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9. La impuesta por la vinculación positiva de la Ley 457
10. El deber de no interferir en la prestación de servicios 458

A) La supresión de autorizaciones 458
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A) Modalidades 461

B) Eficacia 461
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I. NOTIFICACIONES 463
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II. PUBLICACIÓN 472

7. Publicación 472
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TEMA 34. EFECTIVIDAD (EFICACIA TEMPORAL) 475

I. INICIACIÓN 475

1. Inmediatez 475

2. Aplazamiento 476

II. SUSPENSIÓN 476
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A) Formalización de la solicitud de suspensión 478
B) Criterios de decisión 479
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111. RETROACTIVIDAD ^81
7. Excepcionalidad
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TEMA 35. EJECUTIVIDAD Y EJECÜTORIEDAD 485

I. EJECUTIVIDAD 485
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12. La ocupación 498
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3. Nulidad de pleno derecho y Anulabilldad 507

A) Deslinde teórico 507

B) Los extremos se tocan 507

4. La imprescriptibilidad de la acción de nulidad 508
II. NULIDAD DE PLENO DERECHO 509

5. La nulidad de las disposiciones generales 509
A) Regla universal 509
B) La especial exigencia de motivación de los reglamentos 509
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D) La reviviscencia 511

6. Supuestos generales de nulidad de pleno derecho 512
7. Supuestos de nulidad previstos en leyes especiales 516



III. ANULABILIDAD E IRREGULARIDAD 517

8. Actos anulables 517
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C) Prueba 520
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5. La extensión de las pretensiones 526
6. Efecto borrado 527

7. Efecto dominó 528

8. Efecto cascada 529

III. SUPUESTOS ESPECIALES 530

9. Invalidez de las convocatorias 530
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TEMA 38. PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMÚN 534
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C) Preclusión 537
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I) Contradicción 540
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4. Principios positivizados en normaliva estructural 541
A) Transparencia 541
B) Respeto y consideración en su relación con las autoridades y funcionarios .541
C) Intervención 541

5. Un principio transversal: la eiectronlficación 542
n. ESTATUTO DEL INTERESADO 543

6. Legitimación: condición de interesados 543
7. Representantes y habilitados 544
8. Identificación y firma en el procedimiento 546
9. Implicaciones 547
10. Derechos de información 548
11. Derechos de economía procedimental 548
12. Derechos de actuación 549

TEMA 39. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: TIEMPO Y FORMAS 550

I- DIMENSIÓN TEMPORAL 550
1. Importancia de los plazos 550
2. Cómputo de plazos 552

A) Reglas de aplicación 552
B) Elasticidad 553

n. DIMENSIÓN FORMAL (DOCUMENTAL) 554
3. Los documentos administrativos 554

4. Transición hacia la plena interconexión de Registros electrónicos 554
5. Cauces de presentación de documentos 556
6. Registros 556
7. Archivos 557

8. Documentos de constancia 558
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B) Certificaciones 559
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TEMA 40. EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CO

MÚN: INICIACIÓN 563

1. CONTEXTO E INICIACIÓN DEL PROCEDIMIENTO 563

1. Fuentes del procedimiento administrativo 563
2. El expediente como resultado del procedimiento 565
3. La iniciación de oficio 566

4. El denunciante arrepentido 567
5. La iniciación a solicitud del interesado 568

A) Requisitos 568
B) Incidencias 568

6. Medidas provisionales 569



II. ESPECIALIDADES 570

7. En el inicio de ios procedimientos sancionadores 570
8. En el inicio de los procedimientos de responsabilidad patrimonial 571

TEMA 41. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO: ORDENACIÓN. TERMINA

CIÓN 572

I. LA FASE DE ORDENACIÓN 572
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B) Procedimientos abreviados 574

2. Fase probatoria. 574
A) Necesidad y medios 574
B) Proposición 575
C) Práctica 576

3. Los informes 576

A) Utilidad 576
B) Plazo 577
C) Exigibilidad y eficacia 577

4. Valoración de las pruebas 578
A) Carga de la prueba 578
B) Criterios valorativos 579

5. Audiencia 580

6. Información pública 580
II. LA TERMINACIÓN DEL PROCEDIMIENTO 581

7. Terminación sin resolución de fondo 581

8. Terminación con resolución de fondo parcial o dulcificada 583
9. Terminación con resolución de fondo rigtu-osa 584

TEMA 42. REVISIÓN DE DECISIONES EN VÍA ADMINISTRATIVA 585

I. CRITERIOS LEGISLATIVOS 585

1. Fundamento y vías para la revocación de los actos administrativos 585
2. Figuras afines 587
3. Revisión de disposiciones generales 588
4. La revocación de los actos desfavorables por razones de oportunidad 588

II. GARANTÍAS 589
5. La revisión de oficio de actos nulos de pleno derecho 589
6. La revisión de actos anulables: lesividad e intervención jurisdiccional 591
7. Suspensión del acto viciado 592
8. Efectos de la revisión 592

III. USO Y ABUSO: LÍMITES 593
9. Rectificación de errores 593

10. Desviaciones del procedimiento revisorio 594
11. Límites a la revisión de actos 595



TEMA 43. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS 596

I. CONCEPTO Y CLASES 597

1. Fundamento 597

2. Concepto y notas 598

3. Figuras sustitutivas 599
4. Figuras afines 599
5. Redamaciones previas 600
6. Clases 601

7. Mutaciones 601

A) Reposición preceptiva 601
B) Alzada impropia 602

II. ELEMENTOS 603

8. Objeto 603
9. Administración y órgano competente para resolver 604
10. El recurrente 605

11. Principios generales 606
A) Antiformaiismo 606
B) Buena fe 606

C) Preclusión 607

D) Audiencia de los interesados 607
E) Congruencia 608
F) Gratuidad 609

III. EFECTOS 609

12. Efectos de la interposición 609
A) Deber de resolver 609

B) Pendencia 609

C) No suspensión 609
13. La posible inadmisión 610

IV. EFECTOS DE SU RESOLUCIÓN 611

14. Efectos de la resolución administrativa expresa 611
15. Efectos de la resolución tardía 611

V. RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JURISDICCIÓN CONTENCIOSO-ADMI-
NISTRATIVA 612

16. La falta de preclusión de los motivos impugnatorios planteados en el recurso
administrativo 612

17. Falta o errónea interposición del recurso preceptivo 613
18. Recurso contencioso antes de resolverse el recmso administrativo 615

VI. RECURSO EXTRAORDINARIO 616

19. El recurso extraordinario de revisión 616

TEMA 44. POLICÍA Y LA POTESTAD SANCIONADORA 618

1. LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE POLICIA 619

1. Presupuestos y límites 619
2. Requisitos 620
3. Manifestaciones típicas 620



n. MODALIDADES 621

4. Las autorizaciones 621

A) Concepto 621
B) Notas 622

C) Efectos 624
D) Clases 625

E) La revocación de autorizaciones o licencias 626

5. Las órdenes 628

6. Las advertencias 629

7. Las acreditaciones 630

A) Acreditación de identidad o condiciones subjetivas 630
B) Acreditación de aptitud 631
C) Acreditación de condiciones dignas de protección o relevancia adminis

trativa 631

8. Las homologaciones 632
A) Homologaciones académicas 632
B) Homologaciones de aparatos de control metrológico 633
C) Homologaciones industriales 634

111. POTESTAD SANCIONADORA 635

9. Naturaleza 635

10. Bienes jurídicos protegidos 637
11. Régimen jurídico fragmentado 638
12. Las medidas cuasisancionadoras 639

TEMA 45. PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA 641

I. FUNDAMENTO LEGAL 641

1. Principio de legalidad: regla general 641
2. La excepcional colaboración de la Administración 643

II. EXTENSIÓN PUNITIVA 644
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IV. SOBRE LAS CONSECUENCIAS 652
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7. Planteamiento de la Administración 663

8. Alegaciones del expedientado 664
9. Propuesta de resolución 664

IV. DIMENSIÓN PROBATORIA 665

10. Presunción de inocencia 665

11. Derecho a la prueba de los hechos imputados 667
12. La presunción de los documentos emitidos por funcionarios cualificados 667
13. La prueba obtenida como hallazgo casual 669
14. La cuestión de la prueba novedosa en sede jurisdiccional 669
15. Valoración de la prueba 670

TEMA 47. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR: FORMALIDADES, PLAZOS Y

CONSECUENCIAS 672

I. DIMENSIÓN FORMAL 672

1. Cargas formales de la instrucción 672
2. Limitación de la fuerza invalidante de las formas 673

II. DIMENSIÓN TEMPORAL 674

3. Prescripción 674
4. Infracciones permanentes, continuadas y de estado 676
5. Caducidad 677
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B) Suspensión 678

III. DIMENSIÓN PUNITIVA 679

6. Motivación 679

7. Derecho a reducción de la sanción por conformidad 679
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