Indice

NOLA INEFOAUCTOTIA 1ovuvveeereeeercrereeteeeressneisirstesetasessmesssaresssnesssrsssesssssersrenasseronsesessmsesenns 17
ANTONIO LOPEZ CASTILLO
Nota introductoria a 1a cuarta ediCion .......c.ccecveieveiciiceiicererecreercsees e reee e sesssencs 18
ANTONIO LOPEZ CASTILLO
Tema 1
El Derecho Primario de la UE. La proteccién de los Derechos fundamentales en la UE
ALBERTO LOPEZ BASAGUREN
[ EL DERECHO PRIMARIO ....ciiiiiiiimnieieierorinarrasinreresesnsessessssesiassassssessassssessasses 19
1. Los Tratados constitutivos o la “Constitucién” de la UE........ccceevveeeinenreernnns 19
2. Los principios constitucionales del Derecho de la UE......c.coeeeceicerereencnnce. 26
2.1. Principio de autonomia del Derecho de la UE.. ..o 27
2.2, Principio de primacia del Derecho de la UE.......ccocooeiiiiieicnicceenee. 28
2.3, Principio de aplicacién directa del Derecho de la UE.......cocceeeneicccnnnen. 31
3. Ambito de aplicacion material, territorial y temporal de los Tratados ............ 33
3.1. Ambito material de aplicacion uueccecieeereeece et eeees 33
3.2. Ambito territorial de aplicacion...uueecirecccrvireereiereeiierereesesree s 34
3.3. Ambito temporal de aplicacién y derecho a la retirada de la UE............ 36
4. La reforma de 105 Tratados «..ecveeeivinenieniniieierseeies e cercaeseres e sessnee s sessnsseesnens 38
4.1. El procedimiento ordinario de reforma........coccocoviriiccceienisisrseccicnnenenns 39
4.2. Los procedimientos simplificados de reforma ........ocovvevevcvnivncncrinencenes 40
II. EL SISTEMA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE
LA UE: INTRODUCCION.....cocrurireriremerserniesesseressossstsaseasessesserasesesessosesesseses 43
L. ELarticulo 6 TUE ......cicvvereereerveinsssresessraressrsssseeseesssssssasessessarssssssssessesseesensasss 43
2. Un sistema complejo, fruto de un proceso histérico complejo ....overeriicinennn, 44

IIl. LOS “DERECHOS FUNDAMENTALES NO ESCRITOS” EN LA UE: LA CONS-
TRUCCION JURISPRUDENCIAL DEL TJ COMO PRINCIPIOS GENERALES... 45
1. La reaccién inicial del TJUE ante demandas de proteccién de los DF: la doc-

Irina Negatoria O abStENCIONISTA . uivriviieererrisianrersersrsoseessracraressenarraretensesareues 46
2. El desarrollo jurisprudencial de la proteccion de los DF en la UE......c.c.ccunen. 48
3. El sistema resultante de esa construccién jurisprudencial: derechos y princi-
pios reafirmados por el TJUE .......ccininnniiininieniinneinnenneinsnemessssseneaes 52
4. La incorporacién de los DF a los Tratados. Evolucién hasta el Tratado de
Lisboa y valoracion de la situacion actual ... 55
IV.LA CARTA DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA UE ....c.coiveineceeeene 56
1. La funcién de la CDFUE en el marco del sistema de proteccién de DF de la UE .. 56
2. La estructura de la Carta, los derechos que recoge y la titularidad de éstos .... 59
3. La inspiracién de la Carta: tradiciones y obligaciones comunes............cc....... 61
4. La naturaleza de la CDFUE y su evolucién hasta el Tratado de Lisboa........... 63
V.LA UE Y EL CONVENIO EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS ........cccouvuenn. 66
1. El CEDH en el sistema de proteccién de los DF en la UE........cccocveivivveerennne. 66

2. El Dictamen 2/ 94 del TJUE ..o creeere s seseecses e sannesnsssnns 67




8 Indice

3. El didlogo jurisprudencial entre el TEDH y el TJUE.........cccoovceernirvcecernnnnnnn.

4. El Tratado de Lisboa y la incorporacién del apartado 2° del art. 6 TUE.........

5. El Dictamen 2/13 del T] y el rechazo de la propuesta de acuerdo de adhesion

de 1a UE @l CEDH..uevuevceeeeerreresesssssseseesessessessesssssosessosesnsessosssssossenaneen

Tras el Dictamen del TEDH, las negociaciones para el proceso de adhesién sufrieron un
parén radical, que ha sido retomado a partir de 2019, en que la Comisién Europea
notificé al Consejo de Europa que estaba en condiciones de reasumir el proceso de
negociacion para la adhesién. El Consejo de Europa, en respuesta a esa comunica-
cion, propuso la creacién de un grupo de trabajo conjunto. Las negociaciones no
han dado, hasta el momento, un resultado final que permita materializar el manda-

to establecido en el art. 6 TUE para que la UE se adhiera al CEDH. ......................
VI EPIGRAFE SUMARIO

...........................................................................................

.............................................................................

Tema 2
Los actos de Derecho derivado y los Tratados Internacionales

AGUSTIN JOSE MENENDEZ MENENDEZ
FERNANDO LOSADA FRAGA

L. LOS ACT O.S DE DERECHO DERIVADO
1. NOCi6n y CONSIAEraciones GEnerales............eveessseeeressssssssessesssesssssmmmeemmmneons
2. Tipologia de los instrumentos de Derecho derivado

2.1. Los actos materialmente legislativos
2.1.1. Reglamento

................................................................

.......................................
......................................................
...................................................................................
..................................................................................
............................................................
........................................................

....................................................................

2.2. Los actos materialmente TEZlAMENtALiOS c..vveeeeeneeniereceierissrerreeresseesennes

2.2.1. Reglamentos y Directivas delegados (normas de desarrollo y even-
tual modificacién de actos legislativos): Articulo 290 TFUE.............

2.2.2. Normas de ejecucién de actos legislativos (implementacién uniforme

de los actos legislativos o quasi-legislativos): Articulo 291 TFUE........

2.3. Los actos materialmente AAMINISTEATIVOS 1uvereereeremreeseecreaesnereeseesesieneneene
2.3.1. DECISIONES STANAAIA wovvvvvveeererernnnsossoosseosseees e esseesenee s
2.3.2. Recomendaciones cuasi-vinculantes
2.4, ACtOS DO VINCUIANEES ...vvvvvvreereerrrereeeooes s eee e,
2.4.1. Recomendaciones en sentido estricto
24,2, DICUAMENES «..ec.cereeerverscereneenseeeee oo eeees s oo esssesssenas

2.4.3. Resoluciones del Consejo de Ministros y Conclusiones del Consejo
Europeo

..............................................

............................................

...........

................................................................................
..........................................................................
...........................................................

..................................................................

5. Publicacién y entrada en vigor
5.1. Publicacién

.......................................................................
............................................................................................
....................................................................................
...........................................................................

......................................................................

67
70

71

72
72
74

84
84
88
20
91
23
100
101
101
102

104

106
107
107
107
108
108
109

109
110
112
113
114
114
115
115
116



[ndice

6. S0bre 12 JerarqUiat e et ras st et r e esernes
II. TRATADOS Y ACUERDOQOS INTERNACIONALES .....coomirrieereirireseenetsnesenens
1. Tratados y Acuerdos firmados por los Estados en su condicion de tales .........
1.1. Tratados y Acuerdos previos a la adhesién a la Unién Europea..............
1.1.1. Tratados internacionales total o parcialmente incompatibles con

108 TTALAA0S cuvivrervieriereimionsieeisisisissessessiesesesensteseeseraressssnsesaresssasseses

1.1.2. Tratados de integracion entre Estados miembros (Belux y Bene-

JUX) teererrrneeisacremeresareesasereressmsessesasanseresssssesssnsssessssssssossssssssasssnsasseeras

1.1.3. Tratados cuya negociacidn, firma y ratificacién contemplaba el
propio derecho de la Unidn...iniiiiiiincce e

1.1.4. Tratados “ordinarios” entre Estados miembros........c.coueveevcverencne.

LS. GATT wrrriininineiniiinniiniinnisiisiesssssiseissnsstesessnessnesssessessnasanes

1.1.6. Convenios a los que se hace expresa mencidn en el texto de los
Tratados (Convencion de Ginebra de los Refugiados de 1951) ........

1.2. Tratados y Acuerdos posteriores a la adhesion.....cevvenceieiiiceccneennes

2. Tratados Internacionales suscritos por la Unidén Europea ...ccccveeevicciccecennens
2.1. COMPELENCIA wevrenerreinienirrisressnssternessesesessnssssenesnsessasesessassnsssesansesessnens
2.1.1. Principios generales.......ccurerersrersersrerccacsescsasessererasnesesreresasssnessanes

2.1.2, Reglas especificas: Competencia exclusiva de la Unidn ....covviienne

2.1.3. Competencias compartidas (Acuerdos MiXIOs) ...ceeeeenrviniesceisessnens

2.2, NEGOCIACION wrevrrrirririniisinississsssisissssstesiesessrsmsmisesesaresessssnsssssnsasissesasars
2.2.1. Procedimiento general.......cccveeverernieisrieionninrenncsnnescensceseessrsssinns

2.2.2. Procedimientos eSpeciales ........oiiniiniinsiaenoioseoss.

2.2.3. Suspensidn de los Acuerdos Internacionales....ooverincreinirennnincan

2.2.4, Terminacién de los Acuerdos Internacionales.....c.cocoieiiiisinnnan,

2.3, Efectos de los Tratados Internacionales ....overmecimecininccrccnscniinccecnene,

Tema 3
El control de validez de los actos de las instituciones de la UE
XABIER ARZOZ SANTISTEBAN

I. CONSIDERACIONES GENERALES ....c.oecuitsiensrersesssssasasessrermssessesisesssssssstsssssssanes
I1. EL RECURSO DE ANULACION .....vooreeeetvessssemsssssssssssesssssesssasssssasecsssesesssessasnes
LU ODJEIO e ettt ctere s rsesess et s s s sasere s s s s s b s nnenas s

1.1, ACTOS IMPUGNADBIES....o..creroeecicrerereesvesrsrrreseresesstsssssssssssresesessesssassnssssssas

1.2. ACTOS N0 IMPUGNADIES........ceoeerreercrsrrrrensnesssssssssss s isssressbessssssnsass

2. LegItiMACiON ACIVA .vvvuvvereveeeeeesseeseseces s ssessassssassseresesesasessssssssssstssssssssssissnns

2.1. Los demandantes “POIVIIEEIAdOS . rvremmrririrrnreee sttt

2.2. Los demandantes “semiprivilegiad0s” .....oowreneressrnsssisrsssnisssssisisssones

2.3. Los demandantes ordinarios.............euseeerssseceresessissssesnsnsassssssssssnsnsasesssss

3. MOtivOS e IMPUGNACION.....c.vereereceeecreeesssssesessssssssssssassssssssesesesassarsssssses

4. Procedimiento ...cveueeciuiiieee e ceecc e ssesn s tsssseses s s s s e esese e nesesonae

5. La sentencia de anulacion..........e.eeecreereeresonesnssmmisnss

6. Medidas CAULEIATes.....u..o.eceviveeiseeereeioecreresreressrmrassresorssontssestasesasasessstaseneranas

VI LANEXOS. ..ttt st rese s s sss et ons s sssssnsssasasasss et e ket e s en s s sasnansnsnans
1. Bibliografia citada .........ccceviuiuemreeeeiereerersr et
2. Bibliografia complementaria .....c.ccccevvrerccmrnieiensiss s ssesens

124
124
125
125
126
126
129
129
129
131
132
133
133

141
146
147
147
150
152
152
154
155
166
169
171
173
176
179
182
184
184
185




10 fndice

3. Jurisprudencia Citada .iceeeccrersceisesisisisansisisessssssonisnentinisnionssssssesensessresssanes e
4. Enlaces GUIES....ecveerrueerersenerrerensesernssessesuessessesasessessasassessssasssnsrassrtasaansnsnnressssss
S. Preguntas de rePaso .........ceerrecrrernsessseresssrsnsessessassesassesscassenssesssnsassrassssassansnns
5.1. Niveles basico € iNtErMEdIO ..vevervrecrererrerenieresiessesseserensenessssessnessasesensens
5.2 Nivel avanzado.........ceuveeeereerernsserersreresssssssssssssssrssssesssassssannssessssasssasans

Tema 4

La ejecucién del Derecho de la Unién Europea por los Estados miembros.
La experiencia espafiola
DAVID ORDONEZ SOLIS

L. LA APLICACION NORMATIVA Y ADMINISTRATIVA DEL DERECHO DE LA
UNION BUROPEA ..ovvcvvvereescarsnsssssssssssssssssssssssmsssssssssssessssssssassssssssssnenssnnnesssansses

1. Los modelos de ejecucién directa y compartida del Derecho de la Unién.......

2. La elaboracién de un Derecho administrativo €Uropeo.......occeceessuessesersesenns

IL LOS PRINCIPIOS DE LA EJECUCION DEL DERECHO DE LA UNION EURO-
PEA POR LOS ESTADOS MIEMBROS .....oovecerereresrcessersacsesesesssesessssescsssssssssseenns

1. El principio de cooperacion leal y su alcance......ueeeeresreereeeesscseeecnsacasessrennnnas

2. El principio de autonomia y sus lmites ..........essressesessesseassacerescsssscsrsnrnenaeans

3. El principio de subsidiariedad ............oeeeesresemserenesenssensuessssssescrecsssensesessens

IIL. LA EJECUCION DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA EN ESPANA ........
1. El marco constitucional espafiol y la participacién de las Comunidades Auté-
TOIMIAS cocerrrrnsetniinsasssersanssnsernestsessesassasserasensarsssessssssnnesses sasstasssesssssecesnnssnsenasas

L1 El articulo 93 de 1a CoNStEtUCION .....eu.cvesereserenrenssesseresessssessessnesssssnann.

1.2 Las Comunidades Auténomas en la ejecucién del Derecho de la Unién

EULOPEA ettt es e csbststensssssnnn s esssesssnesessansens

1.3 La jurisprudencia constitucional sobre las competencias en la ejecucion

del Derecho de la Unién EUTOPEA covveciieiieccrenrreremcereenrcrentninsss et e

2. La ejecucion de las normas de la Unién Europea en Espafia........ccceccuennnnnn...
2.1La eiec’ucién normativa por las Cortes Generales y por los Parlamentos
AULONOMUICOS vacevveeereernnsiecssannerssnacsesesassesesesssessorsesesssossssssesssssenmsesssssasssns

221La eiecucié’n normativa por el Gobierno de la Nacién y por los Gobier-

NOS ULONOMUCOS w.cvrocvucrursiisicasraerrsreressessesesesensnssessassessssssesessssensessessasenns

3. La ejecucién administrativa del Derecho de la Unidn EUCOPEA vecnvvrrneeereneinnns

4. La responsabilidad en la ejecucién del Derecho de la Unidn Europa...............

4.1 La responsabilidad del Reino de Espafia por el incumplimiento del Dere-

cho de 12 UniGn EUTOPEa .ovvuvve..vveeesreeoe e evesreoseesensssassassasasssneeseses

4.2 El reparto interno de la responsabilidad por el incumplimiento del Dere-

ChO de 12 UNION cooveeeotee s eeseeseeesrsesseses s raens

IV, RECAPITULACION o eeneeeeese s seeees s s s essesseees s es s
VL ANEXOS ceivriesnrinniiitiiii ittt centenseeseetessess s sesesesee sassssssssssnssssssnssseserseeeessmsns
2. JUEISPIUAENCIA correrrrsrttsitttrttt sttt s s ses s e s s e sas
2.1 Tribunal de Justicia de la Unién Europea
2.2 Tribunal Constitucional

...............................................

..........................................................................

187
191
191
191
192

195
196
199

201
202
207
209
210

211
211

213

217
220

221

226
229
232

232

236
241
242
242
243
243
245
246
247
247



fndice 11

Tema 5

La aplicacién (judicial) del Derecho de la UE en los Estados miembros. Especificidad,
cfectividad (cficacia dirccta, interpretacién conforme y responsabilidad patrimonial por
incumplimiento estatal) y primacia del Derecho de la UE
ANTONIO LOPEZ CASTILLO

I. CONSIDERACIONES INTRODUCTORIAS A PROPOSITO DE LO ESPECIFICO

DEL ORDEN JURIDICO DE LA INTEGRACION.......ccoceiirrinneieneeeressnnennes 250
[I. DE LA EFECTIVIDAD DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA .......cevevureene 260
1. De la posible eficacia directa del Derecho de la UE........ooiciienneiccnees 261
1.1. Caracterizacion ¥ CONGICIONES wuuuueeeecueereeireeeseereieeisressessesssssesesnmesnsssans 261
1.2. Alcance de la eficacia directa (“vertical™; ¢“inversa” y “horizontal”?) ... 264
1.3. Actos y disposiciones del Derecho primario (1°) y derivado {2°) de reco-
nocida efcacia IreCta niiniriiiiiinerrererererer e s sttt esaeaasnnes 267
1.4. Especial referencia a la eficacia directa de las Directivas .....ccoeivirinnnes 269
1.5. Eficacia directa de los acuerdos internacionales: un apunte ....covreenene. 276
2. De la eficacia interpretativa. La obligacion de interpretacion conforme.......... 277
2.1. Caracterizacion y fundamento ... eicciereeeececeeeeeeresvreressesessseneesone 277
2.2, LIMIEES veveercercesiossrossresinresnrssarossssstosatonsaossnonsesnasenssenstesssesssossossssnsessarsss 280
3. De la responsabilidad patrimonial por incumplimiento estatal del Derecho de
[ UNION EUIOPEA c.vvvevererceerireinresesesicscneseresenesese s sssessnsssesssissssssserssssesens 284
3.1. Requisitos (sustantivos y de forma) y determinacién de la cuantia ........ 285
3.2. Apunte a proposito de su régimen de aplicacién en Espafia ...ccccerneenene, 293
Ill. DE LA PRIMACIA DEL DERECHO DE LA UNION EUROPEA .......cccoeuverernrnnnen 297
1. Caracterizacion ¥ alcancl it sessessasssssnnassnesens 298
1.1, CALACTETIZACION .uvevveesrerccorensorstiiieserosereresessnessissesstesssssesssissennnssasnsssesssass 298
1.2, ALCANCE. e eeeertesrererercertes st esas st st e sab st ssaae e st sa s e sr e ne b e s be s 301
2. Consecuencia (y efectos) del principio de primacia......ovivcrevnneninnecnceieenes 303
2.1. Consideraciones preliminares .....ccvvrvieieennsineiniesniiosesssnnesis s 303
2.2. ¢Qué es y hasta donde alcanzan los efectos de la primacia?........ccueecee 304
2.3. ¢Qué no es y qué consecuencias no podrian encajar en la primacia?...... 309
2.3.1. Consideraciones preliminares........ccevreerorercrcererenssssnssissersnnsnessans 309
2.3.2.Y por lo que se refiere a Espaiia, ¢cudl es la situacion?...........c.c.... 31
3. Primacia del derecho de la Unién Europea e interpretacion conforme............ 318
3.1. Control de validez e interpretacién conforme del DUE: apunte preliminar . 318
3.2. ¢Interpretacion constitucional conforme al DUE? ¢y viceversa?............. 321
4. :Limites constitucionales a la primacia del Derecho de la Unién Europea? .... 327
4.1. Presentacion de los tépicos tradicionales y de actualidad en la jurispru-
dencia de los Tribunales Constitucionales.......c.cccoininininnirninceeienienenene 328
4.1.1. La trayectoria jurisprudencial de la Corte Costituzionale.............. 329
4.1.2. La jurisprudencia ius europea del Bundesverfassungsgerichr......... 331
4.2, Una particular referencia al caso del Tribunal Constitucional espafiol ... 342
4.2.1. Consideraciones preliminares a propésito de la asuncién constitu-
cional de la primacia (limitada) del derecho de la Unién Europea.... 343
4.2.2. La jurisdiccién constitucional de tutela de los derechos fundamen-
tales: ;reservas o delimitaciones? ........icvvecuveccrerceccensiosnnsnsssonenns 347
IV. RECAPITULACION SUMARIA .....ooieiierinnretrrerereteiesse s e esesessassssessssassssosenas 352
Vo ANEXOS ..ocoeivreveeererereressresnrsrsssssesee e sesasasetss e esssasstssessssssasssensssnssonsonsssasas sasasasssnss 353
1. Bibliografia citada (por orden alfabtico)....c.ccvvesrerrrecimrnranrnercrronisrernesseosans 353
2. Jurisprudencia citada (por orden cronol3gico) ....covvuververrererererecroceresisnenes 361

S EDIACES et r bt er b e an st aesesesnaerresesenan sanan 367



12 fndice

4. PTEZUNTAS «oucrercsursereesnsessennesntossssissesnsonssssrnssssssstessiasstssssssssssesssssssensssssesnnnnnesss

Tema 6
La cuestién prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
FRANCISCO JAVIER DONAIRE VILLA

1. NATURALEZA, FUNCIONES Y MODALIDADES DE LA CUESTION PREJUDI-
1. Naturaleza de la cuestién prejudicial: Mecanismo obligatorio de cooperacion
judicial mediante didlogo directo entre los jueces nacionales de los Estados
miembros y el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE)....c..ccceueunens

2. Funciones: la cuestién prejudicial como “piedra angular” del sistema juris-
diccional de la UE para la preservacién de la uniformidad y coherencia del

Derecho COMUNITALIO......ucerrrrereracteie e eteesiessesesesnencsssbesnessesnesnernssnnenss

3. Modalidades: cuesti6n prejudicial de interpretacién y cuestién prejudicial de
IVAIAEZ cevovvoeesreisctcnecnsasieinnrresn et sese s s sses s e ssensss st seanensnsssssnssnssessnans

IL. SUJETOS DE LA CUESTION PREJUDICIAL ......covrereeerireersemnessccssenrnesesesssssssssnnns
1. El érgano jurisdiccional nacional proponente: concepto, caracteristicas y tipo-

logia de 6rganos incluidos y excluidos por la jurisprudencia del TJUE ........

2. Obligatoriedad y voluntariedad de la interposiciéon de la cuestion prejudicial:

La distincién entre érganos judiciales nacionales de iltima instancia (obli-

gados) y los demis (facultados) segiin la normativa de la UE y la casuistica
jurisprudencial del TIUE .......uvu.vvvecumseeeeesseeseresenessssressessasasssssssssessssssessess

3. Alcance y limites de la competencia prejudicial del TJUE ......cccovviererieeenerncneees

4. El papel de las partes en el litigio principal nacional del que surge la cuestion
PIEUAICIA] vttt eass s ense s bn s es e s s ennanes

5. Restantes sujetos habilitados para intervenir: Comisién Europea, institucién

de la UE autora.de la disposicién, Gobiernos de los Estados miembros y
OLTOS eVENTUAlES INCEESAAOS .vvvvvvrreenrroeneoooeooeeess s s e sesres s s seene

111. OBJETO DE LA CUESTION PREJUDICIAL

1. El Derecho originario: Obi_eto de la cuestién prejudicial de interpretacién,
pero no 'de la cuestion prejudicial de invalidez.........ooeeesveveevemreermsreseereescsssons

2. ACl'lel‘dOS. mtemaCIo'rzales y Derecho derivado: Objeto de la cuestién prejudi-
cial de interpretacion y de inValidez............ovoneeoeeereernosommenesemsnssssssosssenresnes
2.1. Acuerdos internacionales de Ja Uni6m..................ooreessesreseesmommesssemsesnns

2.2. Derecho derivado (tipico y atipico; juridicamente vinculante y soft law) ..

2.3. ¢El Derecho nacional? No puede ser objeto de la cuestién prejudicial,
pero el TJUE ha de dar una respuesta ttil

IV. PARAMETRO DE LA CUESTION PREJUDICIAL
1. El Derecho originario de la UE

.........................................................

..............................................

................................................

seeen
...................................................................

......
..............................................................

3. Los Acuerdos internacionales de 1a Unién ..........cooueeveeveeemeeemosoreeeeooeoevone

4, El Derecho Qenvado: actos de base con respecto a actos delegados o de ejecucion ..

$. Los principios generales del Derecho de 1a Unién Europea

V. PROCEDIMIENTO DE LA CUESTION PREJUDICIAL .....ccooomvierieceeeeeneesseeseneens
1. Aspectos comunes: la cuestién prejudicial como procedimiento jurisdiccional

de cardcter inCidental ¥ N0 CONEENCIOSO ......eveueeremeeeeeeeerersserereeseeeoeseenns

2. El litigio principal nacional (o proceso a quo) y la cuestién prejudicial: aspec-

tos relevantes de procedimiento

.............................

...................................................................

367

370

374
376

377

393
404

409

412
413

415

418
419
425

429
431
431
434
435
437
438
439

439

441



fndice

2.1. La competencia de los érganos jurisdiccionales nacionales para interpo-
ner la cuestién prejudicial como aspecto de Derecho de la Unién Euro-

PCA cotiisticistennrerniesmnesnnessresaissassanssatossasestsssbsertesstentesarenrear e et ener ensarennan

2.2. El momento de interposicion de la cuestion prejudicial .........coeeeveeneenenn.
2_3. Forma y procedimiento de interposicidn de la cuestion prejudicial ........
2.4, Las vicisitudes del proceso a guo (litigio principal) a lo largo de la trami-
tacion del proceso ad queem (cuestién prejudicial): adopcion de medidas
cautelares nacionales durante la pendencia de la cuestidén prejudicial,
retirada y repeticion de 1a CueSTION .....ccveecreiriererceerenieerenineseereersesnsssenns

3. El proceso ad quem: tramitacién y sustanciacion procedimental de la cuestién
prejudicial ante el TJUE. ..ot ceirereeeese e se s eeeeeennns
3.1. Admisién a tramite de la cuestion prejudicial: presuncién general de
pertinencia y causas de inadmisibilidad. En especial, el supuesto de las
cuestiones prejudiciales consultivas 0 hipotéticas...uinrenieecreereecrennnn

3.2. El procedimiento ante el TJUE: requisitos generales (postulacidn y len-
gua), notificaciones, fases, alegaciones, testigos, peritos, conclusiones del
Abogado General, vista oral, deliberacion y resolucion.......ocienirierennn.

VI. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS PREJUDICIALES DEL TJUE ......cccoevervieeereres
1. Bibliografia complementaria
2. Jurisprudencia citada ....ceeene
2.1. Sentencias, autos y chtamenes del Tribunal de Justicia y el Tribunal
GENETAluviirerereriiierisirinitiiirnrt s s ses e s sse s sesesossassasesasssrasesbes s sasesrsnas

2.2. Sentencias y Autos de Tribunales espafioles ......ccooeeervceceiinenniisicscnnines
2.3.Sentencias y Autos de Tribunales nacionales de otros Estados miembros

Tema 7
El control del cumplimiento por los Estados micmbros del Derecho de la UE
MARIANO GARCIA PECHUAN

.......................................
...............................................................................

1.1. Incumplimiento de normas de Derecho OfigiNArio ......ceevrivessessseaseasseens
1.2. Incumplimiento de normas de Derecho derivado .......cocvcmnernrcninnecnenes
1.3. Incumplimiento de normas de Derecho internacional integradas en el

ordenamiento de la Unidn EUropea ......c.vcuereeessesssnssssssensssssssssessesssesesens
1.4. Incumplimiento de los principios generales del Derecho de la Unién Eu-

FOPBA weneirerettiticeerierrertesarsse e sesssesassneseeserstotssamansstontsssssonsessesansntneossarases
L.5. Incumplimiento de las sentencias del Tribunal de Justicia ex art. 260.2

2. Naturaleza exclusivamente objetiva del recurso ...cocovvereiceiersveenccseneneinnn
2.1. El cardcter deliberado del acto de incumplimiento como elemento no
NECESATIO PATA A ACCION..c.uereeeciieeerersrirtesne st s snsoressenes

2.2. La omisi6n objetiva de adoptar medidas en relacion con las obligaciones
derivadas del Derecho de la Unién como modalidad de incumplimiento....

442
444
447

456

464
468
476
478
478
490

490
491

494
497
497
497
499
499
500

501
501

501




14 fndice

2.3. La mera prictica administrativa “continua y general” como supuesto dc
infracci6n recurrible en cuanto incumplimiento del Derecho de la Unidn
Europea..........

II1. IDENTIDAD DE LAS PARTES
1. Demandante

................................................................
..................
............................................................
...............
....................................................................................

1.1.1. Ausencia de legitimaci6n activa de los particulares .........cceveeererenns
1.2. Otro Estado miembro
2. Demandado

80 8080808040t080000000000000s0000PTIrbrcaceticrerrorTaAnEETIstOOIOIIRIT PR S
D L T T Ty T T R L R R LR R R S R
[XYTYTTTYION

.....................
...........................................................

2.1.1. Imputabilidad del incumplimiento al Legislador del Estado miembro ...
2.1.2. Imputabilidad del incumplimiento al Poder Judicial del Estado
THEIMNIDIO covcvvvueecrnassiasssnssnssseresssssssnssesssssssessssesassessssssssssrissasssssssssons
2.1.3. Imputabilidad del incumplimiento en los casos de Estados miem-
bros politicamente descentralizados: entidades subestatales (Estados

federados, Regiones, Comunidades Auténomas) ..........eeeeeeeeeesesessenes

2.1.4. Imputabilidad del incumplimiento al Estado por la actuacién de

organismos sometidos a su autoridad y control .....eeeeeevoreecireerinenccs

2.1.5. Las acciones individuales de personas fisicas y su imputabilidad al

Estado en el recurso por incumplimiento .........eeereecmeriseriessisessnens

IV. ELEMENTOS PREPROCEDIMENTALES Y DESARROLLO DEL PROCEDI-
MIENTO POR INCUMPLIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA..........

1. Cau'c?f informales preliminares; fase de didlogo bilateral no oficial de la Co-
MUSION CON €] EStad0 MIEMDBIO ....vvevvveveonsenneessessssnssesemsraeeesssscssssssenssssesasnee

L1. El viejo sistema de la “Carta Pre-258"....cvveervrrecesiiissrnnnenisiessesssssinsninens
1.2. El sobrevenido sistema EU Pilot a 28 Estados miembros .......cccoovuunenn....

2. La fase precontenciosa formal previa a la demanda del art. 258 TFUE...........
2.1.La carta de emplazamiento

2.1.1. Concepto y formas

........................................................................

2.1.2. Contenido y efecto juridico del emplazamiento.........ccceeeenvennennnen.
2.1.3.. Plazo “razonable” y plazo estindar
2.2. El dictamen motivado

2.2.1. Emisién del dictamen motivado: hipdtesis de base para su remision ..

222, Conte_nido del dictamen MOLIVAAO ..vevuvrveersrseneeeesecesssnmsenssnssensseens

2.2.3. Necesidad de motivacién suficiente como garantia .....oeeeeeeeeeneeense.
2-2-4..1\1’an.1raleza juridica del dictamen motivado y su significado en la
dindmica politica de 1a UR6N .....ooo.oveererssrersseemsesssseorseesssssssssssssses

3. La fase precontenciosa a la demanda del art. 259 TFUE.......cecceeerieiveninnnnnee
3.1. Procedimiento precontencioso contradictorio entre Estado denunciante

y denunciado. Rol arbitral de la COMISION..teerirrrrrvrerrnnereresssssersersssessennas

3.2. Dictamen conclusivo de la Comisién: naturaleza de mera pericia ..........
3.3. Plazos para el Estado miembro denunciante del art. 259 TFUE .............

4. La fase contenciosa o judicial ante el Tribunal de | (T3 T SO,
4.1. Iniciacién del procedimiento por demanda de la Comisién (régimen de
recurso directo ex arc. 119 y ss. del Reglamento de Procedimiento del
Tribunal de JUSHCIA) vovuevveresereneceermneeenoooeoeooeoeeeeoeoeeeeoeeeeeeesan
4.1.1. La controvertida naturaleza discrecional de la facultad de la Comi-

SiOn para interponer a demanda............c..e.ecoreseeeeereneeereeesesesseesnens

4.2. Iniciacién del procedimiento por Demanda de un Estado miembro .......
4.3. Contenido de la demanda. Eventual solicitud de medidas cautelares .....
4.4. Fase escrita

4.5. Fase oral

...............................................

............................................................................

............................................................................................

................................................................................................

503
503
503
503
504
509
511
511
512

512

514

515

516

517
517
518
522
523
523
523
525
527
528
528
530

530
533

533
534
536
536

536

537
539
539
541
542



Indice

4.6. La (re)produccion de argumentos defensivos en la fase central del proce-
dimiento por parte del Estado demandado ..o.cueveeceneceannne,

4.6.1. Invocacién del principio de reciprocidad.............

4.6.2. La excepcion de ilegalidad ...oooviiivicriecnne

4.6.3. Alegacion de causa de fuerza mayor......ccoeeveeeecvenenna.

4.6.4. Imprecisién del sentido o alcance de la norma juridica europea

como causa invocada por el Estado demandado ...uveeereneecenenrecennen.

4.6.5. Alegacion de la modificacion o derogacion posterior de la disposi-

cion de Derecho de la Unién Europea objeto del litigio....................

4.7. El fallo....u........ cereressrasesantene e enenens eeeseesaresate bt es et s e sttean e n et e ateas

5. Posibilidad de concurrencia de las acciones del art. 258 y 259 TFUE .............
V. CONSECUENCIAS ....ccccorctininvisnernenrans reeenaerees vrersereeenrene bttt beaas
1. Efectos de la sentencia que constata el incumplimiento por el Estado miembro
de sus obligaciones derivadas del Derecho de la Unidn......ceeceniciccnn

1.1. Naturaleza y eficacia erga omnes de la sentencia que constata el in-
cumplimiento del Derecho de la Unién Europea: cardcter declarativo y

firme...... cevereneness cecrsranrinnsrane reersranens Prerereiereterentstetsersettsiereerisiotesseisteistasee

1.2. El deber del Estado miembro de adoptar las medidas necesarias para la

efectiva ejecucion de la SenNLENCIa .ooiieviiiiiiiiinienicnicrniinereceee e

1.3. Posibilidad de limitacion por el Tribunal de Justicia del alcance temporal

de los efectos de su resolucion ...................

1.4. La sentencia constatando el incumplimiento como base para una even-

tual responsabilidad del Estado infractor......cccovviiiiinincronciciciccenenns

2. Sanciones por el INCUMPIMIENTO vevcvieiniiiiiiiiieeersiin s

2.1. Los supuestos para la imposicién de sanciones....

2.2. Discrecionalidad del Tribunal de Justicia en relacién con las propuestas

de sancién articuladas por la Comision ........ocovveeevcmreievree e

2.3. Procedimiento especifico de imposicion .........coveevevrerermeeceereseeeeceeeenens

VI. CONCLUSION... -
VIL ANEXOS .....coovrevrererisners

Bibliografia empleada ..

L INTrOAUCCION cueu ettt ittt be s sens e s s

II. Objeto material y naturaleza del procedimiento del art. 258 TFUE..........
[11. Identidad de las partes................ reresaeeenessereanenns eerreeraessrenesanrnrannesanenene
V. Consecuencias .oeweserees. ereereneenanes rereeerere e eereresraressasesaneser e stsens

Manuales y tratados ......ovvereivisresrecrenniesrnniresaenns
Jurisprudencia citada del Tribunal de Justicia de la Umon Europea..........

Preguntas tecresmsrettrestanasiasannasiTeretas T cieterasinnas

543
545
546
547

549

“n
n
(%]

554

555

556
556
557

558
561
562
566
566
566
567
567
569
570
571
574




