INDICE

DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. Comentario intro-
ductorio al Capitulo III del Titulo VIII, por JOSE MARI{A
IMARTIN OVIEDOQ oo reeeeeseesessessesmsssssssssssssissssssssssasssssssssssssssssnsasssssssosasisssnsssssess

I. EL RESURGIR DE LAS AUTONOMIAS. LOS REGIMENES PREAUTONOMICOS ......c.coeoneucecens

II. ENCUADRAMIENTO CONSTITUCIONAL .c.civirmecesctanersiotnrerassrarsnassrsensscssssssananssssssssastassens

L. ELDIOCESO ...oosiureresssessssssssssssssissssssssnssstsssssssissssnssnsssssasissssssosssassasssssassssscess
2. L LECHICA oooreeenevresssesessasessestasesasssassssesssarasessisstossstsnasaesninsestssesssssnssrtausssstossss
3. LA OPCION POHIICA .ovorrrersssmrnrsssssesssssessssserimisssesisnsssssassssanss st ossssssasinsss

II. CONFIGURACION CONSTITUCIONAL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS ...c.coevennsnesrenns

IV. DESARROLLO DEL «ESTADO DE LAS AUTONOMIASY ..cocrvicrrereiisiisneniineoreransssanisnssinnes

1. Los Estatutos de AUIONONUG ...covvwrieisrissimismncisnmssnisiasesissasinseissnessiens s
2. Del intento fallido de reconduccion a la generalizacion «por arriba» del

DYOCESO QUIONONIICO ..cvrenssiasessessnsssstsssinianssmssnisisssasiststasasnsasstenassnsnssssssessss
BIBLIOGRAFIA neoveeenoseseeesesesssssasassasssssssatesettsssnssesstossnssssstersssessttsiorassssarssiossrnsssasstssisessnsasess

Articulo 143: LA INICIATIVA DEL PROCESO AUTONOMICO,
por JOSE MARIA MARTIN OVIEDO .....oocccrmcrmmiirissiisssismmsnssssesissessossssssses

I. ELABORACION DEL PRECEPTO ..oeoeeeeveerererssesesssssasssrsnrarareresiossassssssarsnsssssssansassssnasassess

APAIIAAO 1 .......o.veevrereererms s ssssssass st b s
ADAIIAAD 2 oooeoovsevevenrensiesserseasistssmsssssss st bbb s
APAIAAOD 3 ..o..oonevrerereersesremsssssm st bR

II. BASE TERRITORIAL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS .......ccoccveierersnmnneerensassernmnanaaees
1. Provincias HIitrofes ...ttt tsssnasssssosesssasss

1.1. Contigitidad territorial ...
1.2.  CaracteriStiCas COIMUIES .....cccocviererarersarsrsresrarsesesasasserossorsesstsesseassrassosss

2. TerritOrIOS iNSUIATES cuveeeeerievsieirressressressiessseesnsesssessasesasassssaesareesotsesssnessnsessnnes
3. Comunidades uniprovinciales .............erieiiinineriieisennssseissiisissns
III. INICIATIVA DEL PROCESO AUTONOMICO .....ccciticieririrrararerereeneneenanmssesisiessorasnnnsessssancaonss

L. ACUEIAOS .......oveeveeriieneesieeteesessssiesetesssstosatossesotonsessaossessstossssssessussstsenneassassss
2. Condiciones temporales .............uivneccnsniiiareesteseee et et

17

19

21
21

23
26

27
27

28
30

33

36
36

39
39
40
41

43
44
46

46
49




8 INDICE

Articulo 144: INTERVENCION DE LAS CORTES EN EL PRO-

CESO AUTONOMICO, por ENRIQUE ALVAREZ CONDE ....................
L. INTRODUGCCION ..ciuvurerrenierenrerenarermeeeeruossessrsensssmnsssnssssssssssessnssenssssensesnnsssensmseameasnseennns
II. LOS SISTEMAS CORRECTIVOS DEL AMBITO TERRITORIAL .....c.cccvvvivniuniieseeceesneerernnisnenans

II1. LoOS SISTEMAS CORRECTIVOS DE LA INICIATIVA AUTONOMICA ....occoviunieeneeninneenrnnneeennn
BIBLIOGRAFIA ...t eiitie ettt veeet s e eeteessea s eenceraansensensessensanssesssasstssesssensessseesnnsssnesranns

Articulo 145: CONVENIOS ENTRE COMUNIDADES AUTONO-

MAS, por ANGEL J. SANCHEZ NAVARRO ........ccccooeineiimnerinireecrereneienecns
I. INTRODUCCION: DESCENTRALIZACION, TERRITORIALIDAD Y COOPERACION EN EL Es-
TADO DE LAS AUTONOMIAS .....ccoiiiiiiiiinimiiiiiinisiisesistirersemietimesmsserseerreesesmnssseerseenns
II. LA GENESIS DEL ARTICULO 145 C.E. ...ccccccviiiiiiiiiiiiiiiiiimiiiiieiiiieriieerenereneeenerenenens
III.  EL SENTIDO DEL PRECEPTO .....ooieiieictieeracsistaessesisiantesssosunseetsossetsasssessossnsasneeessesas
IV. EL ARTICULO 145.1: LA PROHIBICION DE FEDERACION ENTRE COMUNIDADES AUTO-
NOMAS  .ociiieiuerierartieeimeeeessseeasssessessssssesassassssorsessasrsesasntsessosiessastssssnssssssnestssssonsessrannsan
V. EL ARTICULO 145.2: CONVENIOS Y ACUERDOS DE COOPERACION ENTRE COMUNIDADES
AUTONOMAS ....coovinreniieinrersitenisiiesisessasessereesasrssesssssessssisssnnesssesssssssstesssnsssesssnssnessones
1. La significacion del arttctlo 145.2 .....cc.cuivivnmiinnvcivronvesinssninonionen e
2. La problemdtica distincion entre convenios y acuerdos ..................uu.c.uc...
A) La distincién en el articulo 145.2 C.E. ....cooiniiiniiiniiiiniiiinininnniennnens
B) La recepcién estatutaria de la remisién constitucional .....................

3. Elrégimen jurtdico de los convenios y acuerdos en los Estatutos de Auto-
FIOMIQ ....eeveiiiriiveieeeeniieieereeeseseeeeetesssantssssesisarssessossensastnnaraas st e baeare et sseraaanaansanre
A) Los 6rganos autonémicos COMPELENES .....ccvvirririssrmesreosienserasarsrrrensens
B) La regulacién estatutaria de la intervencién de las Cories Generales.
4. La tramitacién de los convenios y acuerdos en las Cortes Generales ...........
VI. CONCLUSION: VALORACION GLOBAL DEL ARTICULO 145 C.E. ....cccevrnrirriernnee.

Articulo 146; LA ELABORACION DE LOS PROYECTOS DE
ESTATUTO DE AUTONOMIA, por LLufs AGUILO LUCIA .............

LA TRAMITACION PARLAMENTARIA DEL ARTICULO 146 .vveeeeeiieeeeeeeeeeeeeeesevese e
2. PROBLEMATICA ..covuuvuiureirereeeeneesrssessesessessesesotsoesensesnsessasssessenssossssessesessassossesessesaees

A) Procedin?iento de elaboracion del Estatuto de Autonomia ...............ocuuen......
B)  Composicion de 1a ASGMBIEq ..........coveeeereeeeeereeeeeeseersereesseeseesseesressesssss s assans
C) Funcionamiento ¥ funciones de la Asamblea ..........uooeeoeeeeeeeeeveeireeerveeenanens
3. EXPERIENCIA PRACTICA

BIBLIOGRAF{A

................
....................................................................................................

...............................................................................................

Articulo 147: ESTATUTOS DE AUTONOMIA, SU CONTENIDO
Y REFORMA, por Jost MARIA MARTIN OVIEDO .....orooooceroerrocrrrn.

1. ELABORACION DEL PRECEPTO
Apartado |

...........
...................................................................................................

....................................................................................

51

53
56
60
70

73

76
81
87

89

91

91
93

93
96

99

100
101

104
107

109

111

113

113
114
116

118
120

123

126
126



INDICE 9
APAPIAAO 2 .......ovivrrrerireerirssiesesssrssrtsssssssnssassssssnsesasessssnnnsnsessasessssssssnnsnnnnnsmsessnstanans 127
APATIAAO 3 ...ooeeeeieeeeeiceeeeeeteeeeeeteeecseeeistaesssabeseestsessstessesasrtaesessnsestensssananeeeanasannnnn 128
II. Los ESTATUTOS DE AUTONOMIA, NORMAS JURIDICAS ..cccccocviiiiiiimmnniiesieressisssrssssossnsnnas 129
1. Normas bdsicas de la Comunidad AutSnoma ....................eeeeerevevveeeeeennens 129
2. Leyes eSIQIAILS  ...ccceeeceiieiiieeiceeceent ettt e ae s bt s saare s s aas 131
2.1. Leyes orgdnicas suf generis, Su «inmunidad» ...... reereeeeeessranenaressansanes 133
III. CONTENIDO DE LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA ..cooiiiiiiiiiiiniiininicinn e ceeerevenessssenses 133
1.  Contenidos preceptivos y facttlt@tivos .........cceevveeiecinicinsininisssseneessesnasenns 134
2. Denominacion de la Comunidad ...........oo.ccorcceeeoriiiicinninecinnnniinisiieenisinsssssnns 134
3. Delimitacion del territorio ............ceiiviriossriisosssrisimsnmiiineesissssssssesesseeas 135
4. INSHIUCIONES PrOPIAS .....uovirccriivcreccsrsssissssisssnmisssnississsssesessssssnnsassssssnsaassasions 138
S. Competencias asunidas y traspaso de Servicios .........eweevrveecrcerirevisinnsennnes 140
IV. REFORMA DE LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA ..cciicciiiiiiiiieiinsissensierensmmmanmeneessssssssnnns 141
Arxticulo 148: COMPETENCIAS DE LAS COMUNIDADES AUTO-
NOMAS, por FEDERICO A. CASTILLO BLANCO ..ot 145
L. INTRODUCCION .......cccceeiiunrrreeossnnnresessamticessisssessosssnssnsaesssssssnmnsnsnassasassssssssssisssssannnnnns 150
1I. EL PROCESO DE ASUNCION COMPETENCIAL REALIZADO POR LAS DISTINTAS COMUNIDA-
DES AUTONOMAS: ALCANCE Y LIMITACIONES ..cc.occtiieasnminnsstissnenrnrisssessnnmasasonsnnessness 152
1. La asuncién competencial por las Comunidades Auténomas: instrumentos
y técnicas de delinmitacion de sus competencias ..........oeeeeivveeesssecsivnciinniinn 152
2. Principales liniites al ejercicio de las competencias asumidas en sus Esta-
tutos por las Comunidades AUIGHOMIAS ..........coouiiuivreisiinenarinnescensnsssinisinnnne 156
III. LAS COMPETENCIAS ENUMERADAS EN EL ARTICULO 148 C.E.: POTESTADES NORMATI-
VAS Y EJECUTIVAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y MATERIAS SOBRE LAS QUE SE
EJERCE oiiiiiuuuueeeessssisesstasesetssensessisssissossssnseennsioestsiossisssesosasssssssssossssasssstsresannasussasssssss 163
1. COMPeEtencias NOMMHALIVAS ....oueoeiceriesveisvssissiesiinsisniaeiessenistissssessassnssassessases 164
2. Conipetencias de efectCiOn .......mmimmiviomiciciniuiininiinnreciinaeessssssisnissnnssases 166
3. Las materias enumeradas en el articulo 148 C.E. ............covveeeeeivsrrinriieeenn 168
1.> Organizacién de sus instituciones de autogobierno .............ccocoeeeneee 169
2. Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su
territorio y, en general, las funciones que correspondan y cuya
transferencia autorice la legislacién de régimen local 170
3.2 Ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda ..........ccceeeeeee 171
4.* Las obras publicas de interés de la Comunidad en su territorio ..... 172
5. Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integra-
mente en el territorio de la Comunidad Auténoma y, en los mis-
mos términos, el transporte desarrollado por estos medios o por
CADBIE oottt et e e s e s as e ee s e s s s s e e e s s s s s s s nes 172
6." Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en
general, los que desarrollen actividades comerciales ..........cocoeeenees 173
72 La agricultura y ganaderfa, de acuerdo con la ordenacién general
de 12 ECONOMIA ....ovvireeiieciirecreeririreerrccnrieeserreesssentttsssssmnnneesssnsassaessssnnes 174
8.* Los montes y aprovechamientos forestales ..........cococeveneeeerisiininnnnn 175
9.* La gestién en materia de proteccién del medio ambiente ............... 176
10.* Los proyectos, construccién y explotacién de los aprovechamientos
hidraulicos, canales y regadfos de interés de la Comunidad Aut6-
noma; las aguas minerales y termales ......ccocociiiviinniiiiinnennin 178
11 La pesca en aguas interiores, €l marisqueo y la acuicultura, la caza
y la pesca fluvial .........ocooiiiiiiiiei e e 179




10 INDICE
12,7 Ferias INErIOFeS ...iiiiiiiiimerieconrinniiiiiiisisecssssississssmmninessesessessnessssorsnnes
132 El fomento del desarrollo econ6émico de la Comunidad Auténo-
ma dentro de los objetivos marcados por la politica econ6émica na-
CIONAL ettt b s s s st s aaaaaaaans
14.* La artesanfa
15° Museos, bibliotecas y conservatorios de miisica de interés para la
Comunidad AULONOMA ......ccccmeeieiiiiiicieeeiiieeeerttereeeecerereenneeaereeeeees
16.* Patrimonio monumental de interés para la Comunidad ..................
17* El fomento de la cultura, de la investigacién y, en su caso, de la
ensefianza de la lengua de la Comunidad Auténoma ......cccccvveeneenn.
18.* Promocién y ordenacién del turismo en su ambito territorial ........
19. Promocién del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio ..........
20."  Asistencia SOCIAl ......ooooiiiiiiiieciiriir e
21.* Sanidad e hifiene ..........ceeervevreeiriiircernniiicceeeeerrreteesireeeerecsseneeeeeeennens
22.* La vigilancia y proteccién de sus edificios e instalaciones. La coor-
dinacién y demas facultades en relacién con las policias locales en
los términos que establezca una Ley Organica ........cocceevvvvvivnrceeennnne
IV. Los PROCESOS DE REFORMA DE LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA .........cocvviuvrenvenennnn.

Articulo 149.1.2.2%, 6.2, 8. y 9. MATERIAS RESERVADAS A

ovss

LA COMPETENCIA DEL ESTADO, por CARLOS LASARTE AL-
VAREZ

...................................................................................................................

Articulo 149.1.2.%

L. INTRODUCCION ....couiiiiiriininiirieteiieeteeesisteesessessesessssssnessesssssshsssosesssstsssasensmssonsnseneens
IL. LA NACIONALIDAD .......ooiteviruierereitienieeeseiusessessessesssensassossosssssssnsssessnmsssnssssssonnnnssessns
III. LA SITUACION JURIDICA DEL EXTRANJERO ....eoovervrueemrmeeeressessossesesseneosensessessesssensesens
IV.  Los CIUDADANOS DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA ....covemnvvrnervererrereann.
V. MARCO NORMATIVO FUNDAMENTAL .........ceueurrisscamsesssssssesesesnssssssseesessesessssassssesseen
BIBLIOGRAFIA

...................................................................................................................

Articulo 149.1.6.%;

I
II.
III.

Los TRES SECTORES SISTEMATICOS CONTEMPLADOS ....ccccovermtumisiessniurnneaccroruinnneeeearenens

VALORACION GENERAL DEL PRECEPTO

.......................................................................

LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIA: LEGISLACION PENAL, PROCESAL Y MERCANTIL .....
BIBLIOGRAFfA

................
...................................................................................................

Articulo 149.1.8.2:

I
IL.
III.
v,

INTRODUCCION

...............
...........................................................................................

LA DELIMITACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS FORALES ....ccocoveunnrnnneennns

La act UALIZACION DE LOS DERECHOS FORALES

........................................................

LAS MATERIAS CIVILES EXPRESAMENTE RESERVADAS A LAS COMPETENCIAS DEL ESTADO.

Las reglas relativas q Ig aplicacién y eficacia de las normas jurtdicas .........
Las relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio ...........
Ordenacion de los registros e instrumentos publicos ..............ccouvvuuevurennnnn,
Bases de las Obligaciones CONLIACIUAILS ........oeeeveeveeeeeeeveeeeeeesereeeeeeeseereenanens

1.
2.
3.
4.

180

181
181

181
183

183
186
186
187
187

189
189

197

199
200
200
201
201
202

203
204
204
206

209
212
215

220

220
221
222
222



INDICE 11
5. Las normas para resolver los conflictos de leyes ..........vnivivcvuinnsnnrnrenninne 223
6. La determinacion de las fuentes del Derecho .....eeeenneeeeeccmereeeicenreeeeceines 223
V. LA UNIFICACION O COEXISTENCIA DE LOS DIVERSOS REGIMENES JURIDICO-CIVILES DE
ESPANA Looiiiiiiiiieiiiiietiieeertiettrttteesitasseenanesiessasassenmassesassnssssssnssttsestesssvessssssssnsannsnnnssnnns 227
BIBLIOGRAFIA ..ouuiiiiiiiiiiiiniciientiisiisetiessssotiesessstsassssstessieessssasssssssssassanssssannssssarssasennsssmnssnsees 228
Articulo 149.1.9.%;
1. LAS DENOMINADAS PROPIEDAD INTELECTUAL E INDUSTRIAL EN GENERAL ...cccccevevenenes 231
II. LA RESPECTIVA ADSCRIPCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL Y PROPIEDAD INDUS-
TRIAL AL DERECHO CIVIL Y AL DERECHO MERCANTIL ....ccoviiimimiimmniieenirisiseescerseneannnas 232
III. LA CATEGORIA DE LAS PROPIEDADES ESPECIALES EN EL CODIGO CIVIL ESPAROL ........ 233
IV. LA EXPRESA CONTEMPLACION CONSTITUCIONAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL Y DE
LA PROPIEDAD INDUSTRIAL ...ccuuiiiueiiiennrerteesseereenseesionsasesssasssssssossnsssssanssmnnsssssssssssnnnnnss 233
V. REFERENCIA A LOS CONVENIOS INTERNACIONALES ..cccevreiemnncncnrcacscnosassesssnnssnnsaasasssssss 234
BIBLIOGRAFIA 1.ivveveniiineereineieccsessessssessssssossrssssssssssssssasmsssssssnssssstisessssssssassssssssssnsanssrnssssosss 235
Articulo 149.1.3.: LA ESTRUCTURA COMPLEJA DEL ES-
TADO Y LA ATRIBUCION DE COMPETENCIAS EN EL
AMBITO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES, por
ANTONIO REMIRO BROTONS ....ooiiriiiiiiinenriieisetissesneeseesssassesssessessammasasssessss 237
I. CONSIDERACIONES GENERALES: LOS ENTES TERRITORIALES MENORES Y LA ACCION EX-
TERIOR DEL ESTADO ...cciictieerueeiemnerieieeencermnciesnertsosmnneriasssnssessiessssasssssssnarnsisassnssesssns 239
II. LA CUESTION EN EL PROCESO CONSTITUYENTE ESPANOL DE 1978 ..cccccvvivniniivcnsnnnens 244
III. LA ACTIVIDAD INTERNACIONAL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS .....ooecevesiieacucrsennnns 245
IV. EN PARTICULAR, EL IUS AD TRACTATUM DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS ....cceeeuuneee 248
1. La cobertura de tratados-marco concluidos por los érganos centrales del
ESEAAO oovvvrverriesseresieesieereesseessstssstsssessssssesesseesesssesesssssssensnnnsebssssssssssssrnnsassssseansss 248
2. Expectativas del articulo 150.2 de la CONSHIUCION  .......oooeeevurvecrsriisimesseenees 250
3. La concertacion de aciuierdos NO HOTMIALIVOS .......veeveerreceessensiisssessssansossssiissnns 251
BIBLIOGRAFIA ..vvvutieritieeriiceriiiietieencearestsnaenrensnsssssrsssssssanssressessasennsisssrsssssssssnnssstasssnsesssanees 251
Articulo 149.1.1.2, 4.2, 5.5, 7.8, 10.* a 32.%, 2 y 3: SISTEMA DE
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS, por JOSE ANTONIO
ALONSO DE ANTONIO ..ooooveiveireiieiiiietieisesssssesassissesesssssssssesssssessensassssssssesssnsses 255
I. EL ARTiCULO 149 DE LA CONSTITUCION EN EL MARCO DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL
DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS; SU ALCANCE Y SIGNIFICADO .....ccieercrusmecrsasnnnnses 260
1. El concepto juridico de competencia; sus elementos .................. o 261
2. Elarticulo 149 como precepto bdsico en el sistema de distribucion de com-
POLENCIAS ovvieniviiieiitietti sttt et bbb as s e e s sas s ssams e s nn e sa s ann bt e e s 262
3. El cardcter de la competencia. Las «competencias exclusivas» .........ccoeeevo.. 264
II. EL SISTEMA DE REPARTO DE COMPETENCIAS ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 149
(ART. 14,1 Y 2) coiriiieiiiiiiiiieiiti s esse s seeeeerssesaaasensseeesastaneasssaerssssestannssaoasstttanses 266
1. [Ideas generales. La técnica de atribucion de competencias en el articu-
DO 149 oottt st et sa e e ae et e s e R e e e s 266




12 INDICE
2. Las competencias exclusivas del Estado en sentido estricto .......................
3. Las competencias legislativas compartidas .............c..cccccevveeneenivcerecenvennne,
4. La competencia estatal para la regulacion de las condiciones bdsicas que
garanticen la igualdad de derechos y deberes ..................cccouuvcciviiniinncinienns
5. Las competencias divididas ............occveecureiivinnineeniveseiieeiniiesssiinsssireessiesenonns
6. Las competencias concurrentes (art, 149.2) ....ueeeeeevevivrvvrniiireierrensseeiireens
7. La efecucion autondmica de la legislacion estatal ....................cooecceenn.n...
8. La cldusula «sin perjuicio»; alcance y significado ..................couuueeeeuen....
9. Otras formas de colaboracién competencial ...........ueveeeeeeveeeeeeeveeeereennn.
10.  La pluralidad de titulos competenciales; las competencias implicitas ........
III.  EL ESTATUTO DE AUTONOMIA COMO NORMA DE ATRIBUCION Y DESLINDE COMPE-

TENCIAL .ccoirriiiiiiieicernenireuiersetieereeieesisetsnsssssiesssoesasssesssesssontassssssnssssiessessssssnnsssssssnnssnne
LAS CLAUSULAS DE CIERRE DEL SISTEMA DE REPARTO DE COMPETENCIAS (ART. 149.3).

1. La cldusula de residualidad .................oueeeeeevveveerieeeseereereeiseeiineeiereesnseenens
2. La cldusula de prevalenCiq .............eeeeeueiveeeeeeeseeeieeiiveesiesssiessssesssssssssnees
3. Lacliusula de supletoriedad ..................oovrevivvereeereverinsireeisssssresesssessessiosenas

Articulo 150: LEYES MARCO, LEYES ORGANICAS DE
TRANSFERENCIA O DELEGACION Y LEYES DE ARMO-
NIZACION, por Jost Luis VILLAR PALAs y EMILIO SUNE LLINAS.

L

II.
III.
IV.

VIL

VIII.

GENESIS PARLAMENTARIA ...c.vonvuerrnrrersasensrasensssnssnnssessssssssasssosssecsseasesessssssssasssasannes
1. Consideraciones sobre el texto del Anteproyecto de Constitucion ..............
2. Votos particulares y enmiendas al Anteproyecto ............cocoveenerenecronnnnnns.
3. Texto propuesto en el Informe de la Ponencia del Congreso y debates

SUDSIGUIENIES ....couoovvocesveseseeresvesiessses s ssssssssestssessssssestessssnssseenenseses
4. Dictamen de la Comisién del Congreso y posteriores debates ....................
5. Los trdamites producidos por el Senado ........c.ceowecemremriverieresseiseesseseeenens
DERECHO HISTORICO Y COMPARADO ..........voneeveeemeecaeiisessesinseeeeeseesesesnneeessesseseenn.
STATUS QUAESTIONIS DOCTRINAL ....c..eoneenreereesssssssssssssssssssssssssessesssesssssessesssesssssessas
LAS LEYES MARCO .couvvuitriviiireniseceeeeeeeeseeeeeeeeetsetsestsesssessessensesssesesssessses st
1. Analogfas y diferencias con las leyes orgdnicas de transferencia ................
2. Analogias y diferencias con la delegacion legislativa ..................oeu.......
3. El control de las 1EYES 1HAFCO .ot v e e e e v ees e et e
LEYES ORGANICAS DE TRANSFERENCIA O DELEGACION .oiiviuiiimiiiieiiiicceecieeeeeneeeevnaneas

L. PlANIEAITUENIO ... eee s ss s s s
2. Materias por su propia naturaleza no susceptibles de transferencia o dele-

BACION ..o eeeeeeeeseeseeeee s ese s s esse s
i' g articulo 150.2 a la luz del desarrollo constitucional ...........u........
' ves orgdnicas de transferencia y Estado de las Autonomias: doce afios
ESPUES ...t oeeeeeeeeee e
LEYES DE ARMONIZACION ..o
1. Ous
;¢ 8ug estd cIarc_; después de la S.T.C. 76/1983, de 5 de agosto? .............
© ¢CUE pUnLOs siguen Siendo diSCULIDIES? .ovvvevveeereeereessrsseessesseeseesesrasss s
ExT
RACTOS LITERALES DE OTRAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ......

1. Sobre el articulo |
2 Lope S arti 0 150 en general

...................................................................

.........
.........................................................................................

3. gy :
: Zyes organicas de transferencia o delegacion ...............cowrerreeeevrernenenn.

© TEYES d€ ATMONIZACION ...........oooooseooeeoeeeeeesoosoooeeee s
BIBLIOGRAFIA

........
...........
......................................................................................

270
271

282
285
286
290
296
297
300

303

305

305
310
314

321

324

324
325

325
326
327
327
328
331
331
332
334
335
335

336
337

340

344
344
346
348

348
349
349
352

354



INDICE

13

Articulo 151: PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA AUTONO-
MIA PLENA, por JOSE ANTONIO ALONSO DE ANTONIO .........cccovuenee.

[.  SIGNIFICADO JURIDICO-POLITICO ¥ CONTENIDO ....viieireiieeriiiemmramnneniecesessssseeesssssseessnse

TI.  INICIATIVA AUTONOMICA .iouiireiiiireieiietieiieiaeieerssesetessesesssesssssostansescnsenssesssssssssssssssnssssns

1.
2.

3.

1deas generales ............ccocviiiiiiieniieeeecrecse i ese e resraesees e ss st e esse e sanes s nnees
Entidades que pueden acceder a la autonomia por la via del articulo 151 de
L@ CONSHIUCION «eeveevvivireirniiiineeirreeseisrtessssertessesarsesssssseteossessoesssssssssessssssassaanasass
Procedittienio ...urieeiiiiieesinississioseesesasistsesssssssesssssisssssssensssssssssenssssessasasssnns
A)  Iniciativa AULONOMICA ....cvveviiriireiniiereeisiisierisssrssreeesesssssssssssassssnsessnserees
B) Ratificacion de 1a iniciativa ........ccoovieeiveirienneinisreeeseee e ceesesessssseenes

III. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y APROBACION DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA ......

Articulo 152: ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LAS CO-
MUNIDADES AUTONOMAS, por JORGE RODRIGUEZ-ZAPATA
PEREZ ..ottt ses st ssss s tes bbb s st s san e st escnan

L. ARTICULOD 152.1 oot ttieeretsisersttesestssssstsssensmnnesemneesranseansesssessssasssnsnnrasssenss

1.
2.

El principio de Nomogeneidad ................oceeeeeuveneeiniiereiissveniereesieseessssssssaees
El principio de homogeneidad en el dmbito del proceso de integracion
europea: El principio de homogeneidad en el Tratado de Maastricht v su re-
forzamiento en sentido federal en el provecto de Tratado de Amsterdam .....
El articulo 152.1 y el principio de homogeneidad ...................cccooeeeveeruvrraee
3.1. La aplicabilidad inmediata de la Constitucion ...........ccoeveeeereceeereeeen
3.2. El juego del principio de homogeneidad dimanante del Derecho

CUTOPCO ..oeeierrerieiieiieiiiesessrsstestessessset et aeraesbasssesstsssasstesssensssesssssssnnessassns
.3.  Elarticulo 152.1 de la Constitucién y el principio de homogeneidad.
4. La libertad de organizacién de las Comunidades Auténomas y el

mandato de homogeneidad ..........ciioviiniiiiiiniiireereeeeveeresnresesns

Los casos de Ceuta v Melilla: ;Comunidades Auténomas o ciudades at6-
HOMNIAS? covveeieerieeeiatnansen esuesassssnotessstetsstosantartaststsssnsssssassssssossasssnssnnassssssanerssssssens
La organizacion institucional de las Comunidades Auténomas .......ccoeeeeenee
5.1. La Asamblea Legislativa ......ccoveveversieceiiicieiccer e cceceissssseesevnsenneeans
5.2. El Consejo Ejecutivo y su Presidente .........oc..coecveeereeireeeseereessnernscsess
5.3. La forma de gobierno en las Comunidades Auténomas ........cccoveeeee.

Federalismo, regionalismo y estructutra del Poder Judicial ............ooveveeeeeeens
El Poder Judicial en la Constitucion y en los Estatutos de Autonomia .......
7.1. El Poder Judicial es uno, sin perjuicio de la integracién europea ...
7.2. La competencia en materia de Administracién de Justicia es com-

partida entre el Estado y las Comunidades Auténomas .......ccccceeeeee.
7.3. La dimension autonémica del Poder Judicial dentro del marco

CONSLIIUCIONAL 1ovveieeieii ettt s e et e s s e essssnnes

La Ley Orgdnica del Poder Judicial y el Estado de las Autonomias .............
8.1. Consejo General del Poder Judicial y Comunidades Auténomas .....
8.2. Los Tribunales Superiores de JUSHCIA ..........ccoevvvveeeereeeeirrreeeieeeeseenes
8.3. Competencias de los Tribunales Superiores de Justicia ......cccccceeeres
8.4. Competencias autonémicas relativas a la demarcacién judicial ......

3
3

IL.  ARTICULO 152.2 oriiiiriiiiiiiiiiiiieeiiieieieeetsteseesessaeeseenensssssnnseernnsesnsssesssssssnaasnssesnsess
TIL,  ARTICULO 152.3 iiiiiiiiiiiiiniiiinniinieeseetieeeteeiesestesassassesessssssessesssesssnnnnnsssessssnessass
BIBLIOGRAFIA (oot e it ceeeeccieieeeesesseeererarertsene e sesseessaessannseseee e esessssnssessnasaenseenns

357

362

365
365

365
366
366
368

374

389

392
392

395
396
397

397
398

400

402
404
404
406
409
411
415
416

417

420

422
422
423
424
425

426
428
430



14

INDICE

Articulo 153: EL CONTROL DE LA ACTIVIDAD DE LAS CO-

PN

i

MUNIDADES AUTONOMAS POR ORGANOS DEL ES-
TADO, por JOoSE MARrfA GIL-ROBLES Y GIL-DELGADO, con la co-

laboracién de LORETO GIL-ROBLES CASANUEVA .......c.occoovvevmeveeeeerean.
CONSIDERACIONES GENERALES ....ccvtvveueeteerenrestenresrensiosessesssesssessessessesssensssssossssssenees
EL CONTROL DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ...
EL CONTROL POR EL GOBIERNO DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DELEGADAS ......v.........
EL CONTROL DE LA ADMINISTRACION AUTONOMA Y DE SUS NORMAS REGLAMENTARIAS
POR LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA ...cvvveeereerrivesssssessseessssssssssesssssessnas
EL CONTROL ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS .vovevvevevevene.
CONSIDERACIONES FINALES .....cvuveveruvsieenenrsessssesesssssesesesesssesessssssesssssssesesssassssseeeeee

Articulo 154: EL DELEGADO DEL GOBIERNO COMO ORGANO

II.

IIL

Iv.

DE COORDINACION Y COOPERACION CON LAS COMUNI-
DADES AUTONOMAS Y DE DIRECCION DE LA ADMINIS-

gRACION PERIFERICA DEL ESTADO, por MARTIN BAsSsOLS
OMA

..........................
.............................................................................................

..................
........................................................................................

LA CONFIGURACION INICIAL DE Los DELEGADOS DEL GOBIERNO EN LAS COMUNIDA-
DES AUTONOMAS SEGUN EL REAL DECRETO DE 10 DE OCTUBRE DE 1980 ........cocevene
1. Un modelo reforzado de coordinacion ante la iniciacion del proceso de

constitucion de las Comunidades AUIGHOMAS ...n.vvvvessooeveesssssesseseseeoes e
2. Las reacciones contrg el modelo institucionalizado: la cuestion de las de-

nominaciones de los Delegados como Gobernadores Generales y el tema de
las precedencias

........
.......................................................................................

Los PRINCIPIOS INSPIRADORES DE LA LEY 17/1983, DE 16 DE NOVIEMBRE: DESARRO-
LLO DEL ARTICULO 154 pg 4 CONSTITUCION ..o tevesetssssseseenennananenses

I. El d.e’s arrollo del articulo 154 de la Constitucién en el contexto de la culmi-
nacion del proceso AUIONGIMCO ....veevveeeeieeteeereseseessiesssssessesssssssessessavenens

§ g git;:":‘;’ooégfl"’gco 'inicial de los Delegados del Gobien_w s
cidn mﬁ las Ce obierno como instrumento de coordinacion y coopera-
favor de | omunidades Auténomas: desplazamiento de esta funczon.en

€ las autoridades centrales y su atribucion en exclusiva en el territo-

rio autondmico ...,
LA REFORMA e e T
RMA DE LA ADMINISTRACION PERIFERICA Y EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS.

1. Indecisi . <
mias sion sobre la reforma en g etapa inicial de formacion de las Autono-

2. Pro \ o ; Y
ricapue“?s Y modelos sobre Iq configuracion de la Administracion perifé-
én el Estado de las Autonomias ..........oooooooooooroossssssoessseeesoseoees oo

A Fs i i i
) Mfod_elo Critico respecto a una asimilacién con la Administracion pe-
riférica tradicional

........
.........
.....................

.................................................................................

g; ?A/[Oge]lo basado en el Federalismo de €JECUCION .oovveverrrrenceeeecreerenennes
o.fe' © sobre el carscter meramente residual de la Administracién

D) %lm crica y de supresion de los Gobernadores Civiles ........................
modelo de 15 AdMINIStracion UNICA .....ovvevevererreeeresseseraeoesesrsaees

E) 3/[ odelo de legitimacién de |a Administracién periférica condiciona-
O a su remodelacion

431

433
437
442

446
449
452

455
458

459

459

461

462

462
463

465
467

467

469

470
471

472
473

475



INDICE

15

V. EL PROTAGONISMO DEL DELEGADO DEL GOBIERNO EN LA NUEVA PLANTA DE LA AD-

MINISTRACION PERIFERICA .....veerviererreeieraresensesiassssrssssseesassasestossesssasssasassasssassrnssnssns
1. La supresién de los Goberadores civiles: significacién histdrica y politico-
QAMUNESIFAIIVEA c...cocceeecetcveereiessereeesee st secsassssbassaessasssessbesstessssssessasnesssnesans

2. El nuevo Estatuto de los Delegados del Gobierno segtin la Ley de Organiza-
cién v Funcionamiento de la Administracion General del Estado (6/1997).
3. Los Subdelegados del Gobierno en las provincias: funciones y nombra-
mMiento entre fUNCionArios de CAITErQ ......uumeicorcinessersssosssssesssssssssssens

VI. REORDENACION Y REDUCCION DE LA ADMINISTRACION PERIFERICA DEL ESTADO EN
TORNO A LAS DELEGACIONES DEL GOBIERNO EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS .....

1. Regionalizacion de 1a DIrecciOn ...........uueerevvisinnrerisssisisiossossossesssssssssenns
2. Unificacion e integracion de los servicios en la Administracion periférica,
pero con multiplicidad de dependencias con la Administracién Central del
ESIAAO ..cuvvvetiviiiitetitiecrcttesct st sae e st s en et ne s ae e aa b e sene
3. Precariedad de las dimensiones de la Administracién periférica ..................
4. La quiebra de la unidad de la Administracién periférica: los servicios no
integrados. Especial consideracion de las Delegaciones de Economia y Ha-
cienda y la llamada Agencia Estatal de Administracién Tributaria .............

Articulo 155: EL CONTROL EXTRAORDINARIO DE LAS CO-
MUNIDADES AUTONOMAS, por Jost MaRfA GIL-ROBLES Y
GIL-DELGADO, con la colaboracién de LORETO GIL-ROBLES CASA-

1. ANTECEDENTES ..couciiiiiitiiitiieiietietietionssinnnneteesessesessssastesseesesessssssssssssnnssnsssmesnnnnnsnssssssss
2. SENTIDO DEL PRECEPTO ......coiiciiinieiseisisssronseearierserssissassssrsosssssesssssessassassssssssssssssssssesas
3. PRESUPUESTOS MATERIALES PARA LA UTILIZACION DE ESTA FORMA DE CONTROL ..........
4. EL PROCEDIMIENTO DE APLICACION DEL ARTICULO 155 ...oueiioiiiiriiiieeiceeieeeeeeeeeservenneens
5. CONTROL DE LA UTILIZACION DEL ARTICULO 155 DE LA CONSTITUCION ..eeomrmeeenmeersrenenns

Articulo 156: AUTONOMIA FINANCIERA DE LAS COMUNI-
DADES AUTONOMAS Y COORDINACION CON LA HA-
CIENDA ESTATAL, por JOSE Luis LAMPREAVE PEREZ y PATRICIA
LAMPREAVE MARQUEZ ...ttt ettt ssss s e snnen

I, INTRODUCCION ..civiiiiiiriierieiimeiemnennacnstistuenessnssssseesennnncsssssnsnsnnssnssesssessssenmsnnossssssnnnsssers
II.  HACIENDA ESTATAL Y PRINCIPIO DE UNIDAD ...veeeereireiiriiincrearenerssessesessonsssessessesssasmnnns
III. PROCESO DE AUTONOMIA FINANCIERA Y DESARROLLO DE MODELOS DE FINANCIACION
AUTONOMICA ..eeeiiieeiereeteoeiserueeseratunseerasssesassssssssssssesessossans sesessssssssesssesasessssnssonssssans

IV. PRINCIPIO DE AUTONOMIA FINANCIERA ......ueiveuurernmramusssuennneneeseassesaeeneessssasssssssnnsanes
V. E] PRINCIPIO DE COORDINACION .....ccitiireeirearieeiersiireresiessassassssnnsessesasonseneereseecsssssses
VI, BIBLIOGRAFIA .ooiiiiiiiuiiiiiiniineiinieiieieiioissionnssorsosesssrscassssssensessessesseessssseessssssssssnnesasess

Articulo 157: FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTO-
NOMAS, por JOSE Luis LAMPREAVE PEREZ y PATRICIA LAMPREAVE
IMARQUEZ ...ttt et ee e e e et ee s s eseeses s s e s e sseeessraennennes

1. POTESTAD TRIBUTARIA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS .....ccvoeeeeeieeeeieeeeseeenenseeens
1.  SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS .ooovvereeeeerererennesesseenns

477

477
484

487

489
490

492
494

494

499

501
504
506
511
517

519

521
522

523
525
527
529

531

534
535



16 INDICE

III. RECURSOS ORDINARIOS PROPIOS .....ccecuveeverreeneerseesresressessesssesanessnesassessssssesssssssesssans

a) Recursos patrimoniales Privativos .............ueeeieeesineisessisssinesessssessasssens
b) Tributos de cardcter pUblico .........eeivviveircrisreinieiseiseevrisvsessssessisssssasnens

IV. RECURSOS ORDINARIOS ESTATALES ....cucviueuereveesaisereeseressnenesnesessenessesensessssesesseneessens

A)  IMPUESIOS COIAOS ........oeeooeeeereveererreeiresieireecsuriessseoereesseesreesressssossssssrsssases
b) Nuevo modelo de financiacion QUIONGIMICA .........e.eeveeevereeeeeeeeesreisrsiernes

V. RECURSOS ORDINARIOS ESTATALES .......oecvevsevrensuensiessesesssssosemesosmeseesesasasesseeesssassssasees
a) Participacion de los ingresos del ESIAAO .........cuveovvvoeeeverneeseeeereererressssissnons
VI BIBLIOGRAFIA .c.cveneenrirerretressesesnceissecsecsecsssassssasssessasssosssssesssaerenesseassessssassassassssenes

Articulo 158: MECANISMOS DE REDISTRIBUCION DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS, por JoSE Luis LAMPREAVE PE-
REZ y PATRICIA LAMPREAVE MARQUEZ .oooovooeovoeeeeeeeeoeseeeeseseesevessssesseess e

L. INTRODUCCION. PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD ....cveereveeereeereeeeesseeesesssesssessssessseesseeseseenes
I ASIGNACION PRESUPUESTARIA PARA GARANTIZAR UN NIVEL DE SERVICIOS MINIMO ......
Il FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL +v.vvvvevveeeeressnssnsssesssessssossseesesesssasseceens
IV, CONCLUSIONES .......ovevveveeeeeeeceees e eeeneseess oo sesossssessssssssssssssessssseesssenes
Vo' BIBLIOGRAFIA ....coveecersnvveesrronnssoeeeesesssossssssssssssesesssessssssessssesssesssssssessssessssenssssseneees



