
Copyright ® 2014 

Todos los derechos reserv¡¡dos. Ni lil IOiill idild ni pilrlt> de esl<' libro puedf' 
reproducirse o Ir<~ nsrnitirse por ningC111 procedim ienloell'clrónico o rnec;ínico, 
incluyendo folocopiil, grabación m¡¡gnélica, o CL1.1Iquier ¡¡ lrn,lr.l'n,lrnit>nlo 
de informac ión y sislem¡¡ de recuperilc ión sin permiso escrito dl'l .lUior y 
del editor. 

En CiiSO de errillilS y iiCiuillizaciones, b Editorial Tiran! lo IJI¡¡nch puhlic;¡r;í 
la pertinente corrección en lil p;íginil w0b www.li rilnl.com (llltp://www. 
liranl.com). 

© M;muel Medinil Guerrero 

© TIRANT LO 131/\NCH 
EDITA: TIRANT LO 13LANC:H 
(')Aries GrMicils, 14 - 4(,()1 O - V¡¡lcnci;¡ 
TELFS.: %/36 1 00 48 - 50 
FAX: 96/369 41 5 1 
Email:tlb®lirilnl.com 
hllp://www.lir¡¡nl. com 
Librería virluill: hllp://www.lir;ml.es 
DEPÓSITO 1 !'CAl: V-(, 11-2014 
ISBN: 978-84-<JO'i 'l -ll/12-1 
IMPRIME Y MAQUI Ti\: Tink r.lclorí;¡ riP Color 

Si licn~ .llguna c¡uC'j.l n ~ li P,C'ff'f)\Í ,L f'IWÍ('IlO<; un m.\il .1 : .11('/lf in/11 /;('tJ(I ' ·tir.mr 1 , •:n rn (",j'.:f) ,fp ll fl 

'('r .rlr•sH!ri i.J ._ , , ,, ~· 11 11 · i.1, /lt ,, 1.1\111 l1'.l e 1 n \\\\ 1' fd/ 1:1 · 11> · '\ ¡ !•·1 . 1 t : •1ft'' J ;:oft•j, ,; ... ¡, .. , .,n; ., "· ' 
nw•:-.lro f 111ll t•dnnlt' l\(1 1 d( • q tll 'l·l:' . 

Índice 

I.ASCENSIÓNYCAÍDADELAAUTONOMÍALOCALEN 
ESPAÑA 

A. LA FASE DE ASCENSIÓN: EL PRETENDIDO TRÁNSITO DEL 
"ESTADO AUTONÓMICO AL ESTADO MUNICIPAL" .......... .. .. .. .. 
l. El punto de partida: El deficiente encaje del nivel local de gobierno en 

el seno del E stado Autonómico .... .. ................ .. ............................ .. .... .. 
2. E l impulso de la autonomía local en el reformado marco estatutario .. . 

2.1. Las nuevas garantías estatutarias ...................... .......................... . 
2.2. El menor alcance de la autonomía provincial ...................... ...... .. 

3. E l fortalecimiento de la autonomía de los municipios españoles en el 

11 

11 
15 
18 
23 

contexto europeo .. ... ..... .......... .. .... .. .......... ...... .............................. ........ 25 

B. LA CAÍDA: CRISIS FINANCIERA Y CRISIS DE LA AUTONO-
MÍA MUNICIPAL ........... .. ..................................... ,........... .... ......... .... .. .. 29 

11. EL NUEVO RÉGIMEN LOCAL SURGIDO DE LA CRISIS 

A. EL SISTEMA COMPETENCIAL........................................ .. .. .. .... ...... . 35 
l. La delimitación de las competencias propias municipales ............ ........ 36 

1.1. La reducción de las materias competenciales del art . 25 .2 LR-
BRL......... ... .................... ..... ...... ........ .... ...... .. ...................... ....... . 36 

1.2. La restricción de las competencias propias municipales como ca-
tegoría ..... ... ..... ..... ...... .......... ............ ........ .... ..... ..... .... ... .. ........... . . 

1.3. La delimitación estatutaria de un espacio competencia! propio lo-
cal: límites y posibilidades frente a la LRBRL ........................ .... . 

1.4. La concreción de las competencias propias municipales. Los re-
quisitos que ha de satisfacer el legislador sectorial.. .............. ...... . 

2. Las competencias propias de las provincias .................... .. .............. .... .. 
3 . Las competencias atribuidas por delegación .............. .. .................. ...... . 
4. E l ejercicio de "competencias distintas a las propias y a las atribuidas por 

delegación" ...... .................... .... ...... ...... ............... ..... .... .............. ..... ..... . . 
5. Las restricciones al libre ejercicio de las competencias municipales .... .. 

5.1. La coordinación de la prestación de los servicios municipales por 
las D iputaciones o entidades equivalentes ............................ ...... . 

5 .2. La coordinación: límites y posibilidades constitucionales .... ...... .. 
5.3. La coordinación de la prestación de los servicios obligatorios de 

los municipios de menos de 20.000 habitantes .......... .......... ...... .. 

40 

43 

46 
48 
49 

51 
56 

57 
58 

60 



8 Índice 

5.4. La coordinación de la prestación unificada o supramunicipal de los 
servicios municipales ................................................................. . . 68 

5.5. El criterio del "menor coste efectivo" como condicionante del libre 
ejercicio de las competencias municipales .................... .... ..... .... .. . 

B. LA REORDENACIÓN DE LA PLANTA LOCAL .. ..... ..... ................ . 

74 

78 
78 
83 
85 

l. La apuesta por la fusión voluntaria de municipios ........ ..... ..... ............ . 
2. El tratamiento de las mancomunidades y consorcios ... .. ..... .... ..... .... ... . 
3. Las entidades locales de ámbito inferior al municipio ..... .. ... ... .... ..... ... . 

C. OTRAS LÍNEAS D E RACIONAU ZACJÓN DE LA ADMINIS-
TRACIÓN LOCAL ....... .......... .. ..... ...... ...... ................ .... ...... ....... ........ ... . 86 
l. El"redimensionamiento" del sector pl1blico local............. ....... ..... ....... . 86 
2. Otros condicionantes del sector pl1blico empresarial............................ 89 

D. LAS RESTANTES MEDIDAS DE REDUCCIÓN DEL GASTO: R É­
GIMEN RETRIBUTIVO, CARGOS CON DEDICACIÓN EXCLU-
SIVA Y PERSONAL EVENTUAL........................................................ . 90 

E. EL REFORZAMl ENTO DE LOS CONTROLES INTERNOS DE 
LOS GOBIERNOS LOCALES.......................... .... ........................ .. .. .. .. 92 

F. LA INCIDENCIA DE LA LEY 27/2013 EN LAS RELACIONES 
FINANCIERAS ENTRE LOS DIVERSOS NIVELES DE GOBJ ER-
NO................... ....... ........ ............................................ ... .. .... ... ......... ...... 95 
l. La afectación del sistema de disciplina fiscal establecido en la Ley Or-

gánica de Estabilidad Presupuestaria............................ .... .. .... .............. 95 
1.1. El nuevo contenido de los planes económico-financieros de las 

entidades locales: el plan como instrumento al servicio de la refor-
ma del régimen local................... .. ........................................ .. .... . 95 

1.2. La inserción de las Diputaciones y cntidadcs cc¡u i,·:tlentcs en el 
sistema de disciplina fiscal instaurado por la Ley Orgánica de Es-
tabilidad Presupuestaria ... .......... .............. ........ ... ... .... ..... ..... ........ 101 

1.3. La centralidad de los planes econümiw-fi nancieros en la rcfórma 
local: La facilitación de su aprobación......................................... 103 

2. La regulación de la financiación dc las alteraciones competencialcs pre-
vistas en la Ley 27/2013 ...... ................ .... .... .. ....................................... 106 
2.1. Las alteraciones competencia les en sentido desccndente: La tmns-

ferencia y delegación de competencias a los entes locales............ 108 
2.2. Las alteraciones competenciales en sentido ascendente............... 114 

2.2.a) El traslado competencia! desde los entes locales a las 
CCAA............... ..................... .. ..... .. ... ....... ..... ..... ............ 114 

2.2.b) La prestaci1ín de servicios püh lkos municipales por l.1s 
Diputaciones y otros entes ec¡u iv.tlcntes .... .... .. .... .. .... ...... 118 

G . LOS REGTlV!E TES LOCALES SlNGU f. /\ RES .. .... .. .. .. .......... .. ........... 118 

Índice 9 

1. Los rcgímenes derivados de los derechos históricos de los territorios 
forales.... ..... ............................ ................. ........ ....................... ....... ....... 119 
1.1. Comunidad Foral de Navarra...................................................... 119 
1.2. País Vasco............................................................................ ........ 120 
1.3. El principio constitucional de estabilidad presupuestaria y el al-

cance de la D isposición Adicional Primera de la Constitución ... 122 
2. El reconocimiento de otros regímenes institucionales particulares...... . 131 


