PROLOGO

ACBADECIMIBNEOS Sus omanmt e Ao bl oo Lidiand oo Lo sy
INTRODUCCION. JUSTIFICACION GENERAL DE ESTE ESTUDIO.

CAPITULO PRIMERO

LA POTESTAD DE HACER EJECUTAR LO JUZGADO EN EL CONS-
TITUCIONALISMO HISTORICO ESPANOL ....cccocoiiiiiininiiii

LA POTESTAD DE JUZGARY HACER EJECUTAR LO JUZGADO
EN LAS CONSTITUCIONES HISTORICAS ESPANOLAS, SU
DESARROLLO LEGISLATIVO Y SU APLICACION JURISPRU-

L

DENCIAL

1. Consideraciones generales ... i iiniiiiimemmibiim i
2. Las diferentes etapas hiStOriCas .....cocoovvirereienisniiiisninnee e

a) De 1812 a 1845: la unidad de jurisdiccion y el llamado siste-
MA JUAICTATISEA covoviiiirserrseise st
De 1845 a 1868: la creacion de la jurisdiccién contencioso-
AAMINESTrALIVA o e s B SRS S R D e S AT

b)

c)

a’)

b’)
c)

d)

La jurisdiccién contencioso-administrativa: juzgar a la
Administracion es parte de la tarea de administrar ........
Los 6rganos encargados de ejercerla .........cceeviiveciens
La ejecucién de sus sentencias en el marco de una rela-
ci6n jerdrquica de cardcter administrativo .........ocoveeeeees
Dos excepciones: el enjuiciamiento de asuntos admi-
nistrativos por los Tribunales ordinarios y la ejecucion
de las sentencias contencioso-administrativas por parte
de 1a Justicia Orainariai. . ;e drseseionsissbidomhsn fonesantncs

De 1868 a 1875: el sistema judicialista. La ejecucidén conti-
nda en manos de la Administracion..........oveeeeercniaininiianins

19

25

25

26
28

28

33

33
3%

38

42



220

L

INDICE
Pég.
d) De 1875 a 1956: 1a Ley de lo Contencioso-administrativo de
L3 e septiembre desliBRRI 1L oo ot i eobobsibise s 47
a’) Lareimplantacién de la jurisdiccién contencioso-admi-
TUSTERBIVA. <ttt s st s i s e iy 47
b’) LaLey de lo Contencioso-administrativo de 13 de sep-
tiembre de 1888: ejecucién como fruto de un acuerdo
PokcoM i S M e A S L b 48
¢’) Laejecucién de las sentencias contencioso-administra-
e o o o b Mot U M R R 50
d’) Las reformas posteriores: ejecucién en manos de la
AdMINISIACION c.vevvvvvriviereiereeeieeseeie s eene e erceeeeereens 47
e’) Lajurisprudencia sobre ejecucidn de sentencias ........... 61
a”) Las sentencias contencioso-administrativas.......... 62
b”) Las sentencias de la jurisdiccion ordinaria ........... 67
c”) El supuesto especial de las sentencias pecuniarias. 70
f’) Conclusiones: nuevos medios, mismos resultados......... 74
¢) De 1956 a 1978: la ejecucién como competencia de la Admi-
¢} oy 611631 O e e 75
a’) Ladoctrina de la época: defensa de un sistema criticado. 75
b’) La Ley de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa
de 1956 y la continuacidn del problema de la ejecucion
e S R e s A o B AT e L L R e ke 80
f) Conclusiones: lo contencioso-administrativo como materia
independiente necesitada de jurisdiccién propia y la relacién
de colaboracién necesaria entre juez y Administracién en la
ejecucion de-las sentencias st anasiniiiaiale i 84
CAPITULO SEGUNDO
LAS BASES CONSTITUCIONALES DE LA EJECUCION DE LAS
SENTENCIAS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVAS: HACIA UN
SISTEMA OBJETIVO NORMALIZADO ..........coocoociieiiieeneieieeneesenenens 89
LA POTESTAD DE JUZGARY HACER EJECUTAR LO JUZGADO
EN LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: LA EJECUCION
DE LO JUZGADO COMO COMPETENCIA DEL PODER JUDI-
CIAL, LA CONSECUENTE CONSIDERACION DE LA ADMINIS-
TRACION COMO SUJETO OBLIGADO AL CUMPLIMIENTO DE
LOJUZGADOY EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL COMO
MOTORIBDELICANBIC): et 2 e e it et 89
1:-Cotisideraciones generalesh MU BT B .. v 89
2. El derecho a la tutela judicial efectiva y la obligacién de la Admi-
nistracion de cumplitla:sentencial ) b St s Bt e v ressomeens 92

INDICE

1L

a) Elart. 24 como impulsor de la judicializacién del sistema de
ejecucion de las sentencias contencioso-administrativas y el
papel revolucionario del Tribunal Constitucional ..................

b) El art. 118: la Administracién como cumplidora, no como
T U T el e oty o e e A, - S

3. Lainfluencia del art. 117.3 CE en el cambio del sistema de auto-
ejecucién y su protagonismo en el actual sistema de ejecucién de
las sentencias contencioso-adminiStrativas............ooovoeoooovoveiinn

a) Elart. 117.3 CE: novedad limitada ............o..oooooverioeien,
b) Importancia del art. 117.3 CE como eje constitucional de la
potestad de ejecucidn: hacia una objetivacion del sistema.

a’) Funcién jurisdiccional y tutela judicial: dos caras de la
IS HODEAR) 50 b st amoms skt doamdhonese
b’) La funcién jurisdiccional como premisa de la tutela
Judicialieiectvallbiini 1o & Jounmaes 8
¢’) La consecuencia: mayor iniciativa judicial en la ejecu-
B S e e O e e e
d’) Haciala normalizacién del contencioso-administrativo.

LA PLASMACION DE LAS NOVEDADES CONSTITUCIONA-
LES EN LA LJCA DE 1998: CONSOLIDACION DEL CAMBIO EN
LA TITULARIDAD DE LA POTESTAD DE HACER EJECUTAR
LO JUZGADO E INTRODUCCION EXPRESA DE MEDIOS DE
EJECUCION

1. Elart. 103 LICA: la plasmacién legal de la previsién constitucio-
DAL i35 unemsnnssmss sy st s st LA o S )|

2. Losarts. 103 a 113 LICA: desarrollo del art. 117.3 CE................

CAPITULO TERCERO

FUNCION JURISDICCIONAL Y ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA.......

I

II.

LA VINCULACION DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD ADMI-
NISTRATIVA A LA SENTENCIA Y LOS PODERES DE EJECU-

VINCULACION NEGATIVA DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD
ADMINISTRATIVA A LA SENTENCIA: EL. ART. 103.4Y 5 LICA.

1. Actividad administrativa exigida y actividad administrativa afec-
BAAA ..o
2. El poder de anulaci6n de los actos contrarios a la sentencia..........

a)  Retos que plantea .............coeeceeeriecensineenieeees s
b) Criterios de determinacién de 1a actividad elusiva: el ele-
mento objetivo y el elemento subjetivo, con especial relevan-
cia de este 1iltimo

221

Pag.

93

101

102
102

104

105
106

112
115

123

124
127

131

131

140

141
142

142



222 INDICE

Pig.

a’) El elemento objetivo: la contradiccion con la sentencia. 144
b’) El elemento subjetivo: la voluntad de eludir la sentencia. 147

¢) Lainvalidez de la actividad administrativa elusiva ............... 150
d) La via procesal de canalizacion del poder de anulacion ....... 153

III. VINCULACION POSITIVA DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD
ADMINISTRATIVA A LA SENTENCIA: LOS PODERES DE EJE-

CUCION, EN GENBERAL . oot cenrcsiremoeet s psmesssbmeissodes isssras 158
I. LaAdministracién como obligada al cumplimiento. El art. 103.2
LG TR ot s e B s S S T s S B st 158
2. Los poderes de ejecucion, en general. Matizacion del cardcter
rogadn dedosnismens - ta il S S sl i i, 159
3 SSRElpEredside elecacionivetntatia L IUL Il vninine 166
4. Las excepciones: imposibilidad y expropiacion...............c.ccocceue. 167
a) Excepciones a la ejecucion especifica ... 167
b)... Juaimposibilidad de SjeenCiOn « . coum sl i ensssenssreores 172

c) Laexpropiacién de los derechos contenidos en la sentencia. 177

IV.  MEDIOS COERCITIVOS O INDIRECTOS DE EJECUCION:
MANIFESTACION DEL CARACTER OBJETIVO DEL SISTEMA. 181

L./ Iha personalizacion della efeCticion . - .. nb dii bl Svdivimandun 183
2.- Lamultacoercitiva it bl e bhond bl dntadi . 188
Felilaresponsabilidadtpenalll ) L A TR G BB ol R 191

V. LA INFLUENCIA DE LA POTESTAD DE HACER EJECUTAR
LO JUZGADO SOBRE LA NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD

ADNMINISTRATIVA —- o v ndinn b i iUl G, 195
L. IntrodUECION L 5 i M N bcsius ivmraveasaiisnninssssint consvinssisssas oo 195
2. La actividad de ejecucion: actividad materialmente administrati-
va, pero formalmente judieial i, ol bne smessemerssersmsmresssssrseranens 195
CONCLUSIONES

HACIA UN SISTEMA OBJETIVO NORMALIZADO DE EJECUCION
DE LAS SENTENCIAS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVAS EN
ESPANA: EL JUEZ, SENOR DE LA EJECUCION .........cccccoooiriiiiiin 203

BIBLIOGRAFIACVA) & L0 L n LN Wl TUDER JUDE 209



