INDICE

PrOLOGO 15
INTRODUCCION 17
PRIMERA PARTE: LA ORGANIZACION DE LA POLICIA DE SEGURIDAD
L Las bases histéricas de la organizacion de la seguridad piiblica en Espaiia 29
1. Las funciones de seguridad piblica en el siglo XIX y la nocién de
policia de seguridad 29
2. La ordenacién de la seguridad publica durante el primer tercio del siglo XX 45
3. El Franquismo: la consolidacién del modelo militar en la policia de seguridad 51
4. La Transicién Democrética y la reforma policial 56
IL La organizacion de la policia de seguridad en los Sistemas Comparados
y en el Derecho espaiiol 63
1. Los modelos de Derecho Comparado sobre la organizacién de
la policia de seguridad 63
1.1 La organizacién de la policia de seguridad en Francia y en Italia 64
1.2 Alemania: la organizacién federal de la policia de seguridad 70
1.3 Los sistemas policiales del Derecho anglosajon 76
2. La organizacién de la policia de seguridad en el Derecho espaiiol 80
2.1 La ordenaci6n constitucional de la seguridad publica: su incidencia
en las estructuras organizativas de la policia de seguridad 80
2.2 La definicién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
como institutos armados 82
2.2.1 La problemdtica de la naturaleza militar de la Guardia Civil 86
2.2.2 El Cuerpo Nacional de Policia 88
2.2.3 La estructuracién del Cuerpo Nacional de Policia como
policia de seguridad: Comisaria General de Seguridad
Ciudadana y Unidades de Intervencién Policial 90
3. La estructura de los 6rganos superiores de la Administracion
del Estado en materia de seguridad 93
3.1 Las Direcciones Generales de la Guardia Civil y de la Policia 95
3.1.1 La estructura territorial de la Direccién General de la Guardia Civil 96
3.1.2 La estructura territorial del Cuerpo Nacional de Policia 97

4. Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas
y los Subdelegados del Gobierno en las provincias 98



5. Las policias de las Comunidades Auténomas: la problematica de las

competencias de seguridad en los Estatutos de Autonomia 100
5.1 Las Policias Auténomas de Cataluiia, Pais Vasco y Navarra 100
5.2 La competencia estatutaria de Galicia para la creacién de

una Policia Auténoma 103

5.3 Las competencias de las Comunidades Auténomas del articulo 143

en materia de policia y de seguridad publica 123
6. La policia de seguridad en las Corporaciones Locales 125
SEGUNDA PARTE: LA ACTIVIDAD DE LA POLICIA DE SEGURIDAD
III: Fines y funciones de la policia de seguridad 131
1. Los presupuestos de la policia de seguridad en el ordenamiento
juridico democritico 131
2. El orden piiblico como concepto metajuridico y el derecho natural de policia 132
2.1 El caricter valorativo y localista del orden piblico 134
2.2 La visién omnicomprensiva del orden piiblico 135
3. El orden piblico en la Constitucién espaiiola 137
4. La doctrina neoliberal de la seguridad piiblica 139
5. La noci6n constitucional de seguridad ciudadana 141
5.1 El tratamiento de la seguridad ciudadana en la legislacién espaiiola:
la Ley Orgénica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccién de la
142

Seguridad Ciudadana
5.2 La seguridad ciudadana en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional 144

5.3 La seguridad ciudadana: un bien constitucionalizado 145
5.4 El concepto juridico de ciudadano: el sujeto pasivo del
bien seguridad ciudadana 146
5.5 El contenido de la seguridad ciudadana 148
6. La policia de seguridad como servicio piiblico de proteccién de
los ciudadanos: las funciones policiales de vigilancia y prevencién 152
6.1 La vigilancia policial y la caracterizacion de la policia
de seguridad como «cuerpo uniformado» 155
6.2 La prevencién policial: la dificil distincién entre la actividad de
prevencion y la de represién, que es propia de la Policia Judicial 156
7. Libertades publicas y seguridad ciudadana 161
7.1 El respeto a la dignidad humana: principio fundamental
de 1a actividad policial 164
7.2 Libertad personal y actividad policial: la llamada «detencién
policial auténoma» y la evolucién de la jurisprudencia
constitucional sobre el concepto de detencién 165
7.2.1 El concepto constitucional de detencion: la detencion
gubernativa y la detencién preventiva 168
7.2.2 Los cacheos policiales 170

7.3 Las diligencias de identificacion y la seguridad ciudadana:
andlisis del articulo 20 de la LOPSC 171



7.4 Libertad de desplazamiento y policia de seguridad

7.5 El derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio

7.6 Secreto de las comunicaciones y policia de seguridad

7.7 El derecho de reunién y manifestacién: potestades
administrativas y accién de la policfa de seguridad

1V: El principio de legalidad en la actividad de la policia de seguridad

1.

2.

La habilitacién legal de la policia de seguridad: clausulas generales

y habilitaciones especificas en el Derecho policial alemén

El sistema de habilitacién policial en la legislacién espafiola

2.1 La relevancia juridica del concepto legal de peligro en la
actuaci6n de la policia de seguridad

2.2 El margen de apreciacién policial

2.3 La reduccién del margen de apreciaci6n policial

. Los principios juridicos de la intervenci6n policial

3.1 El principio de oportunidad
3.2 El principio de congruencia
3.3 El principio de proporcionalidad

. El control judicial de la actividad de la policfa de seguridad

4.1 La caracterizacién juridico-administrativa del
acto policial; la orden de policia

4.2 La teoria de los actos concluyentes en la
caracterizacién juridica del acto policial

_La coaccién administrativa directa: la utilizacién de armas

de fuego por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad como

expresion de la violencia legitima en el Estado democrético

La responsabilidad patrimonial de la Administracién

por acciones de la policia de seguridad

6.1 La evolucién de la responsabilidad de la Administracién
por acciones policiales

6.2 Fundamento y extensién de la responsabilidad administrativa
por acciones de la policia de seguridad
6.2.1 La imputabilidad de un perjuicio
6.2.2 Naturaleza juridica de la lesion
6.2.3 Relacién de causalidad: incidencia de la conducta de la victima
6.2.4 Extensi6n de la indemnizacién

6.3 La problemitica de los dafios causados por funcionarios
fuera de servicio: dedicaci6n profesional y responsabilidad
patrimonial de la Administracién policial

BIBLIOGRAFIA
ABREVIATURAS

174
176
178

179
185

185
188

190
192
194
196
197
197
198
200

201

205

206
210
213
219
221
222
223
226
227

231
249



