INDICE

Paginas

PRESENTACION oo eeeeeeveeeie s sss s be st sasn s s snssnese 19

CAPITULO 1

Formas histéricas de proteccién social de las situaciones de necesidad

T. LA CARIDAD oeeeieoeeesesereeesssaseseeasnsesssseaenesesessssbsassiiresassaressarnrnsesstnesasbessensssasas 24
1.1 Principios ideolGgicos ... 24
Fll Ediad MEdinn coveeeriee e iecirereseeseiis s sniisssrenessare s s sabassns 25
1.1.2  ReNACHTHENIO .ovviiiieieieiiinirerererimrnerens s irarreseessaarecsesssssarnsassssas 26
1.1.2.1  Juan Luis VIVES v ceiiiiinnanmiscncrcsnsanaes 27
1.1.2.2  Domingo de SO10 ...c.ocooirrrinrmnreciniiiiiimnseees 29
1.1.2.3 Juan de Robles (Juan de Medina) ......cccoeevieinnnnens 31
1.1.2.4 Lorenzo de VillavicencCio .....coooreivimimimiinnnrnresiinnn 35
1.1.2.5 Miguel de Giginta ... 36
1.1.2.6 Cristobal Pérez de Herrera .......cocoevviinniiinnnninnnnnn 36

1.1.3 El ideal de caridad y el progreso de la accién asistencial
PUBTICA oot s 38
1.2  Manifestaciones Juridico-institucionales ..., 40
1.2.1  Edad Media .oooveeieiieiiiiieiei e 40
1.2.2  REDACIIMIENTIO .veoerrereeierenirreimreeteemtaintrintenteneentasasesasessreseness 43
1.3 PrESIAUIONES .o.oooooiiiiirneninie ittt 46

Lx)\k\\\\k\kk\k

7



LA ASISTENCIA SOCIAL Y LOS SERVICIOS SOCIALES EN ESPANA

Paginas

25 LA BENEFICENCIA ....onmsnevsissiisiiasisisdissinsa b vt ihe s mmnnmnnmsmmesn sosmes nns ss sasen smssmmann 47
2. PriNcipios TdeDIOgIE0S cviviviaimmemimsm s s i s s it 47
2. 1.1 La TIUSITACION voveeerreeisreeeeeeeeeetee e ettt e e e 47
2.1.1.1 Jerénimo Feijoo ............ 48
2.1.1.2  Pedro Rodriguez Campomdncs T 49
2.1.1.3  Francisco Cabarrtis ..........ooooouivmiiiiiiaeeeeeeeeiaieeens 50
21,14 Juan Meléndez Valdés cvnnamnsnnmimnnnns 50
212 ElHDEraliSImO ovveviiviiviieeiiireeisseiueeeesiineeeeeeessssssnessseesssssennnnnnns 52
2.2 Manifestaciones juridico-insttucion@les ..................c.c.ccccouieiiiniin, 55
2.2.1 La beneficencia en tiempos de Carlos IT1 .........cccooovinieinennn, 55
2.2.2 Ley de Beneficencia de 1822 57
223 Ley de Beneficencia de 1849 ...... 59
224 Evolucién posterior del sistema dc beneﬁccnctd 62
23 PPESIACIONES ..o e 66
3. EL SEGURO SOCIAL ..vvevveeeeevessesessssomssssses st ssessaeseeseesesseeseneesessnsamamssscieses 68
3.1 Principios ideol6gicos ............. 68
3.2 Manifestaciones juridico- Cinstitucionales 71
33 Prestaciones ...ooeieeeecseiveeneesnenens 72
4. LA ASISTENCIA SOCIAL PUBLICA vvvuveresereseesesssessssessessosessessesessessesesssesesnnes 75
41 PHHEBIOS I ol e 08 i s e i o T s 75
42 Manifestaciones juridico-institcion@les .........ooooeveeeeeeeeeeeeverrcnennn 78
43 PESIACIONES ..ovveveeeeeeeeesveseeeeeeeeeeeee s 80
CAPITULO II
La asistencia social y los servicios sociales en la Constitucion
1. NOCION CONSTITUCIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL 83
2. NOCION CONSTITUCIONAL DE SERVICIOS SOEIABES oo s nsims ser i 87
3. RELACIONES ENTRE ASISTENCIA SOCIAL Y SEGURIDAD BOCIA L s on s 90
4. COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y DEL
ESTADO EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL Y DE SERVICIOS SOCIALES vooovenn. 99
4.1 Los distintos dmbitos competenciales .......................iivoiviieiiesieiines 99

L o O e

8



JOSE MARiA ALONSO SECO Y BERNARDO GONZALO GONZALEZ

2.

4.2 [ntervencion del Estado en las competencias exclusivas de las
Comunidades Autonomas en materia de asistencia social .................

4.2.1 STC 146/1986, de 25 de noviembre ...
4.2.2 STC 1371992, de 6 de febrero ......cceeeevveeeeecceeiniieciireneciereeenee

EL TRASPASO A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE LAS FUNCIONES Y SERVI-
Cl0S EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL Y SERVICIOS SOCIALES ...t

5.1 Traspaso de la asistencia y servicios sociales del Estado .................
5.2 Traspaso de la asistencia y servicios sociales de la Seguridad Social ..

CAPITULO 111

Los sistemas actuales de asistencia social y de servicios sociales

TEMAS PRELIMINARES oo iiiiiiiiiiiiineeirereris e st es b snas s nn s s smenes
1.1 Principios ideolOgicos ..............oocivvvvieevienieccereieetiresecsaseenens
1.2 Dimension y alcance de los sistemas de asistencia social ¥ servicios

sociales oo

1.3 Estructura juridica o sistema juridico

1.3.1 Delimiacion de CONCEPLOs ...........cccvvvevirieeerriereennessanenerensenens
1.3.2 La asistencia social: estructura o sistema juridico ...

CARACTERES DISTINTIVOS ittt ceeccceeeeeeeeee e s eeeaeeereeeessesasassrnnaessesenan

2.1 Sistemas juridicos piiblicos, sometidos al Derecho piiblico ..............
2.2 Sistemas juridicos subsidiarios o complementarios. Manifestaciones ...

2.2.1 Ayudas econdmicas individuales ..............coceoiiivresiernecerienene
2.2.2 Subvenciones a Entidades y Centros ..
2.2.3  Prestaciones de SErVICIOS .......c.ooveeiiveeiivieeeereeescissesseeseeeeosees

2.3 Participacion cindadana en la gestion ................c..coveeveeevneneeiinnseees
2.3.1 La participacién ciudadana en el sistema estatal ..........cc....coe

2.3.1.1 Consejo General del Instituto de Migraciones y
Servicios Sociales. Comisiones Ejecutivas Provin-
CHALES oviiiieiiiie e s
2.3.1.2 Consejo Rector de Minusvilidos y Consejos
Rectores Provinciales del Instituto de Migraciones y

Servicios Sociales ...

2.3.1.3 Confederacién Espafiola de Representantes de

Minusvilidos (CERMI) ..o
ritibeaarbALLLLL

Piginas

108

110
112

119

120
121

163

166
167
167

168

168

169




LA ASISTENCIA SOCIAL Y LOS SERVICIOS SOCIALES EN ESPANA

24

2.5
2.6
2.7
28

29

31

2.3.1.4 Consejo Estatal de las Personas Mayores ................
2.3.1.5 Consejo General de la Emigracion ........................
2.3.1.6 Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes .
2.3.1.7 Organos de participacién en centros ......................
2.3.2  La participacion ciudadana en los sistemas autonémicos ......
2.3.2.1 Consejo General de Servicios Sociales ..................

2.3.2.2 Consejos Comarcales (Territoriales o Insulares) y
Locales de Bienestar Social ...

2.3.23 Consejos Sectoriales ....ooccciriieieiiiien

2.3.2.4 Organos de participacién en u.ntrm .......................

Colaboracién de la iniciativa privada ..................oocvnnnien.

24.1 Principio rector de los servicios sociales ...,

2.4.2 Las instituciones privadas. Requisitos ..o
2.4.2.1 Ausencia de dnimo de lucro ............
2.4.2.2 Inscripcion en un Registro .Jdnnmslmtwo ...............
2.4.2.3 Funcionamiento demoCcraliCco ......ccovviviiiiiiiininrieneen

2.4.24 Adecuacién de sus progrum:m asistenciales a los de
la Administracion . e

2425 Sometimiento a la autonmcmn mspu.uon y umlrnl
de 1a AdminiStracion ...

243 El voluntariado SOCIAl ..ocvuvereeeeirermeersmmmmnesiiimimies e

DeSCentralizacion ............ccoviisesvisivsivisessssnssnsssrssassnisasarsanyuannngnnsss e
HeEterogeneidad ............oooovvveeeeeeeaiaesseseenesssesnssssassssicsssnssan s
Universalidad .............o......... teee
NOrmalizacion e integracion ...............cevwecciiniisiimsnmnns s

2.8.1  Personas con discapacidad ..........cocoreeemeenniinni
2.8.2 Infancia .. .
2.8.3  Personas d{_ cd.ld av.mzada

VEESAUIIAAA ... oeoeooeeeeeeosoeesesseesassseaae e bisrmaga s aaasa s e s s s s e et e iaa st

AMBITO DE APLICACION PERSONAL +vveovvesssersesssessesiossesssssmesssssinmsmssasssssssisssseis

Personas BENEFICIArIAS .....ovveveveritoniessvasistommmbsastssn st s e

311 Nacionales con residencia en ESpafia .o
3.1.2  Nacionales con residencia en una Comunidad Auténoma ......
Residentes en Espaiia .. .
Residentes en una Comumdad Autonum.l

Ciudadanos de una Comunidad Aulonamd
Vecindad civil en una Comunidad Autonoma ...

31
3.1.
3.1:2
3.
317 Transetintes en una Comunidad AUONOMA ..o

-.IChJI-F-L»J

[ U T g W i o

10

Pagimas

169
169
170
170

171
171

172
173
173

174

175
176

176

179
180

180

181
182

184
187
191
193
195
198
200

200



JOSE MARIA ALONSO SECO Y BERNARDO GONZALO GONZALEZ.

Piginas
3.1.8  Trabajadores nacionales de Estados de la Unién Europea ... 209
3.1.9  Extranjeros no nacionales de Estados de la Unién Europea . 210
3.1.10 Emigrantes espafioles en el extranjero ... 212
3.1.11  Emigrantes de una Comunidad Auténoma .........ccooceeneerenecn. 212
3.1.12  Emigrantes retormados ... 213
3.2 fastituciones Beneficiarias ... 214
3.3 Aplicacion del principio de personalidad o territorialidad del
DIOFOCIIO ooeeeoeeeeiiveessreee et e e e ites e e e seasan e seaeeaeaaasmae e s eeannneessaneabbaaeennas 218
3.4 Sectores preferentes de poblacion asistida 219
3.5 Régimen de derechos y deberes de los beneficiarios ....................... 221
4. ACCION PROTECTORA (1) PRESTACIONES DE SERVICIOS ...oooivviiiniiiiiiiinerriencns 224
4.1  Servicios sociales de arencion primariq ............oeeeveeieieniiiiieerneinenns 225
G110 NOCIOM oeeeeceiriminrcreeties e receitace st es e e sne s aansseeas e ssassnessbas 225
4.1.2  Configuracion legal ... e 228
4.1.2.1 FUNCIONES ....oiiiiiiiiiiniiniinrne e sreecnesereeseeesaerenee e 229
4.1.2.2  Servicios .cciiiiiciiiiiiiinicecciic e re e s 230
4.1.2.3  EQUIpamiento ........cccoiioviniieiiiiieesre s 232
4.1.2.4  Demarcacion territorial ...........coooovernniineinees 235
4.1.3 Referencia especial al servicio de ayuda a domicilio ............. 235
4.1.4 Evolucion fULULL .ooeiiiiieeiii e reeeeeanenees 239
4.2 Servicios sociales de atencion especializada ............oooooeecevveeeivarecain 242
4,21 NOCIOM coeirireeetiiitteie et rrts s eres st te e eeeeeeeeee e aestssnaaseesrees 242
4.2.2  Configuracion legal ... e 244
4.2.2.1  USUATIOS .ooiiiiiiciiinitiene et eavasaeeneeeeenes 244
4.2.2.2 Servicios ........... 245
4.2.2.3 Equipamiento e e e e et e aae e aaansesrnnes 247
4.2.2.4 Demarcacion 1emitorial ..............ccoeoooviviermesiereceneens 248
4.2.3 Referencia especial al servicio social de la infancia ........oe- 249
4.2.3.1 Nociones introductorias ................cccoovvvvveecrermrsncess 249
4.2.32 Legislacién aplicable ... 251
4.2.3.3  Derechos de la infancia y de la adolescencia .......... 253
4.2.3.4 Principios rectores de la proteccion social y juridica
de 1a infancia ... e 255
4.2.3.5 Tutela del menor por una entidad piblica ............... 256
4.2.3.6 Guardadel Mmenor ..........ccccorvvviiiinenirenciire e 259
4.2.3.7 Acogimiento familiar ... 260
4.2.3.8 Acogimiento residencial ..........coeeeiiiiiveieinnininen 262
4.2.3.9 Entidades de proteccién a la infancia ...................... 264

LT Y S N N N N N N

11



LA ASISTENCIA SOCIAL Y LOS SERVICIOS SOCIALES EN ESPANA

424 Referencia especial al servicio social de personas con minus-

4.2.5

L7 | {7 OO RO PSS UR
4.2.4.1 Nociones introductorias ........cccccvveeeevvvnnneerninennnn...
4242 Legislacién aplicable .......ccccoeeiinniiiiiinnnnnain.
4243 Derechos de las personas con minusvalia y princi-
Pios de actuacion ...........ccccevvevreninieiniiiciicen i,

4.2.4.4 Prevencién de deficiencias y discapacidades ..........
4.24.5 Diagnéstico y calificacién de minusvalias ..............
4.2.4.6 Rehabilitacitn ........ccccceevmvvemrinmmiennniinniciiee e,
a)  Atencion temprana ........ccocceevieeenrinmnnnniiiiniainn.

b) Centros de Recuperacién de Minusvalidos

FISICOS vvvverereerreerioninerienirenienseivnniinie i eeene e

4.2.4.7 Educacion ........cecceecmmririimmmimimnnniiiieni e
4248 EmPIEO ..oovvevrrinnnnrrmsnicniiniiienitres i
a) Disposiciones legales de aplicacién ................

b) Empleo ordinario .......ccceecvemvrviviciiiinnieen

¢) Empleo protegido. Centros Especiales de

EMPIEO ..t

d) Medidas de fomento .......ccc.oovvvevrvineeeiniiniinnienn

4249 Atencién en la familia .......cccoovereniiiiinnnnninn.
4.2.4.10 Atencién residencial en centros .................cccceeeee

a) Centros de Atencién a Minusvélidos Psiquicos .
b) Centros de Atencién a Minusvilidos Fisicos ..
¢) Centros Ocupacionales ......ccccoooivreniiiviinnaannee

4.2.4.11 Otros aspectos relativos a la integracién social .......

a) Eliminacién de barreras fisicas ......ccccoccevvveeenne
b)  Ayudas tCnICaS ........oeeeeerrereernenerarreeirresenenens

Referencia especial al servicio social de la tercera edad ........

4.25.1
4.2.5.2
4253

42.54
4.2.5.5

4.2.5.6

Nociones introductorias ........coccvemeeennmnenennianenneenns
Legislacién aplicable ........cccccevvenmicnmniniinicinniininn
Derechos de las personas de edad avanzada y princi-
Pios de actuacion ..........oceeeveemienmmmmmmmnniinniiiins
Preparacion a la jubilacion ......c.ccoeeovervnnnninniennennens
Servicios de apoyo informal ........cccceeveeiiiiiiiiiinnneee

@) NOCION oeeeeeeeiireceiierreemieeresnseteiieisestiienernesesennes
b) Programas de acogimiento familiar .................
¢) Otras medidas de fomento ........coeuenerirenciennerenns
Estancias no permanentes en residencias ................

a) Estancias diurnas .........ccooeveeveencnccienercrneeecnnnneens
b) Estancias temporales ........cocovvrvrevrininieenrannnns
c) Estancias estivales ........cccccemreracrcercaeineneecennneenns

AAAAALLRALRLLAAN

12

Paginas

265

265
267

271
273
280
284

288

290

291
292

294
297

299
300

301
302
303

307
308

310

310
311

312

312
317

320
322
326

327
331
333

334

335
335
335



JOSE MARIA ALONSO SECO Y BERNARDO GONZALO GONZALEZ.

5.

4.2.5.7 Atencion en centros de dit ....ooecioiniiniiiiiennn

4.2.5.8 Atencion en centros residenciales ...
@) NOCION ceeeeeeiicririre e ercrsista e e e siinees
b) Modalidades .............

¢) Beneficiarios ............
d) Régimen de acceso ...
e)  Coste de 1as eStancias ....oooccevvvvvimininnnnnnecinen
1 Organos de participacién y representacion ......
g) Plazas concertadas en centros privados ...........
h} Centros financiados mediante bonos-residencia ...
i) Coordinacidn con los centros sanitarios ..........
j)  Incapacitacién de los ancianos residentes .......
4.2.5.9 Servicio de termalismo social
4.2.5.10 Otros servicios soCiales .........cccceeiimmrcrcriiniinnnsessones
a) Vacaciones tercera edad ........ccoccceerriinniiinennnnee
b} Accesibilidad y ayudas técnicas .......ooienriinns
ACCION PROTECTORA (II): PRESTACIONES ECONOMICAS .vvvveeeeiiermmcesicssrrrennnnns
5.1 Prestaciones asistenciales de renta Minima ..............ccooeevveeeervemmeseeees
ST FINAAAd ..ot enba e
5.1.2 Grupos de poblacién beneficiaria ..
513 CAracleres .ooooiiiiiiiiiiiiiiriiiiiiiiiee i seeeeesesiassrreesanees e e rsaensnatas

5.1.3.1 Subsidiariedad, complementariedad. incompatibili-

dAdES oottt
Asociada a medidas de insercién social ...
Cardcter alimenticio ...........ccoccvveeeeeeiirereeeeerenes
Se concede a unidades familiares ..........ccoeceiene
Sometida a prueba de necesidad ...............
Transitoriedad ............ccocoooiiviiiiiiereeereeae s

WA

._._...._...._.
Nabe b

AdMINISITALYO ..o
Revisable en via jurisdiccional ........ccoorienrcsirenes
Exigibilidad o discrecionalidad de la prestacion .....

wn
-
IR

bl
bt
o

@) ANalucia ..........cocooooiiiiiei e
b) Aragbn ...
¢) Asturias .......
d) Baleares .......
e) Canarias ......
S) 0 Camabria ..o
8
) Castillay Ledn .......cooooiiiiiinreiiieeiieenes
1) Catalufia .......oooovvviiivnieininee e ecneane e
J) EXtremadura ..........oooeeiiieeiiireneee s

\\\\\\\LVLLL}\L}

13

Procedimiento de concesién sometido al Derecho

Pdginas

336
339

351
is2
353
354
356

358
359

359
361



LA ASISTENCIA SOCIAL Y LOS SERVICIOS SOCIALES EN ESPANA

5.14

k) Galicia cccoveerieneeieenne st
D) Madrid ....cooconvvemivennrirncnnnncne e
M) MUICIA ...ooveeeeercnerreen s
n)  NaVATA ..oooorreriereeercreere e

A} Pais Vasco .......cccecverecvvrcenvcecnenennannnannanin
0) LaRi0Ja .couvervvenrvrieninriccenrnineneeee L
p) Comunidad Valenciana ........c.ccceveeieini .
Beneficiarios .........ccceveererieenieesiessenseniesineisisiinee e

5.1.4.1  ReqUIiSIOS ..uvcmvursvrsirennersvsnirarnicnsenincenninin .
5.1.42 ODblgaCIoNes .....ccooceruvrvirimernsemrrsorersenninanniicce,

CUANIIR ...veeeeererririirirrrnreeenteeeseaneessssstersctssesesesesesataennsnnssennsnns
Duracién, suspensién, modificacién y extincion ....................
Medidas de insercién social ..........ceceereevererercmennennvrinnennnnnnn...
GESHOM ....c.eceeereercererercrensere st i s ssr e sses e s essseses s nbeneesaeereessnnss

5.2 Prestaciones individuales periédicas ................coverereveveeeeeeverernnnn..

5.2.1
522

5.23

5.24

53.1
532
3.33
534
535

54.1 Naturaleza y régimen juridico

Pensiones a ancianos y enfermos incapacitados para el trabajo ...
Pensiones por ancianidad a emigrantes espafioles .................

5.2.2.1 Emigrantes espafioles en el extranjero ....................
5.2.2.2 Emigrantes espafioles retornados ............ccccoueuenenn..

Subsidios de la Ley de Integracién Social de los Minusvélidos

5.2.3.1 Subsidio de garantfa de ingresos minimos ..............
52.3.2  Subsidio por ayuda de tercera persona ....................
5.23.3  Subsidio de movilidad y compensacién por gastos de

WTANSPOTIE .......rtiverrnircnisermseeresesresesvoraeaesneeresaessaees

Becas para personas con minusvalia atentidas en centros asis-
LBNCIAIES ..ot eeeenee b s asse s ans s

Naturaleza y régimen Juridico ...............coeuermeereeeerereinrrerennnns
Ayudas de emergencia social
Ayudas a personas con minusvalia

................................................

5.4.2  Subvenciones con cargo a la asignacién tributaria del Impuesto

sobre la Renta de las Personas FiSicas ..................ocoevevreveeen

AALL AR R RA AL MALLM

14

Pagmas

397
97
398
398
398
399
399

400

400
404

406
409
411
415
416

" 418

418
422

422
424

425

426
429

430

431
432

433

434
434
437
439
440

440
441

447



JOSE MARIA ALONSO SECO Y BERNARDO GONZALO GONZALEZ

Piginas

5.4.3 Otras subvenciones de la Administracién General del Estado ... 451

5.4.3.1 Subvenciones finalistas para servicios sociales ....... 451
5.4.3.2 Convocatorias anuales de subvenciones de accién
SOCIAL .eiieeeiiiiniereirrrninrreerrrrcrrrerreseeeccasassssnnne e eaaesnnneats 454
5.4.4 Subvenciones de las Comunidades Auténomas ........ccccocceveee 455
6. NATURALEZA JURIDICA DE LAS PRESTACIONES ..ciioinreeeeeicivnnnreeessssnnnnnasssnsnnass 456
6.1 La nocion de obligacion juridica y su aplicabilidad al émbito de los
servicios sociales piiblicos ....... 456
6.2 Cardcter exigible o graciable ................cccccoovviiiniiiniiininninccininenas 460
6.2.1  En 12 COoNnStIUCION ...cooveviiieiiriirneeninnresnnteereneesssiesssisasssnsoses 460
6.2.2 En las normas estatales ........ccocoviviveireinieineieeieeeens 463
6.2.2.1 Ley de Integracién Social de los Minusvilidos ....... 463
6.2.2.2 Normas reguladoras de las pensiones asistenciales . 465
6.2.2.3 Normas reguladoras de la asignacién tributaria sobre
¢l IRPF y otras subvenciones estatales .........c.cceeres 465
6.2.2.4 Normas sobre accesibilidad de 1a vivienda ............. 465
6.2.3 En las normas auONOMICAS .......ccceeeeveeeeeeeeeieeeeeeereeeseeeessesesses 466
6.2.3.1 Leyes de Servicios Sociales ..........c.cc.ocoeevevviivineinens 466
6.2.3.2 Normas reguladoras de ingreso en centros residen-
CIALES .ottt 468
6.2.3.3 Prestaciones de renta minima de insercién .........-. 469
6.2.3.4 Prestaciones econémicas individuales e institucio-
NALES oo st era et 469
6.2.4 Enel &mbito Jocal .......ooiiiiiiiiiiiiieee e eneees e 469
6.3 Naturaleza de determinados institutos juridicos ...........coovocvvvsiereesees 471
6.3.1 Convenios de colaboracion interadministrativa .......cceccovvemsses 471

6.3.2 Conciertos administrativos con la iniciativa privada ............. 475

6.3.3 Convenios de inSercidn SOCIAl ..........c.oovveereeiiivenianeceiisnnseenss 482

6.3.4 484

6.3.5 486

6.3.6 Contratos de acogimiento familiar ..............ccccvreirimnenininnees 488

6.3.7 LaSubVENCION ....ooocoviiiiiiiiiiiiieieeic e e e e 490

7. ORGANIZACION ¥ GESTION ooiiiiiiiiiiiireets s iicerrreeeee s cesaverremesssseansssbasnssssssss 490
7.1 Organizacion gestord administrativa ...............ccoeeeievnviimsceiiesses 493
7.1.1  Administracion General del ESIad0 ..........cooovvoocirvnceinneee 4994

7.1.2  Administracion de la Seguridad Social ... 495

L T S N N

15



LA ASISTENCIA SOCIAL Y LOS SERVICIOS SOCIALES EN ESPANA

72

73

8.2

8.3

7.1.3  Administraciones de las Comunidades Auténomas ...............
7.1.4  Administraciones provinciales e insulares ..................c..oc...
T1S  ConseiostOMEIGAIES o T e ey
7.1.6  Administraciones municipales ...........coooeereeerroriiiriinrnieneenes

Distribucion competencil ..............oooooovovveeveeeerseveeeersereeeseeeenenees

7.2.1  Administracién General del EStado ........cccoovoivevovvireeeeaenes
7.2.2 Comunidades Auténomas ...........
7.2.3 Diputaciones Provinciales y Enudadcs asm‘u]ad.as .................
7.2.4 Ayuntamientos ..

Colaboracién gestora de la iniciativa privada ismsinssiesai

7.3.1  Legitimacién juridica para colaborar .........ooovcvcvivriiicioensss
7.32 Ambito de la colaboracion .............................
7.3.3  Régimen de autorizaciones y acrcd:lauones

8.1.1  Del sector piblico en COMJUILLO: sisisisscamisivirsmsssssamsasssnnti ton

8.1.2 De la Uni6n Europea
813 Dl ESLAAO ..eovvvrenevrecceeso e eeennssssenssssesenans s
8.1.4  De la Seguridad SOCial .............o.ooveervsersrsecisemesiesiasinnsesnee:

8.1.5  De las Comunidades AUtGNOMAS .........ocwserreemeesesioreiaaraesis
8.1.6  De las Diputaciones ProvinCiales ..........coeseeseeseseesiorereresinenes
Silit Deles ORISR s PSR S e

FInanciacion privada ............................oooooooooveeveeeveeeeseseerneseeeereeen

8.2.1. ooz BoRa BSOHABIA 1o s s
8.2.2  Organizacién Nacional de Ciegos Espanoles .
8.2.3 Obra Social de las Cajas de ANOITO ..evvvvveerorermmemnnnininiennreiines
8.2.4  Ciritas ESPAfola ..............oo.cooovoeesveeeissensssensssesssssasenssisasaeinns

Contribucion de 105 USUAITOS .................coeeeessereeeereneeins e eeraaenas

8.3.1 Postulado de las Leyes de Servicios SOCIales .........ooorrweuon
8.3.2 Cuantia de 1a cOlabOraCion ................ooveeceeveemrenseramerasenseseies

9. REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES ................oocoosesseseesressisiisssasssisaness

9.1 En el conjunto de 1os servicios sociales ............oomrreeeereressereesressreens

9.1.1 Infracciones ... ..
9.1.2 Sanciones

Paginas

496
199
504
505

510

510
513
517
520

524

527
528
530

533
536

536
541
541
548
551
554
556

559

562
563
565
5606

567

568
571



JOSE MARIA ALONSO SECO ¥ BERNARDO GONZALO GONZALEZ

Paginas

9.2, En actividades y sectores especificos ..., 588
9.2.1 Subvenciones piblicas ......ccoecieiiiiciiineeren s 589
9.2.2  Infancia ....cccniiinneeeennnns 590
9.2.3 Terceraedad ......ocovevveennne 592
9.2.4 Personas con minusvalia ... 593
9.2.5 Personas drogodependientes ... 594

10, REGIMEN DE GARANTIAS .oiiiiiiiiiiiiiieeeeiesesiineesesssssnrsesseeasancessiissssnsssssnsesans 595

10.1  Garantias constitReion@les ..............ccooooovccccciiiiiiniiiiceeiinn 595

10.2  El Defensor del Pueblo ... 597

10.3  Garantias jurisdiccionales ..............ccccoovveveioiciiiiniicciinnienn, 599

10.4  Garantias @dminisirativas ..........ccioocieeecieesiineenssnsesneeeseseesiins 603

CAPITULO IV

Ante la crisis de la proteccion social: perspectivas de renovacion
de las politicas de asistencia social y de servicios sociales

I.  EL ESTANCAMIENTO DE LA PROTECCION SOCIAL ASEGURATIVA O CONTRIBUTIVA . 612

2. EL PORVENIR PREVISIBLE DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA Y SERVICIOS
SOCTALES 11vvvreeerereeeaaeetneerirnie s iisses ettt teerranseesasaaasesessssssessssnnnnmssssssssnsennenes 616
ANEXO I-A
Normas citadas sobre asistencia y servicios sociales, contenidas en el Cédigo
de Proteccion Social ... 621
ANEXO I-B
Otras nOrmas CitAdAs ..ot ettt r e anee 639
ANEXO 11
Sentencias de los Tribunales de Justicia ....................c.cccoooiiiiiiiiirccencne 663
ANEXO 1l
BiblIografia ..o s 671

(UL N N N W N W

17




