
INDICE

ABRKVIATUIIAS 13

PRÓLOGO 1"

INTRODUCCIÓN GENERAL 23

PaUTK l'IUMKIU

LA PARTICIPACIÓN DE LOS SUJETOS AFECTADOS COMO
ELEMENTO NUCLEAR EN LA CONFIGURACIÓN DEL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

I. Introducción 29

II. El procedimiento administrativo como estructura secuencial 37
1. Los rasgos característicos de la estructura procediincntal y su con

creta traslación al iter administrativo 37
2. La delimitación estrui'tural del procedimiento y el proceso como

cauces seciienciales diferenciados para el ejercicio de las funciones
administrativa y jurisdiccional 45

IIL La diversidad funcional del procedimiento administrativo 53
1. Consideraciones preliminares 53
2. El procedimiento administrativo como mecanismo de garantía de los

sujetos afectados. El principio audi alleram partem y su proyec
ción en el ciclo de gestación de las «lecisiones administrativas 56

3. El procedimiento administrativo como mecanismo de ordenación
»le la actuación administrativa: el carácter instructorio de la inter
vención de los interesados y su relevancia en la obtención ile una
resolución objetiva 67

4. El procedimiento a<lministrativo como sede de composición de inte
reses: la j)rogresiva am])liacíón ile los cauces de |)articij)ación de los
ciudadanos 7.')



IVDICK

l'MtTK SK<;i M>\

EL INTERESADO Y LAS FACULTADES IMIOCKDI.MKNTAI.KS
QUE LE ASISTEN

I. El li-atamieiito «le la intcrveiiciiíii «le los iiilcrosaclos en la liistoi-ia (li
la coilíficacióii ilel provediniientu adniiiiistralivo español !!.")
1. La Ley «le Bases de Procedimiento Administrativo dtí IJJfiy: la conso

lidación legislativa del principio de audiencia previa a los interesados
como estadio esencial d»!l procc.diinicnto administrativo español Bó

2. Los Reglamentos ministeriales «le procedimitrnto administrativo dic
tados en ejecución de la LBFA de 1889: hacia iina definición nn'is
precisa de la figura del interesado y sii stulus jiroccdiniental 94

3. La Ley de Procedimiento Administrativo de 1958: la reordenación
y unificación del régimen Jurídico del interesado y la preservación
de la forma contradictoria del procedimiento administrativo IU7

4. El principio de audiencia previa a los interesados en la Constitución
Española de 1978. La juris|)riidcncia constitucional sohre la audien
cia en el procedimiento administrativo y el rechazo del Trilinnal
Constitucional a su consideración como derecho fundamental 119

A) La negativa u considerar el trámite de información pública
como manifestación del derecho fnndumenlal a participar en
los asuntos públicos 124

B) La negativa a considerar el trámite de audiencia a los inte
resados como manifestación del derecho a la tutela judicial
efectiva 127

5. La Ley de régimen jurídico de las Administraciones Púhlieas y del
Procedimiento Administrativo Común de 1992: la adaptación del
tratamiento jurídico de los interesados a los postulados constitucio
nales 1.39

II. La condición de interesado en el procedimiento administrativo 145
1. Consideraciones iniciales 145

A) La supresión del carácter directo del Ínteres como ref/uisito
de acceso al procedimiento administrativo 147

B) La superación de la visión estrictamente individualista del
interés legítimo y la incorporación de los intereses supraindi-
viduales 1-50

2. Las distintas categorías de interesados en el procedimiento admi
nistrativo 159

A) Los 'promotores» del procedimiento administrativo: la soli
citud como mecanismo que inicia el procedimiento y el tra
tamiento del denunciante en los procedimientos incoados de
oficio 159

B) Los sujetos titulares de derechos subjetivos o intereses legíti
mos que puedan verse afectados por la resolución finalmen
te adoptada 173

3. La reglas sobre capacidad de obrar y representación de los
interesados en el procedimiento administrativo 181

4. La conexión entre la adijuisición de la condición de interesado en el
procedimiento administrativo y la posterior legitimación activa para
hacer uso de las vías de recurso administrativo y contencioso-admi-
nistrativo 185

10



IMlICK

III. Ki sltiliis |>i-o<-iMlinu-iil!il <li' los iiiN-i-csadns: el haz il«' fai-iillaili-s ih-s-
linailas a ̂ai-aiiti/ar su |iarli<-i|>a«-iún r<-al y «'rt-cliva t-ii <<1 «-iii-su <!(■ la
Iraiiiilarióii ch-l «■X|»Ml¡eiile ailiiiinisli-alivo l''l
1. OiuisiiliTarioiii's inicialrs l'^l
2. Ki coiDicimicnlo ilc lo.s ilatiis (■(inti-niilos ru <■! i-\|i<><licnto adiiiiiiis-

tralivu ly"
.'i. La inlrodufcióii df idaiiunitos do jiiioiu por parto <lo ios intorosu-

ilos: las faoidlados aiogaloria y pruhatoria 212
■L La ohligaoión do la Adiniiiislraoión de tomar oii oons¡dora<!¡óii los

oloiiiontos do juo'io introdiioidos por los iutorosailos como oloiiioii-
to do oiorre oii la afiriiiaoión do la virttlali<lad dol ooiitradiotorio
administrativo 223

5. El triJinite <lo vista dol expediento y aiidieiioia a los interosados 231
A) Conskiemcioites generales 231
B) Fnncionalitltul, contenido y ubicación secuenciaí del trámite

de audiencia 233
C) CVxiisos que justifican la omisión del trámite de audiencia ... 240
D) La singular configuración de la audiencia a los interesados en

algunos procedimientos especiales. En particidar, los reciirsfM
administrativos y los procedimientos siincionadores 244

6. El trámito de información ]>úl>lica como oaiioe para el einplazamionto
V la iittofvonoión de evenltiales interosados no identifíoaxios 252

IV. Kecapitiilacióii: posibles líneas de actuación para la mejora fiel sis-
toma de participación de los Inleresailos en nuestro proceflímieiito
afiministrativo 261

Paute tekceka

LOS MECANISMOS DESTINADOS A TUTELAR LA
PARTICIPACIÓN DE LOS INTERESADOS EN EL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

I. Planteamiento 271

II. Los mecanismos fie protección fie la intervención tic los ■ntcrcsaflos
cjcrcitahies con carácter previo a la conclusión fiel procetlimiento
atiministrativo 27.1
1. Consifleraoionos iniciales 273
2. La iiniflad teloológica do la sociienoia ]irocotlimontal y sii inoitlon-

cia en el régimoii fie ímpugnacit'm fie los actos atlministrativos 275
3. La imptignacit'm atitóiifuita y separatla do los actfxs tle trámito tpio

fien Ittgar a intlofonsión 281
4. La oxistoncia fie irregiilaritlaflos en la tramitación y su tlonun-

cia a través fie las alegacifuifís tic los interesatlos 286

III. La existencia fie vicios participativos como motivo fie aiitilución fie
la resolución finalmente atloptada 295
1. Cfuisidoracionos iniciales 295
2. La concoptuaciftn jurispriulencial do los vicios participativos

como vicios dfí orden público 298

1 i



iMiicr,

Líi [H'ofirí'sivii U'íi'li'iii'iii Ikií'Ííi lii r''strii*ci<iu ilr l:i rficnri;) íii\¡i|j-
ihiiitii i!i" l<is viciiis «Ir fiirni:i: d i-sl¡il»li!i'imii-nlii rl.r un nViim-ii ]>(>>].
livd (lir iii\ iilidi'Z <li- act<is adniiiiislralivcis y fl lcii t¡ili'i-jtti¡i-iilii (li
la a[ircciai'ii'm asti'icla (íi- li>.< ili-fi'clu.s torniiiii-s en el sciin i|i- ja
jiirisiirmlaiii'ia

IV. Eii paiticular, la inilefeiisi(>n como crilerio de ¡uiiilnoión de Íok netos
aiiministratlvos

1, La recamliieción de los vicios ]iarli('iiialiv(is iiac-ia la cansa de iiide-
fensióti

2. La noción matei ial de indefensión y su aidicacióti juns]ii udcn('ial
Sühre la liase del carácter inslrniiienla! de los defectos de foritia ..

3. La «relativización" de los vicios vincidados a la inlervcnción de los
interesados. Los inecnnisnios iiIi]¡2:udos |ior la jiinsjirudeneia para
reducir la virtualidad de la indefensión como caii.sa de anuliiliilidad

4. La suhsanaeióti de la indefensión en las sucesivas vías de impugna
ción del acto administrativo

A) L(i stibsanación de lii inJe/ensión en vía (if/minr'strHfiro
B) La siiósafifición de la indefensión en vía jndicial

5, El princijiio de economía procesal
A) Breves consideraciones generales sobre el principio de econo

mía procesal
B) El principio de economía procesal como argumeiilo para inhi

bir la eficacia unulutoria de los vicios participativos
C) Reflexiones críficn.i soíirc fa iiliíización del principio de eco

nomía procesnf en el cnjiitcinmien/o de la fuerza anulatoria
de la indefensión odmintslratíon

6, Otros mecanismos utilizados ¡lor la juris])rudeticia jiara «relativi-
zar» el vicio de indefensión

V. El derecho a la tutela judicial y los vicios participativos
1. Hacia la consecución de un mayor c([uLlilirio en la apreciación de

la fuerza anulatoria de los vicios partici]ialLvos. La nece.sidad do
repensar el carácter excluyeme atribuido desde antiguo a los vicios
formales

2. La sentencia declaratoiía de una situación de indefensión adminis
trativa relevante: el pronunciamiento de "nulidad de actuaciones»

BIBLIOGRAFIA.

INDICE DE AUTORES.

ÍNDICE ANALITICO.

REUCÍÓN DE JURISPRUDENCIA.


