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Presentacion

La politica de empleo es una de las politicas centrales de una sociedad. Ademas de la dimension retributiva que esta intrinsecamente ligada al trabajo
remunerado, el empleo es un instrumento fundamental de inclusién social y de desarrollo humano. Cuando es de suficiente calidad, el trabajo es
un medio que permite dar rienda suelta al potencial de las personas, a la creatividad, a la innovacién y a la imaginacion. Es esencial para que la vida
humana sea productiva, util y significativa. Permite a las personas ganarse la vida, es un canal de participacion en la sociedad, proporciona seguridad y
confiere un sentido de dignidad.

Afrontamos la elaboracion de esta Estrategia Vasca de Empleo 2030 en un contexto complicado. Por un lado, desde un punto de vista mas
coyuntural, porque la pandemia global del COVID-19 est4 teniendo una afectacion relevante para el empleo. Una afectacion de la que debemos esperar
una recuperacion, pero que genera sin duda un escenario de incertidumbre respecto al ritmo al que ésta va a tener lugar. Por otro lado, porque llevamos
afios en los cuales estan apareciendo elementos de tipo méas estructural que estan incidiendo en una pérdida de la calidad en el empleo.

Por esta razon, la elaboracion de esta Estrategia, de este ejercicio de reflexibn compartido, es si cabe mas importante que nunca. No podemos
dejar la evolucién del empleo solo al albur de las tendencias econémicas y organizativas de tipo global. Necesitamos tomar el timdn para juntas y
juntos, con el maximo consenso de los agentes sociales, construir el empleo que queremos para Euskadi. Un empleo suficiente que permita sostener y
seguir desarrollando nuestro estado del bienestar. Y un empleo de calidad e inclusivo, fundamentado en una efectiva igualdad de oportunidades, que
garantice los derechos de las personas trabajadoras y sirva a las oportunidades de las empresas, y que contribuya a construir una sociedad mas
avanzada y cohesionada.

La recuperacion del empleo, la calidad del mismo y la proteccién de aquellas personas que ahora estdn afrontando las consecuencias
econOmicas de la situacién excepcional que estamos viviendo, y de otras a las que tendencias como la digitalizacién y robotizacién pueden
afectar a medio plazo, deben ser elementos fundamentales de nuestra politica de empleo para la proxima década. Una politica de empleo que
debe estar claramente alineada con nuestra politica social.

Una politica de empleo que debe también estar alineada con la politica educativa y, por supuesto, con la politica de desarrollo econémico y
competitividad. Porque el empleo, ese empleo de calidad e inclusivo que queremos, es un instrumento fundamental para que nuestras empresas
puedan desarrollar todo su potencial y aportar, desde su compromiso con la sociedad, la prosperidad que deseamos y nos merecemos en el
marco de un desarrollo sostenible.

Estos 2 grandes retos -empleo de calidad e inclusivo y empleo que contribuye a la competitividad- son concebidos como 2 retos compartidos
e intrinsecamente relacionados, y aparecen como hilo conductor de la formulaciéon de esta Estrategia.
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Para conseguir dar la respuesta adecuada a estos retos, esta nueva etapa de la politica vasca de empleo debe reforzar principios clave como la
igualdad, la anticipacién, la innovacion, la resiliencia y la velocidad de respuesta. Igualdad para permitir que las oportunidades de empleo lleguen
de forma efectiva a todas las personas. Y anticipacion, innovacion, resiliencia y velocidad de respuesta para ser capaces de detectar con la premura
necesaria los diferentes elementos de las grandes transformaciones que vamos a vivir en esta década en materia de empleo y para poder ofrecer
respuestas adecuadas y agiles.

Pero, sobre todo, la politica vasca de empleo debe seguir incidiendo en los principios del didlogo y el consenso, que entendemos fundamentales
para minimizar los riesgos y aprovechar las oportunidades de este nuevo escenario.

Por esto queremos que esta Estrategia Vasca de Empleo 2030 vaya claramente mas alla de ser un documento programatico. Queremos que
esta Estrategia, que es el resultado de un proceso de reflexion compartido, represente el punto de partida de una nueva etapa de concertacion
y colaboracién. Un pacto por un empleo de calidad e inclusivo que contribuya al desarrollo econémico y social de Euskadi.
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La Estrategia Vasca de Empleo 2020. Contexto en el que se disefid y se ha desarrollado. Resultados de la evaluacion final
realizada e implicaciones para la Estrategia Vasca de Empleo 2030

La Estrategia Vasca de Empleo 2030 (EVE 2030) es una mirada al presente y el futuro de lo que necesitan las personas trabajadoras de Euskadi, de lo
gue necesitan las empresas para salir de la mayor crisis que hayan conocido, y para ofrecer herramientas nuevas, algunas que no podiamos pensar hace
diez afios y otras que no han sido suficientemente exploradas. Y, como todas las apuestas transformadoras, no parte de cero. También es el resultado de
la evaluacién de la Estrategia Vasca de Empleo 2020 (EVE 2020).

La decision de elaborar una Estrategia Vasca de Empleo 2020 surgi6 en el seno de la Mesa de Didlogo Social Tripartito de Euskadi en enero de 2015,
poniendo de manifiesto la necesidad de reflexionar y disefiar una nueva estrategia, una vez finalizada la vigencia de la anterior (2011-2014), recuperada
la concertacién con los agentes sociales y culminado el proceso de transferencia de las politicas activas de empleo.

La elaboracion de la EVE 2020 se situé en un contexto de recuperacion de la situacidon socioeconémica, en el que, tras varios afios de durisima crisis
financiera, industrial y de empleo, los indicadores macroeconémicos de la Comunidad Autbnoma de Euskadi apuntaban una incipiente recuperacién que
era necesario consolidar.

El final del periodo de vigencia de la EVE 2020 ha coincidido con una coyuntura especialmente impactada por el COVID-19, un hecho que ha influido
también en su propia evaluacién. Una evaluacién que se ha realizado fundamentalmente en base a la recogida de la percepcién de los propios
Departamentos del Gobierno Vasco y de agentes externos relacionados con el empleo en Euskadi, sobre el grado de avance en las 41 directrices que
conformaban dicha Estrategia, invitando a los agentes a realizar dicha evaluacién desde una posicion mas estructural y no condicionada por la situacién
excepcional generada por el COVID-19.

De acuerdo a esta percepcion, el grado de implementacion de las directrices de la EVE 2020 puede considerarse como medio, lo que indica que
es necesario que el Gobierno Vasco, con el apoyo de los agentes institucionales, sociales y econdmicos, siga impulsando las
transformaciones necesarias para mejorar la situacion del empleo en Euskadi.
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EVE 2030. Una nueva Estrategia en un nuevo contexto

continuidad prevista. Pero su elaboracibn se inscribe en un
escenario de crisis sin precedentes, la mayor que se haya vivido en Tasas de variacion interanual

tiempos de paz, originada por la pandemia del COVID-19, con unas PIB Precios de consumo
consecuencias que, en el momento del disefio de esta Estrategia, todavia 2019 2020 2021 2019 2020 2021
no son completamente evaluables, pero que afectan a una gran parte del Economia mundial 25 4,2 48 2,7 21 2,4
tejido econdmico, social y emocional a nivel mundial. Se trata de una EE. WU, 2,2 -3.6 4,0 1,8 1,2 2,0
crisis econdmica aun peor que la crisis econémica y financiera de 2008- Canada 19 5.7 47 19 0.7 17
2014, cuyo impacto y profundidad esta afectando en mayor medida a Jepdn 07 "33 26 0.5 0.0 0.0
Europa, y teniendo una especial incidencia en Espafia. Zona del euro 13 73 47 1,2 03 0.9
Unién Europea 1,5 -7,1 4,5 1,3 0,5 1,1
Tal es su alcance que las diferentes previsiones que se han ido fijando Alemacis 0.6 -5,4 39 14 05 14
desde que se declaré la pandemia han tenido que ser corregidas a un Espafia 20 17 6.1 0.7 0.3 0.6
ritmo mucho mayor que el habitual en las proyecciones econémicas. Unas Francia 1,5 9.3 39 11 0.5 0.8
proyecciones necesarias en el disefio de esta EVE, por lo que, con la Paises Bajos 1,7 44 28 26 1,2 1,3
cautela que merece la situacién, se toman como referencia las disponibles ltalia 0.3 5,0 49 0.6 0.2 04
on diciembre de 2020 Reino Unido 13 11,1 5,3 1,8 09 1,6
Asia Pacifico 4,0 -1,5 6,2 2,2 2,0 1,6
Desde esa cautela, dentro de la Zona Euro, Espafia es el pais en el que la Eur,opa de! ,Em 2,5 <P 38 > o2 S
Latinoamérica (exc. Venezuela) 0,6 -71.5 4,0 10,1 7.7 9,1

caida del PIB esta siendo mas profunda. Segun las predicciones de
Consensus Forecasts, la economia mundial sufrird una contraccién del Fuente: Consensus Forecasts (diciembre 2020).
PIB del -4,2% en 2020, que llegara al -7,1% a nivel europeo y al -11,1 % a

nivel del Estado espafiol.

Se prevé que, después de la drastica caida sufrida en 2020, la economia
mundial cobrard impulso a lo largo de 2021, con un crecimiento estimado
del 4,8% del PIB a nivel mundial, pudiendo acercarse a los niveles pre-
pandemia a finales de ese afio, aunque la realidad del ritmo de esta
recuperacién seguira dependiendo en gran medida de la evolucion de la
situacién de salud publica que representa el COVID-19.

En el caso espafiol, es de prever que esta recuperacion sea mas rapida,
al igual que lo ha sido la caida del PIB en 2020, pero la mayoria de los
estudios coinciden en que los niveles de PIB pre-pandemia no se
alcanzaran hasta finales de 2022 o incluso a lo largo de 2023.
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A nivel de Euskadi, los efectos de la crisis generada por el COVID-19
sobre el empleo han sido importantes, aunque claramente inferiores a
los que han acontecido en el conjunto del Estado. Durante 2020 el paro
registrado ha crecido en Euskadi en algo mas de 15.000 personas,
hasta sobrepasar las 129.000 personas inscritas como desempleadas
en Lanbide en diciembre de 2020, y la pérdida de afiliacion a la
Seguridad Social ha sido aun mayor, con 21.500 cotizantes menos.
Todo ello teniendo en cuenta que los ERTE han actuado como un
significativo dique de contencién, con mas de 41.000 personas en esta
situacién a finales de 2020.

Esta importante incidencia econémica de la pandemia esté resultando
bastante desigual en funcién de las diferentes actividades econdmicas.
De acuerdo al Informe de Competitividad del Pais Vasco 2020 de
Orkestra, los sectores méas afectados (y, por tanto, los que més tiempo
necesitaran para su recuperacién), son la hosteleria y el comercio
(sectores donde se encuadra fundamentalmente la actividad turistica y
gue se han visto especialmente afectados por las restricciones de
movilidad), en el &mbito de los servicios, y la producciéon de material de
transporte (como el caso del sector aeronautico) y la metalurgia, a nivel
industrial. Sectores industriales con un fuerte peso en nuestra
estructura productiva, y en concreto en algunas de nuestras comarcas.

En cuanto a las previsiones de recuperacion para Euskadi, las de la
Direcciobn de Economia y Planificacion del Gobierno Vasco son
optimistas, con una estimacion de una rapida recuperacion en términos
de PIB y empleo, aunque la realidad de estas proyecciones estara muy
condicionada por la evolucién real de la pandemia, no solo en Euskadi
sino también a nivel mundial.

En este contexto, y como ha ocurrido en los momentos mas extremos
de la pandemia, la accién politica desde las Administraciones
Pablicas va a ser determinante en la salida justa de esta grave
situacién econdmica; disponiendo incentivos e instrumentos de
apoyo para facilitar la recuperacion de la actividad de las
empresas y para paliar el impacto que la crisis esta teniendo en el
empleo y el bienestar de amplios grupos de nuestra sociedad.
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PREVISIONES TRIMESTRALES PARA LA ECONOMIA VASCA (diciembre 2020)

Tasas de variacién interanual

2020 2021

v 2020 I II II1 v 2021
PIB .73 -9,4 0,0 21,3 7,7 7,4 8,6
Gasto en consumo final -5,9 -7,5 0,4 17,4 6,0 6,2 7,2
Gasto consumo hogares -8,3 -10,5 0,0 22,3 7,2 7,2 8,7
Gasto consumo AAPP 3,2 3,5 1,5 2,2 1,4 1,7 1,7
Formacion bruta capital -8,8 -11,7 -1,3 24,8 8,7 8,5 9,4
Aportaciéon demanda interna -6,8 -8,9 0,0 20,3 6,7 6,9 7,9
Aportacion saldo exterior -0,5 -0,5 0,0 1,0 1,0 0,5 0,8
Sector primario -9,6 -5,0 11,6 13,6 8,6 11,2 11,3
Industria y energia -9,1 -12,2 -0,1 28,3 7.8 7,0 9,7
Construccion -8,9 -9,7 -0,3 18,5 7,7 7.3 7,9
Servicios -6,4 -8,3 -0,1 19,5 7.6 7.5 8,2
Valor afadido bruto -7,2 -9,3 0,0 21,3 7,7 7.4 8,6
Impuestos sobre productos -8,2 -10,1 -0,3 20,0 7,8 7,4 8,4
Deflactor PIB -0,2 -0,1 0,3 0,6 0,9 1,0 0,7
Puestos de trabajo a tiempo completo -6,3 -8,1 -1,3 17,4 6,1 6,2 7,0
Personas ocupadas (PRA) -3,3 -2,7 -1,8 2,9 29 2,8 1,7
Tasa de paro 10,4 10,3 9,8 9,6 9,8 10,1 9,8

Fuente: Direccién de Economia y Planificacion.
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Riesgo por ramas de actividad en la CAE

(Gréfico)

En el eje horizontal se posicionan los
sectores con respecto a la valoracion del
grado de impacto de la pandemia durante el
periodo de emergencia sanitaria (marzo-abril
2020). En el eje vertical se posicionan los
sectores con respecto a las previsiones sobre
Su recuperacion.

El tamafio de las burbujas corresponde al
peso de cada sector en el empleo total en la
CAPV, y los colores de las burbujas
representan la tipologia del porcentaje de
empresas con vulnerabilidad econémica
(rentabilidad) y/o financiera (solvencia).

Perfodo de recuperacion (0-répido, 4-lento)
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() Hosteleria
(CG) Caucho, plasticos y ofras no metélicas

(GG) Comercio; reparacidn de vehiculos
(FF) Construccidn

- ) (CH) Metalurgia y productos metélicos
Maguinaria y equipo (CK)

Actividades inmobiliarias (LL)

Material uipo eléctrico (CJ
¥ equipo () (CI) Prod. informéticos y electrénicos

Coquerias y refino de petréleo (CD) (CM) Muebles y otras manufactureras

(CB) Textl, confeccidn, cuero y calzado
(CEJCF) Industria quimica y farmacéutica
(NN) Servicios auxiliares

Consultorias y actividades técnicas (MA)

(CC) Madera, papel y artes graficas

Actividades sanitarias (QA)
Suministro de agua y saneamiento (EE)

150 000

Energla electrica, gas y vapor (DD)

Telecomunicaciones (JB)
Ind. alimentarias, bebidas, tabaco (CA)

(SS) Otros servicios

0 2 4
Impacto inicial de la crisis COVID-19 (0-suave, 4-severo)

) Bajo%deempresasvulnerables () Vulnerabilidad econémica () vulnerabilidad de crédito () Alto % de empresas vulnerables

Fuente: Retegi, J., Carrillo, F., Gil de San Vicente, I. y Salado, J-P. (2020). Andlisis sectorial del potencial impacto y recuperacién de la crisis en la COVID-19 en las
empresas vascas, ReflexionesCOVID-19, 3/2020, Orkestra-Instituto Vasco de Competitividad.
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Proceso desarrollado para elaborar esta Estrategia

El proceso de trabajo para la elaboracién de esta Estrategia ha sido eminentemente participativo.

En la fase inicial de elaboracion de la EVE 2030 se han mantenido 40 entrevistas individuales con agentes externos de todo tipo (institucionales,
econdmicos Yy sociales) y diferentes unidades del Gobierno Vasco, entrevistas que han permitido obtener una primera visiéon de conjunto sobre la que se
ha trabajado posteriormente a través de 10 talleres grupales, en los cuales han abordado las siguientes tematicas:

= Oportunidades y retos para el empleo ligados a las grandes transiciones: Digitalizacion y Automatizacion.
= Oportunidades y retos para el empleo ligados a las grandes transiciones: Economia Verde.

= Oportunidades y retos para el empleo ligados a las grandes transiciones: Economia de los Cuidados.

= Sectores econdmicos vinculados a nuevas oportunidades de empleo.

= Nuevas competencias para un nuevo escenario en el empleo.

Gestion del talento y la diversidad en las organizaciones.

= Empleoy género.

= Nuevo modelo vasco de activacion laboral y acompafiamiento al empleo.

= Nuevo modelo vasco de formacion para el empleo.

= Servicio Vasco de Empleo.

Todos estos talleres de trabajo se han conformado de una forma abierta a través de autoinscripcion, salvo el taller relacionado con el Sistema Vasco de
Empleo, que se ha circunscrito al ambito publico y para el cual se realizd una invitacion directa a las Diputaciones Forales y Ayuntamientos de diferente
tamafio poblacional. En estos talleres han participado un total de 150 representantes de entidades (59 entidades distintas, al haber sido posible participar
en mas de 1 taller). Adicionalmente, se ha considerado también como input de informacion la explotacién de los resultados de una encuesta realizada a
empresas vascas de mas de 25 personas trabajadoras, que se ha desarrollado en colaboracion con los diferentes clusters, y en la que han participado un
total de 99 empresas.

A partir de las opiniones y propuestas recogidas en estas dinamicas se ha realizado una primera integracién de dichos elementos en un documento
preliminar de diagnéstico y enfoque estratégico. Un documento que se ha presentado y contrastado en la Mesa de Dialogo Social de Euskadi, como
espacio de encuentro y participacion institucional de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas y el Gobierno Vasco.

Una vez incorporadas las aportaciones recogidas en este primer contraste, desde el Departamento de Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco se ha
profundizado en el resto de elementos de esta Estrategia (visidn, objetivos, proyectos tractores y modelo de gobernanza), y se ha vuelto a realizar otra
fase de negociacion en el seno de la Mesa de Dialogo Social de Euskadi, siendo este documento el resultado de todo este proceso. Un documento que
se concibe como un documento flexible y abierto, que debera ser posteriormente desarrollado a través de los futuros planes estratégicos de
empleo, planes que seguiran manteniendo este caracter participativo y de consenso.

ESTRATEGIA VASCA DE EMPLEO 2030. Un pacto por un empleo de calidad e inclusivo que contribuya al desarrollo econémico y social de Euskadi




3

CONTEXTO, TENDENCIAS Y RIESGOS RELEVANTES A CONSIDERAR



EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

Contexto estratégico y normativo

A continuacion se detallan los planes y desarrollos normativos que previsiblemente incidiran en mayor medida en la implementacién de esta Estrategia.

En primer lugar, cabe mencionar la decidida apuesta institucional por la recuperacién econémica y del empleo, con la implicacion propia de las
Instituciones Vascas, a través del Programa BERPIZTU. Este programa se asienta sobre la base del compromiso del Gobierno Vasco y las
Diputaciones Forales por la reactivacion econémica y el empleo y se resume en el siguiente compromiso: “Hacer lo que haga falta para mantener todo el
empleo posible y recuperar todo el empleo perdido”.

El programa BERPIZTU ofrece una respuesta integral a los retos fundamentales de los ambitos de la recuperacién econémica y del empleo, como
consecuencia de la crisis generada por la pandemia, y se estructura en 2 grandes ejes: Reactivacion Econdémica y Creacion de Empleo. Estos ejes
integran 12 politicas de actuacion que constituyen el marco de referencia para la implementacion de diferentes medidas en materia de recuperacion y
estimulacién de la economia y el empleo durante la vigencia de la Estrategia. Ademas, esta incorporada una decimotercera politica dentro de un tercer
eje de caracter transversal que se define como la “Mejora de la Calidad del Empleo”. El programa cuenta con una estimacion de dotacion presupuestaria
para el periodo 2020-2024 de 13.250 millones de euros, con los que se prevé un impacto en la economia vasca de 130.000 empleos incentivados. Este
Programa se concibe, por tanto, como la palanca que activara de nuevo la transformacion del tejido econémico de Euskadi por medio de la generacion de
nuevos empleos, con el objetivo de situar la tasa de paro por debajo del 10%.

Ademas, el programa BERPIZTU forma parte de un marco global de reformas estructurales que Euskadi tiene previsto llevar a cabo para poder seguir
con las recomendaciones europeas, reformas que persiguen reforzar el empleo, la recuperacion econémica y la resiliencia.

En este marco de actuacidon cabe mencionar el programa Euskadi Next 2021-2026, que es el programa de inversiones para la recuperacion, la
transformacion y la resiliencia de Euskadi trasladado al Gobierno de Espafia para ser incluido en el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
(PRTR). Este programa de inversiones se enviara a Europa para poder optar a los Fondos Next Generation EU, especificamente los procedentes del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR). El programa de Euskadi Next 2021-2026 recoge 8 ambitos estratégicos (coherentes con los sefialados
por la Comisién Europea), identificando 16 Proyectos Estratégicos de Recuperaciéon y Transformacion Economica (PERTES) dirigidos a apoyar a un
cambio estructural y que a su vez conlleven un impacto duradero sobre la resiliencia econémica y social, la sostenibilidad, la competitividad a largo plazo
y el empleo.
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EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

Ademas de estos 2 grandes proyectos globales de pais para la recuperacién, existen diversos planes de tipo sectorial a nivel de Euskadi, tanto
vigentes como previstos, asi como proyectos normativos, que hacen que esta nueva Estrategia aborde el empleo desde una perspectiva de plena
transversalidad, entre todos los Departamentos del Gobierno y con todos los niveles de Gobierno cuyas decisiones afectan a la ciudadania vasca,
asumiendo que el reto que se plantea aqui es un reto de pais para una década. Se trata de ofrecer soluciones alineadas, tal y como queda reflejado en
la planificacion estratégica del Gobierno.

El Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién PCTI Euskadi 2030 define la nueva estrategia de especializacion inteligente y marca las directrices para
desarrollar la I+D+i en Euskadi acercandonos a los paises méas avanzados en este sector. Establece, por tanto, apuestas estratégicas sectoriales, que sin
duda van a influir en el empleo en general y muy especialmente en el empleo mas intensivo en conocimiento.

La Estrategia Vasca de Cambio Climatico 2050 es un instrumento de planificacién a largo plazo que dirigird la actuacion de Euskadi en este ambito
imprescindible para garantizar nuestro desarrollo sostenible hasta el horizonte 2050, con objetivos intermedios a 2020 y 2030. Tiene como objetivos tanto
la mitigacion como la adaptacién al cambio climatico, por lo que su aplicacion tendra sin duda una gran influencia en el desarrollo de nuevos empleos
vinculados a la sostenibilidad.

A un nivel mas operativo destacan otros planes relacionados con la transicién tecnolégico-digital, como los de Industria, Internacionalizacién, Turismo,
Comercio y Hosteleria e Innovacién Publica y Gobernanza. Relacionado con la transicidon energético-climatica cabria destacar también el de Alimentacion
y Desarrollo Rural, ademas de todo lo relacionado con la apuesta de Euskadi por las Energias Renovables.

En linea con la transicién tecnolégico-digital, cabe mencionar diversos proyectos de ley que van a conformar un nuevo marco normativo en Euskadi y que
sin duda tendran incidencia en el empleo. Entre ellos, la Ley de Movilidad Sostenible, la cual persigue la optimizacién y la eficiencia del transporte a
través de un sistema de transporte integrado, seguro e inclusivo para las personas usuarias, priorizando los medios de transporte de menor coste social y
ambiental, por medio de la aplicaciéon de nuevas tecnologias.

En cuanto a los proyectos de ley relacionados con la transicidn energético-climatica, se prevé desarrollar diversas leyes que persiguen la sostenibilidad,
la lucha contra el cambio climatico y la proteccion de los medios rurales y patrimonios naturales como principios tractores. Entre estos proyectos destacan
la Ley de Transicion Energética y Cambio Climatico, la Ley de Administracion Ambiental, la Ley de Desarrollo Rural y la Ley de Conservacién de
Patrimonio Natural.

Respecto a la tercera transicion, la sanitaria y social, también hay en vigor o previstos varios planes con importante incidencia en el empleo. Uno de ellos
es el VI Plan Vasco de Formacion Profesional (pendiente de definir), como continuacién del actual Plan Vigente 2019-2021, dirigido principalmente a
impulsar la formacién del alumnado de Formacion Profesional, de manera alineada con las oportunidades derivadas de las grandes transiciones
vinculadas a la digitalizacién y la conectividad, a los sistemas inteligentes y la inteligencia artificial, y a las tecnologias limpias y los entornos sostenibles.
La Estrategia Universidad-Empresa 2017-2022 es otro de los instrumentos estratégicos destacables para el empleo en Euskadi, al estar orientada a crear
y transferir conocimiento ligado a la excelencia cientifica y a su aplicacién en el ambito empresarial, y a formar capital humano con altas capacidades
adaptadas a las necesidades del tejido empresarial.
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El 1l Plan Estratégico de Servicios Sociales (también pendiente de definir) tendra asimismo influencia sobre la politica vasca de empleo, como
herramienta de planificacion de las prestaciones, servicios y programas necesarios para cumplir con los objetivos del Sistema Vasco de Servicios
Sociales, garantizando la calidad de vida de las personas y nuestro estado de bienestar. Por otro lado, se encontrarian el Plan de Inclusién 2017-2021 y
el futuro Plan de Inclusién 2022-2026, como estrategia interinstitucional para la consecucién de la plena inclusién de todas las personas, y el Plan
Interinstitucional de Emprendimiento 2021-2024, como estrategia interinstitucional de todas las politicas de apoyo al emprendimiento y como factor de
generacion de autoempleo y de empleo.

Atendiendo a los proyectos de ley de esta tercera transicion, destaca el de la Ley de Educacion, cuyo objetivo es atender a las peculiaridades del sistema
educativo vasco con los instrumentos necesarios que permitan dar respuesta a sus necesidades de forma estable y duradera, incorporando elementos
innovadores que coadyuven a la mejora del sistema. También cabe mencionar la Ley de Juventud, por la cual se regularan las competencias y
atribuciones de las administraciones publicas vascas en materia de juventud, y se reforzaran los instrumentos orientados al fomento de la emancipacién
juvenil, a la promocién de la condicién juvenil a través de programas, actividades, servicios y equipamientos especificos de juventud y a la promocién de
la participacién juvenil.

Asimismo, hay que tener en cuenta la modificacién prevista de la Ley de Igualdad de Género, otro hito normativo relevante a tener en cuenta para la EVE
2030, ya que esta Ley prevé el refuerzo de los recursos econémicos, humanos y técnicos para el desarrollo de las politicas de igualdad reflejadas en el
refuerzo de las estructuras de igualdad, en la obligatoriedad de formacion en igualdad del personal publico, en la generalizacion de los permisos
parentales iguales e intransferibles, en el incremento de medidas para combatir la brecha salarial, y en la ampliacién de las ayudas a todo tipo de victimas
de la violencia machista.

La modificaciéon de la Ley de Garantia de Ingresos es otro de los proyectos de ley a tener en cuenta, puesto que su principal objetivo sera responder a las
nuevas situaciones de pobreza generadas por la crisis sanitaria, a través de la revision de todos los aspectos relevantes, de cara a mejorar su proteccion
y evitar la cronificacion de situaciones de emergencia social. Sin olvidar la Ley de Empleo Publico, que también se encuentra dentro del calendario
legislativo para esta XII legislatura.

En el ambito estatal cabe destacar 2 instrumentos fundamentales de impulso al empleo de calidad: el Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia de la Economia Espafiolay el Nuevo Estatuto de los Trabajadores del siglo XXI.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de la Economia Espafiola (PRTR) es la respuesta estatal a los Planes Nacionales de
Recuperacién y Resiliencia exigidos por Europa para acceder a las ayudas previstas en el fondo Next Generation EU. El Plan se estructura en las 4
transformaciones que el Gobierno de Europa sitia como ejes centrales de su politica econémica (la transicion ecolégica, la transformacion digital, la
igualdad de género y la cohesién social y territorial) y en 10 politicas-palanca por su elevada capacidad de arrastre sobre la actividad y el empleo para la
modernizacion de la economiay la sociedad, y que integran a su vez 30 proyectos o lineas de accién de tipo regulatorio y de impulso a la inversién.
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El proyecto de elaboracién de un Nuevo Estatuto de los Trabajadores del siglo XXI esta llamado a ser un instrumento fundamental para el reconocimiento
de nuevos derechos de las personas trabajadoras y para su proteccion ante los desafios sociales, tecnoldgicos y ecoldgicos, asi como para volver a
otorgar a la negociacion colectiva un papel méas relevante en su condicion de instrumento necesario de reequilibrio de derechos. Ademas, la anunciada
Reforma de las Pensiones sera otro de los elementos clave en el ambito normativo estatal. Una reforma que debe conseguir conjugar 2 objetivos
complementarios: garantizar pensiones dignas a corto, medio y largo plazo y garantizar la sostenibilidad del sistema.

A nivel de politicas activas de empleo, esta en elaboracion la Estrategia Espafiola de Activacién para el Empleo 2021-2014. También pueden suponer un
nuevo contexto relevante los cambios normativos relacionados con la formacion para el empleo en los que se estan trabajando en el Estado.

El proyecto europeo més destacable en este contexto es el Next Generation EU, que se define como un instrumento de caracter temporal para
contribuir a la recuperacion de los paises de la Unién Europea ante el escenario de la pandemia. Esta dotado con 750.000 M€, un presupuesto con el cual
se pretende garantizar una recuperacion sostenible, equitativa, inclusiva y justa para todos los estados miembros. El Fondo esta integrado en el
presupuesto comunitario a largo plazo o Marco Financiero Plurianual (MFP) para el periodo 2021-2027, para el que se prevén 1,1 billones de euros, y
supondré elevar la capacidad financiera total del presupuesto europeo a 1,85 billones de euros.

“Next Generation EU” se despliega en 3 pilares, con el objetivo comln de invertir en una Europa ecolégica, digital y resiliente. El primer pilar, “Apoyar a
los Estados miembros en su recuperacion”, concentra el 87% de la financiacion prevista, y se centra en inversiones y reformas de los estados miembros
que seguiran las recomendaciones y politicas de la Comisién. Se articula a través de varios instrumentos, entre los que destaca un nuevo Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, destinado a apoyar las inversiones y reformas relacionadas con las transiciones ecoldgica y digital, y la resiliencia de las
economias nacionales. Los otros instrumentos incluyen un complemento para los actuales programas de la politica de cohesion (“REACT UE”), y un
refuerzo econémico para el Fondo de Transicion Justa y para el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

El segundo pilar, “Relanzar la economia e incentivar la inversion privada”, cuenta con 56.300 M€ (un 7,5% del total) y se centra en el estimulo de la
inversién en el sector privado. Por su parte, el tercer pilar, “Extraer las ensefianzas de la crisis”, estd dotado con 38.700 M€ (un 5% del total), y esta
dirigido a apoyar inversiones basadas en las lecciones de la crisis.

Por otro lado, los Fondos Comunitarios 2021-2027 son el marco europeo para el desarrollo regional y la cohesién que establece las prioridades de
inversién a nivel comunitario de los estados miembros. Por medio de esta programacion se quiere fomentar el desarrollo de una Europa mas inteligente,
mas ecolégica y libre de carbono, méas conectada, mas social y mas cercana a la ciudadania.

La Estrategia Vasca de Empleo 2030 esta también alineada con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, y en
concreto de su Objetivo 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico”, que emplaza a las Administraciones a disefiar servicios publicos de empleo
activadores, a promover el dialogo social y la negociacién colectiva, a abogar por relaciones laborales colaborativas, y a apostar por férmulas econémicas
innovadoras, sostenibles e inclusivas que garanticen empleos de calidad.
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Un contexto marcado por 3 grandes transiciones globales

El contexto vasco e internacional viene marcado por un conjunto de megatendencias que estan teniendo, y van a seguir teniendo, una influencia relevante
a nivel global y a nivel de Euskadi durante el periodo de vigencia de la EVE 2030. Euskadi, tal y como pone de manifiesto el programa Berpiztu, resume
estas megatendencias en una triple transicion tecnolégico-digital, energético-climatica y social y sanitaria, cuyo principales elementos se reflejan
en el cuadro inferior.

Estas transiciones constituyen palancas clave para la recuperaciéon econémica y del mercado de trabajo, reorientando la economia y las
politicas publicas y privadas, tratando de aprovechar al maximo las oportunidades que se derivan de las mismas, prestando una especial
atencion a las empresas y sectores con mayores dificultades de recuperaciéon, protegiendo a los grupos y colectivos mas vulnerables y
minimizando las situaciones de desigualdad.
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TECNOLOGICO-DIGITAL
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Fuente: Programa Berpiztu. Gobierno Vasco
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Tendencias y riesgos con influencia sobre el mercado de trabajo

Estas 3 grandes transiciones constituyen el marco general estratégico de una serie de tendencias y riesgos que previsiblemente tendrdn una
influencia relevante sobre el mercado de trabajo vasco durante el periodo de vigencia de la EVE 2030.

A continuacién se realiza una descripcion de las principales tendencias y riesgos, agrupadas en 3 grandes ambitos (Social y Medioambiental;
Macroeconomico y de Mercado; y Organizativo-Empresarial). A ellos se une la Digitalizacibn como ambito transversal a las tendencias y riesgos
identificados en todos ellos.

Envejecimiento progresivo de la poblacién

Euskadi alcanz6 su maximo histérico de poblacién en 2019, con 2.188.017 habitantes, siendo una de las sociedades con mayor esperanza de vida (86,3
afios para mujeres y 80,4 para hombres). Esto se traduce en una estructura demogréfica con mas personas de 65 0 mas afios que menores de 21 afios,
tendencia que se viene acentuando afio a afio.

Esta realidad refleja el enorme éxito que han tenido las politicas publicas desplegadas en los Ultimos 40 afios por las distintas Administraciones, al
garantizar la salud y las pensiones mediante servicios y prestaciones publicas. Y ese gran éxito se convierte en un nuevo reto para las préximas décadas,
que empieza a tener un gran impacto en nuestra sociedad y que se ha reflejado con mayor intensidad con la crisis pandémica. Asi, esta teniendo un
impacto directo sobre la economia de los cuidados, aumentando su demanda y poniendo de relieve, al mismo tiempo, las importantisimas carencias
actuales del sector, especialmente en el ambito doméstico: falta de reconocimiento y acreditacion de las y los profesionales del sector, necesidades de
cualificacion y capacitacién, condiciones precarias del empleo (incluyendo una importante bolsa de fraude laboral), falta de profesionales,.... Asimismo, el
envejecimiento, unido a la baja natalidad en la que lleva instalada Euskadi hace muchos afios, que en parte tiene que ver con la gran conquista de las
mujeres de poder decidir libremente sobre la maternidad, va a tener sin duda un efecto negativo sobre la poblacién activa. Una progresiva reduccion de la
poblacién activa conllevara una disminucién de las personas en edad de trabajar, y en consecuencia las empresas se veran con un déficit de personas
trabajadoras, lo cual supondra un reto a abordar por la nueva Estrategia.

El reto de lareduccién efectiva de las desigualdades de género en general, y en el ambito laboral en particular

La igualdad de las mujeres y la recuperacién de derechos que estaban vetados a la mitad de la poblacion ha recorrido un importante camino en las
Ultimas décadas, pero sigue siendo plenamente insuficiente. Es un déficit estructural en nuestra sociedad y una clara injusticia, pero ademas tiene
implicaciones sociales pero también de competitividad, al no aprovecharse aln plenamente el potencial de aportacion de las mujeres al desarrollo de
nuestra economia.
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A pesar de los avances generados, impulsados por unas politicas de igualdad en las que Euskadi es referente, todavia encontramos una situacién de
desigualdad en muchos ambitos (segmentacion sectorial, con menor presencia de las mujeres en los estudios STEAM, brecha salarial, temporalidad,...).
Esta realidad de avance insuficiente implica la necesidad de una actuacién coordinada y alineada a nivel social, empresarial e institucional, que abarque
las diferentes dimensiones del empleo (acceso al empleo, desarrollo profesional, condiciones laborales, capacitacion y cualificacién, ...) y que promueva
la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas activas de empleo y en la gestion empresarial de las organizaciones. Todo ello para
conseguir que las empresas avancen realmente al ritmo demandado por la sociedad en términos de mitigacién de la discriminacién y las desigualdades
de género en las oportunidades de desarrollo profesional y de retribucion, y en una realidad conformada por organizaciones mas equitativas y mas
comprometidas con practicas de conciliacién que favorezcan una corresponsabilidad real.

El reto de dar una respuesta efectiva a una demanda social de una economia mas verde y de una mayor responsabilidad social de las
empresas y de la sociedad en general

La sostenibilidad medioambiental y la transicion energético-climatica hacia una economia baja en carbono mediante la incorporacién de elementos como
la eficiencia energética, la economia circular, el uso eficiente de los materiales y la ecoinnovacién deben aportar, con una perspectiva territorial,
soluciones al reto global del desarrollo humano sostenible. Soluciones a las que las empresas, al igual que en el conjunto de la sociedad, deben
comprometerse, yendo incluso mas alla de lo exigido normativamente.

Por lo tanto, debemos ser conscientes de que el nuevo escenario en el que la sociedad (y muy especialmente las generaciones mas jovenes y
concienciadas) se enmarca esta regido por una mayor exigencia y compromiso, asi como un equilibrio en la priorizacién de sus objetivos, de forma que la
I6gica busqueda del beneficio econdmico en el mercado sea siempre compatible con el minimo impacto medioambiental y con una contribucién efectiva al
desarrollo de las sociedades en las que operan.

Crecimiento exponencial de las oportunidades de acceso al conocimiento

Una tendencia global que debemos conseguir que se plasme ademas en una realidad de una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, que realmente
ofrezca las mismas oportunidades a todas las personas, y en el derecho al acceso global a las oportunidades de aprendizaje permanente para toda la
sociedad en un contexto marcado por la digitalizacién.

En este sentido, las TICs son una puerta de acceso clave a una gran cantidad de informacién, conocimiento y recursos, que requieren al mismo tiempo
de habilidades digitales para aprovechar el potencial de las mismas y para ayudar a cualquier persona en cualquier etapa de su vida a mejorar sus logros
educativos y formativos y sus oportunidades laborales. Una oportunidad y un riesgo al mismo tiempo, en el cual Administraciones y empresas deben de
actuar de manera rapida para evitar situaciones de “brecha digital” que alejen aun més a los colectivos méas desfavorecidos del acceso al conocimiento,
agravando su situacion de vulnerabilidad. El reto es que en este nuevo proceso de transformaciéon que vivimos no sélo se acoten las desigualdades que
se arrastran, sino que no surja una nueva brecha de desigualdad, como ha ocurrido en otros momentos de la historia.
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Papel tractor de las Administraciones Publicas ante un escenario y una sociedad en proceso de recuperacion, transformacién y resiliencia, con
un nuevo modelo de gestion basado en la co-gobernanzay la colaboracion multi-agente y multi-nivel

La Administracién Publica debe asumir el compromiso de seguir avanzado en ser una Administracion digital, agil, trasparente y cercana a la ciudadania,
con un papel proactivo en la generacion de nuevas soluciones y servicios que den una respuesta a las demandas de la ciudadania en el marco de las
grandes transiciones.

Esta respuesta debera estar basada en la coordinacién, en la cohesién y en el alineamiento, aprovechando las capacidades y actuaciones de los
diferentes agentes socioecondmicos en los diferentes niveles territoriales, asegurando una actuacién conjunta con un reparto claro de roles que evite
duplicidades y aproveche las sinergias. La realidad de la pandemia ha mostrado una actitud proactiva a la colaboracion interinstitucional para responder
al nuevo escenario, debiendo mantenerse y reforzarse este compromiso a medio y largo plazo, en un esfuerzo aiin mayor en Euskadi donde en espacios
muy reducidos intervienen multiples actores en materia de empleo.

Necesidad de una politica ordenada e inteligente de inmigracidn para responder a las necesidades del mercado laboral y sostener el estado de
bienestar

Teniendo en cuenta las tendencias globales en el empleo, en la mayoria de los paises desarrollados la inmigracién no va a ser una opcién, sino una
necesidad para dar respuesta a la prevision del posible déficit de personas trabajadoras, evitando que este déficit estrangule sus oportunidades de
desarrollo. Una necesidad que tendra mucho que ver con la realidad del remplazo generacional, pero también a desajustes oferta-demanda en el
mercado de trabajo generados por las grandes transiciones globales.

En este sentido, la Administraciéon Publica esta llamada a tener un papel importante desde diferentes perspectivas. Por un lado, liderando la prospectiva
necesaria para anticipar y gestionar adecuadamente estas necesidades. Por otro lado, realizando la necesaria supervision para que se garanticen todos
los derechos laborales y sociales de estas personas. Y también, desde el punto de vista de la cohesién social, disefiando e implementando las medidas
necesarias para garantizar una adecuada acogida y una plena integracion social de las personas y familias que lleguen de otros paises y contrarrestar los
posibles discursos populistas o racistas que dificulten la convivencia en una sociedad diversa y multicultural.

La Economia Digital como un sector econdmico con un peso creciente en la economia global en el que Euskadi debe posicionarse
adecuadamente

La revolucién tecnoldgico-digital en la que se encontraban inmersas las empresas y organizaciones se ha visto acelerada por la pandemia,
desencadenando en muchos casos una “transformacion digital express” para poder dar respuesta a las nuevas realidades y exigencias socioeconémicas.
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Desde el punto de vista econdmico, la transicion tecnol6gico-digital lleva consigo un conjunto de claves que afectan de manera directa a los sectores
productivos y que se resumen en invertir en una mayor y mejor conectividad; fortalecer la presencia industrial y tecnoldgica en puntos estratégicos de la
cadena de suministro digital; canalizar la inversidon hacia las capacidades digitales estratégicas (inteligencia artificial, ciberseguridad, comunicacién
segura, infraestructura de datos en la nube, redes 5G y 6G, superordenadores, informatica cuantica, cadena de bloques, ...); y construir una economia de
datos como motor para la innovacion y la creacién de empleo.

La automatizaciéon y su influencia en el empleo

Derivada muy directamente de la digitalizacion aparece la realidad de una automatizacién creciente de las actividades econdmicas. Una automatizacién
que va a tener sin duda un importantisimo impacto en nuestro mercado de trabajo. Impactos positivos, en términos de sustitucion por maquinas de
aquellos empleos que suponen actualmente actividades mas penosas para las personas, y, ademas, oportunidades de empleo cualificado. Y un riesgo
muy significativo de impactos negativos, en términos de pérdida de empleo en muchas actividades de las cadenas de valor de los diferentes sectores
econémicos.

No sélo la Administracién Publica, sino el conjunto de la sociedad debera decidir como responder ante este reto que puede modificar sustancialmente una
gran parte de los empleos que conocemos actualmente. Un debate econémico y social que presenta ademas la complejidad de que tiene lugar en un
mundo y una economia crecientemente globalizados y donde es necesario conjugar adecuadamente competitividad econémica vy justicia social. En este
sentido, cabe mencionar los trabajos desarrollados en la Mesa de Dialogo Social de Euskadi para definir las bases de un Pacto Social Vasco para una
Transicion Justa.

Competencia global por el talento cualificado

Nos encontramos en un contexto socioeconémico cambiante en el cual las grandes transiciones estan transformando de manera muy rapida las
empresas, los negocios, las industrias, las sociedades y las personas, generando nuevas demandas, retos y oportunidades, siendo la atraccion de talento
un elemento clave de respuesta, al igual que su desarrollo y retencion.

Esta realidad se acentla especialmente en determinados sectores, como el industrial y el tecnolégico, en los cuales se estan demandando unos perfiles
profesionales altamente cualificados que en muchas ocasiones resultan escasos en el mercado laboral actual, generandose una “batalla” por los mismos.
Esto implica que Euskadi debe intensificar el esfuerzo por desarrollar, retener y atraer el talento cientifico, tecnolégico y emprendedor necesario para
abordar las oportunidades de una economia globalizada que se transforma impulsada en gran medida por la digitalizacién y la tecnologia.

Relocalizacién productiva

La pandemia ha puesto de manifiesto el riesgo que supone la alta dependencia de otros paises para garantizar la cadena de suministro y produccion de
una parte importante de las empresas de diversos sectores productivos, especialmente las de caracter industrial. Esta evidencia de fragilidad, que se ha
traducido en una disminucion o incluso paralizacién de la produccién (motivada por una falta de piezas, materiales, ...) se ha generado en un contexto de
transformaciones hacia una economia digital y verde, marcada por la automatizacién, la hiperconectividad y la inteligencia artificial, las energias verdes,
la sostenibilidad y la neutralidad climatica.
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Todo esto esta suponiendo un cambio en los modelos de consumo hacia productos ecolégicos y de proximidad, que juegan un papel favorable hacia la
relocalizacion. Estas realidades se interpretan como una oportunidad para las empresas. Una oportunidad que al mismo tiempo supone una mayor
exigencia de alcanzar la productividad necesaria, uno de los factores en los que la economia vasca debe mejorar, siempre en clave de generar mas valor
y no solo de reducir costes.

Nuevas formas de trabajo y de organizacion del tiempo de trabajo

La digitalizacién y la pandemia han acelerado la necesidad de desarrollar formulas alternativas de trabajo en las cuales el componente presencial pierde
peso en favor del telematico o virtual. Una mayor incorporacion de la modalidad de teletrabajo ha sido la respuesta principal en gran parte de las
organizaciones. Un proceso que se ha desarrollado en tiempo récord como consecuencia de la necesidad, pero que es una realidad que en mayor o
menor medida ha venido para quedarse, lo que esta dando paso a un nuevo escenario que supone cambiar las formas tradicionales de relacién laboral y
de desempefio de las tareas, teniendo repercusiones directas sobre las y los trabajadores y las propias empresas.

Estas formas de trabajo pueden ser una oportunidad para facilitar la conciliacion, pero también presentan riesgos a los que deberemos dar respuesta.
Uno de los principales aspectos a tener en cuenta en este sentido es la necesidad de profundizar en la regulacion de esta modalidad de trabajo (tal y
como se ha hecho recientemente), pero sobre todo en la monitorizacion de su cumplimiento para evitar situaciones de indefinicion y riesgos para el
ejercicio de los derechos y obligaciones de ambas partes (trabajadoras y trabajadores, y empresas).

Corresponsabilidad y conciliacion de la vida personal, familiar y laboral

La necesaria flexibilizacion del espacio y del tiempo de trabajo en las que se estan viendo inmersas de manera progresiva las empresas y las y los
trabajadores ha supuesto una oportunidad y, a la vez, un riesgo para la generacién de un entorno favorable a la corresponsabilidad y a la conciliacion. En
los ultimos afios se ha venido realizando un esfuerzo importante, por parte de las Administraciones y de los agentes sociales, para fomentar la
concienciacion empresarial sobre la importancia de estos elementos y para favorecer el desarrollo consensuado de medidas que permitan su
implantacion efectiva en las organizaciones.

Sin embargo, aun queda un importantisimo camino por recorrer en este ambito, ya que la persistencia de los roles de género tradicionales dificulta
avanzar en una conciliacién corresponsable del ambito personal y laboral, por lo que sigue siendo necesario reforzar el compromiso de las diferentes
organizaciones y promover medidas que faciliten y favorezcan una verdadera cultura de corresponsabilidad, una cultura que debera desarrollarse también
en los espacios sociales y educativos. Para ello resulta imprescindible garantizar el cumplimiento normativo vinculado al desarrollo de los Planes para la
Igualdad en las empresas.
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Aumento de los “empleos atipicos”

La modalidad de empleo indefinido a tiempo completo esta dejando progresivamente de ser la protagonista fundamental en el mercado de trabajo. Frente
a ella, los denominados empleos atipicos han ganado y siguen ganando terreno a gran velocidad. El empleo temporal, el trabajo a tiempo parcial, el
trabajo temporal a través de una agencia o tercero, la subcontratacion, el trabajo por cuenta propia econémicamente dependiente (“falsos auténomos”) y
las relaciones de trabajo ambiguas, son realidades de empleos atipicos que existen en el mercado laboral actual, que pueden seguir creciendo y que no
siempre cuentan con politicas necesarias que los regulen y mejoren su calidad y derechos.

Estos empleos ponen a menudo en cuestién principios y valores fundamentales del trabajo, como la seguridad, los derechos, los deberes, la libertad y la
no discriminacion, entre otros. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) afiade asimismo que estos no garantizan en muchos casos una
remuneracion adecuada y estable ni una proteccion suficiente contra los riesgos profesionales. Por ello, las politicas de empleo, la concertacién social y la
propia responsabilidad social de las empresas deberan dibujar las soluciones para que todos los trabajos tengan la dignidad y los derechos adecuados.

Plataformas digitales de empleo

El fenédmeno de los empleos de plataforma, que venia desarrollandose en el marco de la globalizacion y de la digitalizacion, ha visto disparado su
crecimiento con la pandemia, sin contar aun con una cobertura suficiente de los derechos laborales en comparacién con otros sectores. Las plataformas
digitales de empleo se caracterizan por tener un nucleo de actividad relacionado con el desarrollo y control del negocio basado en estructuras y
relaciones laborales “tradicionales”, junto al cual convive un amplio conjunto de personas trabajadoras clasificadas como “auténomas” en un marco de
vacios legales y de formas juridicas que regulen las relaciones laborales. Esto redunda en una desproteccion de las personas que trabajan en estos
sectores y en una falta de control de sus condiciones laborales, que en muchos casos son precarias y/o no garantizan un empleo de calidad.

La preocupacién en este ambito es creciente, siendo necesario dar una respuesta, por parte de las empresas y de la Administracion, en términos de
proteccion y garantia de los derechos fundamentales de estos trabajadores y trabajadoras.

Modelos de empresas mas participativas e inclusivas

El fomento de la implicacion de las personas trabajadoras en las empresas es un elemento clave para avanzar en un nuevo modelo de organizaciones
basadas en una cultura de participacién e inclusion, que considere a la empresa como un proyecto comun. En este nuevo modelo, la persona trabajadora
ocupa un papel clave en la competitividad de la empresa, aportando su inteligencia, conocimiento, creatividad y capacidad de trabajo y convirtiéndose en
un elemento central que es preciso reconocer, cuidar y motivar. Desde esta perspectiva, resulta conveniente incentivar sistemas de participacién de las
personas trabajadoras en la gestion, en los resultados y/o en el capital de las empresas, que faciliten su implicacién en los proyectos empresariales.

La implementacion de esta nueva cultura empresarial implica superar la férmulas jerarquicas basadas en la confrontacion, favoreciendo la cooperacion y
la corresponsabilidad y generando un clima de confianza y transparencia que incorpore una gestién avanzada de personas que ponga en el centro su
desarrollo profesional y la cobertura de sus necesidades personales.
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Todo esto supone una oportunidad, pero también un reto indudable para las empresas vascas. Un reto en el que contamos con la fortaleza de una
tradicion y realidad de empresas de economia social y de otras empresas que, aunque no lo son formalmente, si han incorporado el compromiso social
como una parte fundamental de sus estrategias de negocio. Experiencia que permitié la aprobacién de la conocida como “Declaracién de Onati”,
aportacion vasca al Centenario de la OIT en 2019, con el respaldo unanime del Parlamento vasco, una base de consenso imprescindible para avanzar.
Pero un reto en el que queda alin mucho camino por recorrer para adoptar este modelo “humanista” de empresa.

Dialogo y negociacién permanente como las herramientas que permiten encontrar la solucién a los conflictos laborales abiertos y proteger los
derechos de las personas trabajadoras

La negociacién colectiva en Euskadi se ha devaluado de manera importante con la reforma laboral de 2012, e incluso antes de ésta, generando una
situacién de desactualizacién de los convenios colectivos sectoriales y de empresa, acompafiada de un bloqueo de las dindmicas de relacion entre los
agentes sociales y empresariales, que se traduce en dejar sin cobertura en la actualizacion de las condiciones contractuales a un importante colectivo de
trabajadores y trabajadoras vascas. Esta tendencia s6lo ha podido ser revertida con una reactivacion del didlogo social, quedando por delante un
importante trabajo por realizar en este ambito. A nivel territorial, resulta de vital importancia reforzar el Sistema Vasco de Relaciones Laborales y
fortalecer el Consejo de Relaciones Laborales y la Mesa de Dialogo Social.

Vigilanciay lucha contra el fraude laboral

La vigilancia y el refuerzo de las inspecciones de trabajo es una herramienta esencial para garantizar el trabajo con derechos en todos los ambitos
laborales, porque es la garantia de que se cumplen las condiciones de trabajo, especialmente en escenarios que, como la crisis derivada de la pandemia,
obligan al uso generalizado de medidas y procedimientos como los expedientes de regulacion de empleo para evitar la destruccion de un nimero
importante de puestos de trabajo. A esto se une el aumento de los “empleos atipicos” (mencionado anteriormente) y el riesgo que estos implican para la
calidad del empleo y los derechos sociales y laborales.

Garantia de la salud en el trabajo

El trabajo, para que sea de calidad, debe de ser seguro. La prevencién de riesgos y la protecciéon ante enfermedades adquiridas por o durante el
desempefio de un empleo es un elemento fundamental en la concepcion de la calidad a la que aspira esta Estrategia. Como en otras cuestiones citadas
que nos ha ensefiado la pandemia del COVID-19, la implicaciéon conjunta y coordinada en esta tarea de todos los agentes institucionales, sociales y
econdmicos es fundamental para seguir avanzando en algo que repercute tanto en las personas trabajadoras como también en el funcionamiento
ordinario de las empresas y, por tanto, en su competitividad.

Por ello, se debe seguir trabajando en aumentar el compromiso de empresas y trabajadoras y trabajadores en la prevencién y en la seguridad laboral,
favoreciendo la creacion de entornos de trabajo mas saludables, e incluyendo la perspectiva de género en los planes, normativas o protocolos vinculados
a los riesgos laborales para dar una respuesta efectiva y real a las necesidades especificas de las mujeres en este ambito.
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Introduccion al Diagndéstico

En las paginas siguientes se realiza un diagnéstico estratégico sobre el empleo en Euskadi y sobre el Sistema Vasco de Empleo.

Se trata de un diagnéstico que trata de equilibrar sus dimensiones cuantitativa (indicadores y datos de prospectiva de fuentes estadisticas oficiales) y
cualitativa (opiniones mayoritarias recogidas en el proceso de participacion desarrollado). Se ha optado por un diagnostico de tipo sintético, recogiendo
aquellos elementos que tienen un caracter mas estratégico.

El resultado del diagnéstico es la elaboracién de 2 DAFOs: un primer DAFO sobre nuestro mercado de trabajo y un segundo sobre nuestro sistema de
empleo, que incluye también otros sistemas relacionados. Desde la concepcién de que nuestro sistema, el Sistema Vasco de Empleo, es un elemento
fundamental para -aln con las limitaciones que supone el hecho de que no dispone de capacidad regulatoria- incidir en nuestro mercado de trabajo y
contribuir a generar las mejoras que deseamos para el mismo.
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Andlisis del mercado de trabajo vasco (I): Actividad y ocupacion

A continuacion se realiza un andlisis comparativo sobre la trayectoria del Indicadores basicos del mercado de trabajo en Euskadi: Actividad
empleo en Euskadi en la Gltima década desde la perspectiva de la actividad y y ocupacion
la ocupacion. Se ha excluido de este analisis el afio 2020, por su caracter ’
excepcional, al objeto de identificar tendencias significativas con mayor - Variacion
recorrido. INDICADOR 2019 : 2009-
: : : 2019

Los cambios mas relevantes ocurridos son los siguientes: Poblacion activa (miles de personas) 1.0333 = 1.048.6 +1,5%
» Un ligero aumento de la tasa de actividad, pero todavia muy alejado de - :

las tasas de los paises de nuestro entorno europeo, sobre todo en el Poblacion ecupada (miles de 9439 949.1 +0,6%

caso de las muijeres. personas)
= Un progresivo y relativamente rapido aumento del peso de la mujer Tasa de actividad 55,8% 56,4% : +0,6 p.p.

dentro de la poblacion ocupada vasca. Peso de la mujer dentro de la 44,2% 475% : +3,3p.p.
= Un mercado de trabajo con una poblacién ocupada que de forma ocupacion

global tiene cada vez una mayor cualificacién, pero en el que se da la

paradoja de que las empresas manifiestan que tienen dificultades para % de la poblacién ocupada con nivel  : 73,9% (*) : 81,7% : +7,8p.p.

educativo correspondiente a

contratar perfiles especializados, lo cual parece indicar que se Y " _
formacion profesional o superior

producen desajustes oferta-demanda.

» Una ligera disminucién en la estabilidad en el empleo. % de personas ocupadas a tiempo 15,4% 172% : +1,8p.p.
» La profundizacion en la tendencia hacia mas personas trabajando a parcial
tiempo parcial. % de personas asalariadas ocupadas : 78,0% 76,0% -2 p.p.

con contrato indefinido (1)

Fuente: Eustat, salvo (1), que corresponde con datos obtenidos de la Encuesta de
Poblacion Activa del INE.

(*) Nota: Los datos disponibles de la poblaciéon ocupada segin nivel de instruccién
corresponden a 2010, estimandose una distribucién similar para 2009, sin
variaciones significativas.
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Andlisis del mercado de trabajo vasco (Il): Desempleo

A continuacién se realiza un andlisis comparativo sobre la trayectoria del
empleo en Euskadi en la Gltima década desde la perspectiva del desempleo.
Se ha excluido de este analisis el afio 2020, por su caracter excepcional, al
objeto de identificar tendencias significativas con mayor recorrido.

Los cambios mas relevantes ocurridos son los siguientes:

» Un cierto aumento del desempleo, que supone que no se ha recuperado
completamente el empleo destruido en la crisis econdmica y financiera que
se produjo entre los afios 2008 y 2014. Un desempleo que, aln siendo
sensiblemente inferior al del Estado, es estructuralmente mayor que el
de paises y regiones con un nivel de desarrollo econémico y social
similar al nuestro.

» Un desempleo que en términos generales se corresponde con una
baja cualificacion que se traduce en baja empleabilidad.

» Una clara basculacién del desempleo hacia las personas con mayor
edad. Si en situaciones anteriores el desempleo ha tenido un componente
fundamentalmente joven, el importante desempleo de las personas de
mayor edad nos sitda ante un contexto muy diferente que exige politicas
también diferentes que incluyan medidas especificas para este colectivo.

= Una tendencia a una mayor cronificacién del desempleo.

Indicadores basicos del mercado de trabajo en Euskadi

¢ Variacion

INDICADOR - 2009-

: : : 2019
Poblacion parada (miles de 89,4 99,5 +11,3%
personas)
Tasa de paro 8,7% 9,5% +0,8 p.p.
Peso de las personas menores de 25 15,9% 9,8% -6,1 p.p.

afios dentro del desempleo

Peso de las personas mayores de 45 21,3% 38,7% : +17,4p.p.
afos dentro del desempleo

% de la poblacion desempleada con 30,4% (*) : 31,0% +0,6 p.p.
nivel educativo inferior a la formacion

profesional

Tasa de desempleo de larga duracion 44,6% 48,9% +4,3 p.p.

Fuente: Eustat

(*) Nota: Los datos disponibles de la poblacion desempleada segun nivel de
instruccion corresponden a 2010, estimandose una distribucion similar para 2009,
sin variaciones significativas.
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Andlisis del mercado de trabajo vasco (lll): Calidad

Desde la perspectiva de la calidad del empleo, los cambios mas relevantes
ocurridos en esta Ultima década son los siguientes:

= Una reduccion significativa de la conflictividad laboral, que se refleja
en indicadores como la reduccion de las jornadas laborales dedicadas a
las huelgas.

» Una pérdida de poder adquisitivo, al situarse el aumento del salario
bruto medio anual por debajo del aumento del coste de la vida, a la vez
gue una mayor desigualdad entre los percentiles de mayor y menor poder
adquisitivo.

= Desde el punto de vista de la no discriminaciébn por género, se sigue
detectando una importante brecha salarial por razén de género.

» Un significativo deterioro en la calidad de la contratacion, que se
refleja en un aumento de las tasas de temporalidad y parcialidad (ya
indicadas anteriormente) y en el mayor peso relativo de los contratos
realizados a través de Empresas de Trabajo Temporal.

= Una mejora general de la salud y la seguridad laboral, si bien se
detecta un crecimiento de las enfermedades laborales.

s
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Indicadores de la calidad del mercado de trabajo en Euskadi

éVariacién
INDICADOR © 2010 ¢ 2019 : 2009-

2019

Jornadas perdidas en huelgas (miles) : 303.578 : 388.624 +28%
Salario bruto medio anual (€) 26.595 : 28.471* +7%

Razoén entre el salario de percentil 90 469 494+ +5%
y del percentil 10

% de contratos realizados a través de 16,6% 20,70% : +4,1p.p.
ETT

Diferencial del salario por género 78% 77,4%* : -0,6 p.p.
(% salario mujer/hombre)

% de la poblacion ocupada con 4,1% 3,91% -5%
accidentes laborales con baja

% de la poblacion ocupada fallecida 0,0048% : 0,0032% -33%
por accidentes laborales

% de poblacién ocupada con 0,29% 0,33% +14%
enfermedades laborales
Fuente: Eustat

(*) Datos de la encuesta de 2018 referentes a 2017
(**) Datos de la encuesta de 2019 referentes a 2018
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Prospectiva (1): Proyecciones de poblacion y de poblacion activa

Las proyecciones de evolucion demografica para
Euskadi se interpretan como negativas, ya que, si bien
se estima un ligero crecimiento de la poblaciéon en 2030,
este irA acompafiado de wuna clara tendencia al
envejecimiento de la poblacién. De este modo, se prevé
un crecimiento considerable de la poblacion de mas de
64 afios y una disminucion de la poblacién hasta 14 afios.

Este fendbmeno va a suponer un incremento importante
de la tasa de dependencia (poblacion de mas de 65 afios
en relacion a la poblacién entre 16 y 64 afos), que se
estima que ir4 creciendo de forma progresiva hasta llegar
al 46% en 2030.

Desde el punto de vista de la poblacién activa, es de
esperar una significativa disminucién neta, asi como
un envejecimiento de la misma.

Proyeccion de la poblacién general por grupos de edad

Variacion 2019-2030

. . Absoluta . Porcentaje
Total 2.177.700 2.185.100 7.400 0,3%
0 - 14 afios 305.100 266.900 -38.200 -12,5%
15 - 64 afios 1.383.900 1.314.000 -69.900 -5,1%
> 64 afios 488.700 604.200 115.500 23,6%

Fuente: Eustat. Proyecciones de Poblacién. Nota: Las hip6tesis consideradas para las proyecciones son: 82,6
afios de esperanza de vida para los hombres y 88,4 afios para las mujeres; media de 1,53 hijos/as por mujer; y
promedio de saldo migratorio de 30.400 personas

Proyeccion de la poblacién activa por grupos edad (%)

Considerando poblacién activa de 16 a 64 afios
Edades 2022 2023 2024 2025 2026 2027

2025 2026

Fuente: INE. Proyecciones
Nota: Se incluyen los datos tanto de la edad de jubilacién a los 65 afios como hasta los 68.
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Prospectiva (ll): Oportunidades netas de empleo

Tomando como base los datos aportados
por la herramienta de prospectiva
Futurelan, las proyecciones de demanda
de empleo por sectores muestran las
oportunidades netas de empleo en la
préxima década como el saldo resultante
de la demanda de expansion (derivada de
las  proyecciones de  crecimiento
econdmico) y la demanda de reemplazo
(derivada de las necesidades de
sustitucién por jubilacién).

Realizando un ejercicio de prospectiva

hasta 2030, en Euskadi habra
importantes oportunidades netas de
empleo (casi 610.000). Estas

oportunidades se corresponderan con
casi  110.00 oportunidades  por
demanda de expansion (méas empleo) y
en 500.000 oportunidades por
demanda de reemplazo.

Oportunidades netas de empleo 2021-2030 por sectores (n° de empleos)

Sectores

Industria manufacturera
Actividades administrativas y servicios auxiliares
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos

Actividades sanitarias y de servicios sociales
Educacion
Construccion

Administracién publica y defensa; seguridad
social obligatoria

Hosteleria
Transporte y almacenamiento

Actividades de los hogares como empleadores
de personal doméstico

Informacion y comunicaciones

Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire
acondicionado

Otros servicios

Actividades inmobiliarias

Actividades financieras y de seguros
Actividades recreativas y culturales
Agricultura, ganaderia, silvicultura 'y pesca
Industrias extractivas

TOTAL

Fuente: Futurelan. Lanbide-Servicio Vasco de Empleo

2020

197.385

67.198
69.087
125.225

76.865
71.920
59.971
55.549

62.291
46.859
31.786

22.607
10.404

24.573
7.189
17.621
15.113
12.510
497

2030 Variacion

206.670

79.493
83.075
141.146

84.668
81.563
78.028
53.951

69.673
55.857
33.443

21.842
15.837

23.415
9.724
17.562
16.182
11.876
520

974.650 - 1.084.525
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9.285
12.295
13.988
15.921

7.803
9.643
18.057
-1.598

7.382
8.998
1.657

-765
5.433

-1.158
2.535

1.069
-634

23
109.875

4%
18%
20%
12%

10%
13%
30%
-2%

11%
19%
5%

-3%
52%

-4%
35%
0%
%
-5%
4%
11%

% Reemplazo :

95.706

54.779
51.844
46.312

46.659
32.341
21.735
36.522

22.108
19.882
19.051

12.985
5.117

11.537
6.363
7.378
4.713
4.508

514
500.054

K
™

Oportunid.
netas

104.991
67.074
65.832
62.233

54.462
41.984
39.792
34.924

29.490
28.880
20.708

12.220
10.550

10.379
8.898
7.319
5.782
3.874

537
609.929
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Prospectiva: Proyecciones de oferta y demanda de trabajo

Combinando las perspectivas de oferta y demanda de trabajo, se consigue
obtener una prevision sobre el posible ajuste/desajuste entre demanda y
oferta de trabajo para los principales grupos ocupacionales.

Segun estas previsiones, la demanda de empleo en 2030 superaria el
millébn de empleos. Si bien, si se sigue la tendencia de la década anterior,
es de esperar que esta demanda de empleo no serd necesariamente
empleo atiempo completo y que sean los empleos a tiempo parcial los
que crezcan de forma més significativa.

Analizando los grupos ocupacionales, se detectan diferentes previsiones de
comportamiento de la oferta y la demanda. De este modo, se prevé un
desajuste en favor de la oferta, especialmente significativo, para las y los
profesionales cientificos e intelectuales de la salud y la ensefianza.
Asimismo, se prevé una oferta superior a la demanda a nivel del sector
agricola, ganadero, forestal y pesquero, las y los trabajadores relacionados
con la artesania, la industria manufacturera y la construccién y los perfiles de
direccion y gerencia.

Por el contrario, la demanda seria previsiblemente superior a la oferta en las
ocupaciones relacionadas con el personal administrativo y contable de
oficina y con las y los técnicos y profesionales de apoyo. Del mismo modo,
las ocupaciones elementales y las y los trabajadores de restauracion,
personales, proteccién y vendedores, se estima que contaran con una
demanda por encima de la oferta.

En definitiva, la tendencia que se observa nos indica que el escenario
previsto para 2030 es de cierto desajuste cuantitativo y cualitativo entre
oferta y demanda, por lo que sera necesario tomar medidas para evitar
los efectos negativos que este desajuste pudiera tener sobre el
crecimiento econdémico.

Escenario 2030 de ajuste demanda-oferta de trabajo

Grupos ocupacionales

Técnicos/as, y profesionales
cientificos/as e intelectuales de
la salud y la ensefianza

Trabajadores/as cualificados/as
del sector agricola, ganadero,
forestal, pesquero

Artesanos/as y trabajadores/as
cualificados/as de la industria
manufactureray la construccion

Directores/as y gerentes/as

Operadores/as de instalaciones
y maquinaria, y montadores

Trabajadores/as de restauracion,
servicios personales y de
proteccion y vendedores

Ocupaciones elementales

Técnicos/as y profesionales de
apoyo

Empleados/as contables y
administrativos/as y otros/as
empleados/as de oficina

TOTAL

Fuente: Futurelan. Lanbide-Servicio Vasco de Empleo

Demanda

195.647

7.544

119.944

31.153

68.090

255.364

96.365

100.768

143.710

1.018.585

Oferta

219.484

17.279

129.536

38.897

72.975

249.476

87.511

90.626

129.437

1.035.221

EUSKO JAURLARITZA
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Desajuste

23.837

9.735

9.592

7.744

4.885

-5.888

-8.854

-10.142

-14.273

16.636

Observaciones: La oferta de trabajo esta conformada por el conjunto de personas
trabajadoras que estan dispuestas a trabajar. La demanda de trabajo lo esta por el
conjunto de empresas u otro tipo de empleadores que estan dispuestos a contratar
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Diagnéstico estratégico sobre el mercado de trabajo en empleo en Euskadi

= Solidez del tejido empresarial vasco y en especial de nuestro sector
industrial

FORTALEZAS

= Poblacioén con un alto nivel global de cualificacién
= Politica de promocion econdmica potente y sostenida en el tiempo
= Peso diferencial de la economia social

OPORTUNIDADES

= Aprovechar el importante relevo generacional para abordar un cambio
cultural en nuestras organizaciones

= Aprovechar plenamente el potencial de aportacion laboral de todas las
personas. Desarrollar una estrategia de retencion, desarrollo y atraccién
inteligente de talento

= Aprovechar el potencial de creacién de empleo de la “economia verde”, el
ambito sociosanitario y la economia de los cuidados y de la economia
digital, asi como de los sectores de la RIS3 Euskadi

DEBILIDADES

Baja tasa de actividad

Elevada temporalidad y dualidad entre el empleo fijo y empleo temporal.
Elevada parcialidad no deseada.

Cronificacion del desempleo de larga y muy larga duracién
Escenario laboral poco atractivo para las personas jovenes
Desigualdad de género en el ambito laboral

Importantes bolsas de desempleo que se corresponden en gran medida con
personas con baja cualificacion

Déficit de concienciacion sobre la importancia estratégica del aprendizaje
permanente

Desajuste entre la cualificacion de la poblacion activa y las necesidades de
las empresas

Baja tasa de actividad emprendedora

AMENAZAS

Riesgo de pérdida de empleo debido al rapido avance de la automatizacion
Disminucién de la poblacién activa

Competencia global por el talento cualificado

Competencia de otros territorios
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Fortalezas

Solidez del tejido empresarial vasco, y en especial del sector industrial. Existencia de un importante nimero de empresas vascas altamente
competitivas y de dimensién global.

Poblacién con un alto nivel global de cualificacién. Importante peso de las personas con niveles altos de educacién (formacién profesional de grado
superior, grados universitarios, postgrados) en la poblacion activa.

Politica de promocién econdmica potente y sostenida en el tiempo.

Peso diferencial de la economia social en nuestra estructura productiva, relacionado en gran medida con nuestra tradicidon cooperativa.

Debilidades

Baja tasa de actividad. Hecho que se une ademas a una poblacidn ocupada fuertemente envejecida. Necesidad de incluir politicas activas de gestion de
la edad en las empresas y en el conjunto del mercado de trabajo.

Elevada temporalidad y dualidad entre el empleo fijo y empleo temporal. Elevada parcialidad no deseada.

Cronificacion del desempleo de larga y muy larga duraciéon, muy vinculada a criterios como la edad (personas mayores de 50 afios) y la cualificacion
(personas con bajo nivel educativo formal y/o cualificaciones profesionales no suficientemente actualizadas).

Escenario laboral poco atractivo para las personas jévenes. Ofertas de insuficiente calidad y percepcién de que son las personas jévenes (debido a
que sus costes de salida son menores que los de las personas con mayor edad) las grandes perjudicadas por los ajustes cuando se produce una
situacion de crisis.

Desigualdad de género en el ambito laboral. Una desigualdad que se manifiesta en diferentes brechas como la brecha de ocupaciones y la brecha
salarial y de oportunidades de desarrollo profesional, producida en una parte significativa por una brecha de corresponsabilidad en los cuidados.

Importantes bolsas de desempleo que se corresponden en gran medida con personas con baja cualificacion.

Déficit de concienciacion, fundamentalmente en gran parte de la poblacidon ocupada y en las empresas de menor dimensién, sobre la importancia
estratégica del aprendizaje permanente.
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Baja tasa de actividad emprendedora. A pesar de la importantisima apuesta institucional por promover y apoyar el emprendimiento, nuestra Tasa de
Actividad Emprendedora se sitia muy por debajo de la media europea, e incluso por debajo de la media espafiola.

Amenazas

Rapido avance de la automatizaciéon en una economia marcada por la digitalizacion, en la cual los procesos automatizados, la inteligencia artificial y los
“robots” van ganando protagonismo, suponiendo un riesgo importante de destruccién de puestos de trabajo y de generar una nueva brecha,
digital, para personal de gran experienciay cualificacion pero con déficit de formacién.

Progresivo envejecimiento de la poblacidon hacia una estructura demografica en la que las personas mayores de 65 afios tendran, previsiblemente, un
mayor peso que las personas jovenes, lo cual supone una disminucién de la poblacién activa que podria afectar de manera negativa a otros ambitos
como la sostenibilidad de las pensiones.

Competencia global por el talento cualificado en un contexto socioecondémico inmerso en las grandes transiciones, que estan suponiendo una
transformacién muy rapida de la realidad empresarial y de la sociedad, frente a la cual el talento resulta el factor clave de competitividad. Existen otros
paises con estrategias claras de atraccion de este talento cualificado que tienen una magnitud muy superior a lo que Euskadi ha realizado hasta la fecha,
tanto en términos cuantitativos como de amplitud de perfiles, incidiendo también en la atraccién de personal directivo, técnico-tecnoldgico y de personas
emprendedoras, y no solo en el talento investigador. Paises con ofertas muy atractivas, tanto en cuanto a las condiciones econémicos como en cuanto a
gue incluyen un escenario de desarrollo profesional a largo plazo. Paises en los cuales, ademas, la sociedad se encuentra més receptiva hacia estos
movimientos de apertura.

Competencia de otros territorios y economias con un nivel de desarrollo competitivo similar o superior al de Euskadi, lo que supone un reto para
mejorar la competitividad del sistema de produccion del tejido empresarial vasco.

Oportunidades

Aprovechar el importante relevo generacional que se va a producir tanto en el &mbito privado como en el publico para acelerar el cambio cultural en
nuestras organizaciones, incorporando nuevos valores y nuevas formas de organizacion mas participativas y eficientes.

Aprovechar plenamente el potencial de aportacion laboral de todas las personas, y en concreto de las mujeres, de las personas de mas edad y de
las personas con algun tipo de diversidad funcional. Desarrollar una estrategia de retencion, desarrollo y atraccion inteligente de talento.

Aprovechar el potencial de creacion de empleo de sectores como la “economia verde”, el &mbito sociosanitario y la economia de los cuidados,
al tiempo que los sistemas de educacién y empleo “miren mas” a los ambitos prioritarios de nuestra RIS3 y al reto de la digitalizacién, como
elemento transversal de transicion hacia una nueva economia.
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Diagnostico estratégico sobre el Sistema Vasco de Empleo y otros sistemas relacionados con el mismo

G FORTALEZAS Q DEBILIDADES

= Politica de promocién econémica potente y sostenida en el tiempo = Cultura de la concertacién y clima de relaciones laborales mejorable

= Altisima calidad del sistema de formacion profesional = Servicio Vasco de Empleo muy volcado en la gestién de la RGl y muy

« Sistema avanzado de proteccion social constrefiido por la rigidez administrativa en la que se ve obligado a actuar

= La realidad de instrumentos avanzados para la insercion socio-laboral como
los Centros Especiales de Empleo y las Empresas de Insercion

= Agentes vinculados al empleo con amplia experiencia y capacidades

= Escaso desarrollo de la Cartera de Servicios a las Empresas dentro de
Lanbide

= Multiplicidad de agentes con una alineacion y coordinacion insuficientes,
gue no han conseguido articular un verdadero Sistema Vasco de Empleo

Q OPORTUNIDADES ° AMENAZAS

= Alto consenso a nivel institucional y del resto de agentes clave sobre la = Riesgo de no dar respuesta adecuada a las necesidades de nuevas
necesidad de ordenar y transformar nuestro sistema de empleo cualificaciones

= Riesgo de que los cambios legislativos previstos dificulten la necesaria
flexibilidad que es fundamental en la formacion profesional para el empleo

= Riesgo de integracioén insuficiente de las personas migradas en el mercado
laboral y en nuestra sociedad
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Fortalezas

Politica de promocién econémica potente y sostenida en el tiempo, con sélidos instrumentos de cooperacién como los clusters; que se apoya en la
fortaleza de la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; y con agencias de desarrollo a diferentes niveles institucionales que cuentan con una
gran experiencia en la dinamizaciéon econémica de sus territorios.

Altisima calidad del sistema de formacion profesional. Modelo exitoso de formacion profesional dual.

La realidad de instrumentos avanzados para la insercién socio-laboral como los Centros Especiales de Empleo y las Empresas de Insercién,
instrumentos en los que Euskadi es un referente y que han demostrado su utilidad dentro de los procesos de activacion, cualificacion y acompafiamiento
al empleo.

Sistema avanzado de proteccién social que palia en gran medida las consecuencias del desempleo y del déficit de calidad del empleo.

Agentes vinculados al empleo (centros de formacidn, entidades del Tercer Sector Social, ...) con amplia experienciay capacidades.

Debilidades

Cultura de la concertaciéon y clima de relaciones laborales mejorables. A pesar de los avances producidos en la Mesa de Dialogo Social, huestra
cultura y préctica de concertacién son claramente mejorables.

Servicio Vasco de Empleo muy volcado en la gestién de la RGI y muy constrefiido por la rigidez administrativa en la que se ve obligado a
actuar. Un Lanbide que no ha conseguido estructurarse en base a los servicios personalizados de acompafiamiento a la insercién laboral y a la relacion y
servicios a empresas, y en el cual las convocatorias de subvenciones tienen un peso especifico excesivo.

Escaso desarrollo de la Cartera de Servicios a las Empresas dentro de Lanbide.

Multiplicidad de agentes, publicos y privados, con una alineacién y coordinacion insuficientes, que no han conseguido articular un verdadero
Sistema Vasco de Empleo.
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Oportunidades

Amplio consenso a nivel institucional y del resto de agentes clave sobre la necesidad de ordenar y transformar nuestro sistema de empleo.

Amenazas

Riesgo de no dar respuesta adecuada a las necesidades de nuevas cualificaciones, dada la intensidad y la celeridad de los cambios que se pueden
derivar de las transiciones globales, y en especial de la tecnoldgico-digital.

Riesgo de que los cambios legislativos previstos dificulten la necesaria flexibilidad que es fundamental en la formacién profesional para el
empleo.

Riesgo de integracion insuficiente de las personas migradas en el mercado laboral y en nuestra sociedad. La necesidad de personas migradas
para dar respuesta a una sociedad envejecida y garantizar una poblacién activa que pueda dar respuesta a las necesidades del mercado laboral, va a
suponer un esfuerzo de integracion social y cultural de las personas migradas, garantizando la inclusién y la convivencia en una sociedad diversa y
multicultural.
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Conclusiones del Diagnostico

Como grandes conclusiones de los 2 DAFOs expuestos anteriormente, podemos sefialar 3:

= Un empleo que en lineas generales podemos definir como mejor que el de nuestro entorno mas cercano, pero que presenta importantes
problemas estructurales alos que debemos hacer frente.

» Un riesgo relevante, si las proyecciones de cumplen y no se actla con las orientaciones adecuadas y con la intensidad suficiente, de
desajuste cuantitativo y cualitativo entre ofertay demanda que puede estrangular nuestro desarrollo y competitividad.

= Un Sistema Vasco de Empleo que cuenta con un Servicio Publico de Empleo que necesita abordar un importante proceso de mejora para que
pueda aportar realmente el valor y el liderazgo que nuestra sociedad y nuestra economia le demandan.
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VISION, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS
PARA EL EMPLEO EN EUSKADI 2030



Vision para el empleo en Euskadi 2030

Teniendo en cuenta el diagnéstico antes sefialado y la voluntad
expresada por los diferentes agentes institucionales, sociales y
econdmicos, se establece la siguiente vision para el empleo en
Euskadi 2030:

Un mercado de trabajo que contribuye

al desarrollo social y econdmico, sostenible e
igualitario de Euskadi y que se caracteriza por
ofrecer oportunidades de empleo de calidad en
equidad, por la inclusion social y el desarrollo
humano, otorgando a las Politicas Activas de
Empleo el caracter de derecho subjetivo y
traduciendo este derecho en la configuracion
de un Sistema Vasco de Empleo que da
respuestas adecuadas y rapidas a las ofertas-
demandas de empleo y a las necesidades de
las personas y las empresas

ESTRATEGIA VASCA DE EMPLEO 2030. Un pacto por un empleo de calidad e inclusivo que contribuya al desarrollo econémico y social de Euskadi
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Principios de la Estrategia

Para alcanzar la vision deseada, la politica vasca de empleo debera trabajar sobre la base de los siguientes principios:

4 M

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES y atencidn y servicios especificos y especializados para los colectivos con especiales dificultades de acceso al
empleo, con un compromiso especial con la igualdad en el acceso al empleo y en el desarrollo profesional y retributivo entre mujeres y hombres

ANTICIPACION, INNOVACION, VELOCIDAD DE RESPUESTA Y RESILIENCIA para ofrecer respuestas agiles en un entorno y un mercado de
trabajo crecientemente cambiantes

EQUILIBRIO TERRITORIAL, de forma que las oportunidades de empleo lleguen a todas las comarcas y municipios

CONSENSO Y COLABORACION, aprovechando todas las capacidades de los diferentes agentes que conforman el Sistema Vasco de Empleo

GOBERNANZA ABIERTA Y MULTINIVEL DESDE UN LIDERAZGO PUBLICO Y CON UN PAPEL CENTRAL PARA LOS AGENTES SOCIALES
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Objetivos de la Estrategia

Ademas del objetivo de situar la tasa de paro por debajo del 10% en 2024, la Estrategia Vasca de Empleo 2030 establece 4 grandes objetivos
estratégicos a largo plazo:

Profundizar en el empleo de calidad como instrumento fundamental de inclusién social y de desarrollo humano

Contribuir al desarrollo social y econdmico de Euskadi a través de un empleo resiliente conformado por personas alta 'y
& permanentemente capacitadas para adaptarse a los cambios que se produzcan en nuestro sistema productivo, y por empresas

.
£}

)

.

gue ofrecen escenarios atractivos de oportunidad a nivel profesional y vital. Fomentando que se produce la activacion laboral

& & suficiente y que se establecen las medidas de gestion del talento necesarias para dar respuesta a las oportunidades de desarrollo
de nuestro sector productivo

servicio publico de empleo eficiente y de calidad que sea capaz de ofrecer respuestas adecuadas y rapidas para minimizar la
pérdida de empleo y para acelerar su recuperacién ante crisis o transformaciones sistémicas o sectoriales

v" : ‘ vi\ Garantizar una igualdad efectiva de oportunidades en relacién al empleo

{ O Establecer el Derecho a las Politicas Activas de Empleo como derecho subjetivo y conseguir que este derecho se traduzca en un
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Claves estratégicas

La Estrategia Vasca de Empleo 2030 se estructura en 26 claves estratégicas, que se conciben como las grandes orientaciones y lineas de trabajo de
las politicas publicas de empleo en Euskadi durante los proximos 10 afios para dar respuesta a los retos y a los objetivos planteados y que se
organizan de acuerdo a los 4 objetivos estratégicos definidos.

Estas claves se conciben como propuestas de trabajo para avanzar en la consecucion de los objetivos estratégicos, teniendo en cuenta que lo principal es la
coherencia con la linea marcada y no tanto los instrumentos concretos, ya que estos deberan ir adecuandose a la realidad cambiante durante la vigencia de
esta Estrategia y a los avances conseguidos.

La formulaciéon de estos vectores y claves no supone que no se haya trabajado todavia en dichos ambitos desde las politicas de empleo, sino que, en gran
parte de los casos, se trata de intensificar y reforzar las lineas de trabajo que ya han sido iniciadas en los Gltimos afios.
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Vector 1

El empleo de calidad

como instrumento
fundamental de
inclusién social y de
desarrollo humano

Vector 2:

Un empleo resiliente
que se adapta al
sistema productivo

Vectores y claves estratégicas

1.1- La inspeccion como herramienta de proteccion y garantia de la aplicacion efectiva de los derechos laborales

1.2- Estrategia de seguridad y salud en el trabajo adaptada al modelo productivo y sociolaboral vasco para garantizar entornos de
trabajo saludables que favorezcan la calidad de vida en el trabajo y su desarrollo en condiciones seguras

1.3- Dialogo social y negociacion colectiva como bases fundamentales del sistema vasco de relaciones laborales
1.4- Coordinacion efectiva del Sistema de Empleo con los servicios y politicas sociales y educativas

1.5- Consolidar y desarrollar las empresas que ponen a la persona en el centro y, en general, profundizar en la cultura de la
participacion de las y los trabajadores en la empresa

1.6- Potenciar el emprendimiento colectivo como forma de afrontar los retos empresariales futuros

1.7- Defensa de la calidad y los derechos del empleo auténomo a partir de la creacion de un marco estable de interlocucion con este
colectivo

1.8- Protagonismo activo de la Administracion Publica en el empleo de calidad: defensa del valor del empleo publico, utilizacion de
las clausulas sociales en la contratacion como instrumento de desarrollo del empleo de calidad y disminucion de la temporalidad

1.9- Promover un acuerdo con los agentes sociales sobre el concepto de “empleo de calidad” y desarrollar este concepto compartido
a través de los diferentes instrumentos de la politica vasca de empleo

1.10- Favorecer las iniciativas empresariales con arraigo en su entorno

2.1- Una politica vasca de empleo plenamente alineada con la politica industrial y de desarrollo econémico para contribuir a la
competitividad de nuestro sistema productivo

2.2- Una formacion mas eficiente y mas cercana a las necesidades reales de nuestro tejido productivo, que desarrolla tanto las
competencias profesionales como las transversales

2.3- El aprendizaje permanente como respuesta estratégica fundamental ante un escenario de cambio acelerado que demanda una
alta capacidad de adaptacion

2.4- Una gestion del talento coherente con las necesidades del tejido productivo y que ofrece escenarios atractivos de oportunidad a
nivel profesional y vital

2.5- Integracion ordenada y con garantias de las nuevas formas de trabajo y de organizacion del tiempo de trabajo
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3.1- Reconocimiento del derecho subjetivo a las Politicas Activas de Empleo

Vector 3
3.2- Un Sistema Vasco de Empleo que trabaja desde la observacion, la prospectiva y la evaluacion para anticiparse a los cambios en

el mercado de trabajo y para disefiar servicios y programas que respondan a dichos cambios

El Derecho Subjetivo
a las Politicas Activas 3.3- Un Sistema Vasco de Empleo que ofrece servicios de valor a personas y empresas desde el principio de igualdad de

de Empleo y su oportunidades

traduccion en un 3.4- Un Sistema Vasco de Empleo que trabaja desde la personalizacion de sus modelos de intervencion y que ofrece una respuesta
servicio publico de rapida a las necesidades de personas y empresas, evitando situaciones de cronificacién en el desempleo
empleo eficiente
y de calidad

3.5- Un Sistema Vasco de Empleo que integra un nuevo modelo de gobernanza mas colaborativa, agil y eficiente

3.6- Mejora y transformacion de Lanbide como instrumento publico nuclear del Sistema Vasco de Empleo

Vector Transversal 4.1- Compromiso con la igualdad efectiva de género en el ambito laboral
4.2- Apoyo al acceso al empleo de calidad de las personas jévenes
Laigualdad de
oportunidades como
eje fundamental de 4.4- lgualdad de oportunidades en el empleo para las personas con diversidad funcional y refuerzo de los instrumentos para
la politica vasca conseguir su incorporacion efectiva al mercado ordinario
de empleo

4.3- Lucha contra el “edadismo” y las barreras culturales en el empleo

4.5- Garantizar el empleo de calidad en el ambito de la economia de los cuidados socio-sanitarios
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Vector Estratégico 1: EL EMPLEO DE CALIDAD COMO INSTRUMENTO FUNDAMENTAL DE INCLUSION SOCIAL Y DE DESARROLLO HUMANO

A través de este vector estratégico, la politica vasca de empleo debera profundizar en los principios del empleo de calidad como derecho de las personas y
del empleo como elemento nuclear que vertebra una sociedad competitiva orientada a un desarrollo sostenible e integrador. En este sentido, la sociedad
vasca necesita, para su competitividad y para el sostenimiento de sus diferentes politicas sociales, alcanzar una tasa de empleo significativamente mayor a
la actual, pero también que este empleo sea siempre un empleo con una alta calidad desde mdltiples puntos de vista: con una retribucién justa, estable,
seguro y saludable, ...

El derecho a este empleo de calidad debera desarrollarse y garantizarse mediante un conjunto integrado de instrumentos que deberan incluir entre otros a
los siguientes:

Clave 1.1- La inspeccién como herramienta de proteccién y garantia de la aplicacién efectiva de los derechos laborales

La proteccion de los derechos laborales resulta un pilar basico en la apuesta por el empleo inclusivo y de calidad. Garantizar su aplicacion efectiva pasa
por una importante labor de vigilancia y control como parte de la lucha permanente contra el fraude laboral, en la cual la inspeccién de trabajo emerge
como una herramienta fundamental.

Reforzar la inspeccién de trabajo con los medios humanos y tecnolégicos suficientes para el desarrollo de sus funciones, se convierte por tanto en una
prioridad para poder garantizar la proteccién y aplicacién de los derechos laborales, tratando de avanzar hacia un modelo méas preventivo, con una mayor
concienciacion sobre los perjuicios que supone el fraude laboral, que proteja a todas las personas trabajadoras ante cualquier forma de discriminacion, y
especialmente a aquellas con empleos mas precarios y de menor calidad, y que también evite situaciones de competencia desleal respecto a la gran
mayoria de empresas que cumplen con todas sus obligaciones laborales.

Clave 1.2- Estrategia de seguridad y salud en el trabajo adaptada al modelo productivo y sociolaboral vasco para garantizar entornos de trabajo saludables
que favorezcan la calidad de vida en el trabajo y su desarrollo en condiciones sequras

La mejora de la seguridad de las personas trabajadoras y la preservacion de su salud, generando entornos de trabajo seguros y saludables, son una
demanda y una necesidad latente a la que las empresas deben dar una respuesta adecuada y definitiva. Los avances realizados por las empresas vascas
en el ambito de la seguridad, la salud y la prevencién de riesgos y la progresiva concienciacion de los agentes y de la sociedad, son evidentes, pero la
realidad manifiesta que aun queda camino por recorrer, siendo necesario reforzar la implicacién y el compromiso empresarial con estos ambitos.

En este contexto, y finalizada la vigencia temporal de la Estrategia de Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020, resulta de vital importancia contar con
una nueva Estrategia, adaptada al modelo productivo y sociolaboral vasco, y concebida como una herramienta compartida y participativa, que sirva de
marco para orientar las actuaciones de todos los agentes implicados en la prevencién de riesgos laborales.
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Clave 1.3- Dialogo social y negociacion colectiva como bases fundamentales del sistema vasco de relaciones laborales

El didlogo y la negociacién permanente resultan elementos fundamentales desde el punto de vista de una politica de empleo basada en la colaboracion y
en la coordinacion. Los agentes socioecondmicos participantes en el didlogo comparten la idea de que el avance hacia unos mayores niveles de
concertacién va a suponer, asimismo, un avance en la profundizacién democratica y en la mejora de la participacion ciudadana, en la medida en que
implican la involucracion de los agentes sociales mas representativos en la definicién y desarrollo de las politicas publicas.

El dialogo se debe enfocar desde una dimensién transversal y como un marco abierto que posibilite la adecuacion permanente de sus estructuras y de sus
contenidos a las necesidades cambiantes y a los nuevos retos que vayan surgiendo. Los ambitos de trabajo mas tradicionales, como el empleo, la
igualdad de género, la formacion o la salud laboral deben seguir siendo ambitos clave del dialogo, unidos a la necesaria conexién y alienacién con las 3
grandes transiciones, ecoldgica, digital y social-sanitaria.

En este contexto, resulta de especial importancia reforzar el Sistema Vasco de Relaciones Laborales y fortalecer sus principales organismos, es decir, el
Consejo de Relaciones Laborales y la Mesa de Dialogo Social. Una actuacién coordinada en este ambito contribuye a avanzar, de manera decisiva, en la
reactivacion definitiva del didlogo social y de la negociacion colectiva, poniendo en valor la concertacion y el acuerdo como principios fundamentales de un
sistema propio y estable de relaciones laborales, que vela por proteger los derechos de las personas trabajadoras y por la competitividad de las empresas.

Clave 1.4- Coordinacién efectiva del Sistema de Empleo con los servicios y politicas sociales y educativas

El del empleo no es un sistema auténomo. Por el contrario, el empleo esta intrinsecamente relacionado con otros sistemas como los de educacion,
desarrollo econémico y proteccién social. Sistemas que, para garantizar su funcionamiento adecuado, necesitan de una coordinacion efectiva entre los
mismos.

Esta coordinacion es particularmente importante y compleja en lo que tiene que ver con los Servicios Sociales. Compleja, porque las problematicas
sociales y educativas son muy diversas y todas ellas inciden de forma determinante en la empleabilidad de las personas. Compleja, ademas, porque
muchos de los procesos de insercion deben incluir y acompasar al mismo tiempo intervenciones de tipo laboral y social en itinerarios que en gran parte de
las ocasiones deben disefiarse necesariamente desde una éptica de medio y largo plazo. Por su parte, el Sistema Educativo juega un papel crucial en
sensibilizar sobre los valores del empleo y preparar a las personas, desde las edades mas tempranas, para la configuracion progresiva de sus itinerarios
laborales y vitales.

Este trabajo coordinado y conjunto entre los Servicios Sociales, el Sistema Educativo y los Servicios de Empleo sirve ademas a 2 objetivos fundamentales
para Euskadi. Por un lado, a avanzar en la concepcién del empleo como un derecho real; y, por otro lado, a dar respuesta a la necesidad de una mayor
activacion laboral que es necesaria para nuestra competitividad como pais y para consolidar nuestro estado del bienestar.
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Clave 1.5- Consolidar v desarrollar las empresas que ponen a la persona en el centro y en general, profundizar en la cultura de la participacion de las y los
trabajadores en la empresa

De la misma forma que se incide en el principio de responsabilidad en relacion al empleo de las personas (sobre la base de que estas reciban todos los
apoyos necesarios por parte del Sistema), las empresas vascas -al margen de su tamafio y sector de actividad- deben profundizar también en un nuevo
modelo estratégico y de organizacion en el que se entienda que las personas son el activo fundamental de las empresas y que, por lo tanto, las personas
deben estar en el centro de las organizaciones.

Necesitamos incentivar y reconocer a las empresas con una gestién avanzada de las personas, que favorecen su desarrollo personal y profesional, a las
empresas comprometidas con el desarrollo social y medioambiental y a aquellas empresas que estan aplicando modelos de gobernanza mas abiertos y
participativos, y conseguir que mas empresas incorporen esta nueva forma de hacer.

Clave 1.6- Potenciar el emprendimiento colectivo como forma de afrontar los retos empresariales futuros

La puesta en valor de lo colectivo en el empleo y, especialmente, en lo que se refiere al emprendimiento, resulta en estos momentos mas “valioso” que
nunca. La tradicién cooperativista es una sefia de identidad de nuestro tejido productivo, que ha contribuido a promover una tipologia de empresas y
organizaciones con unos valores diferenciales frente a modelos més tradicionales de empresa. La filosofia de lo colectivo va habitualmente unida con
formas mas sostenibles de generacion de empleo, en las que la calidad y la resiliencia se integran como principios fundamentales constitutivos de las
mismas. Del mismo modo, la participacion de las y los trabajadores en las empresas y el espiritu emprendedor ponen de relieve el potencial de lo colectivo
como una alternativa de acceso al mercado laboral y/o mantenimiento en el mismo en unas organizaciones con un alto compromiso con el entorno y con
las personas que trabajan en ellas.

En otras palabras, promover el emprendimiento colectivo es una via mas, aunque no la Unica, para fomentar un empleo solidario, inclusivo y de calidad, en
un marco de gestion empresarial responsable, basada en principios y valores sociales y éticos, que van a contribuir al desarrollo social y humano a través
de unos modelos de empresas mas inclusivas, participativas, igualitarias y equitativas.

Clave 1.7- Defensa de la calidad y los derechos del empleo auténomo a partir de la creaciéon de un marco estable de interlocucién con este colectivo

La defensa de los derechos e intereses de las personas trabajadoras autbnomas es un campo que cuenta con componente de indefinicién significativo,
marcado, entre otros, por la heterogeneidad de este colectivo, las lineas difusas o dificultades en la regulacion de este tipo de trabajo que hacen
necesarias ciertas mejoras legislativas, y las necesidades o factores diferenciales que se producen en el mundo del trabajo auténomo. A ello se unen
algunas realidades que complejizan aun mas la situacién, como es el caso del papel creciente de la figura de los “falsos auténomos” o personas
trabajadoras por cuenta propia econémicamente dependientes y la falta de representacién, en muchos casos, de sus intereses a través de asociaciones o
figuras similares, que, a su vez, sirvan de voz o canal para facilitar el didlogo y la interlocucién con el resto de los agentes econémicos y sociales.
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En este contexto, la articulacién un instrumento del didlogo con el empleo auténomo se concibe como una necesidad a la cual dar una respuesta inmediata
para poder sentar las bases de un marco estable de interlocucién con este colectivo. Se trata, en otras palabras, de abrir el didlogo social y la negociacion
colectiva al mundo de las y los auténomos, reforzando la voz de sus organismos de representacion y generando espacios estables de negociacién y
acuerdo que faciliten la proteccion de sus derechos y velen por garantizar la calidad de este tipo de empleo.

Clave 1.8- Protagonismo activo de la Administracion Publica en el empleo de calidad: defensa del valor del empleo publico, utilizacion de las clausulas
sociales en la contratacién como instrumento de desarrollo del empleo de calidad y disminucién de la temporalidad

A pesar de que son las empresas las principales generadoras de empleo en Euskadi, cabe destacar la importancia del empleo publico como referente en la
generacion y defensa de unas condiciones laborales que garanticen un empleo de calidad.

El sector publico debe avanzar en consolidarse como un empleador eficaz y eficiente que promueve y defiende la generacién de un empleo inclusivo y de
calidad, tanto a nivel interno de sus equipos de trabajo como a nivel externo, a través del gasto y las inversiones que realiza.

En este sentido, la Administracién Publica debe velar, entre otros, por la calidad y el caracter inclusivo de sus convocatorias de Ofertas Publica de Empleo
y por potenciar los instrumentos a su alcance, como la utilizacién de las clausulas sociales en las contrataciones publicas, que generen un efecto de
“buenas practicas” para el resto de empleadores y para la sociedad en general. Todo ello sin olvidar la necesidad de desarrollar los mecanismos
necesarios para disminuir las altas tasas de temporalidad que actualmente presenta el empleo publico en Euskadi.

Clave 1.9- Promover un acuerdo con los agentes sociales sobre el concepto de “empleo de calidad” y desarrollar este concepto compartido a través de los
diferentes instrumentos de la politica vasca de empleo

El empleo de calidad es un concepto que puede resultar en cierto modo ambiguo cuando se trata de determinar su caracteristicas comunes o principales
parametros. Algunos organismos internacionales de referencia, como Naciones Unidas, han tratado de realizar reflexiones y avances en este sentido,
como la reflejada en el informe “Handbook on Measuring Quality of Employment”, que se centra en definir formas de medir la calidad del empleo. Algunas
de las dimensiones identificadas por este estudio, y sobre las deberia versar el empleo de calidad, son la seguridad y la ética laboral, los ingresos y
beneficios del empleo, el tiempo de trabajo y conciliacion, la proteccion social, el didlogo social, el desarrollo y la formacién de competencias y las
relaciones laborales y la motivacion laboral, entre otras.

El compromiso social de todos los agentes del mercado de trabajo, y muy especialmente de las empresas, resulta fundamental para poder avanzar en la
generacion de las condiciones necesarias para avanzar hacia un empleo de mayor calidad. El punto de partida debe ser el entendimiento y la definicion de
un concepto compartido de las dimensiones o componentes de lo que se considera empleo de calidad. Concepto al cual se debe llegar desde una reflexion
participativa, basada en el didlogo y en el acuerdo entre los agentes.
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Clave 1.10- Favorecer las iniciativas empresariales con arraigo en su entorno

La globalizacién tuvo un primer impacto en una deslocalizacién generalizada de los puestos de produccion de las empresas, motivada en gran medida por
razones de costes. Esa estrategia empresarial ha provocado importantes efectos locales cuando se han tomado otras decisiones de oportunidad. La
pandemia ha demostrado que, sin negar la evidencia de la globalizacién, son posibles respuestas locales que han mostrado un mejor comportamiento no
s6lo econdémico, sino también desde el punto de vista del empleo y, en consecuencia, del bienestar y la cohesién social del lugar en el que se enraizan.

Por ello, conviene definir y aplicar una estrategia de relocalizacion y favorecer a los proyectos que apuesten por el arraigo en su entorno desde su apertura
al mundo. Empresas arraigadas, que generan redes locales de colaboracién y que son reconocidas por su contribucién al desarrollo sostenible por parte de
la sociedad.
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Vector estratégico 2: UN EMPLEO RESILIENTE QUE SE ADAPTA AL SISTEMA PRODUCTIVO

Partiendo de que el conocimiento de las personas es el gran activo de competitividad de un territorio, la politica vasca de empleo deberéa reforzar de forma
integral su apuesta por el talento, intensificando y optimizando su dimensién formativa.

Clave 2.1- Una politica vasca de empleo plenamente alineada con la politica industrial y de desarrollo econémico para contribuir a la competitividad de
nuestro sistema productivo

El peso del sector industrial en la economia vasca es un hecho y una realidad, constituyendo una palanca clave de desarrollo econémico y de generacion
de empleo, a través de un tejido empresarial competitivo y de dimensién global. La revolucién hacia una industria avanzada, marcada por la digitalizacion,
la automatizacion y la inteligencia artificial, se ha acelerado en los Ultimos tiempos, teniendo un impacto directo sobre el mercado de trabajo y llegando a
suponer un riesgo importante de transformacion relevante o incluso de destruccién de puestos de trabajo.

Esto pone de manifiesto la necesaria alineacién de la politica de empleo y de la politica industrial y de desarrollo econémico para poder dar una respuesta
a las nuevas realidades empresariales y del mercado de trabajo, aprovechando de forma inteligente las oportunidades que suponen estas tendencias y
transformaciones y garantizando la competitividad en un entorno que cambia y evoluciona a gran velocidad. Ahora, mas que nunca, resulta necesario
avanzar de manera decidida en el desarrollo y establecimiento de dinamicas estables de comunicacién, colaboracién y coordinacién entre el ambito del
empleo y del tejido productivo.

Clave 2.2- Una formacion mas eficiente y mas cercana a las necesidades reales de nuestro tejido productivo, gue desarrolla tanto las competencias
profesionales como las transversales

La formacién para el empleo es un instrumento basico de las politicas activas de empleo que sirve como complemento a la formacién inicial que se ofrece
en el ambito educativo, al objeto de capacitar a las personas para el trabajo y actualizar sus competencias y conocimientos a lo largo de su vida
profesional.

Necesitamos seguir innovando en una formacion vasca para el empleo que cuente con una mayor participacion de las empresas, tanto en la identificacion
de necesidades como en su contribucién en dinamicas experienciales, y aprovechar mejor el potencial de la teleformacién. Y reforzar el reconocimiento de
las competencias profesionales adquiridas por la experiencia laboral y/o la formacién no formal.

Es decir, deben alinearse los esfuerzos del mundo empresarial y del de la formacién, avanzando hacia una mayor involucracién en el disefio de estrategias
y contenidos formativos y de procesos estables y dinamicos de anticipacion y deteccion de las necesidades del tejido empresarial que faciliten su posterior
cobertura. Alineacion y trabajo conjunto que debera extenderse también al mundo educativo a través de la potenciacién de modelos como el de formacién
dual, en cual las empresas tienen un papel clave para orientar y reforzar la cualificacion de los perfiles profesionales del futuro, y también a fomentar una
mayor conexion entre la orientacién vocacional y la prospectiva de necesidades de nuestro sistema productivo, reforzando la informacion sobre las
oportunidades que ofrece nuestra formacion profesional.
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Clave 2.3- El aprendizaje permanente como respuesta estratégica fundamental ante un escenario de cambio acelerado que demanda una alta capacidad
de adaptacion

En esta nueva etapa para la politica vasca de empleo el aprendizaje permanente debe estar en el centro de la misma, convirtiéndose en un reto de primera
magnitud que afecta al conjunto de la sociedad. El aprendizaje permanente debe ser considerado como un derecho que debe llegar a todas las personas
(independientemente de su edad, de su situacion laboral, de su tipo y calidad de contrato) y empresas (independientemente de su tamafio y sector de
actividad).

Para ello sera fundamental incidir en aspectos como la sensibilizacion social y su puesta en valor, al mismo tiempo que se desarrolla la orientacion en
relacion al aprendizaje permanente, potenciando, entre otros, los planes de carrera en las empresas y los servicios de informacion y orientacion a la
ciudadania en relacion a la formacion continua.

Clave 2.4- Una gestion del talento coherente con las necesidades del tejido productivo vy que ofrece escenarios atractivos de oportunidad a nivel profesional
y vital

A pesar de la actual situacién de crisis, hay sectores econdmicos donde existen dificultades para encontrar talento, y los analisis prospectivos apuntan
hacia un escenario de déficit de personas para cubrir el necesario relevo generacional y para dar respuesta a las oportunidades de nuestras empresas, lo
cual supone un indudable riesgo de estrangulamiento de dichas oportunidades y de pérdida global de competitividad y desarrollo para Euskadi.

En este contexto, la retencion del talento y la atraccion inteligente del mismo (atraccién focalizada en personas que pueden aportar capacidades
diferenciales a nuestras empresas y a nuestra sociedad) deben ser una clave fundamental de la nueva politica vasca de empleo. Siendo conscientes de
gque esta retencion y atraccion inteligente de talento solo son posibles con escenarios atractivos de oportunidad a nivel profesional (salarios atractivos,
entorno motivador, oportunidades de desarrollo profesional) y vital (servicios de integracién, oportunidades de aprendizaje, sistema avanzado de
proteccion social, oferta atractiva de cultura y ocio, seguridad personal,...). Y que esta linea de actuacion debe ser totalmente compatible con poner a
disposicion de las personas que conforman nuestra poblacion activa todos los medios para que puedan desarrollar sus itinerarios de aprendizaje
permanente, sea cual sea su situacion vital o laboral.
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Clave 2.5- Integracion ordenada y con garantias de las nuevas formas de trabajo y de organizacién del tiempo de trabajo

La crisis sanitaria ha puesto de relieve la necesidad de avanzar en el desarrollo de nuevas formas de trabajo y de organizacién del tiempo de trabajo,
caracterizadas, en gran medida, por un mayor peso de lo telemético o virtual frente a lo presencial. El teletrabajo y las jornadas horarias flexibles han
irrumpido con fuerza, requiriendo una adaptacién de las empresas y de los trabajadores y trabajadoras para adaptarse a las mismas, manteniendo e
incluso mejorando su competitividad y productividad.

Este nuevo contexto supone un cambio en los conceptos tradicionales del entorno laboral, como el tiempo de trabajo, el lugar de trabajo o el propio puesto
de trabajo. Estos cambios se producen en un marco con cierta difusién o indefinicién regulatoria que hace necesaria la definicibn de elementos,
instrumentos o procedimiento regulatorios que faciliten una integracion ordenada de los mismos y que garanticen en todo caso los derechos de las y los
trabajadores. Es decir, debemos avanzar en la regulacion de las nuevas formas de trabajo y de organizacion del tiempo de trabajo que contribuyan, o
incluso mejoren, la calidad del empleo.
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Vector estratégico 3: EL DERECHO SUBJETIVO A LAS POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO Y SU TRADUCCION EN UN SERVICIO PUBLICO DE
EMPLEO EFICIENTE Y DE CALIDAD

Si en otros ambitos de desarrollo social, y en concreto dentro de las politicas pasivas de empleo y de la necesidad de que todas las personas tengan
acceso a una renta basica, hemos sido capaces de establecer derechos subjetivos, también deberemos hacerlo en el ambito de las politicas activas de
empleo, para dar coherencia a este concepto de empleo como vector de inclusion social y desarrollo humano.

Este derecho subjetivo a las politicas activas de empleo debera traducirse en la configuraciéon de una nueva etapa para el servicio publico de empleo que
suponga un avance relevante en términos de eficiencia y de calidad de los servicios prestados.

Un Sistema de Empleo no crea empleo de forma directa, pero es imprescindible para un funcionamiento adecuado del mercado de trabajo y para
aprovechar plenamente las oportunidades y el potencial tanto de las personas como de las empresas. Desde la concepcion de sistema como “un conjunto
ordenado de componentes relacionados entre si”, el Sistema Vasco de Empleo debe avanzar precisamente en esa configuracion sistémica, al mismo
tiempo que mejora su aportacion de valor. Una aportacion de valor que debe llegar, como deciamos, tanto a las personas como a las empresas.

Clave 3.1- Reconocimiento del derecho subjetivo a las Politicas Activas de Empleo

Las politicas activas de empleo deberan garantizar el derecho subjetivo de las personas a recibir servicios de orientacion y formacién personalizada por
parte del Servicio Publico de Empleo, como herramienta basica para hacer frente a la precariedad y el desempleo y como herramienta clave también para
el desarrollo profesional de las personas, ademas de poder responder de forma eficaz a los retos de esta década.

Este derecho debera ser plasmado formalmente en el cuerpo normativo de la Comunidad Autonoma de Euskadi, estableciéndose ademas los instrumentos
necesarios para que la plasmacion practica de este derecho sea una realidad tangible a través de un servicio publico de empleo que actle desde la
proactividad y la respuesta rapida y que provea de soluciones eficaces y eficientes a las personas que han perdido su empleo o que aspiran a desarrollarse
profesionalmente, y también a las empresas.

Clave 3.2- Un Sistema Vasco de Empleo gue trabaja desde la observacion, la prospectiva y la evaluacién para anticiparse a los cambios en el mercado de
trabajo y para disefar servicios y programas que respondan a dichos cambios

Las labores de observacion y prospectiva en materia de empleo constituyen actividades béasicas de soporte para el disefio, seguimiento y evaluacion de las
politicas de empleo en general, y de las politicas activas en particular. Ambas dimensiones adquieren una especial relevancia en un contexto
socioeconomico como el actual, caracterizado por la sucesion de cambios a gran velocidad, para los cuales la anticipacion se convierte en una herramienta
clave de planificacion y respuesta.
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El Sistema Vasco de Empleo deberd, por tanto, trabajar en una mayor clave de anticipacion (potenciando su dimensioén observacién y prospectiva) y de
evaluacion de impacto e inteligencia de datos que le permita tomar decisiones mas fundadas. Observacion y prospectiva basadas en una coordinacién de
los diferentes instrumentos existentes, tanto publicos como privados, y en una colaboracion con las organizaciones empresariales y con los agentes
socioecondmicos para el establecimiento de metodologias contrastadas de identificacién de necesidades y tendencias.

Una evaluacién que debe concebirse como parte de una gestion publica avanzada que busca una eficiencia en la asignacion y en el uso de los recursos
publicos. En particular debera ponerse especial énfasis en evaluar el impacto real de los programas de incentivacion directa a la contratacion (que
actualmente tienen un gran peso en el presupuesto del Sistema), para garantizar que sirvan realmente al objetivo de creacién de empleo.

Clave 3.3- Un Sistema Vasco de Empleo que ofrece servicios de valor a personas y empresas desde el principio de igualdad de oportunidades

Lanbide, como servicio publico de empleo y eje vertebrador del Sistema, debera incorporar un mayor contacto y orientacion a las empresas, y un enfoque
individualizado de sus servicios a las personas a partir de diagnésticos y acompafiamientos personalizados dentro de un concepto de “itinerario” en el que
las personas deben estar en el centro y en el cual se debe garantizar la ausencia de interrupciones por razones administrativas.

Deberd mantenerse la actual orientacién a la igualdad de oportunidades, al mismo tiempo que se amplia su publico-objetivo, incorporando también al
mismo a las personas ocupadas, que deberan ser consideradas como un “nuevo cliente” del Sistema, al igual que las empresas.

Clave 3.4- Un Sistema Vasco de Empleo que trabaja desde la personalizacion de sus modelos de intervencién y gue ofrece una respuesta rapida a las
necesidades de personas y empresas, evitando situaciones de cronificacion en el desempleo

La personalizacion se entiende como un pilar clave de los modelos de intervencién y del éxito de sus resultados, siendo necesario avanzar de manera
decidida en la configuracion de servicios especializados que se adapten a las necesidades y realidades de cada colectivo y persona. Es decir, necesitamos
modelos de intervencion que permitan el disefio de verdaderos itinerarios de insercion personalizada. Acompafamiento y orientacion personalizadas como
elementos clave de las politicas activas de empleo, que mejoran la empleabilidad de las personas y facilitan su acceso al mercado laboral.

Estos modelos deben articularse, asimismo, sobre la base de las necesidades de las empresas, lo cual incide al mismo tiempo en el necesario
acercamiento y trabajo conjunto del Sistema Vasco de Empleo con el mundo empresarial. Una personalizacion y la especializacién que deberan alcanzar
también a los servicios y respuestas las necesidades de las empresas.

Junto con esta personalizacion, también es fundamental una respuesta temprana, especialmente para facilitar una rapida recolocacion de las personas que
pierden su empleo ante crisis sistémicas como la actual del COVID-19 u otras crisis o transformaciones sistémicas o sectoriales que se puedan producir en
el futuro. En este sentido, es preciso reforzar actuaciones como la experiencia del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG), que presta
apoyo a las y los trabajadores que pierden su empleo como consecuencia de grandes cambios estructurales provocados por la globalizacion (por ejemplo,
cierre de grandes empresas o deslocalizacion de la produccion fuera de la UE) o por situaciones de crisis. Y, con el mismo objetivo, disefiar y poner en
marcha pasarelas sectoriales de empleo para hacer frente a estas transformaciones.
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Clave 3.5- Un Sistema Vasco de Empleo que integra un nuevo modelo de gobernanza mas colaborativa, aqgil y eficiente

El Sistema tendr4 a Lanbide como instrumento nuclear, pero debera configurarse en base a un disefio en red, que consiga aprovechar todas las
capacidades de un amplio conjunto de entidades publicas y privadas que cuentan con una larga trayectoria y experiencia en este ambito.

Este Sistema debera trabajar en base a nuevos principios, pero sobre todo debera ganar en eficiencia y flexibilidad. En particular, deberd avanzar en una
gobernanza compartida con las instituciones forales y locales, utilizando para ellos nuevos instrumentos de corresponsabilidad como los convenios y los
conciertos.

Clave 3.6- Mejora y transformacion de Lanbide como instrumento publico nuclear del Sistema Vasco de Empleo

Existe un consenso generalizado entre los agentes sobre la necesidad de mejorar de forma sustancial Lanbide, algo que se debera articular a través de la
futura Ley del Sistema Vasco de Empleo, pero que debera ir mas alla. Un “nuevo Lanbide” deberd incluir también una nueva cultura organizativa, con un
nuevo modelo de liderazgo que debe alcanzar también a las propias Oficinas Territoriales de Lanbide, y con una mayor orientacion al “servicio” y al
establecimiento y dinamizacion de redes de colaboracion y menor a las convocatorias. Debera ademas valorar cual deberia ser la estructura juridica mas
adecuada para esta nueva etapa.

El Sistema, y en concreto Lanbide, debera reforzar también su apertura a la sociedad vasca, y potenciar dentro de este necesario cambio cultural sus
canales de participacion ciudadana y social.
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Vector Transversal: LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES COMO EJE FUNDAMENTAL DE LA POLITICA VASCA DE EMPLEO

No podemos hablar de derecho al empleo de calidad si este empleo no se desarrolla desde una igualdad efectiva de oportunidades. Una igualdad de
oportunidades que debemos conformar necesariamente desde una concepcién amplia. Comenzando por la igualdad de mujeres y hombres en el ambito
laboral, pero abarcando también en esta concepcién otras dimensiones de la igualdad de oportunidades, como la generacional, la de la diversidad
funcional y la de la diversidad cultural.

Al mismo tiempo que seguimos incidiendo en la necesidad de ofrecer a las y los jévenes vascos un escenario atractivo para su desarrollo vital en el que el
empleo de calidad debe ser un elemento fundamental, debemos abordar la gestién de la edad de las organizaciones, luchando contra realidades como el
“edadismo” y contra las barreras culturales que todavia existen en muchas empresas para integrar a las personas con diversidad funcional y a aquellas
que provienen de otras realidades culturales.

Ademas, debemos entender esta realidad de oportunidades como un ejercicio de aprovechamiento del potencial de todas las personas. Porque una
sociedad no puede progresar suficientemente en términos de competitividad si no es capaz de aunar y alinear todas y cada una de las capacidades de las
personas que la conforman.

Clave 4.1- Compromiso con la igualdad efectiva de género en el &mbito laboral

Este compromiso debera seguir avanzando desde muy diferentes frentes: igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, igualdad de oportunidades de
desarrollo profesional, igualdad retributiva, y acceso igualitario y corresponsable a las medidas de conciliacién de la vida laboral y familiar. Teniendo
siempre en cuenta la realidad diferenciada de los diferentes grupos y colectivos de mujeres.

Clave 4.2- Apoyo al acceso al empleo de calidad de las personas jévenes

Facilitar el acceso al empleo de las personas jévenes y garantizar que sea un empleo de calidad, sigue siendo uno de los grandes retos del mercado
laboral. Las personas jovenes han sido uno de los colectivos mas afectados por las sucesivas crisis econdmicas y vaivenes del mercado laboral, resultado
necesario seguir impulsando y favoreciendo su acceso al mercado laboral a través de acciones transversales en diferentes dimensiones que les permitan
adquirir la cualificacién, competencias y experiencias necesarias para su desarrollo profesional y personal.

Se trata por tanto de potenciar programas que contribuyan a la empleabilidad de las personas jovenes, apoyando la transicién del mundo educativo al
laboral, combinando oportunidades de empleo y formacion y facilitando el acceso al empleo a través de diferentes modalidades como la contratacién en
empresas, el emprendimiento joven, la primera experiencia laboral o las becas para la adquisicién de experiencia internacional. De forma paralela, la
formacion para el empleo y el impulso de los modelos de formacion dual en el ambito universitario y de la formacién profesional contribuyen de manera
importante a la citada mejora de la empleabilidad. Todo ello con un especial foco en el colectivo de personas jovenes con un menor nivel de cualificacion
y/o provenientes del fracaso escolar.
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Clave 4.3- Lucha contra el “edadismo” y las barreras culturales en el empleo

Junto con la discriminacion por sexo, la edad se esta convirtiendo en otra de las grandes variables discriminatorias por las cuales al alcanzar una
determinada edad se encuentran mas dificultades para acceder o reincorporarse al mercado laboral. La realidad de los hechos nos muestra que la
cronificacién en el desempleo se ha convertido en un riesgo muy importante para las personas mayores de 50 afios, que ven que sus posibilidades de
volver al mercado laboral se reducen cada vez mas. Ante esta evidencia, resulta necesario desarrollar programas que rompan esta “barrera social”, y que
combinen diferentes medidas que pongan en valor el conocimiento y la experiencia acumulada de estas personas, favoreciendo su reciclaje y
aprovechando plenamente su potencial de aportacion laboral.

Por otro lado, las barreras culturales pueden suponer un riesgo importante en el empleo y en los entornos laborales, unidas a la necesidad creciente de la
inmigracién en el mercado laboral, para dar respuesta a una sociedad cada vez mas envejecida y garantizar la existencia de una poblacién activa que
pueda responder a las demandas del mercado de trabajo. La integracion de las personas migradas se convierte, por tanto, en una realidad a la cual
necesitamos dar una respuesta especifica, favoreciendo el desarrollo de estrategias de integracion cultural y social que ayuden a generar climas de
trabajo inclusivos, diversos y multiculturales que minimicen los posibles choques o barreras y que faciliten la convivencia y la cohesién social

Clave 4.4- lqualdad de oportunidades en el empleo para las personas con diversidad funcional v refuerzo de los instrumentos para consequir _Su
incorporacion efectiva al mercado ordinario

La inclusién de las personas con diversidad funcional en el mercado laboral ha sido uno de los grandes retos de la sociedad vasca y en los que se ha
avanzado de manera significativa, gracias a experiencias de éxito como los Centros Especiales de Empleo, por medio de los cuales estas personas
pueden encontrar empleos adaptados a sus caracteristicas para finalmente poder integrarse en el mercado ordinario. Es precisamente en este paso al
mercado ordinario donde hay que seguir trabajando para que las personas con diversidad funcional puedan acceder sin tantas dificultades y en unas
condiciones adecuadas.

Para poder lograr este objetivo, es necesario visibilizar y poner en valor las capacidades de estas personas y romper con los prejuicios sociales que las
puedan estar infravalorando y que suponen un obstaculo para conseguir su incorporacién efectiva al mercado ordinario. En este sentido, es necesario, por
un lado, consolidar y reforzar las medidas existentes, como la aplicacién de clausulas sociales en la contrataciéon publica o el cumplimiento del Real
Decreto Legislativo 1/2013 por el que las empresas de mas de 50 personas trabajadoras deberian incorporar un 2% de personas con discapacidad, una
vigilancia que ha sido reforzada en los dltimos afios por nuestra la Inspeccion de Trabajo. Y, por otro lado, avanzar en otras lineas como son la orientacion
laboral y el acompafiamiento especializado de estas personas, el fomento de la innovacién tecnoldgica y las ayudas para la adaptacion de puestos de
trabajo a las necesidades de estas personas.
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Clave 4.5- Garantizar el empleo de calidad en el &mbito de la economia de los cuidados socio-sanitarios

Una de las lecciones que nos esta dejando la crisis sanitaria de la COVID-19 es la del reconocimiento social de la importancia del sector sociosanitario, y
vinculado a éste, también del de la economia de los cuidados.

La realidad ha puesto de manifiesto un importante componente de precariedad, fraude laboral e infravaloracion social y laboral de este sector en lo que
hace referencia al &mbito particular, y la presencia mayoritaria de las mujeres en el conjunto del sector. Es decir, estamos ante una profesion feminizada,
con los mayores componentes de riesgo que esto supone en cuanto a derechos, condiciones laborales y calidad del empleo.

A estas cuestiones cabe afiadir la tendencia cada vez mas acentuada del envejecimiento poblacional en Euskadi, que va a suponer una mayor tasa de
dependencia de la poblacion, y en consecuencia mayor demanda de servicios de cuidados, por lo que el refuerzo de este sector sera fundamental para
poder dar respuesta a esta demanda a medio y corto plazo.

En este contexto, resulta de vital importancia garantizar un empleo digno y de calidad en este sector, incidiendo, entre otros, en la profesionalizacién de las
personas trabajadoras en este &mbito y en la puesta en valor este trabajo, para que vaya adquiriendo un mayor reconocimiento social. Asimismo, la mejora
de la calidad del empleo en este ambito podria contribuir a reducir la brecha salarial de género.
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Proyectos tractores

Ademas de estas claves estratégicas, se identifican una serie de proyectos de caracter tractor cuyo desarrollo se considera prioritario para el cumplimiento
de los objetivos definidos. Estos proyectos se han seleccionado, bien por tratarse de proyectos con alto impacto directo, bien por representar actuaciones
gue son necesarias para facilitar otros avances en los objetivos definidos.

Se establecen los siguientes proyectos tractores:

Proyecto Tractor 1: Ley del Sistema Vasco de Empleo

Esta Ley debera regular y ordenar las estructuras e instrumentos que permitan planificar y desarrollar las politicas activas de empleo de calidad que
Euskadi necesita, definidas desde el principio del derecho subjetivo a las politicas activas de empleo. Entre otros &mbitos, esta Ley deberé:

» Definir los agentes que conforman el Sistema Vasco de Empleo y su modelo de relacion.
= Definir los servicios y las personas y agentes beneficiarios del Sistema Vasco de Empleo.
» Establecer los érganos de participacion del Sistema Vasco de Empleo y definir sus instrumentos de planificacion.

Proyecto Tractor 2: Reforma de la Ley 4/2011 de |la Renta de Garantia de Ingresos y para la Inclusion Social

La Renta de Garantia de Ingresos y para la Inclusion Social representa sin duda uno de los grandes hitos en el avance en materia de derechos sociales
producido en Euskadi.

Tras una década de aplicacion de este instrumento, se trata de proceder a su actualizacion, reforzando su vinculacién con la activacion laboral y las
politicas activas de empleo y también con otros sistemas (politicas sociales, sanitario, sociosanitario, educativo,...) que garanticen un apoyo integral y mas
coordinado a las personas beneficiarias de este instrumento.

Proyecto Tractor 3: Lanbide Hobetzen

La mejora de Lanbide como instrumento publico nuclear del Sistema Vasco de Empleo se concibe necesariamente como un proyecto tractor para esta
nueva etapa de la politica vasca de empleo. Un proyecto que se conforma sobre la base diferentes subproyectos entre los que destacan los siguientes:

= Transformacion juridica y organizativa de Lanbide para conformarlo como un servicio publico que pueda ofrecer respuestas mas flexibles y agiles.

= Oficina Virtual (e-Lanbide). Una apuesta radical por la digitalizacion interna (a nivel de gestion) y externa (en el modelo de atencion y de prestacion de
servicios) de Lanbide.

= Lanbide Sarea, apostando por la conformacién y dinamizacién de una red de entidades colaboradoras que permitan aprovechar las capacidades de los
diferentes agentes que conforman el Sistema Vasco de Empleo y ofrecer los mejores servicios de valor desde los principios de la eficacia y eficiencia.
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= Lanbide Irekia, profundizando en una gobernanza mas abierta que incorpora la transparencia, la rendiciéon de cuentas y la apertura de datos como
elementos fundamentales de la cultura organizativa de Lanbide.

» Desarrollo de la Cartera de Servicios a Empresas, considerando también a las empresas como un “cliente” fundamental de Lanbide.

= Desarrollo de la Cartera de Servicios dirigidos a las Personas Ocupadas, profundizando en la orientaciéon y el acompafiamiento al aprendizaje
permanente para las personas ocupadas para favorecer su desarrollo personal y profesional a partir de la capacitacion, e incidiendo en los mecanismos
gue permitan el reconocimiento de las competencias no formales.

Proyecto Tractor 4: Transformacion del Marco Vasco de Formacion para el Empleo

Transformacion del Marco Vasco de Formaciéon para el Empleo, configurando un sistema propio para conseguir que se adapte a las necesidades
especificas de las empresas y las y los trabajadores vascos, y que opere bajo los principios de calidad, anticipacion e innovacion.

Todo ello alineado con la participacion de los agentes sociales en su labor prospectiva, a través del fortalecimiento de la Comision asesora para la
Prospeccion y Deteccion de Necesidades Formativas.

Proyecto Tractor 5: Plan de Empleo y Formacion en relacién a las 3 grandes transiciones

Desarrollo de un plan ambicioso y transversal de empleo y formacion centrado en ofrecer una respuesta a las 3 transiciones (tecnoldgica-digital,
energética-climética y social y sanitaria) que esté viviendo nuestro sistema econdmico, siempre en clave de ofrecer todos los medios necesarios para
facilitar la adaptacion de las personas a estos nuevos requerimientos y oportunidades.

Proyecto Tractor 6: Programa de Resiliencia: Empleo en sectores tradicionales

Desarrollo de un programa de recualificacion, formacion permanente y empleo en sectores clave tradicionales para responder a su recuperacion y
adaptacion a las nuevas claves econémicas. Es decir, apoyo a la activacion, orientacién, formacién y empleo de las personas que trabajan en estos
sectores, para garantizar la adecuacion de sus perfiles profesionales a las necesidades y los cambios que se estan produciendo en el nuevo contexto
socioecondmico.

Proyecto Tractor 7: Plan de choque COVID-19

Desarrollo de un plan de choque dirigido a apoyar la recuperacion del empleo perdido como consecuencia de la crisis del COVID-19, incidiendo
especialmente en aquellos colectivos (personas jovenes y personas de mas edad) y aquellas comarcas que han sufrido en mayor medida esta situacion.
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Proyecto Tractor 8: Sistema de evaluacion de las politicas activas de empleo en Euskadi

La importantisima inversion que la sociedad vasca hace cada afio en politicas activas de empleo exige garantizar que estas tienen realmente el impacto
deseado, por lo que el disefio e implementacién de un sistema de evaluacién de las politicas activas de empleo en Euskadi se concibe como un proyecto
estratégico.

Este sistema debera garantizar una evaluaciéon avanzada que tenga en cuenta los siguientes elementos:

* Una evaluacion 360°, que incluya la evaluacion de los propios usuarios (personas y empresas) y de todos los agentes intervinientes, con un papel
especial para los agentes representados en la Mesa de Dialogo Social de Euskadi.

» Una evaluacidn que ponga un énfasis especial en criterios como la eficacia, la eficiencia y el impacto de los diferentes servicios y programas.
» Una evaluacion orientada a la accion.
» Una evaluacion transparente.
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Modelo de gobernanza

El Modelo de Gobernanza de la Estrategia se concibe como un instrumento clave para pasar de la Estrategia formulada a su implementacion real,
incluyendo una monitorizacién y seguimiento continuado de la aplicacién de las claves estratégicas y los proyectos tractores, asi como una evaluacion
final o balance global de la Estrategia durante su periodo de alcance.

Los principales objetivos del Modelo de Gobernanza propuesto son:

» Definir la sistematica de despliegue o “aterrizaje” de la Estrategia y de su propia actualizacion en funcién de la evolucion del contexto y de los avances
realizados.

= Establecer la sistematica de seguimiento y evaluacion de la Estrategia.

» Definir los espacios necesarios para asegurar la necesaria participacion en la implementacién, monitorizaciéon, seguimiento y evaluacion de la
Estrategia.

= Posibilitar la maxima rendicién de cuentas, con el fin de que tanto la ciudadania como los agentes institucionales sociales y econdémicos puedan tener el
conocimiento necesario sobre el avance en el cumplimiento de los objetivos, claves estratégicas y proyectos tractores definidos.
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Despliegue de la Estrategia

El despliegue de la Estrategia, con actuaciones y planes de un caracter operativo, sera definido por el Gobierno e incorporara sus propias dindmicas de
seguimiento y evaluacion. A priori, se prevé su despliegue en Planes Estratégicos, de entre 3 y 4 afios de vigencia, a definir durante el periodo de alcance
de la Estrategia, que comenzaran con la elaboracion del Plan Estratégico de Empleo 2021-2024.

Estos Planes deberan estar alineados con los objetivos y claves estratégicas definidas en la EVE 2030, e incorporardn los proyectos tractores
identificados en la misma, asi como otros nuevos que puedan surgir de la actualizacion de la Estrategia.

En cuanto a la evaluacion de la Estrategia, se prevé la realizacion de evaluaciones intermedias que seran llevadas a cabo “a medio camino” en la fase de

ejecucién de la misma, asi como una evaluacion o balance final.

= EVALUACIONES INTERMEDIAS = Las evaluaciones intermedias se llevaran a cabo coincidiendo con el fin de la vigencia de cada uno de los Planes
Estratégicos en los que se despliegue la Estrategia. Las mismas servirdn para realizar una revision estratégica y, en su caso, actualizacion de la
Estrategia, y como input para el disefio del Plan Estratégico para el siguiente periodo.

= EVALUACION FINAL = Al final de la vigencia de la Estrategia se realizara una evaluacion final de la misma para conocer su eficacia y eficiencia y
adecuacién de los mecanismos de gestion y seguimiento aplicados, y los resultados e impactos logrados.
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Espacios de participacion

La Estrategia sera coordinada desde el Departamento de Trabajo y Empleo del Gobierno Vasco.

La Mesa de Dialogo Social de Euskadi tendra una papel central en la gobernanza de la Estrategia en su consideracion de érgano formal e
institucionalizado de participacidon y concertacion. Para ello se realizaran reuniones especificas y/o con mayor profundizacion de caracter semestral,
ademas del seguimiento mas operativo de claves y proyectos concretos que se realice dentro de su actividad ordinaria.

De manera complementaria se contara con el Foro de Empleo como espacio de encuentro de los agentes vinculados con la politica vasca de empleo. Su
funcioén sera sobre todo de contraste y apoyo técnico, pudiéndose generar grupos especificos de trabajo en funciéon de las necesidades concretas que se
detecten. También se prevé la posibilidad de aprovechar el Foro como un espacio de articulacion comarcal, pudiendo generarse grupos a este nivel (foros
comarcales de empleo) en aquellas comarcas que asi lo precisen.
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Sistematica de indicadores de seguimiento y evaluacion

El Modelo de Gobernanza contempla el establecimiento de una sistematica de seguimiento y evaluacion de la Estrategia a lo largo de su periodo de
alcance temporal. Esta sistemética se articulard a través de la definicion de un sistema de indicadores de seguimiento y evaluacion que permitan
monitorizar y analizar el cumplimiento de la Estrategia, constituyendo el Cuadro de Mando de la Estrategia.

El sistema de indicadores de seguimiento y evaluacion incluye 3 tipos de indicadores:

» INDICADORES DE CONTEXTO: indicadores generales que permitan monitorizar la evolucion de las variables més significativas del mercado de
trabajo y otras variables socioeconémicas de Euskadi.

= INDICADORES DE ACTUACION: indicadores que permitan monitorizar la ejecucion de las actuaciones vinculadas a los objetivos y claves estratégicas
definidas en la Estrategia.

» INDICADORES DE IMPACTO: indicadores que permiten medir el impacto de aquellas actuaciones que se vinculen con las ideas estratégicas definidas.
Con caracter general, la periodicidad de medicion de los indicadores sera anual.

Este sistema de indicadores se plantea considerando criterios de relevancia, factibilidad en la obtencion de la informacion necesaria para realizar la
medicion y aportacion de valor o interés para el seguimiento periddico de la Estrategia y para su balance global final.

Por este motivo, se ha tratado de configurar un listado de indicadores de una extensién razonable, seleccionando aquellos que se han considerado mas
significativos para cada objetivo de la Estrategia.
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Vector 1

El empleo de calidad
como instrumento
fundamental de
inclusién social y de
desarrollo humano

Vector 2:

Un empleo resiliente
gue se adapta al
sistema productivo

EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

Indicadores de seguimiento y evaluacion

Tasa de actividad

Tasa de temporalidad

Tasa de parcialidad

Tasa de parcialidad no deseada

N° de actuaciones anuales de la inspeccion de trabajo

N° de jornadas anuales perdidas en huelga

Salario bruto medio anual (€) a precios constantes

Razén entre el salario del percentil 90 y del percentil 10

% de la poblacion ocupada fallecida por accidentes laborales

% de la poblacion ocupada con accidentes laborales con baja

% de poblacion ocupada con enfermedades laborales

% de personas ocupadas cubiertas por un convenio sectorial en vigor
% de personas ocupadas a través de formulas de economia social

N° de personas ocupadas

N° de personas desempleadas

% de personas ocupadas con formacion profesional y/o universitaria
% de personas con nivel de estudios inferior a la formacion profesional

% de personas desempleadas que participan anualmente en itinerarios personalizados de empleo que incluyen actividades de
formacion y/o empleo-formacién financiadas por el Sistema Vasco de Empleo

% de personas ocupadas que participan anualmente en actividades de formacion financiadas por el Sistema Vasco de Empleo
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Vector 3

El Derecho Subjetivo

a las Politicas Activas
de Empleo y su = Tasa de intermediacion anual gestionada a través del Sistema Vasco de Empleo

traduccién en un = Nivel de satisfaccién media anual de las personas desempleadas con los servicios ofrecidos desde el Sistema Vasco de Empleo
servicio publico de = Nivel de satisfaccién media anual de las personas ocupadas con los servicios ofrecidos desde el Sistema Vasco de Empleo

= % de personas desempleadas que participan anualmente en itinerarios personalizados de empleo

em pljeo efl'_‘;' egte = Nivel de satisfaccion media anual de las empresas con los servicios ofrecidos desde el Sistema Vasco de Empleo
y de calida

Vector Transversal
= Diferencial del salario por género (% salario mujer/hombre)

Laigualdad de = Diferencial de tasa de empleo entre mujeres y hombres (puntos porcentuales)
oportunidades como = Tasa de desempleo de larga duracion
eje func,i{:lmental de * Tasa de desempleo de las personas menores de 25 afios
la p:jolltlca lvasca = Tasa de desempleo de las personas mayores de 50 afios
€ empieo = Tasa de desempleo de las personas con diversidad funcional
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