INDICE SISTEMATICO

Pag.
INTRODUCCION.cccccovtrerrrmrmnrsrsnsssssssssssssssssssssmsessseesssssmeesssssssmesssssneeco 13
CAPITULO 1. INTRODUCCION A LOS CONTRATOS ADMINIS-

TRATIVOS etttcttiinistsssssinssnmsssnsessssssssssssssssssssssssssassss . 17
Antecedentes de la contratacién administrativa............. 17
Concepto de contrato en el DErecho Civil ........ouuummmmmmreerssssssssssssssssssssassesss 20
o SUJELO cunrrnetsssssmsmmssssssssssssssmssisssesnse st 21
 ODJELO wovrsnmressmnmrsesssssssesssnnesssssssssessssssesssssssssss s sssss s assssr s sses 22
e CAUSA 1 ovrssersssssssssssssssssssssssssssessssassssass besssssspassssssssssssassesssasassssasassnssassaessssees 22
e FOTMAunreresesssssssiissassssisssssisensssassssssssissssssssssssssissssssessussssssasssssessasenssessosas 22
Modalidades de COMTALOS .......ccummemiimssieesmssrirscssssasssssssssasssssasnsssssssossoss 22
LoS CONtratos admINIStTALIVOS ........ccveeseeerrisecesssmssrsssssessssesssussesssanssnssastanes 23
Modalidades de contratos adminiStrativos............eeesseerssscrsserenssesssessenansas 25
5.1. Contratos administrativos OTdinarios ..............ceeeerversssssonsersnnnnn.., 26

S.L1. Contratos de ODIa.. .. eccermmmmrersssmmsessssessssssseenssssssesssnes oo, 26
5.1.2. Contratos de gesti6n de servicios piblicos ........................... 26
3.1.3. Contratos de SUMIMISIIOS .uvuuueu..eeevevvoveeeeeseeeeeeeeeoseessossseessenns 27
5.14. Contratos de consultoria y asistencia y contratos de servicios 28

3.15. Contratos de trabajos especificos no habituales.............c...... 29

5.2.  Contratos administrativos €SpeCiales ...............ooovuervveeevvveresrossssssssneenes 30
5.3. Los contratos privados de la AdminiStracion ..............cooceeeesesmesseensens 31
7



INDICE SISTEMATICO

6. Sujetos del contrato adminIStIALIVO....cvevveeeeeeeeeeereeeeseeeeeseseereresseeeseesesssseessss
6.1. Las Administraciones Piblicas como contratantes ......ceveeveeeevveeveenns

6.1.1.  Personalidad juridica y representacion .........cccoooeeunueenencne

— Juntas'de Contratacion ... s isssinsassnrsnssssse

6.1.2. Facultades y capacidad de OBIar........ccuumuresissnsssssansesssssecsinens

LV S S TS

6.2.1. Personalidad juridica y representacion ...............oeeeeeorree
6.22. Capacidad para contratar con la Administracion ..................

— Solvencia econémica, financiera y técnica .............ccooeven-
L e —
— Situaciones de inCapaCItaCiOn........ererreeusrirasersrersuurcsrersesse
—— MEdiOS A€ PrUEDa..c..vrereoseveeeeeeeeseesseses s sasanansnesseses
— EMPresarios eXtranjeros ........o.eueeeeeeeeresussessseenasansssesenes
— Uniones temporales de empresas .......uvurreersreseeeseeeses

TRATIVA.............

CAPITULO 11. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION ADMINIS-

1; lmmacmn

— Declaracion de urgencia.......eoeoooeeeoooooooooeoeeeoeeooeoooooeeeeeriee
— Tramitacién de 1115 LT o P P T
— Tramitacion anticipada.........oooocooeeeeeoseooooooeoeeoeeeessssseeseseseeses e seseeeeseeen
— COnServacion de actOS ANEIIOTES .......uu.....ovvovvreeeeseeooooeseosooeeosseeesseseesenns

Pliego de clausulas administrativas PATticlares i

— Pliegos de clausulas administrativas generales ...............ocoeeveceriaienanens
— Pliego tipo de clausulas administrativas particulares ......cocoeevienirieiennne.
— Pliego de PIESCHPEIONES TECTUCAS wuvoisusissansivcsismssssssisesanissssisisiasissmissinisisin

Aprobacién de| PHEBO ¥ el Basi0 g
— Informe del Servicio T e

— Informe ge L S S
4. Adjudicacién

1) Consideraciones BENETAlES.....ccviieesreeereeeseeeeeesenes e

2) Novedades introducidas PORMAIECAP oo voenrmsssmsssmesiimsasaiisiiesssinsss S

3) Formasy procedimientos de adjudicacion w.......eveeeee
3.A. Formas de adjudicacion..........owewrenreereemusseesnnn o

3.A.1. Subasta
3.A.2. Concurso

36

36
36

36
37
40
41
43
45

47

49

60
62
62

63
63



iNDICE SISTEMATICO

Pag.
3.A.3. Procedimiento negociado.... 64
3.B. Procedimientos de adjudicacién 66
3.B.1. Consideraciones generales 67
3.B.1.a) Procedimiento abierto 67
3.B.1.b) Procedimiento restringido ........oeessssercessosess 67
3.B.1c) Procedimiento negociado 68
3.B.2. Publicidad y plazos en los procedimientos de adju-
dicaci6n 70
3.B.3. Mesa de contratacion .. 72
3.B4. Bajas temerarias 74
4) Resolucién de adjudicacion 76
— Recursos 77
A) Recursos administrativos 78
B) Recurso contencioso-administrativo 78
5) Esquema de procedimientos de adjudicacion: publicidad y plazos ..... 79
— Contratos de obras.......cueivininne 79
— Contratos de suministros 80
— Contratos de consultoria, asistencia, servicios y trabajos espe-
cificos 81
5. Formalizacion del CONIALtO......wccusssssemisisssnnesnasssrssssssssssssssssssssssssnns 82
A. Constitucion de la garantia definitiva ...................... 83
B. Formalizacién del contrato 85
CAPITULO III. EJECUCION DEL CONTRATO 87
I. Prerrogativas de la Administracion 87
2. Garantias del contratista............. U 90
— Penalizacién por mora de la Administracion........cooeveeeemerrvseriinnnnn.... 90
— Abonos a cuenta . T I oSO 91
— Revisién de precios e e e 91
CAPITULO IV. EXTINCION DEL CONTRATO..cocooneeneeeeeee. 95
A CUMPLIMIENLOD «.eceeceerrrcrrancerencrceestemmssssssstsssenmnsassssssssssssssssssssssssessassasnsessenee 95
B.  Causas de reSOlUCION. ........ccovicicieeiviorrmrrsssmseensnnisssssssereresesssesssssssssassasssssss 95
C.  EfectoS...cniecemencisinins 96




INDICE SISTEMATICO

Pig.
CAPITULO V. PECULIARIDADES DE LAS DISTINTAS MODALI- -
DADES CONTRACTUALES.... .
99
I. Peculiaridades del contrato de 0Dras.............ccevureueeerueerseeensecuririssicicnccsesees
101
— Proyecto.... .
—_ Rep[ameo ................................................................ ][]:;
— Pliego de Clausulas Admm:slratwas GeHerales: ;. snvaninsavasasmin ]{J;!-
— Procedimiento de adjudicacion 104
=R FDOTADAAE (T ADAION L coseesssosmisussssissivisias i6s
— Certificaciones y liquidacion.............ccoooceveovun....... 1()6
— Revision de precios........wrereseerseseesseeeonnnnnnnn, 106
— Aunticipos por acopios... 107
— Recepcion.... - 108
— Ejecucién por !a propm Admmnlmmon 109
— Resolucién del contrato ..
2. Peculiaridades del contrato de gestién de servicios PUDBLICOS ..oveiiirieinne 110

A. Naturaleza juridica ..o ||(:
B. Peculiuridadesnormalivas........‘..............................................‘....--------‘-- 1

B.1. Actuaciones pnpdrdlor:as 11
e IRt et B
B3. Ejecucion del conlrdto £
B.4.  Modificacion del contrdlo 112
B3, Resolucion del contrato..... S i3
3. Peculiaridades del contrato de suministrog 113

A. Modalidades de suministros......... NN SRS | |

A.l. " Suministros de cuantia determinada ..o 114
A2, Suministros de cuantia mduermmad a 14
A3. Suministros con fabricacion ... 116
A4 Suministros con instalacion... 116
A5, Suministro de equipos y snslemds ]nfo,—md“gog .......................... 17
B. Peculiaridades de| procedimiento de adjudicacion..............coo..ovreeremnen. 118
— Adquisicion centralizada de bienes ............ sanpsnvnis 118
— Adjudicacion 4 prueba de productos mfnrmatu.os s 118
C. Peculiaridades en 1a eI S T —— 119
— Recepcion.... i 120
— Precio rm.dhmte p-.rmula 120
— Prérroga.... i " 121
— Ejecucion por |d propm Admmlqlracmn 121
D. Resolucion........., 122

10



INDICE SISTEMATICO

Pag.

4. Contratos de consultoria, asistencia y Servicios........ccceoeveeveereerrnasesseeresresas 122
A. Naturaleza juridica 124

B. Peculiaridades normativas. 125

B.1. Informe sobre insuficiencia de medios 125

B.2. Procedimiento de adjudicacién 125

B.3. Clasificacién 127

B.4. Vigenciay prérroga 127

B.S5. Garantia definitiva 127

B.6. Otras peculiaridades.... 128

B.7. Elaboraci6én de proyectos 128

5. Contratos de trabajos especificos y concretos no habituales...................... 130
A. Naturaleza juridica... 130

B. Peculiaridades normativas 136

6. Contratos de productos y servicios informaticos ... 137
A. Naturaleza juridica 138

B. Peculiaridades normativas 139
B.1. Leyde Contratos de las Administraciones Publicas ................. 140

— Procedimiento de adjudicacién a prueba.........coccenninieecmcen 140

B.2. Pliego de Cldusulas Administrativas Generales .............occvcueee. 141

C. Peculiaridades de los contratos en materia de informatica que jus-

tificarian su consideracién como contratos administrativos especiales. 144

C.1. Diversidad del objeto........ - 145

C.2. Diversidad de normas...........ccoooocomneeerrrane 145

C.3. Clases de contratos........... 145

C.4. Peculiaridades del CONtratista .......oevcvvemeeeesmsessssnmeeeserenesnssisncns 147

CS. Rigidez del procedimiento 149
CAPITULO VI. CONTRATOS MENORES....... 151
A. Naturaleza juridica : e 151
B. Peculiaridades normativas........ . ettt aenes 153
PRINCIPALES NOVEDADES NORMATIVAS DE LA LCAP.....coovonn. 157

ANEXO I: DOCUMENTOS MODELO

Documento nim. 1. «Propuesta de iniciacién» ............................. 163
Documento mim. 2.  «Resolucion de iniciacions ..................oooeovoieivovvevvesereenns 164




iNDICE SISTEMATICO

Documento nim. 3. «Pliego tipo de cldusulas administrativas particulares
para la contratacién del suministro, por el sistema de concurso, pro-
cedimiento abierton ...

Documento nim. 4. ttCCrE]flCddO dc cxlstcnc:a de crcdllo» ............................

Documento nim. 5. «Informe de Intervencion ... et
Documento nim. 6. «Resolucién de aprobacion dc] phebo» ..........................

Documento nim. 7. «Esquemd del procedimiento de iniciacion del expe-
dlenlc» b “""""'""'“"llllto—-nuuull-..|||--—-u-u-—-1------||--u-1---.----—-;---!!""""

Documenlo nam. 8 «Acla de la Mesa de contratacion: calificacion de
documentaciény ...

Documento niim, 9. «Acta de la Mesd de conlratacmn dpcrlurd dc pr-
pOS]ClOI'lCS»

Documento nim. I(} «Reso[ucnon de adjud:cacmn»

Documento nim. 11. «Esquema de los procedimientos de adjudicacion
del contrato»...

Documento nim. 12 «Comra!o upo»»

Documento nim. 13, «Esquema de log procedlmlentos de formahzdcmﬂ
y ejecucion del contratoy ..,

Documento nim. 14, «Esquema generdl del proccdlmlento de conirdld'
cion» ..

Documento nim. 5. <<PTOpuesta-Resolucién de contrato Menor» .......resseees
ANEXO II: NORMATIVA COMPLEMENTARIA

Documento niim. 16. «Ley 13/1995, de Contratos de las Administraciones
Piblicas» ...
Documemu nim, 16 A «Rcal Decreto 390/1996, de desarrollo parcial de
la LcAP»...
Ducumcnto nim. 1? «Decrcto 1005/1974, regulador de los contratos de
asistencia» ...

Documento nim. 18, «Real Decreto 1465;1§é§"¥é"g'{.'i;;i;;'£'Ejé'i;;'é'};'&;};}}';ms
para trabajos especificos....

Documento niim. 19,
de informdtica» .....

Documento ntm. 20, «Art. 16.1 de ]a Ley de Presupuestos Gcnera]es dc

«Pllego de Ciausulds Genera]es pam ]a contratac:on

Ja CAC para 1996

{NDICE ALFABETICO DE MATERAS

12

Pig.

165
187
188
189
190
191

192
194

195
196

198

199
200

207

283

315

321

325

336

337



