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PRESENTACION

La Federacidn Espafiola Sociedades de Archivistica, Biblioteconomia, Documentacién y Museistica (FESABID)
trabaja activamente por el reconocimiento de nuestra profesién en el acceso a la Informacién y promovemos
el papel de los Archivos, Bibliotecas, Museos y otras Unidades de Informacién en su contribucién para lograr
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador de la sociedad. La publicacion de estudios es, por tanto,
una de las vias que nos proponemos no sélo para la promocién de los servicios y de los profesionales,
también para generar conocimiento y abrir lineas especificas de reflexién y accién relacionadas con temas
concretos considerados de interés.

El estudio y la reflexién, son parte fundamental del trabajo y de las actividades de sensibilizacién vy
"advocacy” de FESABID encaminadas visibilizar y reivindicar servicios bibliotecarios profesionales y de
calidad. Servicios bibliotecarios para garantizar derechos de la ciudadania. Servicios bibliotecarios para
ofrecer la igualdad de oportunidades no sélo en el acceso a la informacién, la cultura, el conocimientoy ala
educacién, sino también la significacion de dicho acceso. Es decir, servicios bibliotecarios que contribuyen
al desarrollo y a la mejora de la vida en todas las comunidades.

Las bibliotecas publicas ya han sido objeto de estudio en anteriores publicaciones de FESABID. En cierta
manera, el estudio “Las bibliotecas publicas en Espafia: diagndstico tras la crisis econémica” que publicamos
en 2019, estd muy relacionado con el que presentamos ahora, pues algunas de las conclusiones del mismo
apuntaba a las desigualdades en los marcos legales y politicas politicas bibliotecarias como justificacion de
las diferencias en y entre los diferentes territorios de Espafia.

El presente estudio es, no sélo un magnifico e interesante ejercicio de revisién del marco legal que regula
y define los servicios bibliotecarios en Espafia, también una herramienta bdsica para la reflexién sobre el
marco vy los mecanismos de las politicas bibliotecarias, asi como una propuestay justificacién clara y firme
de accién para la universalizacién de los servicios bibliotecarios en Espafia a la que las asociaciones y
colegios profesionales podemos realizar un gran aporte.

Desde FESABID siempre hemos exigido la generacidn de politicas bibliotecarias estables e igualitarias para
la prestacidon de servicios bibliotecarios profesionales y universales de calidad. Politicas bibliotecarias
que pudieran ser desarrolladas por planes y lineas de trabajo bien dotadas, suficientemente financiadas
vy adecuadamente evaluadas. El marco legal en el que todo esto se establece se vuelve, en realidad,
importantisimo para esta cuestion y por ello, agradecemos enormemente a Oscar Arroyo que regale a la
profesién este riguroso y detallado estudio y comparta con nosotros su amplia experiencia y conocimiento
en este ambito.

Junta Directiva de FESABID
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PROLOGO

;Qué es la Biblioteca Publica? Como imagino que este Estudio lo leeran mayoritariamente profesionales
de bibliotecas o responsables de instituciones/redes bibliotecarias, imagino también que cuando yo digo
“Biblioteca Publica”, quien lo lee, entiende lo mismo que yo, puesto que somos profesionales del sector.

Pero, en realidad, también espero que este Estudio lo lean las personas que estdn o van a estar al frente de
las administraciones que tienen competencias en esas “Bibliotecas Publicas” y, lamentablemente creo que
con ellos y ellas la comunicacién no sera tan fluida, que no entendemos lo mismo por “Biblioteca Publica”
(aunque generalizar no es lo correcto casi nunca).

Ademads, espero (en realidad me encantaria) que este Estudio también lo lea una gran parte de la ciudadania,
porque estoy segura de que, ademds de entender “Biblioteca Publica” de una manera diferente a mi, también
lo entenderian de manera diferente entre ellos y ellas, porque mis vecinos y vecinas (Altura, Castelldn)
tienen diferentes percepciones y experiencias en las bibliotecas publicas a las que puedan tener los y las
de Coafia (Asturias) o de las personas que viven en Sabadell (Barcelona),

Creo que deberiamos intentar buscar un poco de consenso, deberiamos intentar hablar “el mismo idioma” y
creo que este Estudio ayuda enormemente a ello.

Hay una serie de aspectos de “Biblioteca Publica” que deberiamos compartir:

€l primero es que la biblioteca publica es un derecho de toda la ciudadania, una garantia de sus derechos
de informacién y de los derechos culturales. La Biblioteca Publica garantiza el acceso a la informacién, la
cultura y el conocimiento de manera significativa, igualitaria y objetiva. Y esto requiere del consenso, la
cooperacién y la coordinacion entre las entidades titulares de las competencias y que obliga a una revision
y actualizacién del marco legal que lo regula, para asegurarnos de que (de verdad) el servicio bibliotecario
es para toda la ciudadania.

El segundo, que profesionales y expertos/as, desde hace muchos afios estamos trabajando no sélo en el
marco tedrico y técnico de las bibliotecas, también en la produccién y actualizacién de recomendaciones y
disposiciones internacionales y que estas distan mucho de la exclusividad del binomio biblioteca-libros o
de la idea de biblioteca como algo estatico; amplian o transversalizan las funciones y proyecciones de la
biblioteca hacia la lectura, la cultura, la formacién, el ocio, etc. Que incluso, el mas reconocido y difundido,
el Manifiesto de la IFLA/UNESCO, estda en proceso de actualizacién para incluir cuestiones, tan basicas hoy
en dia, como la alfabetizacién medidtica e informacional y la participacién activa en el desarrollo sostenible
de las comunidades. Este conocimiento y posicionamientos deberian ser considerados, conocidos y exigidos
en cualquiera de las politicas bibliotecarias.

El tercero, que no hay un Unico modelo de biblioteca publica que haya que replicar, sino que la biblioteca debe
responder y adecuarse a las necesidades y realidades de las comunidades, que requiere una localizacién y
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contextualizacién. Por ello, se debe superar la exigencia legal y generar una verdadera politica y estrategia
de bibliotecas y de acceso a la informacién adecuada a la realidad territorial, garantizando que nadie se
queda atras.

Y la ultima, que las bibliotecas publicas no son sélo edificios, que la funcién de Biblioteca Publica se
desarrolla en las estanterias, las salas y mostradores, en las calles y plazas, en autobuses o furgonetas,
junto con otras entidades y agentes 'y, por supuesto, en Internet y en las redes sociales. Que la participacién,
la colaboracioén, la innovacién y los nuevos escenarios de informacién, abren a la Biblioteca Piblica una gran
oportunidad para replantear la titularidad, las competencias, los modelos de gestion y de cooperacion.

Con seguridad, cuando se lea este Estudio, se puede abrir un debate mas rico y profundizar en muchas de
estas cuestiones pero, si soy sincera, de inicio, con un consenso en estos cuatro puntos entre politicos,
gestores, ciudadania y profesionales, me doy por satisfecha y creo que serd entonces cuando empecemos
a entendernos.

Como os decia, creo que la mayoria de las personas que leeran este Estudio serdn profesionales del sector
v, por ello, me gustaria destacar que, en mi opinién, este Estudio nos interpela especial y directamente en
lo que se refiere a la reivindicacién, la profesionalizacién y la ambicion.

Este estudio puede ser un buen punto de inicio a la reivindicacién y la accién para que la Biblioteca Publica
gque tenemos en nuestras cabezas, en nuestras manos y en nuestros suefios sea una realidad en los marcos
legales y en las politicas publicas. No nos quedemos quietos, evidenciemos, reivindiquemos y demostremos
lo que es “Biblioteca Publica” porque el marco legal no es algo inalcanzable e inamovible porque estudios
como éste son necesarios, ilustradores y abren caminos para la accion.

También debemos ser activos en la defensa de la profesionalizacién de estos servicios, pues toda
planificacion, modelo o politica publica tiene que ser llevada a la practica v a cada realidad municipal vy
territorial con profesionalidad y calidad. Las bibliotecas publicas requieren profesionales, expertos, personas
con formacion y experiencia, que formen equipos multidisciplinares que garanticen impacto, eficiencia y
eficacia.

Por dltimo, debemos mirar nuestro trabajo con ambicién. Debemos exigirnos dar respuesta a las
necesidades de las personas en todos los contextos, en el de proximidad y en el digital. En concreto,
en el ambito digital en el que tenemos que superar la difusién de las colecciones digitales y trabajar la
identidad vy la importancia del papel que las bibliotecas pueden y deben de jugar en él. Tenemos que ser
mds ambiciosos vy jugar también las reglas del mundo digital (datos, algoritmos, interaccion, validacion,
mediacion, interoperabilidad, integracién, co-creacién...). Es necesario superar complejos en los ambitos de
Internet (gobernanza de internet, European Internet Foro, Desinformacién, Competencias Digitales, etc.).
Esta ambicion esta también relacionada con la competitividad y competencia en el marco de la I+D+l, es
decir, con solvencia técnica, profesional y con la capacidad de resolucién.

No puedo terminar sin agradecer a Oscar Arroyo, no sé6lo que haya compartido con FESABID y con toda
la profesién su trabajo, su compromiso, su saber hacer y su visién, también su confianza y apuesta por
el asociacionismo profesional como uno de los agentes clave en el desarrollo de politicas bibliotecarias.
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Personalmente, es para mi un honor que me haya permitido participar en esta publicacién y un placer

compartir ideas y visiones con él.

Estoy convencida de que cuando este Estudio llegue a vuestras manos, coincidiréis conmigo en que es el
principio de una serie de oportunidades para las Bibliotecas Publicas en Espafia; no las dejemos pasar.

Alicia Sellés Carot
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INTRODUCCION

Los servicios bibliotecarios publicos en Espafia no son homogéneos para la ciudadania. Su calidad al igual
que otros muchos servicios como los sociales, sanitarios o educativos, depende del lugar de residencia.
Sin embargo, en los servicios como los antes citados, se sobreentiende que su cobertura es universal, y
las diferencias entre territorios es de calidad a partir una mayor o menor inversién de las administraciones
responsables en ese tipo de servicio. En el caso de los servicios bibliotecarios publicos, no solo es asi,
sino que, ademas, existen ciudadanos para los que por razén del lugar de residencia, el Estado y sus
administraciones, no solo no garantizan una minima calidad de servicio, sino que en ocasiones tampoco
amparan legalmente incluso su propia existencia.

Para la realizacién del presente estudio, y como método de trabajo, se ha partido de las siguientes hipdtesis
0 premisas previas:

- Las Comunidades Auténomas espafiolas, responsables en exclusiva del establecimiento y desarrollo
de la normativa legal de cardcter bibliotecario en sus respectivos territorios, establecen competencias,
responsabilidades y derechos de la ciudadania muy dispares respecto a los servicios bibliotecarios publicos
de su territorio sin que esté motivado por ninguna consideracién de tipo sociodemografico.

- Los ciudadanos no cuentan con el mismo nivel de calidad de servicio bibliotecario publico en todos los
territorios de Espafia, y la razén entre otras, esta posiblemente, en las distintas caracteristicas y contenidos
de las normativas legales que afectan a la regulacién bibliotecaria en cada territorio ademas de la distinta
distribucién poblacional y recursos socioeconémicos.

- Existen posibilidades viables desde el punto de vista legal, y sostenibles desde el punto de vista econémico,
para que el acceso a los servicios bibliotecarios en Espafia sean universales para todos los ciudadanos con
independencia de su lugar de residencia o cualquier otra situacion socioecondmica.

En consecuencia y para poder justificar esta Ultima hipdtesis, el presente estudio pretende en primer lugar,
realizar un analisis de la situacién normativa y competencial de las bibliotecas publicas en Espafia a partir
de la legislacion existente en los distintos niveles de la administracién, centrandose en la situacién legal y
real de los municipios menores de 5000 habitantes y especialmente en las zonas de mayor despoblacion.
Todo ello, a partir de una primera pincelada relacionada con la normativa estatal, y centrando el estudio, de
forma individualizada, en las respectivas normativas de cardcter autonémico.

Del mismo modo, se presentan determinados datos clave de inversion publica en materia bibliotecaria
en cada territorio, asi como su distribucién entre las distintas administraciones como muestra de las
desigualdades de inversion existentes tanto entre las diferentes Comunidades Autdnomas, como entre
los distintos niveles de la administracion publica, especialmente en el caso de Diputaciones provinciales.
Como conclusién se realiza una propuesta de contenidos legales de distinto nivel que pretende servir
para garantizar a todos los ciudadanos, por parte de las administraciones publicas, servicios bibliotecarios
publicos sostenibles adaptados a la realidad sociodemografica de cada territorio.
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Finalmente y con cardcter previo al desarrollo del presente estudio, se considera adecuado plantear un
ejercicio de andlisis de la situacién interna y externa de las bibliotecas publicas en Espafia en 2021
utilizando para ello la metodologia de una matriz DAFO. Dado su interés como férmula para enmarcar y
comprender mejor la realidad bibliotecaria en Espafia. Su resultado se incluye a continuacién como Figura 1.

DEBILIDADES

1. Legislaciones vigentes desfasadas y muy
limitadas.

2. Gobiernos no sensibles a los servicios
bibliotecarios.

3. Falta de liderazgo y coordinacion estatal.

4. Falta de infraestructuras tecnoldgicas y
recursos minimos adecuados.

AMENAZAS

1. Situacion econémica y social global de
crisis e incertidumbre.

2. Despoblamiento y envejecimiento de la
poblacion de zonas rurales.

3. Asuncion por parte de otros servicios
pablicos de funciones asumidas o
asumibles por las bibliotecas.

4. Nuevas formas y tecnologias para acceder
alainformacion y a la lectura ajenas a las
bibliotecas.

FORTALEZAS

Extraordinario desarrollo bibliotecario
en los Gltimos 30 afos.

Existencia de bibliotecas pablicas en la
mayoria de municipios de poblacién
superior a 2.000 habitantes.

Existencia de buenos ejemplos normativos
y de sistemas de planificacion.

Existencia de potentes redes de bibliotecas
piblicas autonémicas.

OPORTUNIDADES

Movimiento social y politico en favor del
desarrollo de los territorios rurales y la
existencia de servicios piblicos.

Movimiento social y politico en favor del
desarrollo de los territorios rurales y la
existencia de servicios piblicos.

Nuevas formas y tecnologias para acceder
alainformacion y a la lectura de forma
presencial y telematica.

Figura 1. Posibilidades de universalizar los servicios bibliotecarios en Espafia (DAFO).
Fuente: Elaboracién propia.

Para finalizar esta introduccion, agradecer a FESABID y especialmente a su Presidenta, Alicia Selles, el
interés y entusiasmo desde el primer momento por la publicacién de este trabajo. También a Joan-Isidre
Badell, Director de Proyecto de fin del Grado de Informacién y Documentacién en la Universitat Oberta de

Catalunya, cuya base esencial es este texto.
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1.1. La normativa bibliotecaria a nivel
estatal

Las bibliotecas en Espafia suelen ser entendidas como instituciones de cardcter cultural vinculadas
en cierto modo con la educacién, y en menor medida con el apoyo a la investigacién. Esta concepcion
esencialmente cultural y educativa de las bibliotecas, ha hecho que, en la distribucién competencial surgida
de la Constitucién espafiola de 1978, las bibliotecas hayan sido asignadas esencialmente y en exclusiva
a las Comunidades Autdénomas. En consecuencia, el papel del Estado en materia cultural en general y
bibliotecaria, en particular, es absolutamente minimo no alcanzando apenas para el establecimiento de
bases normativas o de coordinacién en aquellas bibliotecas o servicios que no sean de su propia titularidad
y gestién.

Esta cesidn competencial, sin embargo, no es absoluta y de formaindirecta el Estado, ha venido mediatizando
la propia existencia de bibliotecas publicas de caracter municipal a través de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, que en su articulo 26.2 apartado b) establece que, entre
las competencias de los Municipios con poblacién superior a 5000 habitantes, debera existir, entre otros
servicios, el de biblioteca publica. La inclusién de las bibliotecas en esta norma supuso un tremendo éxito
que permitié la consolidacidn de las bibliotecas ya existentes en 1985 y la creacidn desde entonces, de
centenares de bibliotecas publicas por toda Espafia que de otra forma no sabemos si hubieran sido posibles.

A partir de entonces, la participacién estatal en la creacién, organizacion o apoyo econémico a las bibliotecas
publicas, mas alla de las de titularidad y gestién propia, vy la regulacién muy genérica de aquellas cuya
gestion fue transferida a las Comunidades Auténomas?, ha sido muy limitada®. No serd hasta 2007 cuando
se promulgue la Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y de las bibliotecas que aunque
mucho mds centrada en aspectos comerciales y de gestién de derechos en el sector del libro, establece en
lo que respecta a las bibliotecas publicas en general, un marco de cooperacién institucional sustanciado,
desde entonces, en el Consejo de Cooperacién Bibliotecaria (CCB)® y en los vinculos “que con cardcter
voluntario, se establecen entre las bibliotecas y sistemas bibliotecarios dependientes de las diferentes
administraciones publicas v de todo tipo de entidades privadas para intercambiar informacién, ideas,
servicios, conocimientos especializados y medios con la finalidad de optimizar los recursos y desarrollar los
servicios bibliotecarios” (art.15.1 de la Ley 10/2007). El funcionamiento del CCB se ha revelado como una
formula adecuada para la cooperacién entre las distintas administraciones publicas y entre distintos tipos
de bibliotecas (nacionales vy regionales, especializadas, escolares, universitarias y publicas), sobre todo
en aspectos técnicos y de participacion. En menor medida el Consejo ha sido lugar preferente para hacer
politica bibliotecaria de manera conjunta entre todos los actores implicados en la gestién de bibliotecas. La

1 Nos referimos a las Bibliotecas Publicas del Estado y al Real Decreto 582/1989, de 19 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento de Bibliotecas Publicas del Estado y del Sistema Espafiol de Bibliotecas, consultable en: https://www.boe.es/eli/es/
rd/1989/05/19/582

2 €l grueso de la inversion estatal ha ido histéricamente a la construccién y equipamiento de las Bibliotecas Publicas del Estado
v durante algunos afios se ha financiado la compra de fondos documentales en las bibliotecas a través de convenios con las
Comunidades Auténomas y Ultimamente se viene financiando el servicio eBiblio. También se impulsan algunos servicios como
Pregunte, las bibliotecas responden.

3 EI CCB se regula a través del Real Decreto 1573/2007, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo de
Cooperacién Bibliotecaria, consultable en: http://hdl.handle.net/10421/193
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implicacién y el nivel politico en este tipo de foros suele relacionarse muy directamente con los recursos
econémicos que se pretendan invertir, y desgraciadamente, el presupuesto en materia bibliotecaria ha
venido siendo menguante desde la existencia del Consejo y por lo tanto, los plenarios del CCB suelen
mantener un perfil bajo.

Sin embargo, el derecho de todos los ciudadanos al acceso a bibliotecas, a la lectura y a la informacién
de caracter publico en general, queda en la practica, en manos de la regulacién autondmica desde la
promulgacién de cada uno de los distintos Estatutos de Autonomia. El siguiente apartado se dedica a
analizar como cada una de las Comunidades Auténomas han abordado la regulacién de sus estructuras
bibliotecarias de caracter publico.

1.2. La normativa bibliotecaria en las
legislaciones autonomicas (por
orden de vigencia de promulgacion)

Todas las Comunidades Auténomas han asumido y desarrollado las competencias en materia bibliotecaria,
pero ni todas lo han hecho a la vez, ni lo han realizado con el mismo grado de detalle, ni las politicas
publicas que se han puesto en marcha para su ejecucién han sido, asimismo, equiparables. En consecuencia,
y pese el derecho tedrico de todos los ciudadanos a unos servicios publicos homogéneos, en cualquier
parte del territorio estatal, esta circunstancia como en otras dreas, tampoco estd aun resuelta en Espafia.

La situacién de partida de las bibliotecas publicas a principios de los afios ochenta era, salvo algunos casos
puntuales, muy similar en toda Espafia. Sin embargo, el Estado de las Autonomias y el gran desarrollo
social y econémico de Espafia desde entonces, lejos de impulsar las bibliotecas de forma coordinada,
ha servido para hacer mayores las diferencias entre distintos territorios. Bien es verdad que la realidad
sociodemografica y su evolucién en los Ultimos cuarenta afios ha sido divergente, pero consideramos que
ello no es mas que un nuevo motivo para fortalecer los recursos publicos de calidad alli donde existan
mds carencias. Precisamente valoramos que la existencia de las competencias y la capacidad normativa
vinculadas con la cercania a los territorios y sus realidades deberia haber sensibilizado a los legisladores y
gobiernos para disefiar modelos de prestacion de servicios publicos adaptados a sus realidades territoriales,
pero esto no siempre ha sido asi.

A continuacién, se realiza un repaso de todas las normas legislativas y de desarrollo vigentes en las
Comunidades Auténomas y que suponen la espina dorsal de los respectivos sistemas bibliotecarios publicos,
facilitando o limitando, como veremos metodolégicamente, su adecuado desarrollo y su adaptacién a las
realidades territoriales. Se ha decidido que su presentacidn siga un criterio cronoldgico, ordenandose por
fecha de promulgacién de las respectivas leyes vigentes. De este modo, es posible analizar la evolucién
normativa y cémo en algunos casos, ciertas leyes han ido influyendo en las siguientes. Por este motivo no
se consideran las normas anteriores y que han sido derogadas pese a que su influencia evidentemente sea
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palpable en cada caso. Al final del epigrafe correspondiente a cada Comunidad Auténoma se ha incluido
ademds, un cuadro resumen con la distribucién competencial por tramos de poblacién vigente en cada
territorio teniendo en cuenta toda la normativa legal de aplicacién vigentes tanto leyes como el resto de
normativa de desarrollo.

Finalmente, se ha evaluado el impacto de esos modelos y politicas publicas en cada territorio. Para ello se
ha utilizado como foto fija, los datos estadisticos ofrecidos por cada Comunidad Auténoma y recogidos por
el Ministerio de Cultura y Deporte en la publicacion “Bibliotecas Publicas espafiolas en cifras*. Usaremos
los datos referidos a 2018, ultimos datos publicados, mucho mas interesantes a nuestros efectos que la
informacidén ofrecida por el Instituto Nacional de estadistica (INE) en sus estadisticas de bibliotecas cuyos
ultimos datos son asimismo de 2018°. A los efectos de confirmar las conclusiones del estudio, los datos de
este ejercicio son perfectamente validos ya que los cambios que se vienen produciendo en la prestacién de
servicios son minimos desde hace afios por lo que no se ha considerado pertinente, por poco relevante ni
siquiera a modo de tendencia, ofrecer datos evolutivos de los ultimos afios.

Por coherencia con el objetivo de este estudio y como forma de valorar de forma mas clara el impacto
en los municipios de las politicas bibliotecarias autonémicas, el grueso de la evaluacion se ha limitado a
los municipios menores de 5000 habitantes que son los que quedan excluidos de cobertura de servicio
bibliotecario tanto por la Ley de bases de régimen local, como por varias de las normas autondémicas.

|
4 Accesible en: http://www.culturaydeporte.gob.es/cultura/areas/bibliotecas/mc/ebp/portada.html

> La informacién sobre bibliotecas del INE se puede consultar en: https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.
htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176768&menu=ultiDatos&idp=1254735573113
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Comunidad de Madrid (1989)

La Ley 10/1989, de 5 de octubre, de Bibliotecas de la Comunidad de Madrid es, en estos momentos, la Ley
bibliotecaria autondémica vigente mds antigua. Cierto es que en 1999 la Comunidad de Madrid promulgé
una Ley de fomento del libro y la lectura®, pero lo esencial de la estructura competencial sobre bibliotecas
publicas esta en la Ley de 19889.

A estos efectos, la Comunidad de Madrid a través de su texto legal “promoverd convenios con los
Ayuntamientos de los municipios de la regidn para la consecucién de los fines siguientes: a) con los
municipios de menos de 5.000 habitantes, para disponer de servicios bibliotecarios, fijos o moviles, que
aseguren el derecho a la lectura que esta Ley ampara, b) con los municipios de mds de 5.000 habitantes,
para crear y mantener Bibliotecas publicas de caracter general y ¢) con los municipios de mas de 20.000
habitantes, para crear y mantener sistemas bibliotecarios urbanos, acordes con las caracteristicas de su
término municipal” (art. 22).

Todo ello ademas se fia a convenios de colaboracién con los Ayuntamientos que deberan fijar, como minimo,
el tipo vy el alcance del servicio bibliotecario, las caracteristicas de las instalaciones y equipamiento,
el numero y cualificacién del personal y las obligaciones de las partes en cuanto a la financiacién y el
mantenimiento de los servicios (art. 23).

De este modo, la Ley madrilefia se acoge plenamente (al parecer en 1989 no podia ser de otro modo), a
la Ley de bases de régimen local en lo referente a la obligacién de contar con biblioteca publica en los
municipios de mas de 5000 habitantes y “disponer de servicios fijos o méviles” en lo que respecta a los de
menor poblacién.

Sin embargo, el caso de la Comunidad de Madrid es excepcional ya que se trata de una Comunidad pequefia,
muy poblada y ciertamente bien comunicada cuyos medios econémicos le ha permitido mantener un
potente servicio de bibliotecas méviles, asi como otros servicios de acceso a la lectura como el Servicio de
telebiblioteca’.

Pese a todo ello, no deja de ser destacable que a dia de hoy los municipios menores de 5000 habitantes
podrian no contar con ninguln tipo de servicio bibliotecario ya que la propia Ley autondmica lo deja en la
mads absoluta discrecionalidad de lo que significa “promoverd servicios bibliotecarios”, o que existan 14
municipios de 2000 o 5000 habitantes servidos periédicamente apenas por un bibliobus. Servicio que por
otra parte es muy potente y estd muy consolidado en esta Comunidad, tanto que ofrece paradas incluso en
localidades donde existen servicios fijos.

|
& Ley 5/1999, de 30 de marzo, de fomento del libro y la lectura de la Comunidad de Madrid.

7 Informacién sobre el Servicio de telebiblioteca de la Comunidad de Madrid puede consultarse en: http://www.madrid.org/cs/
Satellite?cid=1343065588714&language=es&pagename=Portallector%2FPage%2FPLEC_contenidoFinal
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Aun asi, con datos de 2018 extraidos del Portal Bibliotecas espafiolas en cifras, en la Comunidad de Madrid
hay 27 municipios, de 179 existentes, sin servicio bibliotecario de ningun tipo (fijo o mévil). Cerca del 15%
del total, aunque ello suponga solo unas 14.000 personas, un 0,21% del total de la poblacién.

17 municipios mayores de 2000 habitantes no cuentan con biblioteca municipal de caracter fijo, de entre
ellos, existen tres municipios de entre 2000 y 5000 habitantes sin ninguln servicio bibliotecario, tampoco
bibliobus: Los Santos de Humosa, Venturada y Valdetorres del Jarama (con mas de 4000 habitantes).

Comunidad P .
Auténoma Distribucion competencial

f > 20.000 hab.: Sistema bibliotecario urbano.
EZTnl;r::zd > 5.000 hab.: Biblioteca Piblica.

< 5.000 hab.: servicio fijo o mévil (no obligatorios y en funcién de convenios).

Cuadro 1. Elaboracién propia. Fuente: Ley 10/1989, de 5 de octubre,
de Bibliotecas de la Comunidad de Madrid
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Castilla y Leon (1989)

La Ley 9/1989, de 30 de noviembre, de Bibliotecas de Castilla y Ledn, junto la Ley de bibliotecas de la
Comunidad de Madrid forma parte de un grupo de Leyes autondmicas de bibliotecas que fueron promulgadas
a finales de los ochenta y principios de los noventa del pasado siglo y que adn no han sido renovadas. Su
estructura y contenido es muy similar y su influencia posterior en otras leyes autonémicas ha sido larga.
Como toda la legislacién de aquella época, su contenido es muy bdsico y evidentemente no tiene en cuenta
el salto cualitativo que han dado los servicios bibliotecarios en sus mds de 30 afios de vigencia.

Resumiremos su espiritu en lo referente al acceso ciudadano a las bibliotecas a través de su articulo 3: “El
sistema de bibliotecas de Castilla y Ledn es el conjunto de organismos de caracter bibliotecario, (..) cuya
finalidad primordial es asegurar el servicio de biblioteca a todos los ciudadanos de la Comunidad de Castilla
y Ledn a través de la cooperacién y de la coordinacién de actuaciones”.

Esta declaracién de intenciones se plasma a través del articulo 18 que indica: “1. en los municipios de
mds de 20.000 habitantes la administracién autondémica y la correspondiente administracién municipal
impulsaran la creacién y mantenimiento de sistemas urbanos de bibliotecas”, “2. Los municipios con mas
de 5.000 habitantes dispondrdn de una biblioteca publica capaz de procurar a los ciudadanos los servicios
basicos definidos en el articulo 19.1®" y “3. Todos los municipios con alguna localidad o ndcleo de poblacién
de mds de 2.000 habitantes deberdn contar en esa localidad con una biblioteca publica con fondos, locales
y personal cualificado suficientes para proporcionar a los ciudadanos, al menos, los servicios minimos
que se detallan en el articulo 19.2° y “4. La Junta de Castilla y Ledn, por si misma o en colaboracién con
otras administraciones, garantizard el acceso de los habitantes de los municipios no mencionados en los

apartados precedentes a los servicios bibliotecarios minimos por el medio que se considere mas oportuno”.

Al margen de toda la estructura organizativa plasmada en la Ley, en Castilla y Leén destaca la figura de
los Centros Coordinadores de bibliotecas®® que, si bien no aparecen reflejados en la legislacién por ningun
sitio, siguen siendo hoy en dia uno de los ejes de coordinacién imprescindibles de las bibliotecas de los
municipios mds pequefios tanto de Castilla y Ledn, como de otras Comunidades como Extremadura. Estos
6rganos de caracter técnico-administrativo, se generalizaron en Espafia desde finales de los afios cuarenta
y estaban apoyados desde los gobiernos central, provincial y municipal. Gracias a ellos la lectura consiguié
abrirse paso de muy diversas formas en los pueblos de Espafia durante el franquismo. Desde la creacién de
las Comunidades Auténomas estos érganos fueron absorbidos en la mayor parte de Autonomias, aunque
siguen perviviendo como comprobamos en Castilla y Ledn y no entendemos el por qué de no aparecer ni en
la Ley ni en su Decreto de desarrollo.

8 Se consideran servicios basicos de la biblioteca publica la consulta de publicaciones monograficas y seriadas en sala, la copia
de documentos de acuerdo con las normas legales establecidas, la informacién y referencia, el préstamo de libros a domicilio y el
préstamo interbibliotecario, tanto para la poblacién adulta como para los nifios y jévenes.

9 Se consideran servicios minimos la consulta de las principales obras de referencia y el préstamo de libros a domicilio.

10 Sobre este tema, resulta muy completo el reciente articulo Los Centros Provinciales Coordinadores de Bibliotecas de Roberto
Soto publicado en Biblogtecarios, https://www.biblogtecarios.es/robertosoto/los-centros-provinciales-coordinadores-de-bibliotecas/
[consultado el 5 de junio de 2020]
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Visto desde hoy dia, y pese a los logros evidentes, la Ley de bibliotecas de Castilla y Ledn es una de las
normas mas desfasadas de todas las existentes en Espafia siendo hoy, absolutamente insuficiente para
una Comunidad Auténoma con un problema mas que serio de despoblacién y envejecimiento. Cierto es
que la Ley se concretd gracias a un Decreto de 1996* y que se han sucedido varios Planes de lectura que
incluyen a las bibliotecas, pero la normativa de referencia que establece el modelo basico sigue siendo de
1989.

En resumen, la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, que aln contaba en 2018 con 14 municipios
de mas de 2000 habitantes sin biblioteca publica (aunque muchos de ellos sean servidos por bibliobus),
deberia aspirar tanto a culminar lo establecido por su norma de 1989, exigir bibliotecas en municipios de
menor poblacién y a promover mas y mejores servicios para el conjunto de ellas, sobre todo en lo referente
a su calidad. De estos, existen dos: La Adrada en Avila y Dofiinos de Salamanca, que contando con entre
2000 y 3000 habitantes no cuentan con ningun tipo de servicio bibliotecario publico.

Comunidad

Auténoma Distribucion competencial

>20.000 hab.: Sistema urbano.

>5.000 hab.: Biblioteca Pablica

>2.000 hab.: Biblioteca pudblica (con servicios minimos)

< 2.000 hab.: Servicio bibliotecario minimo por "el medio considerado mas oportuno”.

Castillay Le6n

Cuadro 2. Elaboracién propia. Fuente: Ley 9/1989, de 30 de noviembre,
de Bibliotecas de Castillay Ledn

11 Decreto 214/1996, de 13 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los centros y servicios bibliotecarios integrados
en el Sistema de Bibliotecas de Castilla y Leén (BOCYL n° 180, de 17 de septiembre de 1996).
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Regidon de Murcia (1990)

La Ley 7/1990, de 11 de abril, de Bibliotecas y Patrimonio Bibliografico de la Comunidad Auténoma de la
Regidén de Murcia forma parte también de este grupo de Leyes promulgadas entre 1989y 1990y que tienen
todas ellas una misma base conceptual. En este caso nos interesa su articulo 7 en el que se establece que:

“1. Todos los municipios de mds de 5.000 habitantes contardn con biblioteca ptblica, en consonancia con la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

2. Aquellos municipios y localidades que tengan una poblacion menor podrdn ser atendidos mediante bibliotecas
filiales o por un servicio bibliotecario mévil.

3. En los municipios de mds de 50.000 habitantes, la Consejeria de Cultura, Educacion y Turismo impulsard la
creacién y funcionamiento de una red bibliotecaria urbana, acorde con las caracteristicas especiales de su término
municipal. (..)"

Para el sostenimiento de todo el sistema, la Ley murciana es la primera de las leyes vigentes que concreta
que la Administracién Autondmica establecera convenios con los municipios para financiar conjuntamente la
construccion, ampliacién y mejora de bibliotecas publicas. Dichos convenios deberan incluir un compromiso
por parte del municipio de que la biblioteca a que se refiere prestara los servicios bibliotecarios publicos
en las condiciones sefaladas por la Consejeria de Cultura, Educacién y Turismo con caracter general para
los mismos.

Para ello vy si bien la Ley de la Regién de Murcia no habla expresamente de un Mapa de bibliotecas, el
articulo 9 si que menciona, de nuevo por primera vez, que “la Consejeria de Cultura, Educacién y Turismo
determinard las condiciones técnicas de instalaciéon, nimero de volimenes, secciones y servicios que
deben tener o prestar y horarios minimos de apertura al publico de las bibliotecas y servicios bibliotecarios
publicos o de interés publico que se integran en el sistema de bibliotecas de la Regién de Murcia mediante
lo dispuesto en esta Ley” es por ello que Murcia si cuenta, efectivamente con un Mapa de lectura publica®.

El punto 1 del anexo Il del mapa de lectura publica indica que “dispondrdn de biblioteca publica todos los
municipios con poblacién superior a 3.000 habitantes, asi como aquellos que teniendo menor nimero de habitantes
v a peticion del propio Ayuntamiento se estime conveniente, En pedanias u otras divisiones territoriales inferiores
al Municipio, el servicio se asequrard mediante centros de lectura o por un servicio de biblioteca movil”.

Esta forma de proceder, que pretende llegar mediante directrices alli donde la Ley vigente no alcanzé a
regular, es el ejemplo mas claro de la necesidad que tiene esta Comunidad, al igual que otras muchas, de
revisar y modernizar sus legislaciones bibliotecarias para entre otras cuestiones, ayudar a universalizar el

I
12 Accesible a través de: http://estaticocultura.carm.es/wbr/home/FIC20090608_060616.pdf
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modelo de servicio publico bibliotecario.

El resultado de la aplicacién de la Ley de bibliotecas murciana y de la politica bibliotecaria alli desarrollada
da como resultado que, hoy en dia, no existan municipios sin atender en toda la Comunidad, convirtiéndose
de este modo, en la Unica Comunidad Auténoma en universalizar el servicio bibliotecario publico.

Pese a ello, habria que tener en cuenta la peculiar realidad demogrdfica de Murcia (solo existen ocho
municipios menores de 5000 habitantes), donde la mayor parte de los municipios superan los 5000
habitantes pero donde existen multitud de pedanias y nucleos de poblacién dispersa, muy pobladas en
algunos casos y que con estos datos, meramente estadisticos a nivel de municipio, constan como servidos
pudiendo no estarlo de forma efectiva, tampoco mediante servicios moviles.

Comunidad

o Distribucion competencial Desarrollo normativo
Autonoma

>50.000 hab.: Red bibliotecaria urbana.

>5.000 hab.: Biblioteca Pablica (segtn LBRL) Mapa de bibliotecas:

< 5,000 hab.: podran ser atendidos por bibliotecas filiales o servicio >3.000 hab.: Biblioteca publica.
bibliotecario mavil.

Region de Murcia

Cuadro 3. Elaboracién propia. Fuente: Ley 7/1990, de 11 de abril,
de Bibliotecas y Patrimonio Bibliogréfico
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La Rioja (1990)

La escueta Ley de Bibliotecas de La Rioja de 1990 en lo referente a las obligaciones de prestacién de
servicio bibliotecario queda despachada en su articulo 11 donde se indica que “Todos los municipios de
mas de dos mil habitantes contardn como minimo con los siquientes servicios bibliotecarios: Servicios de lectura,
referencia y préstamo, Servicios audiovisuales (fonoteca y videoteca) y Servicios culturales’, y que “aquellos
municipios de poblacién menor estardn atendidos, cuando menos, por un servicio bibliotecario mévil o mediante
bibliotecas filiales”, fue desarrollada mediante Decreto en 2002, por el que se aprueba el reglamento del
Sistema de Bibliotecas de La Rioja*.

Este Decreto permiti6 entre otras cosas poder hablar de la Red de bibliotecas municipales y definir unos
requisitos mas concretos y modernos de integracion de las bibliotecas municipales en dicha Red (art. 22).
Estos requisitos son realmente una suerte de estdndares por tramos de poblacién que deben cumplir las
bibliotecas. Su localizacién en un Decreto es sin duda importante, pero también es poco flexible ante los
cambios constantes en las funciones de las bibliotecas para adaptarse a las necesidades cambiantes de Ia
sociedad. Y desde 2002 los cambios han sido muchos.

Destacamos el punto 5 de ese articulo 22 del Decreto en el que se indica que “los municipios con poblacién
inferior a los 2.000 habitantes dispondrdn del servicio de lectura ptblica, proporcionado por bibliotecas méviles
o mediante la habilitacién de una sala de lectura con un fondo fijo y otro renovable periédicamente”, sea lo que
eso sea...

Del andlisis estadistico del caso riojano, resaltar la falta de servicios mdviles para la atencion de municipios
menores de 2000 habitantes, servicio que seria el idéneo para atender a los 34.300 habitantes de los
151 municipios sin ningln servicio y terminar de universalizar de este modo la prestacién del servicio
bibliotecario en la Comunidad, o al menos a los 25 municipios de mas de 400 habitantes que suman 18.061
habitantes y que podrian se asumidos por un Unico bibiobds.

Comunidad C , : .
Auténoma Distribucion competencial : Desarrollo normativo
: Decreto:
La Rioja > 2.000 hab.: Biblioteca Piblica. ! < 2.000 hab.: Servicio bibliotecario

< 2.000 hab.: Servicio bibliotecario mévil o biblioteca filial. movil o sala de lectura (con un fondo
- fijoy otro renovable periodicamente).

Cuadro 4. Elaboracién propia. Fuente: Ley 4/1990, de 29 de junio,
de Bibliotecas de La Rioja

13 €l Decreto es accesible a través de: https://iasl.larioja.org//cex/sistemas/GenericoServlet?servlet=cex.sistemas.dyn.portal.lImg-
ServletSis&code=oumCvWIgBUF6IChv9ZDgP%2FhXhSM%2FFmcHfb%2FAPLIQ8SQH5h3TVkJMOgIAFWEX7X00xVWaScUmjPre%0A-
fMCurKsFZk4hR%2FxxsMjR&&&
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Cataluna (1993)

La vigente Ley 4/1993, de 18 de marzo, del sistema bibliotecario de Catalufia es una norma de segunda o
incluso de tercera generacién si tenemos en cuenta la Ley del Servicio de bibliotecas, archivos, museos y
patrimonio histérico, artistico y cientifico de Catalufia, de 1934.

Las politicas bibliotecarias catalanas han sido siempre pioneras a nivel estatal y destacan de forma
especial en lo referente a su continua apuesta por la planificacién de servicios bibliotecarios. Sin embargo,
tras analizar las prestaciones del modelo definido en estos momentos por la vigente Ley catalana en lo
referente a la universalizacion de los servicios, podemos indicar que, si bien pudo ser adecuada a la realidad
de los afios noventa del siglo pasado, casi 20 afios después es ciertamente insuficiente tal y como veremos
a continuacion.

Como punto de partida, la estructura del Sistema de Lectura Publica de Catalufia define en su articulo 31
los siguientes tipos de biblioteca segln su funcién: Bibliotecas centrales comarcales, Bibliotecas centrales
urbanas, Bibliotecas locales, Bibliotecas filiales y Servicios bibliotecarios mdviles.

Es especialmente importante el articulo 39.2. de la Ley, que indica que “los municipios de cinco mil
habitantes o mas prestaran el servicio de biblioteca local y los municipios de menos de cinco mil habitantes
recibirdn el apoyo de la comarca respectiva en la prestacién del servicio de lectura publica. Los municipios
de mds de treinta mil habitantes prestaran el servicio de lectura publica de manera descentralizada, de
acuerdo con el Mapa de la Lectura Publica**".

Las bibliotecas centrales comarcales coordinan el resto de centros bibliotecarios de la comarca, a excepcién
de las bibliotecas centrales urbanas y de las bibliotecas con ellas vinculadas. Estas bibliotecas prestan,
ademas, en la ciudad donde tienen su sede, los servicios propios de la biblioteca central urbana o de Ia
biblioteca local. Por su parte, las bibliotecas filiales prestan servicios de lectura publica con el apoyo de una
biblioteca local, de una biblioteca central urbana o de una biblioteca central comarcal.

En relacién con el disefio del sistema bibliotecario cataldn en municipios mayores de 5000 habitantes,
podriamos decir que se trata de un modelo absolutamente consolidado gracias a un disefio claro y unas
inversiones sostenidas en el tiempo de forma planificada. Otra cosa, sin embargo, son los municipios
menores de esa poblacién donde los desequilibrios son importantes como consecuencia de la inconsistencia
entre lo legal y lo técnico, asi como el diferente apoyo de las Administraciones provinciales a las bibliotecas
municipales de los municipios de su territorio.

Partiendo de la premisa de que la Ley solo obliga a los municipios de mas de 5000 habitantes a contar
con biblioteca publica, y de que “los municipios de menos de cinco mil habitantes recibiran el apoyo de Ia
comarca respectiva en la prestacién del servicio de lectura puiblica” (art. 39.2 de la Ley), cualquier medida
que trate de imponer y hacer financiar a los Ayuntamientos, cualquier tipo de equipamiento es del todo
voluntario por mucho que se indique en el Mapa de lectura.

14 €l mapa de lectura publica 2014 es accesible en: https://biblioteques.gencat.cat/web/.content/tematic/el-servei-de-biblioteques/
linies-dactivitat/planificacio-bib/mapa-lectura-publica/documents/MLPC_2014.pdf
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De hecho, aunque el Mapa habla de que las bibliotecas filiales estaran situadas en los municipios de entre
3000 y 5000 habitantes, debe entenderse como una mera recomendacién ya que nada indica la Ley al
respecto, a no ser que no sean sostenidas en su totalidad por los municipios. El mismo caso podriamos
decir del servicio bibliotecario mévil, pensado (en el mapa de lectura) para municipios menores de 3000
habitantes.

Queda claro que la Administracién autondémica catalana al igual que otras administraciones en otras
comunidades, es consciente del problema por el que los municipios de menos de 5000 habitantes y segun
su propia Ley, no tienen obligacién legal de contar con biblioteca publica de titularidad municipal. Asi y
mediante el Mapa, se pretende salvar ese problema que dejaria sin servicio bibliotecario de calidad a un
gran porcentaje de ciudadanos.

Puesto que lo que siindica la Ley es que “los municipios de menos de cinco mil habitantes recibirdn el apoyo
de la comarca respectiva en la prestacion del servicio de lectura publica” (art. 39.2 de la Ley), el Mapa de
lectura profundiza extraordinariamente en la definicién del programa comarcal, llegando a individualizar el
programa de cada comarca de Catalufia.

Asi la cosas, la realidad como consecuencia de la aplicaciéon de los sucesivos mapas de bibliotecas y
las inversiones realizadas por el conjunto de las Administraciones catalanas, es que se ha llegado a la
convencién de que los municipios mayores de 3000 habitantes deben contar con biblioteca publica en
Catalufia pero legalmente, con la Ley en la mano, no es asi.

El problema es mayor aln en los menores de 3000 habitantes. En este tramo poblacional se ha establecido
a modo de nueva convencién técnica, que la oferta de servicio se resuelve mediante bibliobuses. Pero dado
que tampoco es un modelo de servicio que esté establecido por Ley, la consecuencia es que el servicio
ofrecido mediante este sistema no es homogéneo en el territorio catalan.

Ademds, existen municipios que cuentan con algun tipo de servicio bibliotecario local, pero que no cumplen
los estandares del mapa de lectura y en consecuencia no estan integrados en el Sistema de lectura publica
y en este caso son entidades que el Mapa de lectura denomina “puntos de acceso” (quiza de un modo algo
eufemistico).

A continuacién, se ofrece un ejemplo de distinto modelo de prestacién de servicio bibliotecario en municipios
equivalentes de una misma comarca catalana:

Municipio Horas Servicio

Sant Lloreng d'Hortons (2.528 h.) Bibliobus El Castellot

Sant Pere de Riudebitlles (2.372h) Biblioteca Pablica Maria Angels Torrents

Sant Quinti de Mediona (2.146 h.) Biblioteca Municipal Joan Sarda i Lloret

Santa Fe del Penedés (384 h.) Bibliobis El Castellot

Torrelavit (1.392 h.) Biblioblis Montau | Punt d'accés Biblioteca de Torrelavit

Figura 2. Elaboracién propia. Fuente: Mapa de lectura publica de Catalufia, 2014
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Aqui se puede comprobar cémo municipios de en torno a 2500 habitantes cuentan con distintos modelos
de servicio (bibliobus y biblioteca publica) e incluso cémo un municipio de 384 habitantes se beneficia de
servicio bibliotecario mévil y otro de cerca de 1400 habitantes cuenta ademas con el denominado punto de
acceso, con lo que ello supone de duplicidad de servicios e inversiones publicas.

En resumen, tanto la Ley de 1993, como el Mapa de lectura publica entendido como su mas importante
instrumento de desarrollo, definen un modelo de servicio bibliotecario que, gracias a este segundo, ha
ido evolucionando vy adaptandose a los cambios sociales y las funciones de las bibliotecas. Sin embargo,
consideramos que un Mapa no puede establecer el modelo de servicio por encima lo dispuesto en la Ley
y en consecuencia entendemos que el potente sistema bibliotecario catalan tiene un problema con el
aseguramiento legal de los servicios bibliotecarios en municipios menores de 5000 habitantes.

Conscientes de ello y por la via practica que supone el Mapa, se ha dado una solucién a los municipios
de entre 3000 y 5000 habitantes, quedando aun por definir una solucién definitiva para los municipios
menores de 3000 habitantes.

Consecuencia de todo lo indicado, la realidad en la Comunidad refleja que 349.032 ciudadanos de cerca de
500 municipios de hasta 5000 habitantes, no cuenta con ningun tipo de servicio bibliotecario.

Finalmente, y centrandonos en la franja de municipios mayores de 2000 habitantes, tal y como venimos
incidiendo en el resto de Comunidades, son 41 los municipios sin ningun servicio y que se corresponde con
119.280 habitantes. Ademds de 35 municipios atendidos por servicios méviles casi de forma exclusiva.

Cabe resefiar en este caso la existencia de los siguientes municipios sin ningun tipo de servicio bibliotecario
pese a su enorme tamafio de entre 10.000 y 20.000 habitantes: Argentona, Cubelles y Palau-Solita i
Plegamans (Barcelona). También entre 5.000 y 10.000 habitantes: Vilafant (Girona) y Almacelles (Lleida).

Comunidad ey . A
Auténoma Distribucion competencial Desarrollo normativo
>30.000 hab.: Servicio descentralizado de lectura pablica. Mapa de bibliotecas:
Cataluiia > 5,000 hab.:Servicio de biblioteca ocal. 3.000-5000 hab. Biblioteca filil

<5.000 hab.: Apoyo de la comarca en la prestacion del

servicio de lectura pablica < 3.000 hab.: Servicio bibliotecario movil.

Cuadro 5. Elaboracién propia. Fuente: Ley 4/1993, de 18 de marzo,
del sistema bibliotecario de Catalufia.
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Extremadura (1997)

La Ley 6/1997, de 29 de mayo, de Bibliotecas de Extremadura es otra de esas Leyes escuetas cuyo
contenido estd en la linea de las Leyes autondmicas de finales de los ochenta. Lo sustancial de este
texto legal para nuestro estudio aparece en el articulo 9.2 donde se indica que “Se establecen cinco niveles
diferentes poblacionales. Municipios de poblacidn inferior a los 1.000 habitantes, entre 1.000 y 5.000 habitantes,
entre 5,001 y 10.000 habitantes, entre 10.001 y 20.000 habitantes y de mds de 20.000 habitantes (..)".

En este sentido, para integrarse en el sistema bibliotecario de Extremadura los municipios deben cumplir los
siguientes requisitos minimos también detallados en el mismo articulo 9: “Los de poblacién inferior a 1.000
habitantes deberdn contar con una agencia de lectura como centro de cardcter permanente, que habrd de prestar
como servicios basicos los de préstamo y consulta. Los de poblacion entre 1.000 y 5.000 habitantes deberdn
contar con una biblioteca publica municipal. Para el resto de los niveles, ademds de contar con una biblioteca
publica municipal, se remite al desarrollo reglamentario la determinacién, en funcién de los diferentes niveles, de
las caracteristicas de los locales en que se ubiquen las bibliotecas, la cualificacién y ndmero de efectivos de las
mismas, fondos bibliogrdficos, horarios de apertura y cuantas especificaciones técnicas se juzguen oportunas {(..)".

De esta clasificacién nos interesa, por su originalidad con respecto a otras normativas, el concepto de
Agencia de lectura, asi como la concrecién reglamentaria que determina las caracteristicas (la calidad) del
servicio que debe ser ofrecido. Para ello tenemos que remitirnos al Decreto 134/1998, de 17 de noviembre,
por el que se establece el procedimiento de integracién de Centros y Servicios de Bibliotecas en el sistema
bibliotecario de Extremadura.

Dado que la Ley extremefia no contempla la existencia de una herramienta de planificacion del territorio
al estilo del Mapa de lectura o bibliotecas de otras comunidades, la Administraciéon auténoma resuelve la
cuestion de una forma cuando menos curiosa, incorporando el modelo de servicio en los requisitos que
debe contener la documentacién que presenten las entidades que pretendan incorporarse al Sistema de
bibliotecas de Extremadura.

De este modo, el art. 2.2. b) del Decreto, indica que las “(..) caracteristicas correspondientes a situacion,
distribucion y equipamiento del local o locales de la biblioteca, personal que la atiende y cualificacién del mismo,
servicios bibliotecarios de que dispone y horarios de apertura, ajustdndose a los siguientes requisitos.

-Unlocalen un edificioemplazado preferentemente en un lugar céntrico de la poblacién propiedad del Ayuntamiento
o arrendado por éste y a ser posible situado en planta baja, con acceso directo desde la calle. Para los municipios
de hasta 5.000 habitantes con una superficie minima de 50 m2, y para los de mds de 5000 habitantes con una
superficie minima de 100 mZ.

- Los municipios de menos de 1.000 habitantes deberdn contar con un horario minimo de apertura de 10 horas
semanales.
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- Los municipios entre 1.001 y 5.000 habitantes deberdn contar con un horario minimo de apertura de 15 horas
semanales.

- Los municipios entre 5.001 y 10.000 habitantes deberdn contar con un horario minimo de apertura de 20 horas
semanales. Y dispondrdn ademds de un técnico medio preferentemente diplomado en biblioteconomia.

- Los municipios entre 10.001 y 20.000 habitantes deberdn contar con un horario minimo de apertura de 30 horas
semanales. Y dispondrdn ademds de un diplomado en biblioteconomia.

- Los municipios de mds de 20.000 habitantes deberdn contar con un horario minimo de apertura de 40 horas
semanales. Y dispondrdn ademds de un titulado superior preferentemente licenciado en documentacion.

- Las Agencias de Lectura dispondrdn de un minimo de 1.000 volimenes, aproximadamente, en su fondo
bibliogrdfico.

- Las Bibliotecas Municipales dispondran de un minimo de 2.500 volimenes, aproximadamente, en su fondo
bibliografico.”

Estas condiciones que podemos entender como estandares de servicio en los municipios, han permitido
que, a dia de hoy, Extremadura sea la Comunidad con una mayor ratio de bibliotecas por habitante, pero
eso si, entendiendo por biblioteca, en muchos casos, centros de servicio bibliotecario que en otras partes
de Espafia no serian tenidas en cuenta como biblioteca dada la insuficiente calidad de servicio en cuanto a
horario de apertura, espacios, fondos, servicios y personal.

Pese a todo ello, son 58 los municipios que no cuentan con biblioteca (8 municipios) o agencia de lectura
(50 municipios) aunque solo representan algo mdas de 30.000 habitantes. Asi y segln las condiciones
extremefias, apenas 2 municipios mayores de 2000 habitantes no cuentan con biblioteca publica: Villar del
Rey y Santa Amalia (ambos en Badajoz).

Comunidad Ao .
Auténoma Distribucion competencial
Extremadura >1.000 hab.: Biblioteca pablica.

< 1.000 hab.: Agencia de lectura.

Cuadro 6. Elaboracién propia. Fuente: Ley 6/1997, de 29 de mayo,
de Bibliotecas de Extremadura
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Cantabria (2001)

La Ley 3/2001, de 25 de septiembre, de Bibliotecas de Cantabria es de nuevo, una Ley sucinta y directa,
de la época en la que fue promulgada. €l eje de la Ley, a nuestros efectos, esta en el articulo 19, referente
a la distribucién de los servicios bibliotecarios en la Comunidad, donde se indica que “en los municipios cuyo
volumen de poblacidn o la dispersién geogrdfica de la misma lo aconsejen las Administraciones autonémica y
municipal impulsardn la creacién de sistemas municipales de bibliotecas” (art. 19.1).

“En los municipios de mas de 5000 habitantes, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Bases de Régimen Local,
existirG una biblioteca piblica capaz de procurar a los ciudadanos los servicios bdsicos definidos en el apartado 1
del articulo 18 de la presente Ley*>” (art.19.2).

“Las localidades de mds de 1500 habitantes deberdn contar con una biblioteca publica con fondos locales y
personal cualificado suficientes para proporcionar a los ciudadanos, al menos, los servicios minimos que se detallan
en el apartado 2 del articulo 18 de la presente Ley*®, A estos efectos, y mediante los correspondientes convenios,
podran prestarse estos servicios a través de las bibliotecas escolares” (art. 19.3).

"El Gobierno de Cantabria, por si mismo, o en colaboracion con otras Administraciones, garantizard el acceso de
los habitantes de los municipios y localidades no mencionados en los apartados precedentes, a los servicios
bibliotecarios minimos por el medio que se considere mds oportuno”(art. 19.4) y “el Gobierno de Cantabria promoverd
la cooperacion entre las bibliotecas publicas municipales y la creacion de redes bibliotecarias comarcales” (art.

19.5).

En cuanto al nivel de prestacién del servicio en las bibliotecas que se plantean, la Ley propone que sera
a través del Mapa de bibliotecas (art. 15) que “la Consejeria competente en materia de Cultura elaborard y
actualizard (..), recogiendo las necesidades de lectura publica y estableciendo los diferentes tipos de servicios
bibliotecarios correspondientes a cada ndcleo de poblacién (...)".

Del modelo planteado, cabe destacar, sobre las férmulas de otras Comunidades Auténomas, el hecho de que
en Cantabria se abre una puerta a que los municipios de entre 1500 y 5000 habitantes ofrezcan servicios
bibliotecarios de “consulta de las principales obras de referencia y el préstamo individual de libros” a partir de
bibliotecas escolares. Ni hablar de los municipios menores de 1500 habitantes, donde se propugna que

15 Se consideran servicios basicos de la biblioteca publica, tanto para la poblacién adulta, como para los nifios y jévenes: La consulta
de publicaciones monogréficas y seriadas en sala, la copia de documentos de acuerdo con las normas legales establecidas, la
informacion y referencia, el préstamo individual de libros, el préstamo interbibliotecario y el acceso a la informacién mediante las
nuevas tecnologias, como garantia del acceso de los ciudadanos a la «sociedad de la informacién».

16 Se consideran servicios minimos la consulta de las principales obras de referencia y el préstamo individual de libros.

Este particular modelo competencial y de servicios publicos se traduce como se puede comprobar en el cuadro anterior en un gran
déficit de bibliotecas en los municipios cantabros de menos de 5000 habitantes. El hecho de que 55 municipios de 81 existentes
en el tramo inferior a 5000 habitantes no cuenten con ningun servicio bibliotecario es totalmente excesivo para una comunidad del
tamafio de Cantabria. Sin embargo, en este caso también hay que tener en cuenta la gran dispersién poblacional de los Ayuntamientos,
algunos de ellos cuentan con multiples nucleos de poblacién, como es el caso de Campoo del Enmedio, que con 3750 habitantes
cuenta con 16 ndcleos de poblacién.
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esos servicios minimos seran garantizados “por el medio que se considere mds oportuno”’, férmula cuando
menos curiosa en el marco de un texto legal.

Este particular modelo competencial y de servicios publicos se traduce en la practica, en un gran déficit
de bibliotecas en los municipios cantabros de menos de 5000 habitantes. El hecho de que 55 municipios
de 81 existentes en el tramo inferior a 5000 habitantes no cuenten con ningln servicio bibliotecario es
totalmente excesivo para una comunidad de las caracteristicas de Cantabria. De ellos, 13 municipios de mas
de 2000 habitantes no cuentan con biblioteca publica, mas de 12% de los municipios, afectando a 39.439
habitantes, el 6,78% de la poblacién total de la Comunidad. Destacan municipios como Marina de Cudeyo
(con mas de 5000 habitantes) y Miengo, Ribamontan al Mar y Campoo de Enmedio (de entre 3000 y 5000
habitantes) sin ningun tipo de servicio bibliotecario publico.

En este sentido cabe destacar, como en otras Comunidades, la gran dispersién poblacional de los
Ayuntamientos; algunos de ellos cuentan con multiples nucleos de poblacién, como es el caso de Campoo
de Enmedio, que con 3750 habitantes cuenta con 16 nucleos de poblacién.

Comunidad

Auténoma Distribucion competencial

> 5,000 hab.: Biblioteca pablica (segin LBRL)

> 1.500 hab.: Biblioteca piblica con servicios minimos (podra prestarse a
Cantabria través de biblioteca escolar).

< 1.500 hab.: Servicio bibliotecario minimo o por el medio que se considere

mas oportuno.

Cuadro 7. Elaboracién propia. Fuente: Ley 3/2001, de 25 de septiembre,
de Bibliotecas de Cantabria
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Navarra (2002)

Desde el punto de vista bibliotecario, Navarra es una Comunidad singular. Su Red de Bibliotecas Publicas,
creada en 1950, depende hoy dia en gran medida del Gobierno Foral que es quien, entre otras cosas,
sostiene el elemento clave: el personal.

La Ley Foral 32/2002, de 19 de noviembre, por la que se regula el sistema bibliotecario de Navarra es sin
embargo farragosa a la altura de las de otros territorios y por ello, las limitaciones de la Ley se intentan
superar usando herramientas de planificacién que crea la propia Ley. En cuanto a la poblacién a partir de la
cual debe existir biblioteca publica, el articulo 4, sobre las competencias de las entidades locales en materia
de bibliotecas, marca que dichas competencias son las establecidas por la correspondiente Ley Foral de Ia
Administracién Local de Navarra'’. De su consulta se infiere que las competencias son las dictadas por la
trillada Ley Orgdnica de bases del régimen local, es decir, 5000 habitantes.

A este respecto, la Ley solo habla de nuevo de competencias locales en el articulo 17 donde se indica
que “1. Las bibliotecas locales son aquéllas que, de acuerdo con el Mapa de Lectura Pdblica, prestan los servicios
minimos bibliotecarios en el municipio o comarca en la que se encuentran”y “2. En municipios con una poblacién
superior a 20.000 habitantes habra una biblioteca central urbana que coordinard el resto de los puntos de servicio

o bibliotecas que se establezcan en el Mapa de Lectura Publica”.

Como colofén de todo, la Disposicién transitoria segunda de la Ley indica que ’Las bibliotecas integradas
en la Red de Bibliotecas Publicas de Navarra, mantendrdn esta condicion en el Sistema de Bibliotecas Publicas de
Navarra salvo que el Mapa de Lectura Publica o lo dispuesto en el correspondiente convenio disponga otra cosa”
.. por lo que nada de lo dicho arriba parece tener sentido y todo queda en manos del Mapa. A partir de ahi,
para nuestro estudio, nos interesa mucho mas que la propia Ley, el desarrollo del Mapa de lectura publica
de Navarra.

El Mapa de lectura publica de Navarra'® contempla, ademds de la Biblioteca de Navarra, la existencia de
los siguientes tipos de centros: Bibliotecas comarcales, que ademds de constituir las bibliotecas de las
localidades en las que se asientan, actian como centro coordinador de las bibliotecas de la comarca.
Bibliotecas Centrales Urbanas, que ejercen la funcién de centro coordinador de un sistema urbano de
bibliotecas en poblaciones con mds de 20.000 habitantes, al tiempo que acttan como biblioteca urbana de
su barrio o distrito. Bibliotecas Locales, para poblaciones con, al menos, 1.500 habitantes o en poblaciones
dispersas que sumen 1.500 habitantes. Agencias de lectura publica, para poblaciones de menos de 1.500
habitantes y Servicios de extensién bibliotecaria, para localidades de menos de mil habitantes que carecen
de biblioteca estable. Estos servicios pueden adoptar diferentes férmulas, en funcién de las necesidades
que haya que cubrir, perfiles de los usuarios, etc., tales como telebiblioteca o préstamo colectivo. Como

I
7 Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracién Local de Navarra.

18 Se puede acceder al Mapa de lectura publica de Navarra en: https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/71B58F84-5245-4F3C-9BF1-
A13BAFD42BE0/125095/Mapadelectura.pdf
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complemento del Mapa, cabe destacar el concepto de “Cartera de servicios”, que es una suerte de mezcla
entre estandares bibliotecarios y carta de servicios.

En conclusién, la normativa navarra al igual que otras, adolece de una incongruencia entre los dictados
legales y las herramientas de planificacion, las cuales sin embargo, parecen estar muy bien disefiadas y
adaptadas a las necesidades del territorio. Otro tema inconcluso en la normativa es la de la titularidad
autondémica de ciertas bibliotecas de cardcter local y los convenios que sustentan tan pintoresca relacién
en lo que respecta al panorama bibliotecario del resto del pais.

Pese a lo indicado respecto a lo intrincado de la normativa navarra, el ejercicio de planificacién bibliotecaria
desarrollado por la Comunidad Foral tiene su resultado en los siguientes datos estadisticos, en los que
como se puede apreciar, apenas son 5 los municipios mayores de 2000 habitantes sin servicio bibliotecario:
Avyegui/Aiegi, Esteribar y Galar (entre 2000 y 3000 habitantes), Cizur y Orkoien (entre 3000 y 5000
habitantes). Cuestion aparte son los 184 municipios menores de 2000 habitantes (140 de menos de 400
habitantes), que no tienen servicio. Para estos pequefios pueblos es para los que el gobierno navarro estd
desarrollando un proyecto de atencién a través de pequefios bibliobuses llamado sin duda a tener un gran
éxito.

Comunidad

Auténoma Distribucion competencial Desarrollo normativo
Mapa de bibliotecas:
>20.000 hab.: Biblioteca central urbana.
Comunidad Foral > 1.500 hab. o poblaciones dispersas que sumen
de Navarra >5.000 hab.: Biblioteca piblica (segin LBRL) 1.500 hab.: Biblioteca pablica.1.000-1.500 hab.:

Agencia de lectura pablica.
< 1.000 hab.: Servicios de extension bibliotecaria
(telebiblioteca o préstamo colectivo).

Cuadro 8. Elaboracién propia. Fuente: Ley Foral 32/2002, de 19 de noviembre,
por la que se regula el sistema bibliotecario de Navarra
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Andalucia (2003)

La norma legal que establece la organizacién bibliotecaria de Andalucia es la Ley 16/2003, de 22 de
diciembre, del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacién, que sustituye a una Ley previa
de bibliotecas de 1983. La Red de Bibliotecas Publicas de Andalucia, la de mayor tamafio de Espafia, articula
su funcionamiento mediante la existencia de los siguientes centros y tipos de centros: “la Biblioteca de
Andalucia, (...) las bibliotecas publicas del Estado-bibliotecas provinciales, bibliotecas supramunicipales, bibliotecas
municipales y bibliotecas de barrio o, en general, de dmbito territorial inferior al del municipio, por servicios
bibliotecarios maéviles y por bibliotecas privadas de uso publico general que se incorporen al Sistema Andaluz de
Bibliotecas y Centros de Documentacién” (art. 15.4).

De toda esta tipologia de centros, destaca la figura de la "biblioteca supramunicipal”, que encontraremos
también de forma similar en otras legislaciones como la catalana. Esta figura queda aqui definida y
justificada del siguiente modo: “1. Para dmbitos territoriales superiores al municipal y menores que el de la
provincia, la Consejeria competente en materia de bibliotecas y de centros de documentacion podrd designar o
autorizar la creacion de bibliotecas, con la denominacién de supramunicipales. 2. Las bibliotecas supramunicipales
ejercerdn, para un drea geografica determinada, las funciones de biblioteca central de préstamo, de cooperacion
interbibliotecaria, centro bibliogrdfico y de recursos para actividades de extension bibliotecaria y prestacion del
servicio de lectura en relacién con los municipios de su drea geogrdfica, preferentemente para municipios con
poblacién de hasta 5.000 habitantes que carezcan de biblioteca. 3. La gestion de las bibliotecas supramunicipales
podrd efectuarse a través de consorcio, convenio de cooperacion o, en general, cualquier otra forma de gestion de
los servicios locales. En la gestién participardn, en todo caso, los municipios afectados” (art. 21)*.

En cuanto a las bibliotecas municipales, nicleo duro de cualquier servicio bibliotecario publico, la Ley
andaluza contempla por un lado que en los municipios de hasta 5.000 habitantes, el servicio de biblioteca
publica podra prestarse voluntariamente con la cooperacién de la Diputacién Provincial correspondiente,
y que en todo caso, se garantizan servicios bibliotecarios méviles con una frecuencia, al menos, quincenal
(art. 37), en los municipios con mas de 5.000 habitantes se debera prestar el servicio de biblioteca publica,
y finalmente en los municipios de mas de 20.000 habitantes, el servicio se prestard a través de una
biblioteca central y de bibliotecas sucursales, y, en su caso, también a través de servicios méviles (art. 22).

Para definir el modelo de servicio bibliotecario que debe prestarse en la Comunidad Auténoma vy su
sostenimiento, la Ley andaluza establece distintos instrumentos tales como el Atlas de Recursos del
Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacién, asi como un Mapa de la Red de Lectura
Publica de Andalucia como base del Plan de Servicios Bibliotecarios de Andalucia®. Este Plan de caracter
cuatrianual, plantea definir de acuerdo con los recursos existentes y las necesidades en materia de
servicios bibliotecarios, los principios y criterios para la prestacion del servicio, asi como los objetivos y las
prioridades de la accién publica en materia de servicios bibliotecarios (art. 34) adecuando las inversiones
que se realicen a dicho Plan.

19 Como ejemplo, la primera biblioteca creada de éstas caracteristicas fue la Biblioteca supramunicipal de San Zoilo en Antequera
(Malaga), dando cobertura a mas de 100.000 usuarios de veinte municipios, la cual fue inaugurada en octubre de 2004 http://blogs.
canalsur.es/documentacionyarchivo/san-zoilo-la-primera-biblioteca-supramunicipal-andaluza/

20 Borrador del | Plan de servicios Bibliotecarios de Andalucia. Consultable en: https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/
IPSBA.pdf
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Estos instrumentos de planificacién tan importantes no han tenido sin embargo un desarrollo adecuado y
en el momento actual el Atlas de recursos no ha sido aprobado y el Plan de Servicios apenas cuenta con
una primera versién que no ha visto debidamente la luz.

Por otro lado, v a los efectos de este estudio, se puede afirmar que en Andalucia los municipios menores
a 5000 habitantes no cuentan con obligacién de ofrecer un servicio bibliotecario fisico, remitiendo al
apoyo provincial (que apenas consta) y a los servicios méviles, los cuales solo existen en Malaga y Sevilla*
teniendo éstos un cardcter local y de apoyo a barrios no cubiertos con bibliotecas publicas.

En definitiva, y pese al despliegue de posibles instrumentos planificadores, el modelo es absolutamente
insuficiente en Andalucia donde con mds de 500 municipios sin obligacion legal de contar con servicios
bibliotecarios, aun existian 205 municipios (casi 200.000 ciudadanos), sin ningun servicio bibliotecario
publico en 2018.

En cuanto a los municipios menores de 5000 habitantes, ninguno es atendido por servicios bibliotecarios
moviles, tal y como ofrece como opcién la Ley andaluza, incumpliendo por lo tanto la normativa autondmica,
lo cual se traduce en 205.403 habitantes.

Si tenemos en consideracién que los municipios de menor tamafio habitualmente se localizan en comarcas
concretas con dificil acceso y orografia, es incomprensible cdmo no existe ninglin servicio de caracter movil
apoyado desde los ambitos provinciales que den respuesta a esta falta de servicio publico??.

Ademas de este hecho y tomando exclusivamente los municipios mayores de 2000 habitantes, son 30
los municipios sin punto de servicio que suman 84.414 habitantes. Demasiados habitantes en municipios
realmente de entidad. Destacando especialmente Arboleas (Almeria) y sobre todo Benacazén (Sevilla), con
4,500y 7.200 habitantes respectivamente.

Con!umdad Distribucion competencial
Autonoma

>20.000 hab.: Biblioteca pablica central + sucursales +
[servicio bibliotecario movil]

Andalucia >5.000 hab.: Biblioteca piblica.
< 5.000 hab.: Servicio bibliotecario movil o Biblioteca
plblica en cooperacion (voluntaria) con Diputacion Prov.

Cuadro 9. Elaboracién propia. Fuente: Ley 16/2003, de 22 de diciembre,
del Sistema Andaluz de Bibliotecas y Centros de Documentacion

21 Informacién permanentemente actualizada por la Asociacién de profesionales de bibliotecas méviles ACLEBIM y consultable en
https://bibliobuses.com/directorio-2/

22 £n tiempos existié un extrafio servicio bibliotecario mévil sostenido por la Diputacién de Cadiz consistente en un remolque tipo
camién de mas de 13 metros de longitud tirado por una cabeza tractora cuyo origen esta en los bibliobuses de este tipo que hubo en
la posguerra en Espafia. El servicio ademds de documentos servia como punto de formacién en tecnologias de la informacién con mds
de 20 puestos de ordenadores con acceso a internet. Mas informacién en: https://bibliobuses.com/wp-content/uploads/documentos/
Bibliobus%20Cadiz.pdf
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Islas Baleares (2006)

La Ley del Sistema Bibliotecario de las llles Balears promulgada en 2006, es una norma que tal y como se
indica en su parte expositiva, se basa en la organizacién administrativa propia de la Comunidad Auténoma;
de ahi su aparente complejidad en cuanto a la organizacidén de su Sistema de Lectura Pudblica, muy
condicionado por las competencias de los consejos insulares y una adaptacién, quiza excesiva, a la realidad
bibliotecaria del territorio en el momento de su promulgacion.

Pese a ello, la Ley cuenta con varias novedades organizativas que no existian en Leyes anteriores y que,
al menos sobre el papel, han sido fuente de inspiracién para algunas de las normas posteriores. En este
estudio nos centraremos en los avances que plantea en cuanto a la universalizacién de los servicios y en
este sentido destacan las siguientes propuestas que aparecen en los articulos 19 a 21 de la Ley:

- En los municipios de mas de 20.000 habitantes una biblioteca central urbana que es la que coordina al
resto de bibliotecas de su término municipal, de acuerdo con lo que establece el Mapa de lectura publica, y
puede tener vinculados otros servicios menores.

- Los municipios con mas de 2.000 habitantes y menos de 20.000 habitantes contardn con una biblioteca
publica local.

- Los municipios de menos de 2.000 habitantes ofreceran otros servicios de biblioteca publica, fijos o
moviles, que tendrdn el apoyo especifico de los consejos insulares respectivos. Estos puntos de biblioteca
prestan el servicio de lectura publica con el apoyo de una biblioteca central insular o de una biblioteca
central urbana.

- Las barriadas de menos de 2.000 habitantes se ofreceran, acuerdo con lo establecido en el Mapa de
lectura publica insular, puntos de biblioteca con el apoyo de otra biblioteca de ambito local.

Lo mds importante de esta distribucién a los efectos de nuestro estudio, es que se asignan obligaciones
concretas de prestaciéon de servicios bibliotecarios (segln se disponga en el correspondiente mapa de
bibliotecas) a todos los municipios del territorio, cosa que en el momento de su promulgacién resulta ser
una novedad en la normativa.

El resultado parece ser éptimo dado que solo 5 municipios (todos ellos menores de 1.300 habitantes, y que
suman un total de 3.300 habitantes), carecen de servicio bibliotecario en las islas.

Comunidad

Auténoma Distribucion competencial

>20.000 hab.: Biblioteca central urbana + [otros posibles servicios menores]
. Barriadas de < 2.000 hab.: Puntos de biblioteca.
Islas Baleares >2.000 hab.: Biblioteca pblica.
. <2.000 hab.: otros servicios de biblioteca piblica fijos o méviles con el apoyo
especifico de los Consejos insulares.

Cuadro 10. Elaboracién propia. Fuente: Ley 19/2006, de 23 de noviembre,
del Sistema Bibliotecario de las llles Balears
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Pais Vasco (2007)

Ya en 1990, la Ley de Patrimonio Cultural Vasco, abordé, entre otras cuestiones, una regulacién inicial de
las bibliotecas mediante la creacion del Sistema Nacional de Bibliotecas de Euskadi, donde se sentaron las
bases de un sistema bibliotecario vasco. Posteriormente, la Ley 11/2007, de 26 de octubre, de Bibliotecas
de Euskadi viene a concretar y desarrollar de forma auténoma las estructuras organizativas del sistema
bibliotecario.

La Ley vasca se basa en lo que poco a poco va siendo habitual en toda la legislacién sectorial: la existencia
de tramos poblacionales con distintas obligaciones de prestacién basica de servicios y la existencia de un
Mapa que, a modo de instrumento de planificacion, concreta y desarrolla lo indicado en la Ley.

Asiy segun el articulo 26 de la Ley, la estructura bibliotecaria sera del siguiente modo:

Los municipios de mds de 30.000 habitantes dispondran de bibliotecas centrales urbanas, que ejercerdn
una labor de coordinacién de sus bibliotecas y servicios bibliotecarios de su término municipal.

Los municipios de mas de 5.000 habitantes dispondrdn de bibliotecas locales. El Gobierno Vasco velara por
que los municipios de entre 3.000 y 5.000 habitantes dispongan de bibliotecas locales, y, en el caso de
municipios de poblacién inferior, promovera su agrupacion a efectos de prestar el servicio de biblioteca.

Servicios bibliotecarios mdviles: en los términos y condiciones que se sefialen en el mapa de lectura publica,
estos servicios tienen como finalidad garantizar el acceso a la informacién y ofrecer servicio de lectura
publica en aquellas zonas o localidades donde se carezca de un servicio estatico.

Centros de apoyo a la lectura publica: tendran esta consideracién aquellos centros que prestan servicio en
municipios que no estan obligados al mantenimiento de un servicio de biblioteca.

De todo ello nos queda claro que la obligacién de mantener biblioteca publica se mantiene en los 5000

habitantes ya que el término “velard” y “promovera” para los municipios de entre 3000 y 5000 habitantes
y de menos de 3000, es cuando menos, no vinculante legalmente.

El segundo de los elementos, el Mapa de la red de lectura publica de Euskadi, se define y regula en el
articulo 23 de la Ley como un “instrumento de planificacidn bibliotecaria estratégica y operativa en el que
se recogen las bibliotecas pertenecientes a la red de lectura publica de Euskadi, las necesidades de lectura
publica y los mddulos de servicio correspondientes a los distintos ntcleos de poblacién. El mapa de la red
de lectura publica determinard diversas dreas de lectura e identificard las bibliotecas de la red analizando
los servicios que éstas deben prestar y las necesidades de financiacidn”.

El problema es que la Unica version publica del Mapa y que incluye elementos muy originales para aquel
momento, es contemporanea a la propia Ley (existe una versién también antigua, de 2012 pero no es
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accesible en esto momentos) y la virtud de este sistema es el de poder mantener actualizada la herramienta
de planificacién, sobre todo en los casos como éste y otros, en los que el establecimiento de servicios en
municipios sin obligacién legal para ello, depende de lo que establezca el mapa primero, y después de la
financiacién supramunicipal que se establezca y se mantenga.

Comunidad

Auténoma Distribucion competencial

>30.000 hab.: Biblioteca Central urbana.
© >5,000 hab.: Biblioteca local.
Pais Vasco © 3.000-5.000 hab.: el Gobierno Vasco velara por la existencia de biblioteca local.
. <3.000 hab.: el Gobierno Vasco promovera su agrupacion a los efectos de
prestar servicio de biblioteca.

Cuadro 11. Elaboracién propia. Fuente: Ley 11/2007, de 26 de octubre,
de Bibliotecas de Euskadi

Pese a ello, en este caso, el modelo parece ser exitoso en aquellos casos donde efectivamente la normativa
expresa de forma clara su vocacidon de servicio y se notan sus flaquezas alli donde la Ley se muestra
ambigua como es el caso de los municipios de hasta 1000 habitantes donde parece obvio que podria
quedar resuelto el problema de los 61 municipios sin servicio, ofreciendo férmulas como la biblioteca mévil
u otros servicios de extension bibliotecaria.
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Castilla-La Mancha (2011)

La segunda Ley de bibliotecas de Castilla-La Mancha sucede y actualiza, como en otros casos, una norma
de finales de los afios ochenta. La propia exposicién de motivos sintetiza bien la necesidad de una nueva
Ley bibliotecaria cuando indica que “La realidad, mds de veinte afios después, no es la misma que cuando el
legislador doté a nuestra Comunidad Auténoma de su primera norma en materia bibliotecaria. Las bibliotecas
publicas han alcanzado un desarrollo no imaginado en 1989, abarcando con sus servicios a la casi totalidad de
la poblacion regional. Las bibliotecas publicas, tanto las gestionadas por la Junta de Comunidades como por los
municipios de la regién, han ampliado extraordinariamente sus espacios, medios y servicios, convirtiéndose en los
centros culturales mads visitados y utilizados de la regién. En este sentido, merece una mencién especial, el enorme
esfuerzo realizado por los municipios de Castilla-La Mancha que han creado, mantenido y consolidado, bibliotecas
publicas municipales mucho mas alla de sus iniciales atribuciones competenciales entendiendo la importancia de
este servicio publico para sus ciudadanos. Asi, la prdctica totalidad de los municipios de la regién mayores de 1000
habitantes ya cuenta con una biblioteca o sala de lectura publica de caracter municipal. (..) los logros conseguidos
sélo suponen un acicate mas para conseguir llegar a todos y todas. Para que todas las personas o colectivos de
nuestra regién dispongan de servicios bibliotecarios y de lectura publica cuya calidad mejore de forma continua.
(..) Por tanto, la experiencia de estos afos, desde la promulgacion de la Ley, ha puesto de manifiesto la necesidad
de cambios, sobre todo, en la clarificacién de conceptos y responsabilidades, y en la definicidn de competencias
de forma eficaz entre las Administraciones Publicas implicadas, que permitan una actuacién mds eficiente de
los poderes publicos. (...) Con la Ley de la Lectura y de las Bibliotecas de Castilla-La Mancha se considera que
universalizar la lectura, a través de las bibliotecas publicas, es un auténtico contrato social firmado con nuestra
ciudadania.”

Ninguna otra norma, hasta ahora, ha expresado de una forma tan clara y directa la universalizacién de los
servicios bibliotecarios como objetivo esencial de los poderes publicos con respecto a la sociedad. Ademds
de este aspecto, la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de la Lectura y de las Bibliotecas de Castilla-La Mancha
recoge lo mejor de las novedades de las Leyes de bibliotecas de segunda generacién promulgadas hasta
ese momento, y cuenta ademas con otras innovaciones en lo que respecta a huestro campo de interés, que
aun hoy hacen de ella una de las normas mas avanzadas de Espafia.

En lo que respecta a la estructura competencial de los Servicios bibliotecarios por parte de las
Administraciones Publicas, el articulo 16 de la Ley indica que todos los municipios de Castilla-La Mancha
mayores de 1000 habitantes deberan disponer de biblioteca de titularidad publica y uso general, los de
mds de 20000 habitantes deberdn disponer de una red municipal de bibliotecas, los que tengan entre
300 y 1000 habitantes y no dispongan de biblioteca publica de uso general, dispondran de servicios
bibliotecarios de caracter mévil y los municipios menores de 300 habitantes dispondran de los servicios de
extensién bibliotecaria que, en cada caso, se determinen desde el punto de vista de su viabilidad técnica.

Por su parte, los articulos 19 a 21, detallan las responsabilidades de las distintas administraciones con
respecto a la anterior estructura competencial. Asi, la responsabilidad de sostener los servicios publicos
no recae de forma exclusiva en una sola administracion publica, sino que el conjunto de Administraciones



informe fesabid

Realidad legal de las bibliotecas publicas
en Espaiia en 2021

desde la municipal a la autonémica, pasando por la provincial (cuya referencia apenas es tenida en cuenta
en unade las Leyes anteriores??), tienen asignadas funciones concretas en el sostenimiento de los servicios.

Por su novedad, destacamos aqui las competencias asignadas en el articulo 20, a las Diputaciones
provinciales: “a) Colaborar en la prestacion de los servicios bibliotecarios de cardcter movil, de acuerdo con lo
establecido por la presente Ley y el Mapa de Bibliotecas de Castilla-La Mancha. b) Apoyar la financiacién de
construccién de edificios, equipamiento v mantenimiento de los servicios de las bibliotecas publicas de cardcter
general y titularidad municipal de acuerdo con lo establecido por la presente Ley v el Mapa de Bibliotecas de Castilla-
La Mancha, especialmente en los municipios menores de 5.000 habitantes. c) Planificar, gestionar y financiar los
programas de fomento de la lectura de cardcter provincial que se disefien de acuerdo con lo establecido por la
presente Ley. (..)"

Por su parte y junto con las competencias y responsabilidades habituales asignadas en el resto de
normas bibliotecarias a la administracion de la Comunidad Auténoma, destacan en esta Ley las siguientes
competencias de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha marcadas en el articulo 21: ") Crear,
planificar, financiar y gestionar los servicios bibliotecarios moviles y demds servicios de extensién bibliotecaria,
(..), J) Apoyar la financiacién de la construccion, equipamiento y mantenimiento de los servicios de las bibliotecas
de titularidad municipal y uso publico general, (..) k) Financiar los centros y servicios incorporados a la Red de
Bibliotecas Publicas de Castilla-La Mancha, sequn los criterios establecidos por el Consejo Asesor de la Red, el
Mapa de Bibliotecas publicas y el resto de disposiciones de la presente Ley.”

De este modo se concreta la obligacién de las administraciones publicas a facilitar y financiar los servicios
bibliotecarios a toda la poblacion y el derecho de ésta a contar con ellos con independencia del tamafio del
municipio donde residan.

Como en el caso del resto de Leyes de segunda generacién, se establece la existencia de un Mapa de
Bibliotecas como férmula y medio de sustanciar el nivel de prestacién de los servicios en cada caso.
Asi el articulo 17.2 indica que “El Mapa evaluard los recursos existentes y las necesidades de los municipios
estableciendo el tipo de servicio que corresponde a cada municipio en funcién de su poblacion actual y futura. Las
inversiones que lleven a cabo las diferentes Administraciones Pdblicas en cuanto a equipamiento y mantenimiento
de servicios bibliotecarios tenderdn a ajustarse a las previsiones y a los criterios establecidos en el Mapa de

Bibliotecas de Castilla-La Mancha.”

Destaca también en esta Ley por novedoso y revolucionario, el modelo de financiacién de las bibliotecas
publicasarticuladoenelarticulo 31, estableciendo ensupuntosegundo que “E/conjuntode las administraciones
publicas, deberdn financiar de forma proporcional, con cargo a los créditos consignados en sus presupuestos y, en
su caso, con el limite sefialado en la Ley de Presupuestos, la adecuada prestacion de los servicios bibliotecarios en
funcion de las correspondientes competencias establecidas por la legislacién vigente. 3. El sistema de financiacion
serd establecido por el Consejo Asesor de la Red de Bibliotecas Publicas de Castilla-La Mancha teniendo en cuenta
la totalidad de los gastos corrientes estimados e inversiones necesarias para la prestacién del servicio. 4. Las
administraciones local y autondmica suscribirdn los correspondientes convenios de financiacién segun los criterios
establecidos en la presente Ley.”

23 Concretamente en la Ley de bibliotecas de Castilla y Ledn y parcialmente en Andalucia.
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De este modo, la Ley castellano-manchega establece de forma clara un modelo competencial entre todas
las administraciones publicas con competencias en materia de bibliotecas en el que cada una de ellas tiene
asignada una funcién, tanto de gestidn de los servicios, como de financiacién de los mismos y el mapa de
bibliotecas aparece como instrumento de definicién del modelo de servicio a establecer en cada momento
y en cada caso.

Sin embargo y pese a la claridad de esta norma, cabe decir que tras 10 afios de vigencia ain no han
sido puestos en marcha ninguno de los convenios de financiacién establecidos en la Ley, financidandose
parcialmente todo el sistema a través de lo dispuesto en la Disposicién transitoria Unica en su punto 2,
manteniéndose algunos programas de ayuda a los municipios mediante lineas de subvenciones que ya
existian con anterioridad a la promulgacion de la Ley.

Comunidad ey .
o Distribucion competencial
Autonoma
> 20.000 hab.: Red municipal de bibliotecas.
Castilla-La > 1.000 hab.: Biblioteca piblica.
M h 300-1000 hab.: Servicio bibliotecario movil.
ancha < 300 hab.: Servicios de extension bibliotecaria que se determinen por su

viabilidad técnica.

Cuadro 12. Ley 3/2011, de 24 de febrero, de la Lectura
y de las Bibliotecas de Castilla-La Mancha

El resultado practico de la aplicacién de esta normay la politica de fomento bibliotecario de esta Comunidad
se traduce en el éxito en la implantacién de bibliotecas en municipios mayores de 1000 habitantes donde
solo existen 6 municipios sin servicio bibliotecario entre ellos destaca Las Ventas de Retamosa (Toledo)
con 3.300 habitantes; y en la necesidad de desarrollar el modelo adecuado de extensién bibliotecaria en el
caso de los municipios de hasta 400 habitantes donde en gran medida ya se esta llegando con los servicios
moviles®,

24 pdemas de los servicios bibliotecarios méviles, en 2009 se puso en marcha un proyecto piloto para acercar la lectura a los
municipios de menos de 300 habitantes que en estos momentos se sigue desarrollando en 6 municipios de la provincia de Albacete.
Mas informacién accesible en: https://www.castillalamancha.es/node/164091
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Comunidad Valenciana (2011)

La Red de bibliotecas publicas de la Comunidad Valenciana fue durante afios referente en cuanto al impulso
de sus servicios bibliotecarios. Desde mediados de los afios ochenta del siglo pasado se desarrollaron
diversas normas de creacién y organizacion bibliotecaria entre las que destaca la Ley de Organizacién
bibliotecaria de 1986 y el Decreto 119/2005 por el que se dictaban normas para la creacién de centros
de lectura publica municipales. Todo ello hacia esperar que la promulgacién en 2011 de una nueva Ley
bibliotecaria de segunda generacién, afianzara lo hasta entonces alcanzado y proyectara el marco normativo
de la Comunitat hacia la nueva realidad social y bibliotecaria del momento. Nada mas alla de la realidad.

La nueva estructura organizativa bibliotecaria en la Comunidad Valenciana a los efectos de la prestacién
de servicios bibliotecarios publicos a los ciudadanos, se establece en el articulo 24 de la Ley 4/2011, de
23 de marzo, de bibliotecas de la Comunitat Valenciana, donde se indica que los Centros de lectura publica
municipales se podran estructurar de la siguiente forma: 1. Bibliotecas centrales de red urbana municipal
en los municipios cuya poblacién supere los 25.000 habitantes a través del impulso de la Generalitat, 2.
Bibliotecas publicas municipales en los municipios cuya poblacién supere los 5.000 habitantes, de acuerdo
con lo prescrito por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, 3. Agencias de
lectura publicas municipales en los municipios cuya poblacién no supere los 5.000 habitantes, y 4. Servicios
bibliotecarios méviles municipales en los municipios cuya poblacién supere los 25.000 habitantes, con
nulcleos de poblacién dispersos.

Este modelo supone que, en la practica, la Ley Valenciana de 2011 se sujeta exclusivamente a la Ley de
bases del régimen local dejando el resto de la formulacién propuesta, a la voluntariedad de la integracién
de sus titulares en la Red de bibliotecas publicas de la Comunidad Valenciana. Asi y segln este modelo,
ningdn municipio menor de 5000 habitantes tiene obligacidn legal de contar con biblioteca publica.

Por otro lado, la mayor parte de las Leyes bibliotecarias de segunda generacién cuentan con un Mapa de
bibliotecas o de lectura como herramienta de planificacién y desarrollo del modelo de servicio en cada
municipio o tipo de municipio. La Ley Valenciana también cuenta con ello, pero a diferencia del resto, el Mapa
de bibliotecas de la Comunitat Valenciana que se crea a través del articulo 8 de la Ley es un “instrumento
que recoge informacion de todo tipo de bibliotecas y centros de lectura de la Comunitat Valenciana relativa a su
tipologia, los servicios que presta, fondo bibliogrdfico, personal, equipamiento, superficie v mantenimiento (..)
Las inversiones que lleven a cabo las diferentes administraciones publicas en equipamientos bibliotecarios se
reflejardn en el mapa de bibliotecas de la Comunitat VValenciana”. Es decir, el Mapa valenciano es realmente una
herramienta de cardcter estadistico que indica qué hay, en lugar de indicar qué debe haber.

Lo que si hace la Ley es determinar una suerte de estdndares de servicio para cada uno de los tramos
poblacionales arriba indicados, cuestiéon que por motivos operativos no consideramos que la Ley sea el
lugar idéneo para ello. Estas directrices ademas de ser totalmente incompletas e insuficientes son un limite
y un lastre al desarrollo de las bibliotecas valencianas ya que muchos Ayuntamientos lo tomaran como
referencia para el desarrollo de sus servicios bibliotecarios municipales. Especialmente limitantes son los

pag.

45

fesabicl



informe fesabid

Realidad legal de las bibliotecas publicas
° en Espaiia en 2021

pag.

46

fesabicl

criterios marcados para las denominadas “Agencias de lectura pudblicas municipales” entre cuyos requisitos
minimos, se establece una superficie minima de 150 metros cuadrados Utiles, una plantilla de un auxiliar
de bibliotecas y un horario de apertura semanal al publico de 20 horas.

Finalmente, la norma tampoco es garantista en lo referente a las obligaciones legales de la Administracion
autondémica cuando entre las responsabilidades de la Generalitat frente a los centros de lectura publicos
municipales integrados en la Red de Bibliotecas Publicas de la Comunitat Valenciana solo se compromete a:
“1. Subvencionar la adquisicién del lote fundacional de la coleccion bibliogrdfica, en el caso de centros de lectura
publicos municipales de nueva creacién”y “2. Podrd convocar ayudas anuales destinadas a los centros de lectura
publicos municipales. (..)" (art. 30).

En conclusion, la vigente Ley de bibliotecas de la Comunidad Valenciana supone una clara limitacién al
desarrollo de las bibliotecas de la Comunidad ya que no establece obligaciones claras a las administraciones
locales titulares ni un modelo moderno de planificacion de los servicios y mucho menos hace que la
administracién autonémica asuma de forma clara y obligatoria, responsabilidades en cuanto a la financiacién
global de la red. Por todo ello, podriamos decir que fue una Ley que nacié desfasada.

Los datos estadisticos que arroja la Comunitat estan ciertamente en consecuencia con la normativa
bibliotecaria existente. Asi de los 210 municipios menores de 5000 habitantes sin servicio (154.989
personas), 17 de ellos estan en la franja de localidades mayores de 2000 habitantes y muchos de los que
si constan como servidos, lo son con un modelo de calidad insuficiente como lo es el que se plantea para
las Agencias de lectura publica.

Como colofén destacar el dudoso pédium de municipios mayores de 5000 habitantes sin biblioteca publica
y que en este caso corresponde a Benejlzar y San Fulgencio (en Alicante) y San Antonio de Benagéber
(Valencia). Los tres municipios dejan sin biblioteca publica a mds de 22.000 personas.

En total, en la Comunidad Valenciana, 177.335 habitantes no cuentan con servicios bibliotecarios publicos.
Lo cual se corresponde con el 3,54% de la poblacion total.

Comunidad AP .
a Distribucion competencial
Autonoma
. >25.000 hab.: Biblioteca central de Red urbana municipal (a través del impulso
Comunidad de la Generalitat) / con nicleos de poblacion dispersa: Servicio bibliotecario movil.
Valenciana >5.000 hab.: Biblioteca pablica (segiin LBRL)

<5.000 hab.: Agencia de lectura pablica municipal.

Cuadro 13. Elaboracién propia. Fuente: Ley 4/2011, de 23 de marzo,
de bibliotecas de la Comunitat Valenciana
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Galicia (2012)

La vigente Ley 5/2012, de 15 de junio, de bibliotecas de Galicia es también una de esas Leyes bibliotecarias
de segunda generacién que empezaron a aparecer, en general, a partir la segunda década del siglo. En
este caso, existia una Ley de bibliotecas previa de 1989 fruto también del boom normativo que existié
a finales de la década de los ochenta del siglo pasado; posteriormente se sucedieron diversas normas
reglamentarias y otras legislaciones que afectaban colateralmente a las bibliotecas gallegas.

Aparentemente, v en lo que respecta a nuestro campo de investigacién, la Ley gallega se asemeja en lo
basico, a otras Leyes bibliotecarias de segunda generacién en las que la existencia de un instrumento de
planificacién técnica, concreta vy desarrolla las disposiciones legales de la Ley autondmica de bibliotecas.
Sin embargo, tras una lectura detenida del texto legal, podemos afirmar que esta Ley no responde a lo que
se espera de un texto de esta naturaleza ya que no establece en ningin momento ninguna competencia y
obligacion clara hacia la administracién local respecto a la creacién y sostenimiento de bibliotecas publicas
municipales, dejandolo todo, como en el caso de otras autonomias, a la voluntariedad de integracién en la
Red de Bibliotecas Publicas de Galicia.

El articulo 11 de la Ley en su apartado 2 b), ya nos viene a mostrar el camino cuando indica que entre
quienes forman parte de la Red de Bibliotecas Publicas de Galicia estan “las bibliotecas de titularidad publica
local dependientes de ayuntamientos o entidades publicas locales gallegas, que soliciten su integracion y que
cumplan los requisitos técnicos necesarios”.

Asi, la Ley no contempla, como es el caso de la mayoria del resto de textos legales, un apartado de
“competencias de los Ayuntamientos”, por lo que todo lo que se indica en la Ley es totalmente potestativo
en relacién con el tipo de bibliotecas que debe haber en los municipios. Esto no quiere decir que en la
realidad todos, o la mayoria de los municipios no cumplan el modelo de servicios que marca esta Ley o
el desarrollo del mapa, quiere decir que su cumplimiento no es obligatorio y por lo tanto, en cualquier
momento se pueden modificar las condiciones del servicio e incluso suprimirse llegado el caso, siendo esto
totalmente legal.

Pese a ello, la Ley en su articulo 13, define una estructura de los centros adheridos a la Red basado
como es habitual, en la poblacién de los municipios y su distribucién territorial. De este modo, se definen
Bibliotecas centrales territoriales, Bibliotecas centrales municipales, Bibliotecas de proximidad, Bibliotecas
locales y Servicios bibliotecarios méviles, remitiendo al Mapa de bibliotecas publicas de Galicia en funcién
de criterios objetivos, los tipos a los que se adscribe cada biblioteca de la red.

De entre los distintos modelos de biblioteca que se plantean, nos interesa especialmente lo que se indica
por un lado en el articulo 17 sobre las bibliotecas locales: “son aquellas bibliotecas de titularidad municipal
que cumplen las condiciones necesarias para prestar el servicio de lectura publica en un drea con una poblacién de
entre 2.000 y 20.000 habitantes, y coordinan su actividad con la biblioteca central territorial correspondiente”y
por otro en el articulo 18 sobre los servicios bibliotecarios méviles: “los niicleos de menos de 2.000 habitantes
podran ser atendidos por servicios bibliotecarios mdviles, que dependen de la biblioteca central territorial o de la
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biblioteca central municipal mds préxima, y tienen como finalidad ofrecer el servicio de lectura pablica en zonas
donde no haya punto de servicio fijo”.

Segun lo dicho, todo lo hasta ahora indicado son criterios establecidos sin obligacién legal alguna por parte
de las administraciones por lo que entendemos que en el caso gallego sigue teniendo validez lo dispuesto
en la Ley de Bases de régimen local. Para reafirmar este posicionamiento el articulo 21 que hace referencia
a las obligaciones, insiste en que “1. Las personas titulares o, en su caso, gestoras de las bibliotecas publicas
integradas en la red deberdn dotarlas de las instalaciones, el equipamiento, el mobiliario, los fondos, el personal y
los presupuestos necesarios para el cumplimiento eficaz de sus funciones y la satisfaccién de los derechos de las
personas usuarias (..) . Nada dice de las obligaciones referidas a quienes no estén en la red, por lo que podria
darse el caso de un municipio de menos de 5000 habitantes que no esté en la red y en consecuencia no
tenga obligacién alguna de tener ni mantener servicio bibliotecario de ningun tipo, pese a lo que disponga
el mapa de bibliotecas publicas de Galicia.

Estos aspectos de seguridad juridica de las normas entendemos que son esenciales para garantizar la
existencia y mantenimiento de los servicios bibliotecarios, sobre todo en los municipios menores de
5000 habitantes donde puede entenderse de una forma muy rapida que este servicio es impropio de los
Ayuntamientos.

En consecuencia, los resultados correspondientes a Galicia que arroja la estadistica reflejan la existencia de
25 municipios de entre 2000 y 5000 habitantes sin biblioteca local. Mas de un 30% del total de municipios
de esa franja, lo cual es mucho incluso para una Comunidad con un grado de ruralidad tan acentuado y
corrobora lo anteriormente dicho respecto a la seguridad juridica de las normas. También existen varios
municipios de mas de 5000 habitantes sin servicio bibliotecario tales como Oza-Cesuras y Valdovifio en A
Corufia, e incluso existe uno de mas de 10000 habitantes sin biblioteca: Tomifio, en Pontevedra.

Del mismo modo, sorprende que pese a la opcion que plantea la ley referente a los servicios méviles para
municipios menores de 2000 habitantes, y teniendo en cuenta ademas la demografia y orografia gallega
en cuanto a nucleos de poblacién dispersa, no exista ni uno solo de estos equipamientos, y sin embargo si
se informe de hasta 61 puntos de servicio fijo en localidades de menos de 2000 habitantes. Como veremos
en las conclusiones, el caso gallego es posiblemente un caso claro de la necesidad de actuacién de las
Diputaciones provinciales en materia bibliotecaria en el medio rural.

Comunidad A Ty .
Autdnoma Distribucion competencial

- Obligacion legal: > 5.000 hab.: Biblioteca Pablica segtn LBRL.

- Mediante integracion voluntaria en Red de Bibliotecas Piblicas de Galicia:
Galicia > 20.000 hab.: Biblioteca central municipal + biblioteca de proximidad o Servicios

bibliotecarios méviles.
2.000-20.000 hab.: Biblioteca local.
< 2.000 hab.: Podra ser atendido por servicios bibliotecarios moviles.

Cuadro 14. Elaboracion propia. Fuente: Ley 5/2012, de 15 de junio,
de bibliotecas de Galicia
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Aragoén (2015)

La vigente Ley de bibliotecas de Aragdn de 2015 sustituye a una Ley previa de 1986, por lo que ademas de
ser una de las normativas mds recientes, se trata también de una de Ley de segunda generacién. Por esta
razén, podria pensarse en una norma novedosa o avanzada en sus contenidos, pero desgraciadamente este
texto legal no cumple dichas expectativas.

La Ley aragonesa parte de unos objetivos de universalizacién de acceso a la informacién y a la cultura,
clasicos en la normativa bibliotecaria nacional: el “(...) desarrollo del Sistema de Bibliotecas de Aragén, asi como
el funcionamiento y promocién de las bibliotecas aragonesas, entendidas como servicios culturales que garantizan
el derecho de acceso ala cultura y al conocimiento de todas las personas en condiciones de igualdad (..)" (art. 1)
v "la igualdad en el acceso y diversidad en los contenidos culturales. Los poderes publicos de Aragén facilitaran y
fomentardn el acceso regular, gratuito y continuado de todas las personas y grupos sin discriminacién por razén de
origen, etnia, religion, ideologia, género u orientacién sexual, edad, discapacidad, recursos econémicos o cualquier
otra circunstancia personal o social, y desarrollaran politicas bibliotecarias especificas cuando fuese necesario (..)
(art.4). Sin embargo, hay que descender hasta el articulo 27 para entender que la igualdad en el acceso
a los “contenidos culturales” (entendemos que a las bibliotecas), serd solo para los municipios con una
poblacién superior a 5000 habitantes. Para el resto, la Ley indica que el Ayuntamiento facilitara el acceso
a los servicios bibliotecarios basicos de acuerdo con el Mapa de Bibliotecas de Aragén.

El mapa de bibliotecas de Aragdn queda definido en el articulo 7 como “instrumento bdsico de informacion y
planificacién del Sistema de Bibliotecas de Aragén, en el que se recogerdn los datos relativos a los servicios que
prestan, fondos bibliogrdficos, personal, equipamiento, superficie y mantenimiento de las bibliotecas publicas de
Aragon’. Es decir, que el mapa realmente es un directorio de bibliotecas existentes y en nada obliga a las
administraciones publicas respecto a los municipios menores de 5000 habitantes. En consecuencia, esta
normativa en la practica, y pese a sus cantos de sirena, desampara a los habitantes de los municipios
menores de 5000 habitantes que en Aragdn suponen mds de 300.000 habitantes, una cuarta parte de toda

la poblacién aragonesa.

Por otro lado, la normativa bibliotecaria de Aragén abre dos nuevas posibles férmulas de prestacién de
servicios bibliotecarios publicos: las bibliotecas o servicios comarcales, y las bibliotecas de doble uso. En
el primero de los casos, la propia exposicién de motivos de la Ley indica: “la peculiar organizacién territorial
aragonesa prevista en el articulo 5 del Estatuto de Autonomia, donde, ademads de las provincias y municipios, se
contempla la comarca como una entidad supramunicipal de cardcter local, ha configurado un mapa competencial
que afecta, entre otras materias, a la cultura. En concreto, corresponde a la comarca, en el dmbito de su territorio,
la gestién de las bibliotecas de titularidad comarcal y la creacion, en su caso, de los servicios comarcales de
bibliotecas". Posteriormente, el articulo 26 de la Ley concreta la férmula del siguiente modo: “Las bibliotecas
publicas comarcales ejercerdn, dentro del dmbito territorial comarcal de su competencia (..), las funciones de
biblioteca central de préstamo en Red y de cooperacion, las de centro bibliografico y de recursos para actividades
de extension bibliotecaria y las de prestacién de los servicios de lectura en relacién con los municipios ubicados en
la comarca que carezcan de servicio bibliotecario”. Estas funciones son traidas casi de forma literal de la Ley
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de bibliotecas andaluza (con mds de diez afios de vigencia) y que va alli hemos comprobado su ineficacia
practica.

Consciente de esta realidad utdpica, el Gobierno de Aragdén anuncié con motivo del Pleno del Consejo
Estatal de Cooperacion Bibliotecaria celebrado en Zaragoza en septiembre de 20182°, el impulso del modelo
de biblioteca de doble uso cuya definicién es traida de la Ley de Castilla-La Mancha y que basicamente
supone utilizar espacios bibliotecarios que ofrecen colecciones y servicios tanto de cardcter general como
escolar, compartiendo sus infraestructuras y recursos, vy siendo gestionadas y financiadas a través de los
Departamentos competentes en materia de educacién y bibliotecas, asi como las entidades locales (art.
29.8).

Es obvio, sin embargo, que para la existencia de bibliotecas de doble uso, deben existir centros docentes
asi como personal (al menos minimamente formado), que se ocupe de su gestidn; y esta circunstancia limita
mucho el posible alcance tanto en Aragdn como en cualquier otro territorio, del modelo de biblioteca de
doble uso como solucién a la falta de bibliotecas publicas en el medio rural que es donde habitualmente se
pretenden implantar. En cualquier caso, las bibliotecas de doble uso no son en modo alguno, una solucién
técnica aceptable para municipios mayores de 2000 habitantes, donde la existencia de una biblioteca
publica municipal debe ser una exigencia basica.

El andlisis de los datos estadisticos de las bibliotecas publicas en Aragon tras todo lo indicado anteriormente,
es cuando menos sorprendente. Pese a la clara obligacién legal de que los municipios deben contar con
biblioteca a partir de los 5000 habitantes, los datos estadisticos acreditan que todos los municipios de
entre 2000-5000 habitantes ya cuentan con “punto de servicio fijo". Por ello y tras haber analizado el
modelo normativo aragonés, nos cuestionamos sobre la calidad del servicio en esos 32 municipios ademas
de los 46 del tramo 1.000-2.000 habitantes, para los que también se afirma contar con servicios fijos. Para
ello simplemente es necesario hacer referencia al indicador de horas semanales de apertura donde Aragén
ocupa el dltimo lugar a nivel estatal con una media de 15 horas semanales de apertura por biblioteca.

Comunidad Aoy .
2 Distribucion competencial
Autonoma
Aragon >5.000 hab.: Biblioteca Pdblica (segtin LBRL).

Cuadro 15. Elaboracidn propia. Fuente: Ley 7/2015, de 25 de marzo,
de Bibliotecas de Aragén

2> Noticia del Heraldo de Aragén consultable en: https://www.heraldo.es/noticias/aragon/2018/09/25/aragon-implantara-carne-
unico-para-red-bibliotecas-1268449-300.html
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Canarias (2019)

La Ley 5/2019, de 9 de abril, de la Lectura y de las Bibliotecas de Canarias es la ultima Ley de bibliotecas
promulgada hasta el momento en Espafia, en una Comunidad Auténoma que carecia hasta ese momento
de texto legal tras casi 40 afios de autonomia. La particularidad insular de la Comunidad Auténoma queda
de manifiesto en una norma que al menos, ha sabido paliar el retraso en la promulgacién de su Ley de
bibliotecas con la redaccién de un texto bien adaptado a su realidad social y bibliotecaria y que ha sabido
tomar lo mejor de las Leyes anteriores y dar de lado todo aquello cuya ineficacia ya ha sido comprobada en
otros territorios.

En cuanto la estructura organizativa de las bibliotecas de Canarias, su articulo 13 es en este sentido
categorico y claro: “1. En todos los municipios de Canarias habrd, al menos, una biblioteca publica accesible
dotada de los servicios bibliotecarios bdsicos y de acceso tecnolégico, que actuard coordinadamente con las
demds integrantes de la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias. Serd responsabilidad de cada municipio que los
servicios bibliotecarios queden suficientemente atendidos por medio de servicios bibliotecarios mdviles u otros
medios alternativos, especialmente en los casos de poblacién dispersa, alejada o con caracteristicas geogrdaficas
especiales. 2. En los municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes, la Comunidad Auténoma y los cabildos
colaborardn con los municipios para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley.”

Cierto es que los municipios en Canarias apenas llegan a 90, pero ello no es dbice para destacar la claridad
y contundencia del texto del articulo, que ademds se complementa con disposiciones asimismo claras en lo
referente a la financiacién de estas bibliotecas. En esta linea el articulo 39 referido a las competencias de
la Administracién publica de la Comunidad Auténoma de Canarias incluye entre las mismas las siguientes:
“i) Crear, planificar, fomentar y financiar los servicios bibliotecarios recogidos en diferentes soportes, incluidos los
telemdticos. Fomentar también los soportes bibliotecarios méviles y demds servicios de extension bibliotecaria, de
acuerdo con lo establecido por la presente Ley y el mapa de bibliotecas., j) Apoyar la financiacién de la construccion,
equipamiento y mantenimiento de los servicios de las bibliotecas de titularidad de los cabildos insulares y de los
ayuntamientos, de uso publico general, de acuerdo con lo establecido por la presente Ley y el mapa de bibliotecas
de Canarias, y k) Financiar los centros y servicios incorporados a la Red de Bibliotecas Publicas de Canarias, segun
los criterios establecidos por el consejo asesor de la red, el mapa de bibliotecas publicas y el resto de disposiciones
de la presente Ley.”

En este sentido, cabe resaltar lo indicado en el articulo 43.3 de la Ley por el que ‘las administraciones local
v autondmica suscribirdn los correspondientes convenios de financiacién segin los criterios establecidos en la
presente Ley. Durante los afios siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley, la Administracién autonémica
creard conjuntamente con cabildos y ayuntamientos, un fondo de ayudas a la mejora de las bibliotecas publicas,
para renovar los espacios, los equipamientos, los fondos bibliogrdficos, la contratacion de personal y las actividades,
v adecuarlos a las determinaciones de esta norma.”

Complemento de todo ello, en las Disposiciones adicionales sexta y séptima en las que se establece que "E/
Gobierno de Canarias dotard un fondo de, al menos, un millén de euros en el plazo no superior a seis meses a partir
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de la entrada en vigor de la presente Ley, (..) Dicho fondo estard destinado a las primeras acciones necesarias para
adaptar las bibliotecas, contratacion y cualificacion de personal, y demds instrumentos u érganos contemplados
en esta Ley"y ’La consejeria del Gobierno de Canarias de la que dependa funcionalmente el drea de Culturag,
atendiendo a la evolucién general de la economia y su concrecién en disponibilidades presupuestarias, destinard
al menos el diez por ciento del importe total de los presupuestos de su departamento a mejorar y extender los
servicios bibliotecarios de Canarias, modernizando los establecimientos vy la atencidn al publico, garantizando unos
servicios que hagan posible el derecho de los ciudadanos a la lectura y a la informacion en igualdad de condiciones,
atendiendo a la coordinacién entre todas las instituciones implicadas en materia de lectura y bibliotecas.”

Finalmente, la Ley canaria también dota a la Comunidad de un instrumento de planificacién en forma de mapa
de bibliotecas (art. 20) que tiene como particularidad con respecto a otros mapas, que la responsabilidad en
su redaccién y actualizacién es compartida entre los Cabildos insulares y la Administracién autondmica lo
que con seguridad hara que su contenido sea, si cabe, mucho mas adaptado a la realidad y circunstancias,
realmente diversas, de cada una de las islas del archipiélago.

Adnes protoparaanalizarlaefectividad practicadelaley canariade bibliotecas, perode todolo anteriormente
detallado, podemos vislumbrar un serio compromiso del legislador no solo con la universalizacién de los
servicios bibliotecarios y de lectura a toda la poblacién canaria, sino de su preocupacién por la adecuada
financiacion de toda su estructura mediante la puesta en marcha de mecanismos como un mapa de
bibliotecas vinculante, los convenios de financiacién entre las distintas administraciones y distintas
férmulas de aseguramiento de las necesidades financieras de las bibliotecas publicas de la Comunidad.

Los datos estadisticos canarios, reafirman lo factible del modelo propuesto por su reciente Ley, necesitando
apenas 14 actuaciones para conseguir la consecucién de la universalidad en la prestacién del servicio
bibliotecario en las islas. De ellas, debe ser prioritario actuar en los siguientes municipios situados todos
ellos en poblaciones de entre 5000 y 20000 habitantes: Haria, Arico, Brefia Baja y Yaiza.

Comunidad P .
2 Distribucion competencial
Autonoma
Canarias Todos los municipios: Biblioteca pablica.

Cuadro 16. Elaboracidn propia. Fuente: Ley 5/2019, de 9 de abril,
de la Lectura y de las Bibliotecas de Canarias
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Principado de Asturias (Anteproyecto
de Ley, 2018)

Asturias pasa en estos momentos, por el dudoso honor de ser la Unica Comunidad Auténoma sin Ley
especifica de bibliotecas. El funcionamiento hoy de sus bibliotecas se sujeta a diversas normas de menor
rango, la mas importante de todas data de 1986. Sin querer abundar en una desidia legisladora de décadas,
en las que otras autonomias han llegado a promulgar hasta dos Leyes bibliotecarias y un sinfin de Decretos,
Ordenes y Resoluciones de desarrollo en esta materia, nos centraremos en el futuro. En este sentido, el
Principado de Asturias anunci6é en 2018 una Ley exclusivamente bibliotecaria a cuyo anteproyecto hemos
podido acceder gracias a las actuales obligaciones vinculadas con la transparencia en el ambito publico®.

Teniendo como base que dicho Anteproyecto Ley del Sistema Bibliotecario del Principado de Asturias no
es una norma aprobada, y por lo tanto puede ser que sus contenidos sufran cambios e incluso que no vea
la luz préximamente, si vemos en el texto difundido elementos interesantes junto a otros absolutamente
insuficientes para una norma legal que pretenda ser promulgada ya en la segunda década del siglo XXI.

Entre los elementos positivos, el Anteproyecto de Ley asturiano incorpora muy acertadamente, parte
de lo mejor de Leyes bibliotecarias de otras Comunidades Auténomas en el sentido de contemplar como
elemento central de planificacién, el Mapa de Bibliotecas y el modelo de convenios de financiacidn para el
sostenimiento de los servicios bibliotecarios publicos de titularidad municipal incluyendo ademas férmulas
concretas de cofinanciacion de las bibliotecas publicas entre las distintas administraciones.

Sin embargo y tras hacer el habitual alegato en pro de la universalizacién de acceso a los servicios
bibliotecarios por parte del conjunto de la ciudadania, el anteproyecto vuelve a ser restrictivo con la
existencia de bibliotecas en municipios menores de 5000 habitantes. Asi el articulo 25 del texto propone
que “1. Los Ayuntamientos de mds de 5.000 habitantes, deberdn prestar el servicio de biblioteca publica, lo que
comprenderd en su caso, la existencia en aquellos, de servicios bibliotecarios fijos en los nicleos de poblacion de
mads de 3.000 habitantes y de redes urbanas de bibliotecas en los niicleos de mds de 30.000"y “2. La Administracion
del Principado de Asturias colaborard con los Ayuntamientos en la prestacién de los servicios de biblioteca publica,
especialmente mediante el fomento de acciones dirigidas a que las personas que vivan en municipios de menor
poblacién tengan acceso a dichos servicios en condiciones satisfactorias”.

Cabe destacarque en éstacomo enotras muchas Comunidades, la dispersién demograficay el envejecimiento
de poblacidn es muy severo, pero la medida legislativa parece no tener en cuenta estas circunstancias a
la hora de definir un modelo de servicio que realmente pueda llegar a todos los ciudadanos, pese a las
buenas intenciones del articulo 28: “La Administracion del Principado de Asturias en colaboracion con el Estado,
los Ayuntamientos y las restantes entidades e instituciones interesadas, fomentard la creacién y desarrollo de

6 propuesta de Anteproyecto Ley del Principado de Asturias XX/201X, del Sistema Bibliotecario del Principado de Asturias
(noviembre 2018), consultable en el Portal de transparencia del Principado de Asturias:
http://www.asturiasparticipa.es/wp-content/uploads/2018/08/ANTEPROYECTO-LEY-BIBLIOTECAS.pdf
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bibliotecas publicas que pongan sus servicios a disposicién de toda la ciudadania, en las mejores condiciones
técnicas y de accesibilidad que sean posibles”.

Asi, los servicios méviles o de extensién bibliotecaria para el acceso a servicios no se contemplan y solo
se hace una pequefia referencia a lo que en otros sitios se denomina biblioteca de doble uso, cuando se
indica que “5. La Consejeria competente en materia de bibliotecas establecerd los requisitos de colaboracién
entre bibliotecas publicas y bibliotecas escolares, para establecer acuerdos con el fin de fomentar la lectura y la
circulacion de informacion”y “6. Los Ayuntamientos podrdn celebrar acuerdos, en los términos establecidos en el
apartado anterior, con los centros educativos con el fin de que el uso y disfrute de sus recursos pueda extenderse
al resto de la ciudadania del concejo” (art.41).

Ademds de lo ya indicado, el érgano proponente de la nueva norma parece no haber tenido en cuenta la
realidad bibliotecaria ya existente en los municipios asturianos, en los que apenas son 11 los municipios
(todos ellos menores de 2000 habitantes) sin algun tipo de servicio. Mas ambicioso seria por tanto plantear
la universalizacién segln el modelo canario, y que la hueva Ley permitiera la consecucién a medio plazo de
ese objetivo e instase a los gobiernos autonémico y municipal a una mejora de la calidad del servicio en los
equipamientos ya existentes a través del Mapa y los convenios de financiacién.

Comunidad ey .
Auténoma Distribucion competencial
Principado >30.000 hab.: Re_d urbanaf d(_e bibliotecas.
d P . >5.000 hab.: Biblioteca Piblica.

e Asturias >3.000 hab.: Servicio bibliotecario fijo.

Cuadro 17. Elaboracién propia. Fuente: Propuesta de Anteproyecto Ley del Principado de Asturias XX/201X,
del Sistema Bibliotecario del Principado de Asturias
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2. Las desigualdades de las bibliotecas
publicas en Espana

Que los ciudadanos espafioles no cuentan con el mismo nivel de calidad de servicio bibliotecario piblico en
todos los territorios de Espafa es un hecho contrastado a través de las estadisticas y distintos estudios.
El Informe de FESABID Las bibliotecas publicas en Espafa: diagndstico tras la crisis econémica (2019),
enumera entre sus conclusiones que “La crisis econémica ha incrementado las desigualdades bibliotecarias
interterritoriales”y que “la evolucidn presupuestaria durante el periodo ha sido mds bien una deriva por
una falta de politica bibliotecaria”. Efectivamente, y pese a la evidente necesidad de contar con una
normativa sélida y coherente con la realidad y las aspiraciones sociales, el Informe de FESABID, concluye
que no siempre hay una “correspondencia entre las competencias otorgadas y asumidas por la ley y los
compromisos presupuestarios en la prdctica”.

€l mejor y mas objetivo indicador para determinar de forma global la desigualdad ciudadana en el acceso
a los servicios bibliotecarios es sin duda la inversién por habitante. Asi, como podemos comprobar en la
figura 3, la inversién media por habitante en gasto corriente de bibliotecas publicas en Espafia en 2018
apenas alcanzé los 10,20 euros. Con una horquilla de entre 16,42 euros/habitante en el caso del territorio
con mayor inversion (Catalufia) y de 5,78 en el de menor (Canarias).

Gasto por habitante

: Gastos Diputaciones
Comunidad Habitantes  corrientes Gasto  , ios.  Cabildo  CC.AA.  AGE  castoen
Autonoma 2018 total coleccion
Consell

Andalucia 8414240  50.252.183 5,97 4,65 0,13 1,17 001 0,26
Aragon 1.319.291 8738647 6,62 3,77 035 247 0,03 062
Canarias 2.153.389 12.449.356 578 3,25 096 096 001 027
Cantabria 581.078 4922219 8,47 544 3,00 004 086
Castillayledn 2399548 32043516 1335 624 090 6,00 0,19 0,90
Castilla-La 2032863 28703417 w12 975 0,10 4,20 005 075
Mancha

Catalufia 7675217 126004430 1642 1052 473 1,16 0,00 1,67
Comunidad 6.663.394 71.796.792 1077 752 325 0,00 077
de Madrid

Comunidad Foral 654214 7.010.468 10,72 3,71 6,99 0,01 1,28
de Navarra

Comunidad 5.003.769 34.032.278 6,80 592 004 084 001 0,50
Valenciana

Extremadura 1.067.710 10.250.613 9,60 5,42 046 3,70 0,02 0,48
Galicia 2699499 24119017 8,93 592 041 2,41 001 0,64
Illes Balears 1.149.460 9.877.361 8,59 5,87 1,24 1,39 0,00 073
La Rioja 316.798 3508924 11,08 524 573 0,10 130
Pais Viasco 2207.776 34271291 1552 1356 084 028 001 1,00
Principado 1,022,800 10.530.060 1030 804 2,24 0,02 052
de Asturias

REGER 1.493.898 9.452.342 6,33 4,02 2,30 001 033
de Murcia

ESPARNA 46.854.944  477.962.914 1020 696 2,15 0,02 076

Figura 3. Gastos e inversion por habitante, total y por Administraciones, 2018 (ordenada alfabéticamente por Comunidad Auténoma).
Elaboracién propia. Fuente: Bibliotecas espafiolas en cifras, 2018
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Esta enorme diferencia no obedece a ninguna justificacién econémica, social o demografica. Es simple y
Ilanamente una gran desidia politica y un gran fracaso de la sociedad en su conjunto que no ha sabido exigir
a sus gobernantes inversién en servicios bibliotecarios dignos. Es significativo indicar que la Comunidad
con menor inversién no contaba en ese momento con Ley de bibliotecas autondmica y la mayor parte de las
que estan por debajo de la media disponen de textos legales con mds de 20 afios de vigencia.

En cualquier caso, cuando hablamos de inversiones en servicios bibliotecarios publicos en Espafia, hablamos
de una inversién media de en torno a 10 euros por habitante. Una simple comparacién con los 40 euros
por habitante aproximadamente destinados a fiestas patronales®’” o con los 993 euros por habitante en
educacion en 2015, nos da una imagen clara de lo que estamos hablando. De dénde estamos y dénde se
podria llegar con muy poco de forma constante a lo largo de los afios y mediante planificaciones serias.

Otro elemento muy interesante para visualizar el mapa de desigualdades entre los distintos territorios es la
distribucion del gasto global en bibliotecas en funcién de las distintas administraciones publicas. A través
de los datos de la figura 3 podemos extraer que como media, la inversién municipal en Espafia alcanza el
68,23%, la inversién autondémica el 21,07% v el Estado algo mas del 0,19%. Todo ello suma el 89,49% del
total de la inversidn. El resto corresponde a Diputaciones y a otras entidades, incluso de caracter privado.

Entre las conclusiones en este punto del informe de FESABID se indica que “las comunidades cuyas bibliotecas
registran un mayor indice de gasto por habitante, son también las que disponen de un mayor indice de financiacién
de la Administracién Local. En los casos de Pais \Vasco y Catalufia, coincide ademds aportaciones significativas de
las diputaciones junto a los ayuntamientos y con los indices mds bajos de financiacién relativa de las Comunidades

Auténomas.

Por el contrario, los indices mas reducidos de gasto por habitante en bibliotecas aparecen asociados a indices bajos
de financiacion de la Administracién local y también de la Administracion autonémica. Puede detectarse cierto
nivel de correspondencia entre niveles de financiacién (y gasto) y niveles de renta y PIB, aunque una explicacion
detallada exigiria tener en cuenta también diferencias demogrdficas y de poblacién, la tradicion bibliotecaria de
algunas ciudades y regiones y la adopcion o no de politicas publicas de desarrollo bibliotecario en etapas anteriores.

El papel de la Administracion del Estado en la financiacion de las bibliotecas publicas es irrelevante”,

En este punto y como se ha indicado antes, las inversiones o gastos por habitante en bibliotecas publicas
sirven en algunos territorios meramente como elemento de supervivencia: mantenimiento de escuetas
plantillas, luz, agua, algo para fondos y actividades; poco mas.

También es necesario puntualizar que en algunos casos las inversiones de las Comunidades Auténomas
reflejadas en las estadisticas se refieren en su mayor parte al mero sostenimiento de sus propias bibliotecas.
Destaca especialmente el caso de las Comunidades que cuentan con un mayor nimero de Bibliotecas
Piblicas de Estado donde gran parte de los gastos se refieren al sostenimiento de estos centros sin que
dicha inversion llegue a los municipios de forma directa ni indirecta.

27 Datos de 2015 ofrecidos por Ministerio de Hacienda con informacion respecto a la partida de gastos en fiestas populares y festejos
a 30 de diciembre de 2015. No se incluyen los municipios del Pais Vasco. Elaboracién: empresa Gobierto. https://presupuestos.
gobierto.es/
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Que la mayoria de las bibliotecas publicas en Espafia sean de titularidad municipal no significa que el
sistema bibliotecario deba ser soportado en exclusiva o mayoritariamente por las entidades locales;
maxime cuando son necesarios servicios coordinados en forma de Redes y a estos Ayuntamientos se les
exige (o asi deberia ser) un nivel de calidad de servicio, instalaciones y medios, concretos.

Universalizar el acceso a las bibliotecas significa apoyar econémicamente. Mas alli donde existen menos
recursos. Mas, por lo tanto, en los municipios mas pequefios, llegando a ofrecer y soportar de forma integra
los servicios bibliotecarios ofrecidos a los habitantes de municipios donde no es obligatorio contar con
biblioteca municipal pero cuyos ciudadanos si tienen derecho a servicios bibliotecarios publicos. Y esta
labor de apoyo debe asumirse por parte de Diputaciones y/o Comunidades Auténomas.

El caso de las Diputaciones provinciales (incluimos aqui a las administraciones equivalentes en las Islas)
es realmente paraddjico y frustrante. Dejando a un lado el papel de la Diputacién de Barcelona (auténtico
referente bibliotecario en Espafia a todos los niveles) el resto de administraciones provinciales no entienden
su papel de apoyo a los servicios bibliotecarios municipales. En algunos casos asumen la gestién de los
servicios méviles de forma voluntaria o delegada, pero gran parte de ellas no tienen el mas minimo interés
en las bibliotecas municipales de sus territorios. Los casos mas graves como los de comunidades como
Comunidad Valenciana (0,04 euros de inversién por habitante), Andalucia (0,13 euros) o Castilla-La Mancha
(0,10 euros), son ejemplos claros de la desidia de las administraciones provinciales en esta materia.

En cuanto a la cobertura territorial de los servicios bibliotecarios, es desigual tal y como venimos detallando
a lo largo del presente estudio. Por un lado y tras 35 afios de vigencia de la Ley de bases de régimen local
en 2018 apenas quedaban 155.795 habitantes de municipios mayores de 5000 habitantes sin cobertura
bibliotecaria publica (un 0,33% de la poblacién total). Pero la cifra crece hasta cerca de 1,5 millones de
habitantes en el conjunto de Espafia (el 3,18% de la poblacion), tal y como se indica en la siguiente figura 4.

Habitantes

Municipios Municipios Municipios  Municipios Municipios Habitantes sin punto de
Tramos . P con punto Puntos de con punto con punto unicip Total con punto de punto d
i Municipios con punto - P . - sin punto N - servicio fijo
de poblacion . de servicio servicio fijo  deservicio  de servicio L habitantes servicio en P
de servicio - P . P de servicio S ombvilen
fijo movil fijo y movil su municipio L
su municipio
Menos 3633 1483 217 218 1270 4 2150 571803 278900 292903
de 400
de 401
21,000 1367 865 523 538 366 24 502 884.612 565.675 318937
dey.oop 877 649 546 562 145 42 228 1.242.862 931.348 311514
a2.000
de 2.001 478 383 343 362 57 17 95 1.171.289 938.162 233127
a3.000
=g 284 254 237 254 27 10 30 981.782 878871 102911
a4.000
de 4,001 190 172 168 180 12 8 18 847.280 767.231 80.049
a5.000
Ce500] 549 536 532 588 41 37 13 3.865.826 3.782.653 83.173
a10.000
de 10.001
220,000 340 335 335 437 24 24 5 4.787.781 £4.715.159 72622
de 20.001
250,000 265 265 265 470 21 21 0 7.765.329 7.765.329 0
de 50.001
2100.000 85 85 85 259 14 14 0 6.075.765 6.075.765 0
de 100.001
2500.000 57 57 57 456 15 15 0 11.196.460 11.196.460 0
mas de
500.000 6 6 6 198 4 4 0 7.635.419 7.635.419 0
. ESPANA 8.131 5.090 3314 4.522 1.996 220 3.041 47.026.208 45.530.972 1.495.236
pasg.
Figura 4. Municipios con servicio bibliotecario en Espafia por tramos de poblacidn. Elaboracidn propia.
00 Fuente: Bibliotecas espafiolas en cifras, 2018
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Pero si tomamos como referencia los municipios desde 2000 habitantes (poblacién a partir de la cual
venimos considerando como viable la existencia de biblioteca publica), existian en 2018 en Espafia 161
municipios sin servicio bibliotecario que se corresponden con 571.882 habitantes. Un 1,21% de la poblacién
total. A estos, hay que afiadir 61 municipios mas en la franja 2000-5000 habitantes, que solo cuentan con
servicio movil.

Finalmente existe un extenso grupo de 2880 municipios menores de 2000 habitantes que alcanzan los
923.354 habitantes sin ningln servicio publico bibliotecario de los cuales una tercera parte podria ser
atendidos por servicios moéviles y el resto con otros servicios de extension bibliotecaria.
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Las bibliotecas publicas en Espafia han sufrido una transformacién radical en los ultimos 30 afios
fruto, esencialmente, de los avances sociales y tecnoldgicos que han empujado a este servicio publico
a reinventarse por completo y también, claramente, gracias a la progresiva profesionalizacién de los
bibliotecarios al frente de las mismas.

Las leyes bibliotecarias que justifican y amparan la propia existencia de estos servicios son de forma
simultdnea, tanto su apoyo como su corsé, ya que no siempre la sensibilidad politica ha ido de la mano de
las necesidades sociales y la evolucién del modelo bibliotecario publico, el cual viene siendo trepidante en
los dltimos 15 afios.

El andlisis de la normativa relacionada con el dmbito bibliotecario en Espafia, nos ofrece un panorama
constitucional en el que el Estado establece, Unicamente, la obligatoriedad de contar con biblioteca publica
a los municipios mayores de 5000 habitantes, sin definir ni determinar qué modelo de biblioteca o qué tipo
de servicio debe entenderse como merecedor de tal nombre. La legislacién bibliotecaria a nivel estatal de
2007 es en este sentido una mera declaracién de intenciones y una base para la cooperacion bibliotecaria
de caracter voluntario entre las distintas administraciones, tanto desde el dmbito politico, pero sobre todo
desde el punto de vista técnico que es donde mejores resultados estd obteniendo.

En consecuencia, desde los primeros afios ochenta del siglo pasado y con el desarrollo del Estado de
las Autonomias, las Comunidades Auténomas espafiolas, responsables en exclusiva del establecimiento
y desarrollo de la normativa legal de caracter bibliotecario en sus respectivos territorios, han venido
estableciendo competencias, responsabilidades y derechos de la ciudadania de una forma a veces muy
dispar.

Por su parte, y en el marco de la legislacion basica, la Ley de bases de régimen local que estableci6 la
obligatoriedad de contar con biblioteca publica a los municipios mayores de 5000 habitantes supuso un
gran avance y un revulsivo tanto para crear centenares de bibliotecas publicas en toda Espafia, como
para consolidar las existentes. Su criterio, poblacional estuvo y aun esta reflejado en muchas de las leyes
bibliotecarias autonémicas.

Las primeras iniciativas legislativas autondmicas datan de principios de los afios ochenta del siglo XX, pero
no es hasta finales de esa década, concretamente desde 1989, cuando se produce un gran boom legislativo
en el que fueron aprobadas al menos siete leyes autondmicas de bibliotecas en el periodo de cuatro afos.
Gran parte de ellas son muy similares en su estructura y contenidos vy todas obedecen a un modelo de
servicio bibliotecario publico absolutamente superado 30 afios después. Sin embargo, muchas de ellas
siguen vigentes y apenas han sufrido retoques.

Desde aquellos afios, la practica totalidad de Comunidades Auténomas han venido regulando sus sistemas
bibliotecarios autondémicos. En general, cada nueva Ley bibliotecaria autonémica incorporaba los nuevos
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aspectos regulatorios definidos en las normas inminentemente anteriores. Sin embargo, algunas de
ellas lejos de progresar en los aspectos de universalizacién en el acceso a los servicios bibliotecarios y
su mejora, han realizado peligrosas regresiones al pasado que claramente han tenido como resultado el
empeoramiento de la calidad y cobertura social de sus sistemas bibliotecarios.

Podemos establecer en definitiva la existencia de Comunidades que cuentan con normativas legislativas
bibliotecarias renovadas, fruto del afan de algunas Autonomias de mantener actualizadas sus leyes
bibliotecarias conforme a la realidad social y de los cambios en los modelos de gestién de los servicios
publicos. De este modo Comunidades Auténomas como Catalufia, Galicia, Andalucia, Castilla-La Mancha o
la Comunidad Valenciana, cuentan con segundas leyes bibliotecarias (o de segunda generacién), mientras
que el resto, en el mejor de los casos, han actualizado o matizado sus leyes iniciales (algunas con 30
afios de vigencia), mediante distintas férmulas administrativas: desde decretos, érdenes o resoluciones
de desarrollo, a convocatorias de lineas de ayuda donde se marcan modelos de prestacion de servicio para
aquellos municipios que quieran acceder a las mismas. También existe el caso del Principado de Asturias,
quien ha sido incapaz de promulgar una norma regulatoria de las bibliotecas de su territorio en mas de 30
afios de autonomia, siendo como es, el territorio que acredita un mayor ndmero de usuarios de bibliotecas
por habitante de toda Espafia. Sin duda, los municipios asturianos y sus ciudadanos van muy por delante
de su Comunidad Auténoma.

Con el paso de los afios y sobre todo desde 2005/2006, las nuevas normas bibliotecarias han ido
incorporando de forma clara, elementos concretos de caracter organizativo, de planificacién y financiacion
de los sistemas y redes bibliotecarias. Una mejor técnica normativa ha permitido, en general, que las
disposiciones sean mucho mas claras en lo referente a la organizacién administrativa de los servicios y de
las competencias de cada administracion publica, creando 6rganos no solo de cardcter consultivo (raramente
eficaces) sino también otros con capacidad de toma de decisiones de forma colegiada e interadministrativa,
tanto en aspectos puramente técnicos como de cardcter mas politico y econdmico.

Se ha generalizado la existencia de mapas de bibliotecas, auténtica herramienta de planificacién, vinculada a
la toma de decisiones en aspectos tales como la calidad del servicio segln tramos poblacionales incluyendo
necesidades de personal, espacios, equipamientos, etc.

Finalmente, la peliaguda cuestién financiera de todo lo propuesto, ha empezado a ir apareciendo claramente
definida en algunos textos legales mas alla de las vaguedades terminolégicas de la mayoria de las leyes,
que abusan del condicional verbal y confian demasiado en la siempre voluble voluntad politica de las partes.
Tal es el caso de las normas legales de Castilla-La Mancha y Canarias, asi como del Anteproyecto de Ley de
Asturias.

Como conclusién respecto a la realidad de las leyes bibliotecarias, cabe indicar que aqui como en otros
ambitos, también se aprecia una Espafia de varias velocidades; aunque en este caso no siempre tiene que
ver con la renta per capita de los territorios y quizd mas bien con las sensibilidades politicas sostenidas en
el tiempo frente a la importancia de contar con sélidos sistemas bibliotecarios en los territorios.
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La realidad demografica de Espafia es alarmante. La brecha entre las zonas pobladas vy los desiertos
demograficos son cada vez mayores y ofrecen un paisaje de desolacién y sensacién real de abandono
por parte de todos. Segln los expertos, parte de la solucién pasa por entender que para fijar y atraer la
poblacién es necesario en primer lugar, por ofrecer servicios publicos de calidad en las zonas rurales.

Esta demostrado que la biblioteca publica bien dimensionada, puede llegar a ser eje prioritario de dinamismo
social en las sociedades rurales, mucho mas alld de sus tradicionales funciones de mero servicio para la
animacion lectora o el estudio. Son lugar de esparcimiento social y de acceso a los recursos de la sociedad
de la informacién. Son capaces de aglutinar y potenciar de forma simultanea, todo el saber local y hacer
llegar cualquier recurso externo de interés de sus ciudadanos. Son un recurso de cohesién social y de
impulso econémico.

En los ultimos afios, viene creciendo un movimiento social y politico de sensibilizacién frente al llamado
reto demografico existiendo en estos momentos tanto un Ministerio con dichas competencias, como
una Comisién Delegada para impulsar medidas contra la despoblacién?®®. Por ello, consideramos que es
necesario posicionar los valores de la biblioteca publica y aprovechar la actual sensibilidad social frente
a las necesidades de las zonas rurales para plantear medidas estructurales de futuro, de discriminacién
positiva, en favor de la existencia de bibliotecas en municipios donde hasta ahora no habia obligacién de
ello, pero que son absolutamente viables y sostenibles técnica y econémicamente.

Por ello, el objetivo inicial del presente estudio era ofrecer diferentes férmulas que permitieran sistematizar
un modelo legal de distribucion competencial de las administraciones publicas en materia bibliotecaria con
el objetivo de facilitar la viabilidad técnica y econémica de los servicios bibliotecarios publicos en los
municipios de menor poblacién. Para ello, se ha realizado un analisis técnico de las normativas legales
que rigen las bibliotecas publicas en Espafia, asi como de las desigualdades existentes entre las distintas
Comunidades Auténomas como consecuencia de las politicas publicas desarrolladas en los respectivos
territorios a lo largo de mas de 30 afios.

Finalmente se plantean las siguientes medidas o propuestas de futuro:

1. Modificacién de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local en
su articulo 26.1 b) y establecer la obligatoriedad de los municipios mayores de 2000 habitantes
deban contar con biblioteca publica municipal.

La medida supone la consolidacién legal de una realidad ya muy extendida tal y como se ha detallado
en el presente estudio. La mayor parte de municipios ya cuentan con biblioteca publica, y su
obligatoriedad ya estd contemplada en la mayor parte de legislaciones autondmicas. La propuesta

28 |a Comisién Delegada para el reto demografico se cred a través del Real Decreto 399/2020, de 25 de febrero, por el que se
establecen las Comisiones Delegadas del Gobierno (https://www.boe.es/eli/es/rd/2020/02/25/399/con) y se reunid por primera vez
en Logrofio el 28 de febrero de 2020 (https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Paginas/2020/280220-presidente-
gobiern.aspx)
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3.

permitiria, en definitiva, la adecuada financiacién de la competencia a través de las asignaciones
presupuestarias estatales sin posibilidad de caer en trabas administrativas derivadas de Ia
consideracion de la biblioteca publica como servicio un impropio de estos Ayuntamientos.

Establecerenlalegislacién estatal de cardcter basicola obligacién del conjunto de administraciones
publicas de ofrecer servicios bibliotecarios de caracter piblico en todos los municipios del
Estado, teniendo para las Diputaciones provinciales, la consideracién de servicio minimo a los efectos
del articulo 32.2 b) de la Ley de bases de régimen local, asegurando el acceso de la poblacién de
la provincia al conjunto de los servicios minimos de competencia municipal y a la mayor eficacia
y economia en la prestacién de éstos mediante cualesquier férmula de asistencia y cooperacién
municipal.

€l papel de las Diputaciones provinciales o administraciones analogas, rara vez esta claro en
materia bibliotecaria. Su finalidad esencial como administracién de apoyo al dmbito local, sobre
todo en el caso de los municipios de menor poblacién y en consecuencia menor capacidad, hace
del todo incomprensible su absoluta falta de interés en un servicio publico tan esencial como es el
bibliotecario de acceso a la informacién, la cultura y encuentro social. Salvo ejemplos muy concretos,
las Diputaciones provinciales vienen actuando de una forma limitada exclusivamente en materia de
gestion de bibliotecas mdviles o mediante limitados planes de fomento de la lectura o apoyo a las
bibliotecas, casi siempre de forma auténoma y descoordinada con la Comunidad Auténoma.

Renovacién de las legislaciones bibliotecarias autonémicas. De modo general es necesaria la
actualizacion de las normas bibliotecarias en las Comunidades Auténomas con leyes con mds de 15
afios de vigencia. En concreto es necesaria la modificacién legal de aquellas que no incluyan de forma
clara una distribucién competencial de responsabilidades entre las administraciones autondmica,
provincial o insular y municipal, las que no contemplan una herramienta de planificacién técnica
y de calidad de los servicios a nivel municipal v aquellas que no dejan resueltas y garantizadas
las responsabilidades de financiacién que en todo caso debe ser distribuida de forma objetiva y
corresponsable entre las administraciones autonémicas, provinciales y municipales.

Del mismo modo, a las legislaciones autondémicas les debe corresponder delimitar las condiciones
minimas de los servicios de dichas bibliotecas. En ningulin caso deberian estar por debajo de un horario
de apertura de 5 dias semanales y con un/a profesional al frente.

Simplificacion de las estructuras bibliotecarias de los sistemas y las redes bibliotecarias
autondmicas, estableciendo Unicamente los niveles autondémicos, provincial y municipal. Los
niveles comarcales de prestacion de servicios bibliotecarios creados en algunas legislaciones
autondémicas con funciones de apoyo técnico supramunicipal a la comarca, se demuestran del todo
redundantes, costosos e ineficaces en un momento en el que las redes bibliotecarias autondmicas y
sus servicios técnicos de apoyo han alcanzado en general un desarrollo que hace innecesario este
apoyo o coordinacién suplementaria mds alld de lo que puede y debe coordinarse desde los dmbitos
provinciales o autondmicos.
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Redefinicion del modelo de servicio bibliotecario mdvil. Los bibliobuses han servido durante
muchos afios como solucién agradecida a los problemas endémicos de la falta de bibliotecas publicas.
Tras la guerra civil, y después de algunos proyectos fallidos en los cincuenta, no es hasta la década
de los 70 cuando este modelo de servicio se extiende para paliar la falta de bibliotecas fijas tanto
en barrios de grandes ciudades como en municipios de todo tamafio. Con datos de 2018 existian 75
bibliobuses en Espafia. Mas del 50% estan gestionados por las diputaciones provinciales, el resto, por
las autonomias, existiendo algunos ejemplos de bibliobuses locales gestionados por Ayuntamientos.
€l papel de la biblioteca moévil aparece reflejado en varias legislaciones autonémicas, pero son
realmente el servicio bibliotecario mas olvidado, no existiendo por ejemplo, ni en Galicia ni Andalucia
(mas alla de dos bibliobuses municipales), pese a quedar claramente descrita su necesidad y dambito
de actuacion.

€n favor de los servicios moviles se ha argumentado siempre su flexibilidad y adaptacién al medio
y su ahorro de costes frentes a las bibliotecas fijas, pero consideramos que hoy dia y en base a
la realidad bibliotecaria nacional y las posibilidades existentes para la creacién y consolidacion de
bibliotecas estables, el papel de las bibliotecas mdéviles deberia circunscribirse a municipios con una
poblacién de entre 300 y 2000 habitantes aproximadamente. A partir de dicho nivel poblacional el
servicio deberia ser siempre de cardcter fijo.

Por otro lado, la sostenibilidad cofinanciada y prestacidon coordinada entre las administraciones
provincial y autondémica de servicios bibliotecarios méviles debe ser esencial, asi como su integracion
en las redes o sistemas autondémicos de bibliotecas en los que se deben apoyar para optimizar los
recursos disponibles.

Potenciacion de los servicios virtuales y de extension bibliotecaria. La crisis sanitaria sufrida
a nivel global desde finales de 2019 ha supuesto un replanteamiento del conjunto de actividades y
formas de relacionarnos en nuestra sociedad. En el campo de las bibliotecas, y como consecuencia
del cierre durante meses de las sedes fisicas, se ha tomado conciencia de las posibilidades de los
servicios virtuales y de acceso remoto a los usuarios.

La generalizacién y normalizacién de servicios telemdticos ofrecidos por las redes bibliotecarias tales
como el préstamo de libros electrénicos o audiovisuales a través de plataformas, servicios de envio
a domicilio de fondos documentales por medios postales o personales, clubes de lectura o incluso
la lectura o referencia telefénica, han supuesto en muchos casos, poner al mismo nivel de oferta de
servicios tanto al ciudadano de la gran ciudad como al del pequefio municipio de montafia.

€l modelo de servicios bibliotecarios remotos que ha venido para quedarse, supone por primera vez,
y gracias a los avances de la sociedad de la informacién y las tecnologias de la comunicacién, una
oportunidad Unica para universalizar la oferta de servicios de lectura publica con independencia del
lugar de residencia. Nada parece ser inconveniente a dia de hoy y con los medios existentes en las
Redes bibliotecarias, para que se puedan ofrecer servicios permanentes de extensiéon bibliotecaria
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consistentes en el préstamo y acceso al documento mediante envios postales, previa solicitud
telematica por parte de usuarios residentes en municipios que no cuenten con recursos de biblioteca
fija o movil. Es decir, segln el modelo aqui planteado, en los municipios de menos de unos 300
habitantes.

Todas las medidas propuestas estan pensadas para su incorporacién en textos legales de distinto rango;
bien en el dmbito estatal o autondmico y en los correspondientes planes de desarrollo bibliotecario. Sin
embargo, y como colofén del presente trabajo es necesario reconocer que la existencia de una legislacién
y una normativa adecuada no es, en si misma, garantia de éxito de ningln sistema bibliotecario. Son
necesarias adecuadas estructuras administrativas y técnicas de distinto nivel (autonémico y provincial)
que implementen, coordinen e impulsen el modelo. Pero sobre todo es necesaria una visidn politica de largo
recorrido y una sensibilidad concreta sobre qué supone una biblioteca publica para la calidad de vida y el
desarrollo social de los ciudadanos y por extensién del conjunto de sociedad.

Las leyes, en definitiva, solo son los cimientos. Pero ;qué edificio se sostiene y puede crecer sin buenos
cimientos?
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