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Capitulo 1.

Introduccion

1.1. Objetivos del informe y metodologia

La aplicacién de una perspectiva intergeneracional resulta especialmente Util para aumentar
nuestra capacidad de diagnéstico sobre las desigualdades y conflictos sociales que afloran en
una sociedad inmersa en un proceso de continuo envejecimiento. Ante la cada vez mas extendi-
da percepcién de que las personas en edad avanzada resultan una carga para la prosperidad
econdmica, urge plantear un debate intergeneracional, que, desde distintos angulos, sea capaz
de abordar las complejidades que rodean a las relaciones entre generaciones.

Muchos de los conceptos que brotan en los debates planteados desde el punto de vista interge-
neracional, como, por ejemplo, el contrato intergeneracional, la justicia intergeneracional o la
equidad intergeneracional, carecen de una definicién precisa y consensuada, que dificulta una
aproximacion sistematica a la cuestién. De hecho, el mismo concepto de generacion es objeto de
discusion y desacuerdo [1]. Ademas, el analisis intergeneracional resulta complejo por naturale-
za, en la medida en que las circunstancias de cualquier generacion dependen de una amplia va-
riedad de factores. Elementos tan diversos como el tamafio de la poblacidn, los sistemas de sa-
lud, la composicion de los hogares, la actividad econdmica, el empleo, la organizacién de los sis-
temas de proteccion social, los arreglos para el cuidado o la calidad de la vivienda, confluyen so-
bre las relaciones entre generaciones, pudiendo provocar cambios sustanciales tanto de forma
individual o mediante la interaccion con otros factores.

En consecuencia, cualquier intento de aproximacion sistemética a la cuestién intergeneracional
resulta complejo. Por ello, lejos de cualquier pretensién de exhaustividad, este trabajo ofrece una
revision que intenta clasificar diferentes conceptos ligados a lo ‘intergeneracional’ y explorar su
validez. Partiendo de una revision bibliografica de la literatura académica y gris, este trabajo se

Centro de Documentacion y Estudios SIIS 4



El contrato intergeneracional: Tensiones, retos y posibilidades de actualizacion

plantea como un repaso de las cuestiones relacionadas con las relaciones entre generaciones
desde un enfoque que toma en consideracién, principalmente, las politicas publicas y la proble-
mética de los cuidados.

Para su realizacion, se ha acotado el campo de analisis a través de varias opciones metodoldgi-
cas. Por un lado, el trabajo se sitta en el marco de los paises industrializados, lo cual incide tan-
to en los elementos que se analizan como en algunos de los supuestos que se dan por sentados
a la hora plantear las correspondientes cuestiones intergeneracionales (por ejemplo, la centrali-
dad de la familia nuclear). Por otro lado, el trabajo se centra en las relaciones entre generaciones
coetaneas, dejando de lado, por lo general, cuestiones ligadas con generaciones futuras’. Te-
niendo en cuenta que, en parte, la revisién se enfoca desde la perspectiva de las politicas publi-
cas, el énfasis en las interacciones entre generaciones coetaneas se convierte indispensable a
fin de poder identificar las formas de cooperacidn intergeneracional que actian en beneficio del
bienestar de todos los grupos de edad que conforman la sociedad. Como sefiala Thompson [2],
las distintas generaciones coetaneas interactian y cooperan a través de distintos cauces de for-
ma que se producen beneficios para todas las partes implicadas. Con todo, cabe poner de relie-
ve que estas consideraciones no estan aisladas de las cuestiones relativas a las obligaciones
con las generaciones futuras.

Dicho esto, no puede dejar de sefialarse que los Estados del bienestar de los paises industriali-
zados, a la luz de las profundas transformaciones demograficas, econémicas y culturales en cur-
so, estan a punto de enfrentarse a algunos de los mayores retos de su historia. Estos retos, de
caracter multidimensional, no pueden entenderse plenamente si el analisis se limita a la clase
social, al género o la etnia. Asi, para abordar dichos retos en toda su complejidad, las divisiones
generacionales también deben tomarse en consideracion.

En los préximos afos, se espera que la capacidad de los Estados del bienestar para mantener
una distribucion justa y sostenible de recursos entre generaciones, orientada a abordar las nece-
sidades y vulnerabilidades asociadas a las diferentes etapas de la vida, se vea fuertemente ten-
sionada. El panorama que se intuye probablemente planteara importantes presiones sobre otros
sistemas de redistribucion entre generaciones, como por ejemplo, la familia. En este contexto, el
presente trabajo pretende ser un punto de partida para ayudar a una mejor comprensién de los
retos que tendran que afrontar las sociedades contemporaneas.

1.2. Estructura del informe

El informe se estructura en cuatro apartados principales. En el primero de ellos, se tantea el te-
rreno de los principios normativos que subyacen a las cuestiones intergeneracionales, realizan-
dose una primera aproximacion a las cuestiones ligadas a la justicia intergeneracional. Si se en-
tiende el contrato intergeneracional como un acuerdo tacito entre personas pertenecientes a ge-
neraciones distintas coexistentes, de forma inequivoca, estos acuerdos se fundamentan en una
serie de principios e ideas relativas a la justicia intergeneracional. Considerando que algunos de
los ‘acuerdos tacitos’ se materializan en distintos dispositivos del Estado del bienestar, para po-
der realizar un analisis informado de las politicas publicas desde la dptica intergeneracional, con-
viene en primer lugar conocer las bases normativas en las que se asientan.

En el segundo apartado, se pretenden sefialar los principales elementos que configuran los de-
bates en términos intergeneracionales en la actualidad. De entrada, se ofrecen algunas pincela-
das sobre las transformaciones sociodemogréficas y socioeconémicas mas importantes (desde
la perspectiva de las politicas publicas intergeneracionales) que han acontecido en los Ultimos
afios. Una vez dibujado el contexto en el que se enmarcan los debates intergeneracionales en la
actualidad, se presentan dos de los principales retos que se erigen en este ambito. El primero de

! Si se tiene en cuenta, en cualquier caso, una visién longitudinal, que pone de manifiesto en qué medida las decisiones
o actitudes de una generacién pueden afectar, en el futuro, a esa misma generacién o, dicho de otra forma, la evidencia
de que las actuales cohortes de jovenes seran las cohortes de mayores dentro de no muchos afos.
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ellos se centra en los instrumentos intergeneracionales de los Estados del Bienestar, y en con-
creto, en el sistema de pensiones. La decisién de delimitar el analisis al sistema de pensiones,
viene dado por la imposibilidad de abarcar todos los mecanismos que tienen implicaciones en las
relaciones entre generaciones. Sin embargo, el planteamiento, el enfoque o las consideraciones
realizadas pueden servir de referencia a la hora de extrapolar el analisis a otros sistemas del
bienestar. El segundo de los retos a los que se hace alusién es a la cuestion de los cuidados. En
este sentido, debido a la amplitud de dimensiones que confluyen en su seno, se ha decidido cen-
trar el andlisis en el reparto de las cargas de cuidado entre generaciones, dado que resulta un
aspecto de especial interés en materia de politicas publicas intergeneracionales.

En el tercero de los apartados se examina cédmo se produce la articulacién del contrato interge-
neracional a favor del bienestar comun en diferentes paises. Asimismo, explora si es posible un
reparto que favorezca por igual a los tres grupos etarios considerados habitualmente en las poli-
ticas sociales (infancia, edad laboral, vejez), evitando el conflicto intergeneracional por el acceso
a los recursos. Para cerrar el apartado, se dan algunas pistas acerca del encaje del enfoque in-
tergeneracional en el paradigma de la inversion social para la reconfiguracion del Estado del bie-
nestar.

En cuarto lugar, se procede a examinar la cuestiéon del pacto intergeneracional desde la perspec-
tiva del gasto y la financiacion de los Estados de Bienestar. Entre otras cuestiones, se profundiza
en el sesgo generacional existente en el gasto de proteccion social, y se presentan las herra-
mientas del ambito de la contabilidad generacional que permiten poner de relieve la distribucion
intergeneracional tanto del gasto como del esfuerzo contributivo.

El Gltimo apartado recoge las principales conclusiones de la revision realizada.
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Capitulo 2.

Dos perspectivas de la justicia entre generacio-
nes

2.1. Introduccion

La toma en consideracién de las relaciones entre generaciones, en un contexto marcado por un
cambio rapido de las estructuras de edad de la sociedad, resulta una aproximacién especialmen-
te util a la hora de tratar de comprender las fuentes de las desigualdades y conflictos que se pro-
ducen en la realidad social contemporanea. En este sentido, junto al género, la raza o la clase
social, la edad se postula como un factor cada vez mas significativo para el analisis y la explica-
cion de las desigualdades sociales.

No obstante, el uso de una perspectiva intergeneracional plantea algunos problemas en compa-
racion con otras herramientas analiticas. El ciclo vital de las personas esta marcado por la suce-
sion de periodos de dependencia e independencia, y, por tanto, la desigualdad caracterizaria, en
un principio, a las relaciones entre generaciones, lo cual hace pensar que una asignacion de re-
cursos favorables a ciertas generaciones seria condicidon imprescindible para alcanzar los objeti-
vos de igualdad social. Considerando lo anterior, contar con un punto de partida hormativo para
la realizacion de andlisis intergeneracionales resulta una precondicién tan necesaria como
deseable. Por ejemplo, al abordar cuestiones relacionadas con la provision de proteccion social
entre los diferentes grupos de edad, resulta necesario disponer de unas bases sobre las cudles
se pueda determinar la relevancia de las desigualdades generacionales observadas, y realizar
valoraciones acerca de cudl seria la mejor manera de distribuir los recursos entre las personas
nacidas en diferentes momentos.

Segun la literatura especializada, existen numerosos fundamentos normativos que se han pro-
puesto como directrices a la hora de tratar cuestiones o realizar analisis desde una perspectiva

Centro de Documentacion y Estudios SIIS 7



El contrato intergeneracional: Tensiones, retos y posibilidades de actualizacion

intergeneracional. Dentro de las mismas, se pueden encontrar desde propuestas que plantean
que cada generacién debe de cuidar de si misma en lugar de depender de otras generaciones o
del Estado, hasta propuestas basadas en marcos teéricos de justicia mucho mas complejos [3].

En este apartado se presentan dos propuestas normativas que segun Birnbaum et al. [4], deben
tomarse muy en cuenta a la hora realizar cualquier tipo de analisis desde una Optica intergenera-
cional. Pese a que inciden en aspectos muy distintos de las relaciones entre generaciones, no
significa que una u otra deba ser la Gnica guia a la hora de realizar cualquier evaluacion relacio-
nada con los contratos intergeneracionales. De hecho, ambas resultan mas bien complementa-
rias.

- La primera de ellas pone el acento en la cooperacién para mejorar las perspectivas del
ciclo de vida de las personas, lo cual anima a dirigir el foco analitico a los resultados glo-
bales obtenidos por una generacion concreta a lo largo de su vida.

- Lasegunda se centra mas en las desigualdades entre personas de distinta edad o gene-
racion, especialmente en lo relativo a los bienes que afectan a su bienestar relativo y a
su estatus social. Segun sus principios, seria importante no sélo examinar el impacto del
contrato intergeneracional en términos de bienestar de los distintos grupos de edad, sino
también investigar hasta qué punto otros resultados sociales deseables se distribuyen de
forma equitativa

2.2. Cooperacion intergeneracional para el beneficio mutuo: me-
jora de las perspectivas de vida de las personas

La primera de las perspectivas de justicia intergeneracional considerada aborda la cuestion del
contrato intergeneracional partiendo de la base de que todo ser humano se enfrenta a necesida-
des y riesgos similares relacionados con la edad en las diferentes etapas de su vida [4]. De esta
premisa se deriva un planteamiento de la cuestién de justicia intergeneracional que, lejos de en-
focarse como un problema de justicia entre distintos grupos que compiten entre si, se desarrolla
desde un punto de vista en el que cada grupo representaria una etapa distinta en la vida de las
personas. En consideracion de lo anterior, la asignaciéon prudente de recursos a lo largo de las
distintas etapas vitales se postularia como el eje garante de la justicia intergeneracional [5].

Esta perspectiva incide, por tanto, en la necesidad de establecer mecanismos estables de
cooperacion y de reparto de riesgos entre generaciones contemporaneas, exigiendo, como coro-
lario, transferencias entre personas que se encuentran en diferentes etapas de la vida y por tanto
pertenecen a distintas generaciones. Asi, los acuerdos intergeneracionales buscarian dar con
una asignacion adecuada de recursos entre las diferentes etapas que contribuya a mejorar las
condiciones de vida de todos los ciudadanos a lo largo de su ciclo vital.

Antes de proseguir, a fin de tener una imagen mas nitida de la amplitud de dimensiones que in-
tervienen en las relaciones intergeneracionales, cabe sefialar un elemento citado en el parrafo
anterior: las transferencias de tiempo y dinero que se dan entre personas que se encuentran en
las distintas etapas de la vida. Tal y como advierte Kohli [6], en el tratamiento de las cuestiones
de justicia intergeneracional, el debate a menudo se limita a los flujos de recursos publicos, ob-
viandose completamente las transferencias privadas que se producen en el seno de las familias.
Sin embargo, la importancia de este tipo de transferencias para las relaciones intergeneraciona-
les es mas que evidente. Siguiendo a Piachaud et al.[7], podrian destacarse las siguientes:

e Transferencias de cuidados: En la esfera familiar, las relaciones intergeneracionales
se caracterizan por la interdependencia y el apoyo mutuo, en otras palabras, imperan en
su seno distintas normas de reciprocidad [8]. Pese a la tendencia hacia la individualiza-
cion de las trayectorias vitales, desde un punto de vista hormativo aln se supone que los
miembros de una familia tienen el deber de cuidarse los unos a los otros, dirigiendo sus
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esfuerzos de cuidado hacia aquellos miembros a los que se considera dependientes da-
da su edad (infancia, adolescencia, personas mayores) o situacién (discapacidad, en-
fermedad, etc.) [1]. Si bien gran parte de las responsabilidades de cuidado se centran en
las personas en edad de trabajar (cuidado de nifios/as y/o personas mayores), cabe se-
flalar que los flujos de cuidados distan de ser unidireccionales, ya que por ejemplo, la
familia ampliada o las personas mayores también suelen encargarse de una fraccion de
dichas responsabilidades.

e Transferencias financieras (renta): La existencia de transferencias econdmicas tanto
puntuales como continuadas en el seno de las familias es una realidad préxima que con-
diciona las perspectivas de aquellos miembros receptores. De acuerdo a Lopez Lépez et
al. [9], dependiendo de la forma en la que se definan las transferencias econémicas fami-
liares, entre el 45% y el 62% de las personas mayores de 65 afios realizan transferen-
cias econdmicas a sus familiares, con un importe medio que oscila entre los 422 y los
1.750 euros anuales. Tanto el porcentaje de personas que realizan estas transferencias
como su valor va en general desciendo con la edad, aunque depende del tipo de transfe-
rencia que se tiene en cuenta. El nivel de ingresos afecta positivamente la capacidad de
realizar transferencias monetarias intergeneracionales, asi como la cuantia de las mis-
mas.

e Transferencias de ahorro/deuda (riqueza): Los niveles de ahorro o deuda que se
transmiten a las generaciones siguientes tienen, de forma inequivoca, un gran efecto so-
bre las oportunidades y condiciones de vida de las generaciones subsiguientes. Autores
como Piketty [10] han advertido que la herencia de la riqueza se constituye como una de
las fuentes principales de desigualdad en las sociedades contemporaneas, lo que tiene
implicaciones directas sobre la justicia intergeneracional. Pese a ello, la institucion de la
herencia sigue estando fuertemente anclada en el imaginario social, lo que genera una
fuerte oposicion social hacia los impuestos sobre los bienes de las personas mayores
gque pasan a las siguientes generaciones [7].

Por consiguiente, junto al contrato intergeneracional ‘publico’ basado en la transferencia de re-
cursos entre generaciones a través de la fiscalidad y el gasto social, coexistiria un contrato ‘in-
formal’ y doméstico entre generaciones a nivel familiar, determinado por normas de reciprocidad
intergeneracional. A grandes rasgos, tomando prestada la expresién de Dumas y Turner [3], po-
dria decirse que las instituciones y mecanismos del bienestar pertenecientes al contrato interge-
neracional ‘publico’ actuan para sostener y reforzar los acuerdos generacionales implicitos en las
familias. Los mismos autores sostienen que para que la solidaridad intergeneracional sea efecti-
va, resulta necesario establecer un equilibrio entre la esfera publica (estado del bienestar) y pri-
vada (familiar), y por tanto, canalizar inversiones hacia ambas formas solidaridad.

Llegados a este punto, cabe traer a colacion la definicién acerca del problema de las generacio-
nes ofrecida por Bengtson [11], capaz de catalizar de forma sucinta las reflexiones acerca de la
justicia intergeneracional hasta ahora recogidas:

‘El problema de las generaciones radica en como tratar los periodos de dependencia e
independencia dictados por el curso del desarrollo individual y el envejecimiento. Esto lo
hacemos mediante las relaciones de reciprocidad a lo largo de la vida y entre las gene-
raciones, recibiendo, dando y volviendo a recibir a lo largo de nuestro ciclo vital, tanto a
nivel de familia como a nivel de sociedad’.

Volviendo a los postulados centrales de la perspectiva de justicia intergeneracional bajo analisis,
y centrando la atencién en las instituciones del estado de bienestar que buscan garantizar el con-
trato intergeneracional, cabe recalcar que estas Ultimas se concebirian como medios para esta-
blecer y mantener relaciones estables entre generaciones a fin de proporcionarse ayuda recipro-
ca. Como apuntan Birnbaum et al. [4], permitir que los estados de bienestar redistribuyan los re-
cursos entre miembros de distintas generaciones a medida que transitan por las diferentes eta-
pas de la vida debe concebirse como un acuerdo basado en las siguientes premisas. En las eta-
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pas iniciales de la vida, se pediria prestado a nuestro ‘yo’ futuro, y durante los afios econémica-
mente activos, ademas de financiar la etapa anterior, se ahorraria para la vejez. Los mecanismos
intergeneracionales del estado del bienestar, por tanto, facilitarian un modelo de cooperacion in-
tergeneracional mutuamente beneficiosa orientada a mejorar las perspectivas generales de vida
de las personas, resultando razonable esperar que ‘apoyemos a nuestros padres y esperemos el
apoyo de nuestros hijos a cambio’.

De lo anterior se desprende que el nivel de apoyo y recursos publicos dirigidos a cada una de las
etapas de la vida deberian reflejar las diferencias de necesidades en cada una de ellas. La asig-
nacién asimétrica de recursos estatales entre distintos grupos etarios no reflejaria, en este senti-
do, un contrato intergeneracional basado en la inequidad, debido a que los ciudadanos pasarian
por cada una de las etapas vitales correspondientes. Como se discutira mas adelante, los anali-
sis transversales que tratan de revelar una importante desigualdad generacional en la distribu-
cion de recursos publicos a favor de las personas mayores, pasarian por alto la naturaleza dina-
mica implicita en las relaciones intergeneracionales, olvidando que ‘las personas mayores son
nuestro ‘yo’ futuro’ [4, p. 10].

2.3. Interactuar como iguales: la exigencia de igualdad relacional

Al margen de las consideraciones concernientes al bienestar a lo largo de la vida, desde esta
segunda perspectiva de justicia intergeneracional se subraya la importancia de tomar en consi-
deracion cémo les va a las personas en cada una de las etapas de la vida [12]. Sin renegar de la
importancia que tiene la mejora general de las trayectorias vitales (implicita en la primera de las
perspectivas), se hace hincapié en la necesidad de garantizar que todo ciudadano disponga de
recursos suficientes para ejercer efectivamente sus libertades basicas en todo momento, con in-
dependencia de su edad [13]. Se pone el acento, por tanto, en las distintas posibilidades de dis-
tribucion de recursos a fin de ayudar a los ciudadanos de todas las edades a relacionarse como
iguales, eliminando los resquicios de dependencia y/o vulnerabilidad que puedan existir [14],
[15].

Pettit [14], uno de los autores de referencia dentro de esta perspectiva, plantea el debate de jus-
ticia intergeneracional en términos de libertad y no-dominacién. Puesto de forma sintética, el au-
tor expone que no estar sujeto a una relacién de dominacién equivale a tener el poder y la inde-
pendencia para poder ejercer de forma efectiva nuestras libertades basicas. Trayendo lo anterior
al campo de analisis correspondiente a este trabajo, la alusién a las relaciones de dominacién
habria quedado cristalizado en conceptos como desmercantilizacién® [16] o desfamiliarizacién®
[17].

Uno de los principales focos de preocupacién dentro de esta perspectiva concierne a las diferen-
cias en los niveles de pobreza y las condiciones de vida entre personas de distintas generacio-
nes, ya que se erigirian como obstéaculos considerables para la preservacién de las relaciones en
igualdad [13]. Ello implica la necesidad de implantar mecanismos e instituciones publicas que
impongan restricciones estructurales a las desigualdades socio-econémicas, y afiancen la inde-
pendencia personal.

En esta linea, tal y como sefialan Bessant et al. [18], el andlisis de las diferencias intergeneracio-
nales requiere de un enfoque que trascienda el énfasis exclusivo en los medios y recursos eco-
noémicos necesarios para la vida, y que atienda a las oportunidades reales que las personas tie-
nen para alcanzar los objetivos vitales que persiguen. En concreto, abogan por adoptar el enfo-
que de las capacidades propuesto por Sen [19], quien, puesto de forma muy resumida, defiende
que cualquier evaluacién concerniente al bienestar de las personas debe basarse en la medida
en que estas son libres de elegir y perseguir fines que valoran. El elemento clave, seria la toma

% Hace referencia al grado en los ciudadanos pueden libremente y sin pérdida potencial de empleo, ingresos o bienestar
general, optar por quedar al margen del mercado laboral cuando lo consideren necesario.
Hace referencia a la transferencia de las labores de cuidado y reproduccion fuera de la esfera familiar.
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en consideracion de la capacidad de las personas de elegir entre varios fines valorados.

Desde la 6ptica generacional, cabe sefialar que las diferentes etapas de la vida son reflejo, en
algunos casos, de diferencias en las capacidades previamente aludidas®. Por tanto, las diferen-
cias importan y necesitan ser compensadas. Se deduce (del mismo modo que en la perspectiva
precedente) que la redistribucidon de recursos entre generaciones (a través de una asignacion
asimétrica de las mismas entre generaciones) resulta necesaria desde el punto de vista de la jus-
ticia intergeneracional, a fin de asegurar que todas las personas, independientemente de su
edad, dispongan de los recursos necesarios para vivir de acuerdo con las normas y las condicio-
nes socioecondmicas imperantes en su comunidad.

Frente a las posiciones que conciben la igualdad generacional como la provisién de cantidades
idénticas de recursos, desde los postulados de la igualdad relacional se insistiria en ajustar la
provisiéon a la necesidad. En esta linea, las aportaciones de Piachaud et al.[7] al debate del con-
trato intergeneracional son de gran ayuda a la hora de caracterizar las implicaciones de esta
perspectiva en materia de politicas publicas. Los autores identifican la igualdad de oportunidades
entre generaciones como uno de los pilares fundamentales de la justicia intergeneracional, y
ofrecen algunos ejemplos de como se materializaria dicho precepto en distintos instrumentos de
politica publica. Brevemente, apuntan a una serie de medidas que buscan garantizar la igualdad
de oportunidades en los &mbitos de educacién, trabajo y salud, que favorecen o se dirigen mayo-
ritariamente a una generacion concreta. Asi, los programas de formacion continua favorecerian a
la poblacién en edad de trabajar (igualdad de oportunidades en educacién), las ayudas destina-
das a la contratacion de personas jovenes a la poblacién que recién se incorpora al mercado la-
boral (igualdad de oportunidades de trabajo), y por Ultimo, las inversiones en sanidad beneficia-
rian a las personas con mayor edad debido a que la enfermedad y morbilidad estd mas extendi-
da entre estos segmentos.

Por udltimo, los mismos autores recogen algunas reflexiones interesantes que merece incluir en el
andlisis de esta perspectiva de justicia intergeneracional. Por un lado, apuntan a que, general-
mente, las comparaciones y andlisis que se realizan en términos de justicia intergeneracional se
circunscriben al consumo de recursos publicos. No obstante, si se ampliara el andlisis incluyendo
factores tales como la calidad de vida, en palabras de los autores, las comparaciones se torna-
rian mas complejas. Por otro lado, inciden en el hecho de la igualdad relacional, en su sentido
mas amplio, exigiria la consideracion tanto de las relaciones entre generaciones como las que
se producen dentro de ellas, y aducen que, en muchos casos, tiene poco sentido separar el as-
pecto intrageneracional del intergeneracional [7].

Recapitulando, la perspectiva de justicia intergeneracional basada en la igualdad relacional se
preocupa de que todas las personas, independientemente de la generacion a la que pertenez-
can, tengan la capacidad y los recursos necesarios para poder vivir de acuerdo con las normas y
las condiciones socioecondémicas imperantes en su comunidad. Esta perspectiva de justicia, be-
beria del ‘principio de diferencia’ postulado por Rawls [20], segun el cual toda desigualdad en la
distribucion de recursos es aceptable Unicamente en los casos en los que esa desigualdad bene-
ficia a los miembros mas desfavorecidos de la sociedad.

* Por ejemplo, la capacidad de una persona para poder hacer uso del transporte publico puede verse reducida en caso
de que carezcan de dispositivos para facilitar la accesibilidad.
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Capitulo 3.

Las tensiones y retos del contrato intergenera-
cional

3.1. Introduccion

Los cambios que se estan produciendo en las sociedades post-industriales, sobre todo en lo que
a sus componentes socioeconémicos y demograficos respecta, estan generando nuevas tensio-
nes y fricciones en lo que se refiere al contrato intergeneracional [3].

Son muchos los autores que advierten que los Estados del Bienestar de las sociedades occiden-
tales habran de hacer frente a un reto sin precedentes en los afios venideros. A medida que la
generacion conocida como la del baby boom va avanzando en edad, y los nacimientos descien-
den a minimos histéricos, la poblacién estd envejeciendo rapidamente; con toda probabilidad,
este hecho tendra amplias repercusiones sociales. Como consecuencia, se espera que, entre
otros, se produzca una importante mutacion en la composicion de la fuerza de trabajo, asi como
grandes cambios en los patrones de consumo, ahorro e inversion. Entre tanto, se estarian acu-
mulando tensiones sobre las instituciones encargadas de la redistribucién entre generaciones,
principalmente, en el estado y en la familia. De esta forma, las dindmicas de envejecimiento tie-
nen el potencial de provocar cambios fundamentales relacionados con la capacidad de los esta-
dos de bienestar y las familias para mantener una distribucion justa y sostenible de los recursos
entre las generaciones [4], [21].

A pesar de la centralidad que adquieren los factores demogréficos y sus profundas implicaciones
en los andlisis relativos al contrato intergeneracional, la cuestion debe enfocarse desde un punto
de vista mas amplio. Teniendo presente que la realizacién de un examen en profundidad acerca
de los diferentes elementos de la realidad social que inciden, interactian y condicionan el contra-
to intergeneracional quedan fuera del alcance del presente trabajo, se tratara de ofrecer una ra-
diografia lo méas amplia posible, considerando factores qué van mas alla de los estrictamente
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demograficos.

Como se ha sefialado, las circunstancias de una generacion dependen de un gran ndmero de
factores, algunos de los cuales se procederan a analizar a continuacion (estructura poblacional,
composicién familiar, dinamicas macroecondmicas, vivienda, etc.). Esta amplitud de factores difi-
culta la tarea de acotar y anticipar los principales cambios y retos sociales que posiblemente se
deriven de los elementos de tension analizados. Por esa razén, el analisis se circunscribird a dos
de las cuestiones que han sido tratadas de forma méas amplia en la literatura intergeneracional: el
sistema de pensiones y los cuidados.

3.2. Las dinamicas sociodemograficas y socioecondémicas que
tensionan el contrato intergeneracional

3.2.1. El envejecimiento de la poblacion

La estructura etaria de la poblacién se constituye como uno de los componentes clave a la hora
de explicar las relaciones entre generaciones [7]. El rdpido proceso de envejecimiento poblacio-
nal que estan viviendo los principales paises industrializados fruto del aumento de la esperanza
de vida y el descenso de la fecundidad tiene implicaciones directas sobre el contrato intergene-
racional.

Segun Eurostat [22], las estimaciones mas recientes de la tasa de fecundidad a nivel de la UE
estiman un valor de 1,55, muy por debajo del umbral de 2,1 del nivel de remplazo. En otras pala-
bras, el nimero medio de hijos/as por mujer se encuentra por debajo del nivel necesario para
mantener el nimero total de habitantes en un nivel constante (en ausencia de inmigracién). En
cuanto a la esperanza de vida, entre los afios 1980 y 2015, la esperanza de vida habria aumen-
tado en 7,2 afios de media para el conjunto de la OCDE [23], mientras que para el conjunto de la
UE, desde la década de los 60 hasta nuestros dias, la esperanza de vida habria escalado, en
promedio, mas de dos afios por década.

La conjuncion de las dinamicas anteriores ha desencadenado un envejecimiento sostenido de la
estructura poblacional. Mirando a las series histéricas, en 1980 habia 5 personas en edad de
trabajar (20-64 afos) por cada persona mayor de 65 afios de media en la OCDE; en 2015, la ra-
tio sefialada arrojaba valores cercanos a 3,5 [23]. De cara al futuro, las proyecciones realizadas
estiman una agudizacién del proceso. Eurostat estima que para el afio 2080, la ratio en cuestién
rondard el 1,6, lo cual implica que por cada 100 personas en edad de trabajar habra mas de 62
personas con de mas de 65 afios de edad [22].

No obstante, este proceso de envejecimiento dista de ser homogéneo, en el sentido de que exis-
ten marcadas diferencias en la esperanza de vida (y en la calidad de esos afios) de las personas
en funcion de sus caracteristicas socioecondmicas. Puesto de forma telegréafica, existen diferen-
cias significativas dependiendo de las siguientes variables:

- Sexo. La esperanza de vida de las mujeres supera de forma significativa a la de los
hombres. En el afio 2017, una mujer de 65 afios de la UE tenia una esperanza de vida
de 21,4 afios, mientras que la cifra correspondiente para un hombre era de 18,1 afios
[24]. Mientras que los hombres se ven mas afectados por enfermedades mortales, entre
las mujeres se observaria una mayor incidencia de enfermedades no mortales pero in-
capacitantes [25], lo cual hace que las mujeres padezcan mayores niveles de discapaci-
dad en edades avanzadas.

- Nivel socioeconémico®. Expresado en términos de esperanza de vida restante de las
personas con un nivel alto de estudios, a la edad de 65 afios las diferencias entre perso-

® Se utiliza el nivel de educacion como una variable de aproximacion al estatus socioeconémico [26].
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nas con un nivel alto y un nivel bajo de estudios son del 18,5 % entre los hombres y del
11,9 % entre las mujeres [23]. Segln sefialan James et al. [27], las enfermedades créni-
cas incapacitantes son mas frecuentes entre las personas con un bajo nivel educativo.
Esto se atribuye a un nivel de ingresos mas bajo, a unas condiciones de trabajo y vida
menos favorables, a una mayor prevalencia de comportamientos de riesgo (tabaquismo,
consumo de alcohol, etc.) y a mayores dificultades para acceder a una atencion sanitaria
adecuada. Las mismas fuentes apuntan a que las diferencias en la prevalencia de las
discapacidades en la edad avanzada van en aumento.

3.2.2. Cambios en la estructura familiar

Como se ha sefialado anteriormente, la tendencia hacia la individualizacion de las trayectorias
vitales —entendida como el proceso en el cual la vida de las personas se ve menos limitada por
la tradicion y la costumbre y por tanto més sujeta a la eleccion individual— podria tener profundas
implicaciones en lo relativo a las relaciones intergeneracionales [28]. Este mismo proceso de in-
dividualizacion habria desencadenado importantes cambios en las normas y valores sociales im-
perantes, provocando una serie de transformaciones en la instituciéon familiar que repercuten di-
rectamente en los intercambios generacionales (tanto afectivos como instrumentales) que se
producen en su seno [3]. El concepto mismo de ‘familia’ esta cambiando drasticamente. Producto
del elevado nimero de divorcios o de la creciente movilidad geografica, por ejemplo, las familias
presentan una mayor fragmentacién que antafio y una diversidad creciente en sus formas. A
continuacion, se ofreceran una serie de pistas a fin de identificar la direccién de esas transforma-
ciones en curso, y lo que es mas importante, ayudar a poner encima de la mesa las implicacio-
nes que tienen sobre el contrato intergeneracional.

Siguiendo a la publicacion Being Young in Europe Today de Eurostat [29] y las estadisticas so-
bre matrimonios y divorcios publicadas por la misma oficina estadistica, de forma sintética, entre
las principales transformaciones vigentes en el seno de las familias, al menos en lo que respecta
a la UE, destacarian las siguientes:

- Aumento del nimero de divorcios. En el Gltimo medio siglo, la tasa bruta de divorcios® se
ha duplicado con creces, pasando de una magnitud de 0,8 en 1965 a un 2,0 en 2017.

- Reduccién en el nimero de matrimonios. En el tltimo medio siglo, la tasa bruta de ma-
trimonios’ se ha reducido practicamente a la mitad, pasando de una magnitud de 7,8 en
1965 a un 4,4 en 2017.

- Aumento de la edad del primer matrimonio. Entre 1998 y 2018, la edad media para con-
traer matrimonio aumenté en algo mas de 4 afios.

- Retraso en la edad de maternidad. La edad media de la madre en el momento del naci-
miento del primer hijo/a se ha ido incrementando paulatinamente hasta situarse en los
28,8 afios en 2018. Las diferencias entre paises son claras, elevandose la edad de ma-
ternidad por encima de los 30 afios en algunos de ellos, como en el caso de Espafia
(31,0 afos).

- Incremento de los nacimientos fuera del matrimonio. La proporcion de hijos/as nacidos
fuera del matrimonio ha aumentado del 22,9 % de 1998 al 41,6 % de 2018.

- Aumento del numero de hogares monoparentales. En promedio, los hogares monopa-
rentales suponian el 14,1 % de los hogares con hijos/as en 2018, un 1,5 % mas en com-
paracion con el afio 2011.

- Aumento en el nUmero de hogares de adultos solos sin hijos/as. En la década compren-

® Numero total de divorcios por cada 1.000 habitantes.
" NUmero total de matrimonios por cada 1.000 habitantes.
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dida entre 2009 y 2019, la tipologia de hogar que mas vio aumentada su importancia re-
lativa fue la de las personas adultas que viven solas, pasando del 30,6 % al 34,6 % del
total de los hogares.

Ademas de las transformaciones recién sefialadas, cabe poner en evidencia algunas diferencias
entre paises que resultan de importancia capital para las relaciones intergeneracionales [29]:

- Diferencias en la edad de emancipacién. En la mayoria de los paises del sur y el este de
la UE, los jévenes abandonan el hogar parental una vez cumplidos los treinta afios (o
unos pocos afios antes). En cambio, en los paises del norte y centro, el abandono del
hogar parental se produce con mayor rapidez, en edades anteriores a los 25 afios en
muchos casos.

- Diferencias en la cohabitacion de distintas generaciones en los hogares. En parte pro-
ducto de las diferencias en la edad de emancipacién, se observan también diferencias
sustanciales entre los paises del este y sur de Europa, por un lado, y los paises del cen-
tro y norte de Europa, por otro. Asi, en el primer grupo de paises la existencia de hoga-
res donde cohabitan multiples generaciones (tanto los hijo/as como personas mayores)
resulta un fenbmeno mas comun, mientras que en el segundo de los grupos se trataria
de una situacion més bien residual.

Las transformaciones enunciadas pueden incidir sobre los contratos intergeneracionales desde
muchos vértices y a través de interacciones complejas. Algunos autores han puesto el acento,
sobre todo, en las consecuencias que acarrea la mayor volatilidad de estructuras familiares y la
consiguiente proliferacion de los hogares monoparentales. A este respecto, Piachaud et al. [7]
sefialan que el auge de esta tipologia de hogar tiene profundas implicaciones en la capacidad
que tienen los progenitores a la hora de proporcionar ayuda a sus hijos/as a través de transfe-
rencias financieras. Del mismo modo, como se explica mas adelante, insisten en las posibles
desventajas que pueden erigirse para estos progenitores cuando estén en edades mas avanza-
das.

En esta misma linea, desde la perspectiva de las relaciones entre padres/madres e hijo/as, los
trabajos que han indagado acerca de las consecuencias del divorcio apuntan al debilitamiento de
las relaciones de los hijos/as sobre todo con los padres, y en menor medida, con las madres. No
obstante, cabe subrayar que el deterioro seria, principalmente, de caracter unidireccional —de los
hijos/as hacia los progenitores—, ya que etos Ultimos serian mas propensos a seguir ofreciendo
apoyo econdmico y de cuidados a los hijos/as [30]. Pese a lo anterior, la evidencia disponible so-
bre las implicaciones que tienen los mayores niveles inestabilidad familiar en el aspecto relacio-
nal todavia es escasa. Por ejemplo, se desconoce si en las familias reconstituidas se forman la-
zos duraderos entre los progenitores no biolégicos y los hijos/as, o si se mantiene la propension
de los mismos a la hora de ofrecer apoyo financiero o cuidados.

Por ultimo, dejando de lado las cuestiones ligadas a la volatilidad de las relaciones familiares,
cabe poner encima de la mesa un ultimo punto. Concretamente, a raiz del aumento de la espe-
ranza de vida y del retraso en la edad de maternidad, que se han ido gestando de forma parale-
la, se habria producido aumento de la presion asistencial en el seno de las familias. Referido
como ‘generacion sandwich’ por algunos autores [7], la superposicion de las etapas de cuidado
de los hijos/as con la de las personas en edad avanzada, estaria provocando exigencias en las
responsabilidades de cuidado inéditas hasta la fecha.

3.2.3. Las tendencias del mercado laboral

Tratandose de una institucion en la que confluyen elementos econdmicos, legales, sociales, poli-
ticos e incluso culturales, queda por descontado que recoger de forma exhaustiva las principales
tendencias relativas al mercado laboral queda fuera del alcance de este trabajo. De todos mo-
dos, a fin de continuar deshilando los principales cambios que afectan al contrato intergeneracio-
nal, a continuacién, se recogen los principales cambios acaecidos en el mercado laboral que tie-

Centro de Documentacion y Estudios SIIS 15



El contrato intergeneracional: Tensiones, retos y posibilidades de actualizacion

nen un impacto directo en las relaciones entre generaciones.

Una primera consideracién en este aspecto concierne a la edad de entrada y salida del mercado
laboral. Por un lado, como consecuencia de la expansion de la educacion terciaria, la entrada en
el mercado laboral resulta mas tardia para las cohortes mas recientes [7], [23]. En este sentido,
al comparar las tasas de empleo para la misma edad de las cohortes mas jovenes con las cohor-
tes anteriores, se aprecia un descenso apreciable. Un dato que algunos han llegado a utilizar,
junto con los elevados niveles de desempleo de las personas menores de 30 afios, para sefialar
gue se discrimina sistematicamente a las generaciones mas jovenes en el mercado laboral.

Las evidencias, no obstante, invitan a la cautela ante dichas afirmaciones. Ademas de la ya cita-
da extension de la educacién terciaria, cabe apuntar que resulta probable que el descenso refe-
rido en las tasas de empleo puede estar fuertemente influenciado por el deterioro de la situacion
econOmica desde finales de la década de los 2000. Enlazandolo con lo anterior, y abordando la
cuestion de los elevados niveles de paro entre las personas jovenes, Willets et al. [31] rehlGyen
de la justificacion estructural argumentando que ya ha habido periodos anteriores en los que los
niveles de desempleo de este segmento poblacional ha resultado ser méas elevado que el actual.
Por poner un ejemplo cercano, en Euskadi, cabe recordar que las tasas de paro correspondien-
tes en la época de la reconversion industrial fueron equivalentes e incluso superiores a los actua-
les [32] [34].

Por otro lado, en lo relativo a la salida del mercado laboral, no debe olvidarse que junto a la ex-
pansién de la educacion terciaria se ha ido incrementando de forma paulatina la edad de retiro.
Se trata de una tendencia que, en vista de las reformas orientadas a retrasar la edad de jubila-
cion que se estan adoptando en los principales paises industrializados, se vera reforzada con to-
da probabilidad en los afios venideros. El aumento de la edad de salida del mercado laboral es-
conde, sin embargo, diferencias intrageneracionales significativas que conviene poner encima de
la mesa. Segun la OECD [23], existen diferencias considerables en la edad de retiro dependien-
do del nivel educativo (utilizando la educacién como una variable de aproximacién al estatus so-
cioeconomico). Adicionalmente, estas diferencias en la edad de salida habrian aumentado entre
las cohortes mas recientes.

Profundizando en esta cuestion, es evidente la existencia de estrechas interrelaciones entre el
nivel socioecondmico (en términos de nivel educativo), el estado de salud y la edad de salida del
mercado laboral. Los datos son claros al respecto: alrededor del 30% de los hombres de entre 50
y 64 afos con un nivel de estudios bajo declaran tener limitaciones para el trabajo remunerado
debido a problemas de salud, frente a sélo el 10% de los que tienen un alto nivel de estudios
[23].

En relacion a esta cuestién cabe aclarar en primer lugar que los problemas relacionados con la
salud pueden impedir que las personas participen en el mercado laboral, y, ademas, que las per-
sonas que gozan de buena salud suelen ser por lo general mas productivas y, por consiguiente,
mas propensas a ser contratados. En lugar de que el estado de salud influya en el desempefio
laboral, la causalidad podria darse en la otra direccion. Por ejemplo, los trabajos extenuantes y/o
que provocan estrés pueden incidir negativamente en el estado de salud. En definitiva, los nexos
causales entre la salud y el desempefio en el mercado laboral son bidireccionales y pueden lle-
gar a perpetuarse.

En segundo lugar, es necesario apuntar que, por lo general, son las personas con menor nivel de
educacion las que realizan el grueso de los trabajos manuales, para los cuales suele ser requisi-
to gozar de un buen estado de salud. En dichas ocupaciones, los problemas de salud serian
signo de un menor nivel de productividad, provocando en algunos casos dificultades para la par-
ticipacion efectiva en el mercado laboral.

Dejando de lado las entradas y salidas del mercado laboral, otra cuestién de peso en lo concer-

niente a la relacion entre generaciones se refiere a las diferencias salariales existentes entre las
personas con mayor y menor nivel educativo (prima educativa). Aplicando una perspectiva tem-
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poral, es destacable que en los Ultimos decenios la prima educativa ha descendido abruptamente
en algunos paises. Francia, Italia, Irlanda y Espafia, responderian a este patron de reduccion,
pasando de niveles cercanos al 100%-80 % al 40 %. Los motivos aducidos para esta reducciéon
serian de naturaleza muy diversa, pudiéndose hacer referencia a las siguientes:

- Laincorporacién de la mujer al mercado de trabajo. Resultado de la incorporacién masi-
va de la mujer al mercado laboral, las mujeres con un menor nivel educativo habrian pa-
sado en mayor medida de no tener ningln ingreso a obtener una renta salarial, redu-
ciéndose las diferencias en la prima educativa.

- Extension de la educacion terciaria. La expansion de la educacién terciaria ha provocado
un aumento de la proporcién de personas con un alto nivel educativo en la composicion
de la fuerza laboral, lo cual habria ejercido una presion descendiente en el salario de los
mismos.

- Sobrecualificacion. En paises algunos paises, como es el caso de Espafia, se constata-
ria un aumento en el nimero de personas con un nivel educativo alto que realizan traba-
jos tradicionalmente llevadas a cabo por personas con menores niveles de educacion
[35]. Este hecho, conllevaria inevitablemente una reduccion de las diferencias.

- Dinamicas del salario minimo. El aumento paulatino en el salario minimo también se
constituiria como una fuerza explicativa de las reducciones en las diferencias retributivas
entre las personas con distintos niveles de educacion [36].

Con todo, cabe ser cauteloso con las dinamicas observadas, ya que podrian revertirse y derivar
en mayores niveles de desigualdad. Tal y como advierte la OCDE [23], los patrones de demanda
laboral de los principales paises industrializados reflejan de forma creciente los efectos de la glo-
balizacion y el cambio tecnolégico basado en la cualificacién. Las previsiones apuntan, por tanto,
a un crecimiento de la demanda de trabajadores con un elevado nivel de cualificacion, lo cual
empujaria de nuevo al alza la prima educativa.

Si el andlisis de la prima educativa se realiza tomando en consideracion la variable de género y
contemplando la acumulacion de ingresos en la totalidad de la vida laboral de las personas, se
observa que el caso de las mujeres los ingresos durante la vida laboral han aumentado de una
generacion a la siguiente, independientemente del nivel educativo. Por el contrario, se observan
tendencias divergentes en el caso de los hombres, en funcion del nivel educativo. Asi, para el
segmento masculino de mayor nivel educativo los ingresos totales habrian aumentado, en con-
traste con el grupo de menor nivel. Ahora bien, la magnitud de estos Ultimos cambios no seria
muy pronunciada. De lo anterior se desprenden dos inferencias principales:

- Con independencia del nivel de educacion, los ingresos a lo largo de la vida de las gene-
raciones mas jovenes de mujeres han alcanzado a los de los hombres, reduciéndose la
brecha de género en los ingresos a lo largo de la vida en aproximadamente un tercio.
Esta tendencia se debe principalmente a la incorporacién masiva de la mujer al mercado
de trabajo [23].

- La prima educativa respecto a los ingresos a lo largo de la vida ha disminuido a lo largo
de las generaciones entre las mujeres, pero ha aumentado entre los hombres.

En las lineas anteriores, ha salido a relucir la importancia de la incorporacion de la mujer al mer-
cado laboral de forma recurrente. De forma sucesiva, se ha ido cerrando la brecha de género en
cuanto a la participacion en el mercado laboral para todas las edades, a excepcion del intervalo
de entre 30 y 34 afios, donde la reduccién ha resultado ser menos significativa, esencialmente a
causa de la maternidad y el reparto desigual del cuidado de los hijos/as [23]. Como consecuen-
cia, en un principio cabria esperar que dada la importancia del historial de empleo para las pers-
pectivas de ingresos a edades avanzadas, el aumento de la participacion femenina contribuya a
reducir la futura desigualdad de ingresos relacionada con el envejecimiento. Sin embargo, otras
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dinamicas actualmente en curso harian dibujar una imagen menos halagiiefia. En este sentido,
cabe hacer referencia a la elevada proporcion del empleo a tiempo parcial (que generalmente
lleva aparejado menores niveles de beneficio en cuanto a pensiones), o a la mayor propensién al
acceso a ceses temporales de empleo. Respecto a lo anterior, resulta de interés rescatar las pa-
labras de Piachaud et al. [7], quienes afirman que es la aparicion de un modelo familiar donde el
hombre trabaja a tiempo completo y la mujer a tiempo parcial lo que ha permitido alcanzar altos
niveles de participacion laboral femenina sin una intervencion estatal a gran escala para conciliar
las responsabilidades laborales y familiares.

3.2.4. Pobrezay desigualdad de rentas

Como apunta Chauvel [37] en su extenso analisis acerca de las fracturas intergeneracionales en
Francia, el actual seria el primer periodo en la historia contemporanea en el que, en tiempos de
paz, los jévenes que se incorporan a la poblacion activa estan en peor situacion que sus antece-
sores. Esta situacion se extiende, en mayor o menor medida, al conjunto de los paises occiden-
tales. En las lineas siguientes se describen las principales dindmicas que se esconden tras este
empeoramiento relativo de las cohortes mas jovenes, poniendo especial énfasis en la evolucién
de las situaciones de pobreza y desigualdad desde una perspectiva intergeneracional.

Para el conjunto de la OCDE, en promedio y dentro de una misma generacion, la renta real dis-
ponible aumenta en un 75 % entre los 20-24 y 55-59 afios. No obstante, al cumplir los 50, las
evoluciones observadas resultan divergentes dependiendo del pais objeto de analisis. Se identi-
fican tres tendencias diferenciadas [23]:

- Paises en los que la evolucion dibuja una especie meseta a partir de los 60 afios, lo cual
implica que la renta disponible apenas aumenta después de la edad sefialada (ltalia, Fin-
landia, Noruega, Paises Bajos y Reino Unido, entre otros).

- Paises en los que la evolucién dibuja una especie de campana, reduciéndose las rentas
reales alrededor del 20 % para la franja de edad comprendida entre 55-59 y 75-79 afios
(Austria, Bélgica, Dinamarca, y Suecia, entre otros).

- Paises en los que la renta real contintia creciendo, estimandose un crecimiento inter-
anual media del 2 % (Espafia, Francia, Irlanda y Luxemburgo, entre otros).

La radiografia anterior, referente a las pautas evolutivas de la renta a lo largo de la vida de las
personas, debe complementarse a través de una aproximacién que tenga en consideracion la
tendencia mostrada de una generacién a la siguiente. En este sentido, se habria producido un
fuerte aumento de los ingresos reales de una generacién a otra para las mismas edades. Cuanti-
tativamente, para la franja de edad de 35-39 afios, la renta real disponible de las cohortes naci-
das en la década de los 70 seria un 62 % a la de las cohortes correspondientes a la década de
los 30. Asimismo, para la franja de 60-64 afios, la renta real disponible de las cohortes de la dé-
cada de los 50 superaria en un 70 % a la de los nacidos 40 afos antes [23]. Puesto de forma sin-
tética, la renta real disponible para la misma edad habria crecido de media a un ritmo anual del
1,3 % entre las décadas correspondientes a 1910 y 1980.

Con todo, una de las transformaciones que caracterizan a las cohortes mas jévenes ha sido el
abandono de la senda marcada por ese incremento continuado. Asi, a la edad de 30 afos, las
cohortes correspondientes a la década de los 80 tendrian unos ingresos reales medios similares
a los de los nacidos en la década anterior. Lo mismo ocurriria con las cohortes de la década de
los 70 frente a las de la década de los 60, a la edad de 40 afios. Por tanto, el contexto contempo-
raneo se caracterizaria por un estancamiento generacional de los ingresos reales, llegandose
incluso a traducir en pérdidas para paises concretos (por ejemplo, en Espafia) [23].

Por el contrario, la situaciéon de las personas que actualmente superan los 60 afios ha mejorado

sustancialmente en las Ultimas décadas, tanto en términos relativos como absolutos. Estos se
habrian beneficiado principalmente por unas tasas de empleo relativamente favorables y por el
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grado de madurez alcanzado por el sistema de pensiones. Asi, en las Ultimas tres décadas y en
relacién al segmento de 30-34 afios, el crecimiento acumulado de la renta media del grupo de
edad de 60-64 afios habria sido un 13 % superior. En paises como Espafia, Italia o Francia esta
mejora relativa ha resultado ser significativamente mas acentuada [23]. Mas aun, al comparar la
renta real disponible de ambas generaciones si no se tienen en cuenta los gastos relativos a la
vivienda, un analisis realizado a nivel del Reino Unido concluye que las rentas medias de los
pensionistas resultan superiores a las de las personas en edad de trabajar [38].

Como consecuencia directa de los cambios descritos, el patrén generacional dibujado por las ta-
sas relativas de pobreza se ha modificado sustancialmente. Partiendo de una situacién en la dé-
cada de los 80 donde las personas en edades mas avanzadas padecian el doble de riesgo de
sufrir situaciones de pobreza [31], recientemente, han experimentado reducciones notables en
los niveles de incidencia (ver gréafico 1). En contraste, las tasas de pobreza entre las personas
menores de 50 afios se han incrementado de forma continuada, sobre todo en el segmento de
edad comprendido entre los 18 y 25 afios, que ya alcanzaria un valor promedio del 13,9 %. Pese
a las mejoras experimentadas, cabe incidir en el hecho de que el grupo etario que mayores nive-
les de pobreza padece, por encima del grupo de 18-25 afios, continua siendo el segmento con-
formado por las personas mayores de 75 afios. En promedio, mostrarian unas tasas de pobreza
que rondarian el 14,4 % [23]. De nuevo, si se comparasen los indices de pobreza una vez consi-
derados los costes de vivienda, Willets et al. [31] argumentan que los hogares encabezados por
personas en edad avanzada tendrian un riesgo de pobreza significativamente menor, sobre todo,
en comparacion con los hogares con hijo/as.

Gréfico 1. Cambios en las tasas de pobreza entre distintos grupos de edad desde mediados de la década de
1980 hasta el 2015. Promedio OECD
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Fuente: OCDE (2017). Preventing Ageing Unequally

El andlisis de la desigualdad desde el punto de vista intergeneracional implica analizar la cues-
tion desde dos puntos de vista: por una parte, las tasas de desigualdad que se dan en cada gru-
po de edad y su comparacion desde una perspectiva intergeneracional. En segundo lugar, el im-
pacto que los cambios que se producen en la renta disponible de cada grupo etario tienen en las
tasas generales de desigualdad

En lo que se refiere a la primera cuestién, a partir de los datos de la Encuesta de Condiciones de
Vida del INE, se observa la evolucion de las tasas de desigualdad ha sido diferente para las per-
sonas mayores de 65 y para las menores de esa edad: si entre los menores la desigualdad —
medida a partir de la diferencia entre la renta del 20% mas rico y la del 20% mas pobre— se in-
crementd notablemente entre 2004 y 2015, para reducirse ligeramente a partir de ese afio, entre
las personas mayores las tasas de desigualdad se han mantenido estables, en niveles, ademas,
mucho mas bajos que entre la poblacion joven o adulta.
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En sentido similar, usando el indice de Gini como indicador, este tenderia a incrementarse hasta
alcanzar su punto mas alto en el grupo etario que va desde los 55 a los 60 afios, disminuyéndo-
se para los tramos de edad siguientes. Una de las implicaciones que cabe resaltar acerca de la
anterior constatacion, es que, fruto de los cambios en la estructura poblacional provocados por el
proceso de envejecimiento, los niveles de desigualdad en la sociedad podrian tender a incre-
mentarse. Asi, en caso de que se produzca un incremento en la proporcién de personas de 55 a
65 afios (generalmente el grupo de edad con mayor desigualdad), la desigualdad total aumenta-
ria automaticamente. A pesar de la imagen poco alentadora que se desprende de lo anterior, ca-
be sefialar que en cierta medida, el aumento simultaneo de la proporcidon de mayores de 70 afios
(donde la desigualdad es relativamente baja) presionaria a la baja los niveles generales de de-
sigualdad.

Asi pues, considerando las pautas de evolucién de los niveles de desigualdad a lo largo de la vi-
da recién descritos, se constata que la desigualdad intrageneracional ha tendido a aumentar pa-
ra las cohortes nacidas a partir de la década de los 50. En promedio, para los paises del conjun-
to de la OCDE, se estima que se ha producido un incremento anual del 0,3 % del coeficiente de
Gini relativo a la desigualdad intrageneracional. En otras palabras, dentro de una misma gene-
racion, los niveles de desigualdad observados entre las cohortes més jévenes son mucho mayo-
res que entre sus padres a la misma edad. A este respecto, destaca el aumento de los niveles de
desigualdad para la franja de edad de entre 20-24 afos. El indice de Gini en dicha edad para las
cohortes nacidas en la década de 1980 es un 24 % superior en comparacion con las cohortes
nacidas en la década de 1950. Esto implica que los niveles de desigualdad entre las personas
que comienzan su vida laboral son mucho mayores que antafo, lo cual, siempre y cuando los
patrones evolutivos de la desigualdad a lo largo de la vida del pasado prevalezcan para las gene-
raciones mas jovenes, se traduciria en unos mayores niveles de desigualdad intrageneracional a
medida que se transita hacia la vejez [23].

Pero, ademas, los cambios en los niveles de renta de las diversas generaciones implican cam-
bios en las tasas globales de desigualdad. En ese sentido, cabe pensar que el peso poblacional
de la poblacién mayor de 65 afos y el poder redistributivo de las pensiones convierten el enveje-
cimiento demogréafico existente en nuestro pais en un corrector de la desigualdad de ingresos,
puesto que la reduccién de la desigualdad en la poblacién mayor impulsa a la baja los indices
generales de desigualdad.

La consolidacion de ritmos muy diferentes de crecimientos de la renta disponible en los diferen-
tes grupos etarios podria sin embargo producir un incremento de las tasas generales de de-
sigualdad, sobre todo si se tiene en cuenta el tamafio de las generaciones de las personas de
mayor edad y el incremento de la cuantia de sus pensiones. De hecho, frente al argumento de
las pensiones como instrumento corrector de la desigualdad, la mayor parte de la evidencia
apunta a que el envejecimiento demografico se asocia a un incremento de la desigualdad, me-
diante la reduccion del peso de las rentas salariales en el conjunto de los ingresos de la pobla-
cion, debido a una reduccion de las tasas totales de actividad y al incremento de las tasas de
dependencia [39]. Este cambio lleva asociado un incremento del peso de las personas mayores
—0, en otros términos, de los ingresos por pensiones— en los grupos de mayor renta: asi, en el
caso de Euskadi, el peso de los ingresos por pensiones en los ingresos del 20% de la poblacion
con mauyores ingresos se ha duplicado, pasando del 9% en 2008 al 18% en 2018.

Junto al incremento en la desigualdad de ingresos, el envejecimiento demografico también se
asocia a un incremento de la desigualdad patrimonial. Si bien la disponibilidad las estadisticas
sobre el patrimonio de las familias es menor que la referente a la renta, el impacto del factor ge-
neracional en la desigualdad patrimonial —tanto en Espafia como en el resto de los paises de
nuestro entorno— es evidente. Asi, de acuerdo a Pereda [40], se esta produciendo un reforza-
miento de la desigualdad en el reparto de la riqueza: los hogares ricos acumulan cada vez mas
patrimonio financiero e inmobiliario a costa de los hogares pobres, que cada vez tienen menos
casas en propiedad y pagan alquileres mas altos. A partir de los datos de la Encuesta Financiera
de las Familias que elabora el Banco de Espafia, se observa que parte de este incremento en la
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desigualdad patromonial se asocia al diferente incremento del patrimonio si se tiene en cuenta la
variable edad: efectivamente, los datos de la EFF muestran “como la distancia de patrimonio
medio entre los hogares mas jovenes (cabeza de familia menor de 35 afios) y los de méas edad
(cabeza de familia entre 55-64 y 65-74 afios) se ha multiplicado por tres y por cuatro, respecti-
vamente, en los Ultimos quince afos. Tal diferencia entre los hogares jovenes y el tramo en edad
laboral mas avanzado (55-64 afios) ha pasado de 2,5 veces en 2002 a 6,7 en 2017 y con el tra-
mo de los recién jubilados (de 65 a 74 afos) de 1,8 a 7,8. Dicho de otra manera: mientras la ri-
gueza media de los hogares jévenes se ha reducido en un 59%, los hogares con el cabeza de
familia entre 55 y 64 afios la han aumentado en un 10% vy los de recién jubilados en un 78%”. Se
confirma asi una tendencia acelerada, sefiala Pereda, a la precarizacién de las condiciones de
vida y de trabajo de la juventud, que se ha agudizado en el ciclo de crisis.

3.2.5. Riqueza privada: la importancia creciente de la herenciay la vivienda

Como acabamos de ver, las desigualdades en cuanto a la riqueza y el patrimonio tienen un com-
ponente intergeneracional obvio y, ademas, creciente.

Los trabajos que han analizado la riqueza privada desde una Optica intergeneracional sefalan
ademas que, con toda probabilidad, las herencias adquirirdn mayor importancia para las genera-
ciones mas jovenes en comparacion con las cohortes anteriores, tanto en términos absolutos,
como en relacion con las demas fuentes de ingresos y riqueza de las que disponen [8]. Como se
explica a continuacién, de la mayor relevancia de la riqueza heredada se deriva una creciente
preocupacion por sus implicaciones en los niveles de desigualdad y de movilidad social.

Se ha sefalado que se espera que la herencia se convierta en un instrumento cada vez mas im-
portante para las generaciones mas jovenes. Los datos al respecto resultan reveladores. Segun
un estudio para el Reino Unido realizado por el Institute of Fiscal Studies [42], en cuestién de no
mas de una década, la comprendida entre 2000 y 2010, la riqueza total de los hogares con per-
sonas ancianas habria crecido en un 45 %. Este incremento se deberia, mayoritariamente, al
creciente valor de la rigueza en forma de vivienda, impulsada por el alza de los precios y unos
mayores niveles de propiedad en la tenencia. Mas adelante se abordara la cuestién de la vivien-
da de forma especifica. De acuerdo a los resultados de este mismo estudio, otra de las eviden-
cias que apuntan a una mayor importancia de las herencias se relaciona con el porcentaje de
personas dentro de una misma generacién que han recibido o esperan recibir una herencia. Para
la cohorte correspondiente a la década de 1930, dicho porcentaje seria inferior al 40 %; en la
cohorte de 1950, ascenderia hasta el 55 %; y para la cohorte de la década de 1970 (la dltima
gue considera el citado estudio) se situaria en un 75 %. Puesto de forma sucinta, la proporcion
de personas que han recibido o esperan recibir una herencia habria aumentado de forma vertigi-
nosa en las ultimas décadas.

Para poder hacerse una idea de la futura distribuciéon de las herencias entre las generaciones
mas jovenes, es conveniente comenzar por observar su distribucién entre las generaciones de
mayor edad. Una de las caracteristicas que diferencian a esta generacién es que las herencias
no han supuesto una fuente importante de recursos econémicos para gran parte de ellos. De he-
cho, alrededor de la mitad de los mismos no se habrian beneficiado en absoluto de las heren-
cias. Ligado a lo anterior, la probabilidad de recibir una herencia parece estar estrechamente re-
lacionada con el nivel de ingresos. En concreto, en funcion de los ingresos obtenidos a lo largo
de la vida, aquellos que se encuentran en el quintil de mayores ingresos habrian tenido el doble
de posibilidades de recibir una herencia en comparacién con el quintil inferior. Paralelamente, las
personas situadas en el quintil superior de ingresos a lo largo de la vida también recibirian he-
rencias mas cuantiosas en promedio [42].

Cambiando el foco de analisis hacia las generaciones mas jovenes, si bien no existe aun eviden-
cia suficiente para contrastar si las dindmicas descritas continGan o no vigentes, si pueden ex-
traerse algunas conclusiones relevantes. Una de las constataciones que supone una ruptura
respecto a las generaciones precedentes, es que la diferencia proporcional en la probabilidad de
recepcion de herencias entre los hogares situados en el quintil superior e inferior de ingresos se
ha reducido a una cuarta parte. No obstante, el reparto tan desigual de la riqueza en los hogares
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con personas mayores sugiere que la recepcion también tendra un resultado desigual. Algunas
estimaciones realizadas al respecto estiman que alrededor del 40 % de la riqueza de las perso-
nas mayores acabara en manos de un 10 % de individuos de las generaciones mas jovenes [42].

En linea con la constatacién anterior, cabe destacar el trabajo de Salas-Rojo y Rodriguez, que a
través de un enfoque basado en técnicas de machine learning, cuantifican la parte de la de-
sigualdad total de la riqueza que es explicada por las herencias. Segun los resultados que se
desprenden del analisis, existen a nivel internacional diferencias notables al respecto. Por una
parte, en algunos paises, como por ejemplo, el Reino Unido, las herencias contribuirian a una
parte relativamente pequefia de la desigualdad de riquezas (en menos del 20 %). Por otra parte,
en un espacio intermedio se situarian paises como lItalia o0 Canada, donde los efectos de las he-
rencias sobre la desigualdad ascenderian a un orden de entre el 35-40 %. Por Gltimo, en algunos
paises (Espafia y Estados Unidos, entre otros) las herencias se constituirian como elementos
centrales a la hora de explicar los niveles de desigualdad en la riqueza, llegando a contribuir en
casi el 70 % sobre los niveles de desigualdad observados [43].

Con todo, fruto de la extensién de la propiedad como régimen de tenencia de la vivienda entre
las generaciones con mayor edad, las desigualdades en el nivel de riqueza entre personas ma-
yores habrian tendido a reducirse, teniendo como consecuencia méas probable una distribucién
algo més igualitaria en las herencias futuras. Sin embargo, cabe poner en evidencia el sesgo
geografico que subyace al anterior proceso de igualacién, debido a las grandes variaciones re-
gionales en los precios de la vivienda. Esto es, la distribucién mas igualitaria recién referida be-
neficiaria principalmente a las generaciones mas jovenes residentes en territorios con mayores
precios de vivienda.

La vivienda, ademas de postularse como uno de los elementos centrales en las dinamicas rela-
cionadas con la herencia, también incide por otros cauces en las relaciones entre generaciones.
Una constatacion generalizada es que las generaciones mas jévenes, en comparacion con sus
predecesoras, presentan tasas inferiores de tenencia, ademés de costes de vivienda més eleva-
dos en las mismas edades. Segun Willets et al.[31], a los 30 afios de edad, las cohortes mas j6-
venes, habrian visto reducidas a la mitad sus posibilidades para la tenencia de una vivienda en
comparacion con la generacion del baby boom. Paralelamente, la proporciéon de personas que
habitan una vivienda en alquiler se habria incrementado en mas de un 400 %. Como resultado,
las generaciones mas jovenes estarian experimentando unos niveles de inseguridad de vivienda
sin precedentes [31].

En un contexto donde los precios de alquiler también tienden al alza, un problema que amenaza
el nivel de vida de las generaciones mas jévenes es la presion ejercida por los gastos de vivien-
da sobre la economia familiar. Segun algunas estimaciones, para la misma edad, las generacio-
nes comprendidas desde mediados de la década de 1980 hasta mediados de la década de 1990,
estarian destinando casi una cuarta parte de sus ingresos hacia la vivienda, lo cual supone mas
de tres veces lo destinado por las generaciones nacidas entre las décadas de 1940 y 1950 [31].
La importancia creciente de las herencias y la mayor extension del régimen de propiedad entre
las personas mayores pueden ser de gran ayuda para algunos, al menos, a medida que vayan
avanzando en la edad. Sin embargo, en aquellos casos en los que los padres tampoco tienen
una vivienda en propiedad, la vivienda continuara siendo un problema de gran envergadura.

Las manifestaciones de la creciente importancia de los gastos de vivienda son numerosas Yy sig-
nificativas. Entre otras, como ya se ha citado en el apartado correspondiente a las tendencias de
pobreza y desigualdad, una vez considerados los gastos de vivienda, el riesgo de pobreza se
eleva significativamente para las familias con hijos/as. Asimismo, se constata que los niveles de
consumo de las personas de entre 25 y 34 afios en relacidn a las personas de entre 55 y 64
afios, han pasado de ser idénticos a principios de siglo, a resultar inferiores en mas de un 10 %
[31].

3.2.6. Variables macroeconomicas que moldean las relaciones intergenera-
cionales
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Las principales variables macroeconémicas estan estrechamente relacionadas si, y su interac-
cion hace dificil establecer nexos causales claros con diferentes elementos de la realidad social.
Con todo, la literatura especializada sefiala que algunas de estas variables tienen especial inci-
dencia en lo que a las relaciones intergeneracionales respecta, siendo las mas significativas las
siguientes:

- Deuda publica. La creacién de deuda publica, tomando prestada la expresién de Pia-
chaud et al. [7], se llegado a considerar como una ‘oscura fuerza’ que favorece a las ge-
neraciones de mayor edad en detrimento de las mas jévenes. La linea argumentativa de
los defensores de esta perspectiva, apunta a que la financiacion del ‘consumo’ actual
mediante el recurso a la deuda provoca una redistribucién de recursos a favor de los ge-
neraciones de contribuyentes actuales y en detrimento de los futuros contribuyentes [44].
Sosteniendo un punto de vista totalmente opuesto, otros autores invitan sin embargo a
ver mas alla del ambito financiero a la hora de valorar las implicaciones de la deuda en
las relaciones intergeneracionales [45]. Segun este punto de vista, puesto de forma sin-
tética, si el endeudamiento redunda en crecimiento econémico (generando mayores ni-
veles de capital humano y capital productivo), todos los recursos reales generados por
las generaciones previas pasarian a las siguientes. En definitiva, méas all4 del balance fi-
nanciero, al considerar los efectos del endeudamiento publico en las relaciones interge-
neracionales, cabe no pasar por alto las externalidades positivas en forma de innova-
cion, inversién o capacidad productiva que pueden emanar del crecimiento econémico.

- Inflacion. El trnsito hacia un contexto de baja inflacion producido en los Ultimos afios
habria provocado un impacto distributivo considerable en términos generacionales. Se-
gun un estudio llevado a cabo por el Banco Central Europeo en el afio 2015 [46], la si-
tuacion de los jévenes europeos se habria visto agravada por los bajos niveles de infla-
cion, los cuales habrian incidido negativamente sobre sus perspectivas. De forma sucin-
ta, un nivel bajo de inflacion significa que los ahorros —que normalmente tienen una ma-
yor relevancia entre de personas de mayores— mantienen su valor, mientras que las
deudas, que suelen concentrarse en mayor medida entre las personas més jovenes,
también lo hacen [47]. La inflacion actia como un proceso que redistribucion entre deu-
dores y acreedores, ya que con tasas de inflacidn positiva, el dinero pierde valor, y por
consiguiente, también se reduce el valor real cualquier cantidad adeudada también. Su-
cederia lo contrario en el caso de los acreedores.

- Tipos de interés. La politica monetaria llevada a cabo por el Banco Central Europeo des-
de la crisis del 2008-2009 se ha caracterizado, entre otros, por haber fijado los tipos de
interés en niveles muy bajos. Esto implica que la rentabilidad del ahorro se ha reducido,
0 mirandolo desde otra perspectiva, que el coste del endeudamiento se ha reducido sig-
nificativamente. Esta situacién afecta de forma negativa a las personas mayores, que
dependen en mayor medida de sus ahorros (depésitos, planes de pensiones, etc.), mien-
tras que los més jovenes se benefician de los tipos de interés mas bajos (pago de hipo-
tecas, etc.).

3.2.7. Un modelo rigido de movilidad social intergeneracional: la importan-
cia de las desigualdades en edades tempranas

La movilidad social intergeneracional, entendida como la relacién existente entre la posicion so-
cioeconomica de los progenitores y la posicion que alcanzaran los hijos/as cuando sean adultos,
se constituye como otra de las cuestiones relevantes que inciden en las relaciones entre genera-
ciones. Una sociedad puede mostrar mayores o menores hiveles de movilidad dependiendo de si
la relacion anterior relacion es mas o menos estrecha. Es decir, en una sociedad con una movili-
dad social intergeneracional baja, el nivel de ingresos, el nivel de educacion o la ocupacién de
una persona tendera a estar fuertemente relacionado con el de sus progenitores.

De forma resumida, la posicién socioeconémica de los padres se transmitiria a los hijos/as por
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dos cauces principales [48]:

- De forma directa. A través de las ‘inversiones’ realizadas por los progenitores (educa-
cion, actividades extraescolares, etc.) que afectan la productividad y el desempefio futu-
ro de los hijos/as en el mercado de trabajo.

- De forma indirecta. Facilitando su desempefio en mercado laboral por otros medios
(transmision de valores sociales, redes de contacto, etc.)

Las Ultimas investigaciones en el ambito de la movilidad social intergeneracional apuntan a que
la posicién econémica de los progenitores resulta cada vez mas determinante a la hora de definir
las oportunidades futuras de los hijos. De forma un tanto literaria, autores como Forster [49] han
descrito este fendbmeno como generador de un ‘suelo pegajoso’ y ‘techo pegajoso’, en el senti-
do de que las generaciones mas joévenes pertenecientes a estratos socioeconémicos inferiores y
superiores verian altamente condicionada su posicion futura por la situacién actual de sus padres
y madres.

Pese a las diferencias que puedan existir entre paises, a nivel de la OCDE, las principales evi-
dencias que derivan de esta nueva realidad serian las siguientes [48]:

- Existe una prima salarial considerable asociada a haber crecido en el seno de familias
con un alto nivel de estudios, y por el contrario, existe también una penalizacion salarial
por haber crecido en familias con un nivel de estudios inferior. Tanto la prima como la
penalizacion salarial resultarian especialmente acentuadas, entre otros, en los paises del
sur de Europa.

- Los hijos/as procedentes de familias con un mayor nivel de estudios tienen mayores pro-
babilidades de alcanzar la educacién terciaria. Existe, por tanto, una penalizacion aso-
ciada a crecer en una familia con un menor nivel de estudios. Ademas, las desigualda-
des transmitidas en materia de educacion se asocian positivamente con unos mayores
niveles de desigualdad salarial.

- En algunos paises, se ha constatado que las habilidades cognitivas de los estudiantes
estan influenciadas en mayor medida por la posiciéon socioeconémica media de los pro-
genitores de los demas estudiantes. Es decir, el entorno socioeconémico de las escuelas
tendria un mayor efecto en el desempefio educativo de los nifios/as, en comparacién con
la posicién socioeconémica de los progenitores. Por tanto, la existencia de externalida-
des positivas que pueden generarse de la mezcla de nifios/as de diferentes origenes so-
cioecondmicos hace que los sistemas educativos con mayores nhiveles de segregacion
generen menores oportunidades para la movilidad social.

De lo anterior se deriva que las condiciones socioecondémicas en la edad temprana tienen efec-
tos duraderos, debido a que condicionan y resultan de gran importancia a la hora de predecir el
bienestar futuro de las personas. Las desigualdades en materia de salud y estatus socioeconé-
mico que se observan en la edad adulta se originarian, de hecho, en edades muy tempranas (an-
tes de los tres afios) y tenderian a acentuarse durante la infancia [23].

3.2.8. Los efectos intergeneracionales de la transformacion tecnolégica

El rapido ritmo de las transformaciones tecnoldgicas esta incidiendo en el contrato intergenera-
cional desde diversos angulos. En este apartado, considerando su importancia de cara a los
efectos de las politicas publicas en las relaciones intergeneracionales, se analizaran las conse-
cuencias del desarrollo tecnoldgico en lo concerniente cuestiones ligadas al mercado laboral. A
pesar que las nuevas tecnologias lleven consigo el potencial para una mayor eficiencia y produc-
tividad, también pueden resultar en un aumento de las desigualdades relacionadas con la edad.
Uno de los riesgos patentes seria la aceleracion de la obsolescencia en las habilidades, lo cual
podria afectar negativamente la empleabilidad de los trabajadores/as en edades mas avanzadas.
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En efecto, algunos estudios se sitian en esta linea y constatan que la demanda de trabajado-
res/as de mayor edad se ve negativamente afectada por el cambio tecnolégico y las practicas
innovadoras [50].

Comenzando por la observacion de las diferencias entre personas de distintas generaciones en
lo que respecta al uso de tecnologias digitales en su trabajo, segun los datos ofrecidos por la
OCDE [23], difieren considerablemente. Por ejemplo, en promedio, sélo el 27 % de los trabajado-
res/as de entre 55-64 afios utilizaria diariamente el correo electronico o internet en el trabajo,
frente al 49 % de los trabajadores de entre 35-44 afios.

Estas diferencias irian acrecentdndose a medida que la tecnologia se vuelve mas compleja.
Manteniendo los mismos grupos de edad para el ejercicio comparativo, los trabajadores en eda-
des intermedias serian 1,7 veces mas propensos a utilizar frecuentemente féormulas simples de
hojas de calculo que los trabajadores de mayor edad. En cambio, si se consideran formulas mas
avanzadas, la diferencia de propensién aumentaria a 2,3 veces [23].

En todo caso, para poder decir hasta qué punto las diferencias anteriores se deben a competen-
cias digitales menos avanzadas es necesario controlar los efectos de composicion. En primer lu-
gar, si se tiene en cuenta el nivel de estudios alcanzado, las diferencias se reducen de forma
considerable. En segundo lugar, la naturaleza de la ocupacién ayudaria también a explicar las
diferencias relacionadas con la edad en el uso de las tecnologias digitales. No obstante, si bien
una vez controlados los efectos sefialados las diferencias generacionales en el uso de tecnolo-
gias tienden a reducirse, contintan siendo apreciables [23].

Pasando a examinar las implicaciones que tienen las diferencias en la capacitacién tecnoldgica
recién descritas, en primer lugar, resulta importante sefalar que el riesgo de desempleo suele
ser inferior en las ocupaciones intensivas en tecnologia. Sin embargo, los trabajadores/as de
mayor edad tienen menores probabilidades de trabajar en este tipo de ocupaciones en compara-
cion con sus homologos en edades intermedias. Ademas, en situaciones en las que cabe realizar
algun despido, los trabajadores de mayor edad tienden a ser despedidos en mayor nimero. Los
datos resultan representativos. Mientras que en las ocupaciones con menor intensidad tecnolégi-
ca por cada trabajador/a en edad intermedia que pierde su empleo 1,7 trabajadores/as mayores
pierden el suyo, en las ocupaciones intensivas en tecnologia la proporcién se elevaria a 2,9 [23].

Con todo lo anterior, desde la 6ptica de las relaciones entre generaciones, las diferencias ligadas
a la edad en el uso de las tecnologias digitales pueden constituir una desventaja para los traba-
jadores de mayor edad. Ante ello, los programas de aprendizaje permanente que respondan a
las necesidades competenciales de las profesiones con un alto contenido tecnolégico resultan de
gran importancia para que los trabajadores de mayor edad actualicen y adquieran nuevas com-
petencias digitales.

3.3. Los principales retos intergeneracionales de las sociedades
contemporaneas

3.3.1. Instrumentos del Estado del bienestar para un reparto justo y soste-
nible de recursos entre generaciones: el caso del sistema de pensio-
nes

El paulatino envejecimiento de la poblacidn, junto a las transformaciones ya analizadas en el
apartado precedente, han impulsado una reestructuracion del Estado del bienestar, que se tra-
duce en cambios de calado en lo que se refiere a la asignacién de recursos entre los distintos
grupos de edad. Se habria producido asi, de acuerdo a la literatura consultada, un aumento de
los recursos publicos dirigidos a los miembros de mayor edad de la poblacion, a través de un
aumento sin precedentes del gasto en salud y pensiones [3], [8]. De hecho, como sefalan Du-
mas y Turner [3], por primera vez en la historia, el Estado de bienestar habr4 seguramente de
hacer frente al gasto en pensiones de varias generaciones de personas jubiladas de forma simul-
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tanea.

Ante este nuevo contexto, por un lado, ha ido creciendo la preocupacion por la sostenibilidad fis-
cal del Estado del bienestar en general, y especialmente del sistema de pensiones. Para poder
mantener los niveles actuales de proteccion, algunos autores argumentan que sera necesario
incrementar la presion fiscal de las generaciones mas jovenes [51]. Otras voces, en cambio, han
defendido que las personas de mayor edad se habrian visto relativamente beneficiadas por esta
reestructuracion del gasto y que las personas mayores estan cada vez en mejor situacion en
comparacion con la poblaciéon en edad de trabajar, y especialmente, en relacién a los nifios/as
[11]. La sostenibilidad, por tanto, no deberia centrarse en gravar adn en mayor medida a las ge-
neraciones jovenes.

Al observar las magnitudes de gasto, se constata que las personas mayores consumen una can-
tidad proporcionalmente mas alta de recursos en lo que a la Seguridad Social respecta. Las pen-
siones absorberian alrededor de la mitad del gasto realizado por la seguridad social, que por su
parte supone alrededor de una cuarta parte del gasto publico total realizado. Por tanto, como se-
flalan algunos autores, los Estados del Bienestar modernos se constituirian como ‘Estados del
bienestar para personas mayores’ [7]. Las preocupaciones por la financiacion y la carga fiscal
creciente se fundamentarian principalmente en estos argumentos. Adicionalmente, respecto a la
mejora de la situacion relativa de las personas de mayor edad, como ya se ha sefialado en el
apartado correspondiente a las tendencias de la pobreza y las desigualdades (ver 3.1.4), resulta
cierto que los niveles de privaciéon han disminuido considerablemente en este grupo. Ante esta
situacién, desde algunas posiciones se ha atacado frontalmente a la actual configuracion de los
sistemas de proteccién del Estado del bienestar, subrayando la poca deseabilidad de dirigir una
parte importante de los recursos disponibles a un sector ‘improductivo que ni siquiera promete (al
contrario que los nifios/as) ser productivo algun dia’ [52]. Como se indica mas adelante, sin plan-
tear tan crudamente esta cuestion, el paradigma de la inversién social apunta en esa linea, al
priorizar la reorientacion del gasto social hacia los sectores de poblacién con mayor potencial
productivo en el medio y largo plazo.

El andlisis que se realiza en las siguientes lineas se centra en exclusiva en el sistema de pensio-
nes. Reconociendo que junto a este sistema, existen otros ambitos del Estado del bienestar que
inciden de forma directa en las relaciones entre generaciones (politica familiar, salud, educacion,
etc.), y sin intencién de aplicar una vision reduccionista del contrato intergeneracional, esta elec-
cion se cimienta sobre dos motivos principales. De una parte, por la imposibilidad de llevar a ca-
bo en el marco de este trabajo un analisis exhaustivo de los retos surgidos en cada uno de los
ambitos que inciden en las relaciones intergeneracionales; y por otra parte, por el caracter proli-
fico de la literatura acerca de los sistemas de pensiones, lo cual permite elaborar un analisis in-
tegral que permite arrojar algo de luz sobre las complejidades inherentes que gobiernan las in-
teracciones entre los sistemas de proteccién social y las relaciones intergeneracionales.

a) Las variables determinantes de los sistemas de pensiones desde una perspectiva intergene-
racional

Para poder emprender los debates planteados desde una perspectiva lo mas amplia posible, en
primer lugar, cabe poner sobre la mesa algunos elementos que presentan los sistemas de pen-
siones y que resultan relevantes para las relaciones intergeneracionales. En primer lugar, debe
sefialarse que los sistemas de pensiones realizan, en mayor o menor medida, una funcion redis-
tributiva, ayudando a proteger a las personas de mayor edad ante distintas situaciones de priva-
cion, y neutralizando una parte de las desigualdades producidas a lo largo de la vida. En este
sentido, la capacidad redistributiva de los sistemas de pensiones, y por ende, su potencial para
atenuar las desigualdades acumuladas durante la vida depende del nivel de progresividad del
sistema. A nivel de la OCDE, en promedio, se transmiten casi dos tercios de las desigualdades
salariales a las pensiones [23], observandose diferencias significativas entre paises. Grosso mo-
do, se distinguirian tres tipos de sistema en funcidn de su progresividad, entendida esta como el
grado de desigualdad salarial transmitida a las pensiones:
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- Paises quse proporcionan pensiones basicas independientemente de las contribuciones
realizadas”. Por tanto, el incremento de las desigualdades salariales no altera la distribu-
cion de rentas en la jubilacién.

- Paises en los que un incremento del 1 % en el coeficiente de Gini en los salarios se tra-
duce en un aumento de menos del 0,5 % en el coeficiente de Gini de las pensiones®. Es-
tos esquemas garantizan que las personas con las cotizaciones mas bajas reciban un
mayor grado de apoyo.

- Paises en los que se trasmite mas del 85 % de la desigualdad salarial a las pensioneslo.
En estos paises las pensiones estan estrechamente ligadas a las cotizaciones, y perpe-
tdan por tanto las desigualdades econémicas generadas durante la vida laboral.

La incertidumbre que rodea a los mercados laborales hace que cada vez sea mas comudn que los
trabajadores/as vean recortadas sus trayectorias laborales. Entre otros motivos, puede aducirse
la entrada cada vez més tardia al mercado laboral, la mayor probabilidad de sufrir episodios de
desempleo o las interrupciones por cuidado de hijos/as. Con trayectorias laborales generalmente
mas discontinuas, estos trabajadores/as tendran derecho a percibir una pension inferior, sobre
todo en aquellos sistemas en los que los beneficios estan estrechamente relacionados a las coti-
zaciones. Segun las estimaciones de la OCDE, en promedio, la entrada tardia (a la edad de 25
afios) y los periodos de interrupcion (considerando un periodo de inactividad de 5 afios), se tra-
ducirian en una reduccién cercana al 35 % en las prestaciones por jubilacion [53].

Junto al nivel de progresividad del sistema y la irregularidad de los itinerarios laborales, otro de
los aspectos a tener muy en cuenta es la esperanza de vida, ya que define la cantidad que acu-
mulara una persona en prestaciones de jubilacion. Como ya se ha analizado en el apartado ante-
rior, a la edad de 65 afios la diferencia en la esperanza de vida de las personas con un mayor
nivel de educacion (por lo general con salarios mas elevados) en relacion a las que tienen un
menor nivel educativo es de alrededor de 3 afios (ver 3.1.1). Asi, los trabajadores de ingresos
mas bajos percibirian las prestaciones por un periodo de tiempo mas corto, lo cual reduciria el
total de los pagos percibidos en forma de pension.

Lo anterior lleva directamente a pensar sobre las consecuencias distributivas que tendrian las
propuestas encaminadas a aumentar la edad de jubilacién. Este aumento afectaria en mayor
medida a las personas con menores ingresos debido a las diferencias en la esperanza de vida.
Segun las estimaciones realizadas al respecto, en promedio, en caso de aumentar la edad de
jubilacién en 3 afios, la pérdida relativa de patrimonio en forma de pensién seria del 1,2 % [23].
En este sentido, cabe sefialar que los incrementos proyectados en la esperanza de vida contra-
rrestarian en parte los efectos sefialados, siempre y cuando esos aumentos se distribuyan de
forma igualitaria y no favorezcan principalmente a las personas con mayores niveles de renta.

Aparte de los elementos que configuran el sistema de pensiones, las disparidades en los ingre-
sos procedentes de la rigueza acumulada durante la vida laboral también resultan importantes
[54]. En esta linea, cabe centrar la atencion en los esquemas voluntarios privados de pensiones.
La cobertura de las mismas varia mucho dependiendo del pais en cuestion, y en el conjunto de
la OCDE, solamente siete paises presentarian niveles de cobertura superiores al 40 % de la po-
blacién [23]. La evidencia disponible, ademas, apunta que los niveles de cobertura de estos es-
gquemas son significativamente inferiores entre los trabajadores con menor nivel de renta [55],
[56]. Seguln la literatura consultada, detras de este hecho se esconderian principalmente cuatro
motivos:

- Falta de incentivos debido a las mayores tasas de reemplazo que confieren los esque-
mas obligatorios a las personas con rentas inferiores.

8 Por ejemplo, Irlanda, Nueva Zelanda y Reino Unido.
® Por ejemplo, Australia, Canadéa, Dinamarca, Israel, Replblica Checa o Suiza.
° por ejemplo, Espafia, Italia, Suecia, Paises Bajos, Francia, Alemania o Portugal.
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- Incapacidad de acumular ahorro debido a dificultades financieras.
- Menores incentivos fiscales en comparacion con las personas de ingresos mas altos.
- Diferencias en conocimientos financieros.

Los bajos tipos de interés que han caracterizado los Ultimos afios y que se esperan a medio pla-
zo hacen pensar que este tipo de instrumentos generard menores niveles de desigualdad intra-
generacional y que las actuales generaciones de trabajadores disfrutardn de menores retornos.
De acuerdo a Willets et al. [31], un descenso de un 1 % en el rendimiento de las inversiones por
cada afio restante de la vida laboral, reduciria los ingresos de jubilacion en el orden de un 8%.

Otro de los elementos que incide directamente en el sistema de pensiones desde una perspecti-
va intergeneracional es el disefio de las pensiones de viudedad. Antes de nada, cabe subrayar
que al tener una mayor esperanza de vida, menores tasas de empleo y haber realizado cotiza-
ciones mas reducidas (por percibir, en general, menores salarios), las mujeres mayores confor-
man un grupo especialmente vulnerable, y por tanto, dependen en mayor medida de las pensio-
nes minimas. La pensiéon de viudedad, entendida como el derecho a percibir una parte de la
pension de la pareja en caso de su fallecimiento, beneficiaria en este sentido mayoritariamente a
las mujeres, debido tanto a la mayor esperanza de vida como a que generalmente suelen ser el
miembro de menor edad de la pareja [23].

Como se ha sefialado, la pension de viudedad viene a complementar la pensién individual que
ya percibe el miembro superviviente, correspondiéndole una parte proporcional de la pension de
su pareja (dentro de unos limites). Desde un enfoque distributivo, las pensiones de viudedad en-
trafian transferencias de renta entre distintos grupos, destacando las siguientes [57]:

- De mujeres solteras a mujeres casadas (especialmente en el caso de las parejas con un
solo sustentador).

- De mujeres que trabajan a mujeres que no trabajan.

- De las parejas con ligeras diferencias de edad a las parejas con mayor diferencia de
edad.

- De las parejas divorciadas a las no divorciadas.

- De las familias de bajos ingresos a las de altos ingresos.
Considerando lo anterior, por un parte, cabe pensar que el aumento de la participacion laboral
femenina tendera a disminuir la relevancia de este tipo de ayudas. Asimismo, de las tendencias
en el &mbito familiar observados en el apartado anterior (ver 3.1.2), y particularmente, por la pro-
pensién hacia una mayor fragmentacioén familiar (divorcios, monoparentalidad), podria esperarse
que los elementos regresivos de esta prestacion tiendan a acentuarse.
b) Los retos del sistema de pensiones desde una perspectiva intergeneracional
Tal y como se ha mencionado en el apartado introductorio, desde una perspectiva intergenera-
cional, las principales preocupaciones que genera el sistema de proteccion social contempora-
neo son fundamentalmente dos: la sostenibilidad fiscal y el desequilibrio en el gasto publico favo-
rable a las personas mayores. Centrando el analisis en el sistema de pensiones, se trata a conti-
nuacion, resumidamente, ambas cuestiones.

La sostenibilidad fiscal del sistema de pensiones

Comenzando con las cuestiones ligadas a la sostenibilidad fiscal, el argumento principal estriba
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en que el aumento esperado de gasto implicara un coste desproporcionado para las generacio-
nes mas jévenes y venideras, resultando en un arreglo poco sostenible e injusto [31]. Si bien en
un principio resulta un argumento claro y directo, cabe plantear una serie de matices al respecto.

Siguiendo a Piachaud et al. [7], pueden citarse algunos argumentos que permiten poner un con-
trapunto a la afirmacion anterior. Por un lado, una estructura poblacional envejecida no implica-
ria, de entrada, mayores costes economicos. De hecho, teniendo en cuenta que la juventud esta-
ria correlacionada con mayores niveles de criminalidad, desorden social, desempleo, monopa-
rentalidad y costes educativos, cabe plantear algunas interrogantes acerca de si la diferencia en
términos de coste econdmico seria tan amplia como en ocasiones se sostiene. Otro de los posi-
bles beneficios que se derivaria de una estructura poblacional mas envejecida, y, por tanto, de
una menor masa de trabajadores jovenes, podria resultar en un estimulo empresarial para adop-
tar soluciones mas intensivas en tecnologia. Lo importante no es el nimero total de trabajadores,
sino su productividad per céapita [7]. Tal y como subrayan Maclnnes y Diaz [58], lo importante se-
ria la evolucion del balance, a lo largo del tiempo, entre la riqueza producida por los que trabajan
y la parte dedicada a los que no lo hacen. Segun ellos, no sélo cuenta el nimero respectivo de
una y otra generacién, sino méas bien la productividad de los primeros y los recursos per cépita
transferidos a los segundos:

‘Contra las previsiones pesimistas, repetidas hasta la saciedad desde la mismisima
creacion de los sistemas de reparto, el balance sigue abrumadoramente decantado ha-
cia los [trabajadores/as], y la productividad aumenta a ritmos histéricamente acelerados,
en un sistema productivo que no hace mas que perfeccionar los mecanismos para que
asi sea.’ ([59], p.106).

En resumen, unos mayores niveles de produccion per capita darian lugar a la posibilidad de se-
guir ofreciendo el mismo nivel de apoyo a las personas mayores sin incrementar en exceso la
carga fiscal.

Otro de los aspectos a tener en consideracion, en la medida en el que el trabajo se esté volvien-
do ‘menos intensivo’ en mano de obra [7], es la posibilidad de que las personas puedan trabajar
hasta una edad mas avanzada si asi lo desean. Las dinamicas observadas para los paises de la
OCDE a partir de la década de 1970 contradicen la opinién de que el principal obstaculo para
aumentar las tasas de participacion laboral en edades mas avanzadas son las limitaciones de
salud. Desde mediados de dicha década, la esperanza de vida a los 65 afios ha aumentado ra-
pidamente, y la media de edad de salida efectiva del mercado laboral se habria reducido. Si bien
la tendencia de esta Ultima se habria invertido con la entrada del nuevo milenio, la edad media
de salida del mercado de trabajo sigue siendo inferior a la de hace 40 afios [23].

Segun algunas investigaciones realizadas al respecto, si se considera el estado de salud, las ta-
sas de empleo en edades méas avanzadas podrian ser sustancialmente superiores, constatando-
se que el diferencial entre el potencial de trabajo y el empleo real tiende a aumentar con la edad.
Por edades, entre los 50-54 afios de edad, la capacidad de participacién laboral ligado a la salud
superaria el 95 %, y de hecho, las tasas de participacion serian significativos, en torno al 83 %.
En cambio, la participacion de las personas de entre 65 y 69 afios se reduce hasta el 13 %, en
tanto que la capacidad de participacion continuaria siendo en promedio del 82,5 % [60].

Resulta evidente que la caida de las tasas de participacion laboral con la edad es mas pronun-
ciada de lo la que puede explicarse estrictamente por motivos de salud. Mas adn, en vista de que
las tasas de participacion difieren sustancialmente entre distintos grupos de poblacion con espe-
ranza de vida similares, cabe concluir que factores adicionales tales como el género, el nivel de
educacion o los incentivos del sistema de pensiones, entre otros, también juegan un papel impor-
tante a la hora de determinar la decisién de participar en el mercado laboral en edades mas
avanzadas [23]. De lo anterior, se podria concluir que mediante politicas efectivas y reformas
bien disefiadas resultaria posible incrementar la tasa de participacién laboral de las personas de
mayor edad, lo cual dejaria margen para aliviar una parte del incremento proyectado en el coste.
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Desequilibrio en el gasto publico favorable a las personas mayores

En cuanto al desequilibrio del gasto a favor de las generaciones de mayor edad, partiendo de las
distintas conceptualizaciones de la justicia intergeneracional presentadas, a saber, las perspecti-
vas del ciclo de vida y de igualdad relacional, en un principio no deberia plantear grandes friccio-
nes. Desde el punto de vista de la igualdad relacional, cabe recordar que se insistia en la nece-
sidad de ajustar la provision de recursos a las necesidades, a fin de poder vivir y participar en la
sociedad en condiciones de igualdad. Considerando que a partir de ciertas edades las necesida-
des de las personas tienden a intensificarse, una distribucion asimétrica a favor de las personas
de mayores seria producto de un modelo de proteccidn social que toma en consideracién los
postulados anteriores. Del mismo modo, apoyandose en la segunda de las perspectivas las con-
clusiones extraidas serian similares. Teniendo en cuenta que todas las personas transitan por
cada una de las generaciones, un nivel de apoyo publico desigual entre generaciones seria una
consecuencia légica que reflejaria las diferencias en las necesidades de cada uno de los grupos.

Por otra parte, las criticas referidas al desequilibrio del gasto, obviarian por lo general la existen-
cia de transferencias entre generaciones que se producen en el ambito privado. Centrando el fo-
co en las transferencias de caracter financiero, si bien los recursos se concentran en mayor me-
dida sobre las personas mayores, las generaciones mas jévenes también saldrian beneficiadas
través de distintos canales. Por ejemplo, tal y como se ha puesto de relieve en apartados anterio-
res, el sustento que suponen las pensiones de jubilacion, a través de la redistribucion intrafami-
liar, a la hora de evitar que los hogares padezcan situaciones de privacion y pobreza es resefa-
ble. Asimismo, como apuntan Willets et all. [31], el ‘banco de papa y mama’, o en términos me-
nos informales, la ayuda econémica de las generaciones de mayor edad ofrecen a las mas jéve-
nes, resulta cada vez mas importante a la hora de comprar una primera vivienda. Asi, el benefi-
cio de las generaciones de mayor edad no se produce a expensas de las generaciones mas j6-
venes, todo lo contrario, cada una de las generaciones, de una forma u otra, se acaban benefi-
ciando de esos recursos [11].

En esta linea, como sefalan Tepe y Vanhyse [61], el incremento del gasto en pensiones no sig-
nifica automéaticamente que dichas prestaciones se hayan vuelto mas generosas. De hecho, al
desplazar el analisis de los niveles agregados de gasto al gasto individual en pensiones, la corre-
lacion positiva entre el envejecimiento de poblacién y estas prestaciones se disiparia.

Partiendo de la constatacion anterior y considerando las variables de naturaleza intergeneracio-
nal que caracterizan a los sistemas de pensiones, y sobre todo, su interaccién con las tendencias
socioeconoémicas descritas, resulta necesario poner el acento en los desequilibrios de gasto que
se producen dentro de la propia generacion de mayor edad. Al igual que el resto de la sociedad,
las personas mayores no conforman un grupo totalmente integrado y coherente. Mas bien, pre-
sentan importantes divisiones internas caracterizadas por relaciones de clase, género o etnia
[62]. En este sentido, la configuracion actual de los sistemas de pensiones podria replicar e in-
cluso agravar las desigualdades producidas tanto en la infancia como a lo largo de la vida labo-
ral. En funcién de algunos de los elementos ya analizados, las siguientes se erigen como cues-
tiones a tener en consideracion:

- Las desigualdades que pueden derivarse de los itinerarios laborales cada vez mas frag-
mentados. Sobre todo en aquellos sistemas en los que los beneficios estan estrecha-
mente relacionados a las cotizaciones.

- Las implicaciones distributivas que emanan de las diferencias en la esperanza de vida
entre las personas de distintos estratos socioeconémicos.

- Los efectos posiblemente regresivos de los esquemas voluntarios privados de pensio-
nes.

- La especial vulnerabilidad de las mujeres y la necesidad de replantear los mecanismos
de apoyo tradicionales (pensiones de viudedad) para adaptarlos a las nuevas realidades
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sociales.

3.3.2. Lacrisis de los cuidados desde un punto de vista intergeneracional

La conjuncion de los elementos de tension recién presentados con otra serie de dindmicas so-
cioecondmicas ha producido en los Ultimos afios un incremento de las necesidades de cuidados.
La ‘crisis de los cuidados’, como se ha venido a denominar esta situacién, no haria Unicamente
referencia al desequilibrio entre la demanda y oferta de cuidados, sino que incidiria también en
los procesos de exclusion y discriminacién que subyacen a esos desequilibrios [63]. Si bien estos
procesos afloran principalmente desde el punto de vista del género, son atravesados asimismo
por otro tipo de desigualdades, entre las que se encontrarian aquellas de caracter generacional.

La literatura consultada sefala que la ‘organizacion social de los cuidados’ —entendida como las
tareas necesarias para el bienestar cotidiano de las personas que deberian ser socialmente
afrontadas— se constituye como una de las dimensiones clave a la hora de analizar los nexos
existentes entre los cuidados y el Estado del bienestar. En este sentido, puede plantearse una
primera clasificacion dependiendo de la estrategia de provision de bienestar que se sigue en las
politicas publicas [64]:

- Welfare models. La proteccion social se garantiza a través de los derechos del trabaja-
dor, y de ellos dependen los demas miembros de la familia. La forma habitual de estos
modelos suele ser la existencia de pensiones, subsidios y permisos relacionados con el
ambito laboral, junto a la universalizacion de la salud y la ensefianza.

- Care models. Universalizan los sistemas de cuidados organizados socialmente para
atender a las personas en situacién de dependencia, menores de edad, personas mayo-
res y personas con discapacidad. El bienestar se obtiene como derecho de ciudadania,
independientemente de la situacion laboral o familiar.

Considerando lo anterior, cabe sefialar que la organizacion social de los cuidados ha sido inte-
grada de distinta forma en los Estados del bienestar, lo cual habria venido a condicionar de for-
ma considerable los modelos familiares y el empleo. De acuerdo a la clasificacion tipologica de
los Estados del bienestar propuesto por Esping-Andersen [16], y con la incorporacién del modelo
mediterraneo del Estado del bienestar [65], se observarian tendencias evolutivas similares en el
seno de cada una de las tipologias:

- Modelo socialdemdcrata. El estado habria tomado la responsabilidad de proveer servi-
cios de atencion a la infancia y a la tercera edad a través de una politica de compatibili-
zacion laboral y familiar basada en la individualizacion de los derechos. Esto ha posibili-
tado elevadas tasas de ocupacion femenina, favoreciendo consecuentemente el proceso
de desfamiliarizacion.

- Modelo mediterrdneo. El estado habria optado por la privatizacion en la provision de es-
tos servicios, lo que habria dado lugar a que la familia se haya convertido en la principal
proveedora de cuidados. Como corolario, la division sexual del y los desequilibrios de
género se habrian acentuado.

- Modelo liberal. El estado habria optado por orientar al mercado la provision de servicios
de cuidado, dando pie a la externalizacion de este tipo de servicios.

- Modelo conservador. El estado habria basado su estrategia en la familia y no en el indi-
viduo, con profundas consecuencias en las relaciones de género y en la ocupacion labo-
ral de las mujeres, que pese a ser mas elevada que en los modelos mediterraneos, es
comparativamente mas reducida respecto al resto de paises.

Estas diferencias ponen en evidencia que cualquier intento de aproximacion a las cuestiones re-
lacionadas con el cuidado ha de tener muy presente el contexto institucional en el que se produ-
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cen. Debido al limitado alcance de este trabajo, el analisis que se presenta en las siguientes li-
neas aborda algunos aspectos de caracter intergeneracional ligados a los cuidados de forma un
tanto imprecisa. Concretamente, al dejar en un segundo nivel las articulaciones que se producen
con los Estados del bienestar, los elementos, cuestiones y problemas planteados en algunos
puntos quizas no apliquen, o pueden resultar irrelevantes en ciertos contextos.

a) La dialéctica entre dependencia e independencia

Desde la oOptica intergeneracional, el principal reto en el ambito de los cuidados corresponderia a
cémo tratar los periodos de dependencia e independencia dictados por el curso del desarrollo
individual y el envejecimiento [5]. Cabe dejar claro que en este caso el término de dependencia
no se formularia en términos negativos, sino mas bien como una relacién de cuidado que permite
a las personas ser todo lo que pueden ser [6]. Por tanto, se consideraria como una relacién para
conectar con los demas y cuidar de ellos, lejos de cualquier relacion de dominacion. Dicho esto,
uno de los primeros interrogantes que se desprenden de las tendencias examinadas correspon-
deria a la forma de articulacion de los apoyos generacionales dentro de la familia (tanto de las
personas més jovenes como aquellas en edades mas avanzadas) en un contexto marcado por
una creciente individualizacién de las trayectorias vitales y una probable intensificacion de las
necesidades de cuidado de las personas mayores. Como sefiala Bonoli [61], se produciria una
situacién un tanto paraddjica, ya que la creciente individualizacién, por un lado, y la continuacién
y posible incremento de las necesidades de apoyo entre generaciones, por otro, actdan en senti-
do opuesto. Esta situacion abonaria el terreno para la aparicién de riesgos sociales significativos.

A fin de arrojar algo mas de luz sobre estas cuestiones, cabe afiadir una serie de matices a esas
tendencias que tensan las relaciones intergeneracionales de cuidado. Comenzando por la posi-
ble intensificacion de las necesidades de cuidado, estos argumentos se basan principalmente en
el envejecimiento de la poblacion y el consiguiente aumento en las tasas de dependencia de la
tercera edad. En tanto que las necesidades de cuidado de los nifios resultan normalmente limi-
tadas a lo largo de los afios, las necesidades de cuidado de las personas mayores tienden a dila-
tarse mas en el tiempo [7]. Asi, se argumenta que las necesidades de cuidado de las personas
mayores tenderan a intensificarse, bien por su mayor peso en la estructura poblacional, y bien
por la extension en el tiempo de las necesidades de cuidado fruto de la mayor esperanza de vi-
da.

En primer lugar, cabe puntualizar que mientras los nifios/as pequefios son claramente depen-
dientes, las personas mayores no los son necesariamente, y pueden, durante largos periodos de
tiempo después de la edad de jubilacion hacer contribuciones cruciales a las familias y comuni-
dades en lo que respecta a los cuidados. La evidencia disponible apunta a que el potencial de
las personas mayores como agentes garantes de la provisién de cuidados tendera a incremen-
tarse. Segun los datos de la Organizacion Mundial de la Salud, desde el afio 2000, cerca del 90
% del aumento en la esperanza de vida habria correspondido a afios libres de discapacidades.
Adicionalmente, como sefialan Maclnnes y Diaz [58], para cualquier edad, los niveles de salud y
las prestaciones fisicas estarian mejorandose de forma constante, con lo cual, determinar las
capacidades futuras de las personas mayores en funcién de las capacidades que presentan sus
homologas de hoy en dia, resultaria erroneo. La vejez es resultado de la vida anterior, y esta ha
cambiado considerablemente.

Centrando el andlisis en el presente, dentro de las familias, los abuelos/as constituyen una fuen-
te de gran relevancia a la hora de proporcionar cuidados a los nifios/as pequefios en la gran ma-
yoria de paises europeos. Segun los datos ofrecidos por Piachaud et al. [7] para el Reino Unido,
los abuelos se encargarian de casi un tercio del total del cuidado de los hijos/as, siendo el arre-
glo de cuidado principal por delante de las guarderias o centros de atencién infantil, y superando
también al cuidado parental. De esta forma, en ausencia de la contribucién no remunerada de los

11 . e . L
La tasa de dependencia de la tercera edad es un indicador demografico que expresa la proporciéon de las personas
mayores de 65 afios respecto a la poblacion en edad de trabajar.
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abuelos/as en el cuidado de los hijos/as, se produciria un incremento en la carga de cuidados
sobre los progenitores, que con toda probabilidad derivaria en una reduccién forzosa de sus ho-
ras trabajo (especialmente en el caso de las mujeres) o en un mayor esfuerzo econémico para la
externalizacién de cuidados. Ademas de los cuidados orientados a las generaciones mas jove-
nes, los abuelos/as también cumplen con estas funciones en el plano intrageneracional. Ya sea
en su condicién de esposos/as, 0 por otros lazos afectivos, proporcionarian cantidades significa-
tivas de cuidado a otras personas mayores [7].

Por tanto, puede decirse que los trabajos de cuidado provistos por las personas mayores gene-
ran externalidades positivas para las generaciones que estan edad de trabajar, ya que entre
otras cosas, facilitaria su plena participacion en el mercado laboral y limitaria las dinamicas de
division sexual del trabajo. Por el contrario, como ya se ha sefialado en el apartado correspon-
diente a los principales retos intergeneracionales del sistema de pensiones, existe una expectati-
va creciente de que las personas alarguen su permanencia en el mercado laboral. Si bien estas
expectativas responden a motivos de sostenibilidad del sistema de pensiones o al deseo de ga-
rantizar ingresos adecuados en la jubilacién, en este anhelo de promover una mayor participa-
cion laboral deberian también sopesarse las contribuciones que realizan en el &mbito de los cui-
dados.

b) Aproximaciones al cuidado por parte de los Estados del bienestar

Mientras que las responsabilidades de cuidado para las generaciones de mediana edad han re-
cibido un mayor reconocimiento en términos de prestaciones sociales, como se ha podido cons-
tatar, las contribuciones por los trabajos de cuidado no remunerados realizados por las personas
mayores siguen siendo en gran medida invisibles. Sin embargo, hasta hace no mucho tiempo, la
aproximacion de las politicas publicas sobre el cuidado daba por sentado el cuidado familiar, v,
por tanto, no consideraba desarrollar politicas de especificas de apoyo al mismo. En una parte
importante de paises, la familia ha sido tradicionalmente tratada como un espacio predominan-
temente privado fuera del ambito de actuacion del estado, cuya intervencion se limita a las situa-
ciones familiares especialmente precariaslz. Algunos autores han atribuido el retraso y el lento
desarrollo de las politicas de apoyo familiar a la hipotesis del retraso estructural [8]. Segun este,
las estructuras sociales estarian evolucionando para reflejar la cambiante composicion etaria de
la sociedad, y de forma paulatina, su resultado seria la creacién de mecanismos mas diversos y
eficaces para poder lidiar con una estructura poblacional mas envejecida.

Tanto si se acepta como si se rechaza la anterior hip6tesis, la dependencia de los nifio/as y las
personas mayores (no necesariamente a la edad de jubilacion, sino cuando sufren de problemas
de salud y discapacidades a medida que van avanzando en edad) esta ampliamente reconocida
a dia de hoy, y los Estados del bienestar aceptan la responsabilidad de proveer prestaciones y
servicios a estos grupos. Dependiendo del pais, la provision de estas prestaciones y servicios
varia de forma considerable en aspectos tales como su forma, extension y concentracion [66].
Con todo, las necesidades de cuidado estarian aumentando més rapidamente de lo que se desa-
rrollan las politicas sociales en este &mbito [7]. Sobre todo, este incremento en las necesidades
de cuidado se sentiria de forma mas aguda entre la poblacién de mediana edad. Este grupo,
ademas del trabajo remunerado, tiene que hacer frente a una creciente carga de trabajos no re-
munerados de cuidados, debido a que las necesidades de las personas de mayor edad se sola-
parian con la necesidad de apoyar por mas tiempo a las generaciones mas jovenes.

Para esta generacion, segun sefialan Piachaud et al. [7], reviste especial importancia prestar
atencién a la naturaleza y el equilibrio de las politicas que abordan la cuestién de los trabajos de
cuidado no remunerados. En esencia, estas gravitarian en torno a tres elementos principales:

- Tiempo. Abordando principalmente la regulacién del tiempo de trabajo para poder dedi-
car mas tiempo a los trabajos de cuidado.

2 En el modelo socialdemécrata estado del bienestar no se aplicaria esta I6gica, y en el modelo conservador-
corporativista, en menor medida.
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- Dinero. Considerando prestaciones monetarias de distinta indole tales como las presta-
ciones para la contratacion de cuidados o las prestaciones que compensan distintos pe-
riodos de cese laboral para el cuidado.

- Servicios. Proveyendo servicios de cuidado de para nifios/as y personas mayores.

Existiria una tendencia creciente por parte de las administraciones a orientarse méas hacia la pro-
visién de prestaciones monetarias (para compensar permisos laborales para el cuidado, para la
contratacién directa de cuidados, etc), y alejarse de la provisién de servicios. Esta orientacién
responderia principalmente a dos factores. Las primeras resultarian mas sencillas de hacerse
efectivas, y encajan perfectamente dentro de la retérica de la individualizacion, libre eleccion y
control sobre los cuidados. Ahora bien, resulta especialmente dificil poder acceder a unos servi-
cios de cuidado sostenibles y de calidad en ciertas areas (zonas rurales, zonas empobrecidas)
confiando Unicamente en la provisién privada. Por otra parte, como sefala Morel [67], cabe sub-
rayar que las prestaciones monetarias pueden tener impactos contraproducentes a en cuanto a
la participacion en el mercado laboral, sobre todo si no se establecen las condicionalidades ade-
cuadas. Por ejemplo, las prestaciones para la contratacion de cuidados introducidas en Austria e
Italia en la década de los 2000, al no tener apenas condicionalidades, supusieron en muchas
ocasiones la contratacion de una persona perteneciente a la misma familia, lo cual actio como
un inhibidor para la participacién en el mercado laboral. En definitiva, es altamente improbable
que las complejas necesidades de cuidado existentes puedan ser satisfechas eficazmente por un
solo tipo de instrumento.

c) Desigualdades socioecondémicas y de género en cuanto a la prestacion y la organizacion so-
cial de los cuidados

Los costes e impactos de los cuidados se distribuyen de forma muy desigual a través de la po-
blacion, y esa distribucién dispar conlleva a que las desigualdades iniciales sigan ahondandose.
Como ya se ha visto anteriormente, las personas con menor nivel de renta tienen méas probabili-
dades de sufrir algin tipo de problema incapacitante, y tienen, contrariamente, menores posibili-
dades de hacer frente a los costes de cuidado. Existe, por tanto, un mayor riesgo de no ver aten-
didas las necesidades de cuidado entre las personas de menor renta. Asimismo, en cuanto a los
cuidados informales y no remunerados, el peso recae desproporcionadamente sobre las muje-
res, conllevando costes significativos en su salud y perspectivas de empleo [23].

Muir [68], en su investigacion internacional sobre los cuidados de larga duracién de las personas
mayores, concluye que el coste econémico de los cuidados, incluso para las personas con me-
nores necesidades, puede resultar muy elevado comparandolo con sus niveles de renta disponi-
ble. En promedio, 6,5 horas de cuidados profesionales a la semana absorberian alrededor de la
mitad de la renta mediana disponible de las personas mayores de 65 afios. Obviamente, cuanto
mayores son las necesidades, atender a las necesidades de cuidado comporta mayores costes.
En este sentido, segln los datos que se desprenden de la misma investigacién, 40 horas de cui-
dados semanales, en promedio, supondrian un coste equivalente a tres veces el ingreso me-
diano de una persona mayor de 65 afnos.

Trayendo a colacién otras conclusiones del citado analisis, Unicamente las personas con ingre-
sos mas altos podrian hacer frente a unas necesidades moderadas de cuidado (22,5 horas se-
manales) sin caer por debajo del umbral de pobreza, incluyendo los paises en los que estos gas-
tos resultan més elevados para las familias. No obstante, en una parte importante de los paises
analizados, unos niveles asistenciales moderados quedan fuera del alcance de la poblacién con
menores niveles de ingresos. Asi, puede decirse que a medida que las necesidades se hacen
mas agudas, los gastos suelen aumentar y el cuidado se vuelve ain menos asequible para las
personas con bajos ingresos [68]. A grandes rasgos, se distinguirian dos tipos de paises:

- Paises en los que el sistema proteccion social, de caracter integral y bien orientado, ha-
ce que la asistencia de cuidado sea asequible para las personas de bajos ingresos.
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- Paises en los que los gastos de cuidado empujan a las personas de bajos ingresos por
debajo del umbral de pobreza.

Alegando que los cuidados en el propio hogar ayudan a satisfacer las necesidades de las perso-
nas mayores de forma mas eficaz y ofreciéndoles una mayor calidad de vida, en los Ultimos afios
se estaria favoreciendo la desinstitucionalizacion de los cuidados. No obstante, debido a las dife-
rencias de coste entre ambas modalidades, las personas de menor renta tendrian incentivos pa-
ra optar por el cuidado institucional. Esto es, cuando las personas con bajos ingresos no pueden
permitirse la asistencia domiciliaria sin verse abocadas a la pobreza, tendrian incentivos para
acudir a un centro de asistencia institucional debido a que comportan un menor coste [23].

Otra cuestion de interés que destaca dentro del ambito de los cuidados formales es que gran
parte de los mismos son realizados de forma predominante por mujeres y que vienen del extran-
jero. Este fenébmeno, que algunos autores han venido a etiquetar como cadenas globales de cui-
dados, tendria importantes consecuencias tanto a nivel macro (el deterioro de los cuidados en la
poblacién de origen —drenaje de cuidados— ) como micro (la dificultad de mantener relaciones
afectivas y emocionales en las propias familias transnacionales) [69]. Desde el plano intergene-
racional, se observa en muchas ocasiones que los hijos/as de esos cuidadores son atendidos
por los abuelos/as en sus paises de origen [7]

Cambiando el objeto de andlisis a los cuidados informales, como ya se ha adelantado en el apar-
tado relativo a las tendencias en el seno de las familias, se espera que las personas de edad
mediana, ademas de participar en el mercado laboral, dediquen esfuerzos considerables al cui-
dado de personas dependientes (hijos/as, abuelos/as). En esta situacién, las personas que ten-
gan mayor capacidad de externalizar estos cuidados, verian reducidos los costes en salud y
perspectivas laborales que lleva aparejados el cuidado informal. Adicionalmente, en vista del re-
parto asimétrico de estas responsabilidades entre hombres y mujeres, desde una Optica interge-
neracional, la concentracién de la carga de cuidado tiene profundas implicaciones en el bienestar
de las mujeres. Principalmente, debido a la reduccién en el nivel de ingresos que conlleva el ce-
se parcial o total de la actividad laboral por motivos de cuidado (pese a poder ser compensado
en parte por prestaciones sociales), se produce un mayor riesgo de padecer situaciones de po-
breza entre las mujeres. Sobre todo, entre las mujeres divorciadas o las madres solas. Asimis-
mo, el menor esfuerzo contributivo en el que se traduce dicha reduccioén de ingresos, afectaria
negativamente a sus ingresos futuros en forma de pensiones.

En este sentido, los crecientes niveles de participacion laboral femenina podrian llevar a pensar
que la carga del cuidado informal tendera a disminuir, reduciendo de esta manera las disparida-
des de género, e incrementando la demanda de cuidados formales. No obstante, segun la evi-
dencia recopilada por la OCDE [23], no parece haber correlacién alguna entre la participacion
laboral y la provision de cuidados informales. En cambio, los datos sefialan a que la incidencia
del cuidado informal es menor en aquellos paises con sistemas de proteccion social mas integra-
les y desarrollados. Junto al menor esfuerzo de cuidados, se observan también menores diferen-
cias de género en su provision. Mientras que en los paises con un bajo nivel de proteccion so-
cial, las mujeres serian un 41 % mas propensas a proveer cuidados informales en comparacion a
los hombres, la cifra correspondiente a los paises con un alto nivel de proteccion social se redu-
ciria al 23 %.

En dltimo lugar, cabe sefialar que no son solamente los adultos de mediana edad los que pade-
cen los costes derivados de la necesidad proveer cuidados informales. Aquellas familias que tie-
nen dificultades para externalizar los cuidados de personas mayores dependientes, cuentan con
menos tiempo para dedicarlo al cuidado de sus hijos/as. En estos casos, si no se confia en ser-
vicios de atencioén infantil de calidad para su cuidado, un cuidado parental insuficiente podria ge-
nerar efectos adversos en el bienestar presente y futuro de los hijos/as [70].

d) Percepciones sociales sobre las responsabilidades de cuidado
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La tendencia hacia la individualizacién de las trayectorias vitales junto a los mayores niveles de
fragmentacion familiar, plantean algunos interrogantes acerca de un posible cambio en las per-
cepciones sociales sobre las responsabilidades de cuidado. En este sentido, no solamente las
tendencias en el seno de la familia, sino méas bien, a medida que las normas sociales en general
vayan cambiando, es probable que se produzca un cambio en las relaciones entre generaciones
y las percepciones intergeneracionales de obligacion. Una de las hip6tesis que se plantea al res-
pecto es que las generaciones mas jovenes sentirdn una menor obligacién personal para cuidar
de sus padres y madres [4].

No obstante, si bien la cantidad y el tipo de atencion resulta variable, las expectativas normativas
de que las personas mayores reciban algin tipo de atencién por parte de sus hijo/as tendrian
aln un arraigo social importante. Segun sefiala Bengtson [8], es muy probable que las normas
de piedad filial*®, reciprocidad, altruismo e interés propio —en el sentido, por ejemplo, de que los
padres cuiden de sus hijos/as para recibirlos a su vez en un futuro— continden expresandose en
la sociedad. Por tanto, ademas de darse por sentadas las obligaciones de cuidado hacia los hi-
jos/as, también se darian por hecho muchas de las responsabilidades de cuidado de las perso-
nas mayores [11].

Més alld de las normas sociales, algunos autores han venido a subrayar el posible riesgo que
puede suponer una mayor externalizacion de los cuidados (tanto publica como privada) en cuan-
to a la percepcion de obligacién de las generaciones mas jovenes. De hecho, las distintas for-
mas de financiar los cuidados (impuestos, seguros publicos o privados, ahorro particular o recur-
so al patrimonio, entre otros) inciden de forma desigual en el comportamiento econémico de las
familias, con un claro sesgo intergeneracional. Por ejemplo, los hijos/as podrian renunciar a pres-
tar apoyo informal en los casos en los que sus progenitores estan cubiertos por algun sistema de
aseguramiento. En respuesta a estas preocupaciones, Piachaud et al. [7] argumentan que el cui-
dado formal y remunerado no sustituird por completo al cuidado informal entre generaciones, no
solo por la fragmentacion que muestran los sistemas de atencion de la gran mayoria de paises
industrializados, en los que se superponen la atencién privada, voluntaria y estatal, sino también
por la propia naturaleza de los cuidados informales.

Otro de los canales mediante el cual la financiacién de los cuidados puede comportar riesgos
morales se relaciona con la posibilidad de que las personas mayores se ‘deshagan’ de su patri-
monio. En efecto, existird este riesgo en los casos en los que crean que su patrimonio va a ser
utilizado para la financiacion de unos cuidados a los que pueden acceder aunque carezcan de
renta o patrimonio propio para financiarlos, Por tanto, se comprueba que estos efectos de riesgo
moral se producen tanto a nivel intrafamiliar como extrafamiliar, es decir, se relacionan tanto con
el de apoyo informal como con el recurso a los cuidados formales.

'3 Hace referencia al respeto y amor que deben ejercer los hijos hacia sus padres, la bondad y la disposicién de los hijos
hacia los mayores de la familia.
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Capitulo 4.

La deseabilidad de un contrato intergeneracional
del bienestar equilibrado

4.1. Introduccion

Como se ha podido comprobar en el anterior apartado, el incremento de los recursos publicos
dirigidos a las personas de mayor edad, y su mejora relativa en términos de bienestar respecto a
los demés grupos de edad, ha provocado malestar en algunos sectores. Desde estas posiciones
se advierte que la continuacién de este patrén de flujos de recursos, seria una fuente de conflicto
entre las distintas generaciones [8].

No obstante, las diferencias generacionales de gasto publico distan de ser un juego de suma ce-
ro. A este respecto, siguiendo la argumentacién de Esping-Andersen y Sarasa, cabe subrayar
que el bienestar de los futuros pensionistas estaria doblemente condicionado por las oportunida-
des de los nifios/as en el presente. Primero, su nivel de productividad se erige como uno de los
principales elementos que determinaran la financiacion de las pensiones; segundo, cuanto mejo-
res resulten sus trayectorias profesionales, en mejor posicién llegardn a la edad de jubilacién.
Por lo tanto, una distribucién sesgada de los recursos publicos, al menos a favor de la inversion
en la infancia, no tiene por qué suponer una fuente de conflicto. Es mas, posiblemente se trate
de una estrategia de suma-positiva, que acaba beneficiando a distintas generaciones [71]. En
definitiva, la evidencia seria contraria a la hipétesis del conflicto generacional.

Con este punto de partida, en este apartado se tratara de profundizar en las diferentes formas de
estructuracion de los estados del bienestar en cuanto a su respuesta a las diferentes necesida-
des ligadas con la edad. Concretamente, tomando como referencia el trabajo de Birnbaum et al.
[4], se tratara de mostrar que el refuerzo de los mecanismos de proteccién ante los riesgos so-
ciales relacionados con una edad determinada, no se produce en detrimento de los mecanismos
concebidos para otras edades. Al contrario, la existencia de niveles de proteccién equilibrados
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ante los riesgos sociales relacionados con todas las edades (infancia, edad de trabajar, vejez),
resulta beneficioso desde el punto de vista social.

4.2. Los contratos intergeneracionales del bienestar

Méas alla de las relaciones de poder basadas en la clase social o el género, ampliamente tratadas
en la literatura académica correspondiente al Estado del bienestar [16], [72], la percepcion que
tienen las distintas generaciones sobre la distribuciéon de derechos de ciudadania social relacio-
nados con la edad puede influir en la estructuracién de los Estados del bienestar y sus respecti-
vas politicas sociales. Se asume, por tanto, que existe una relacion de reciprocidad entre las dis-
tintas generaciones y el Estado del bienestar, en la medida en que estas Ultimas estructuran, y a
la vez son estructuradas, por las relaciones entre generaciones [4].

Teniendo muy presente lo anterior, y aplicando la ‘paradoja de la redistribucion’** planteada por
Korpi y Palme [73] al discurso intergeneracional, cabria pensar que existe una relacién entre la
distribucion de la proteccion social a través de las distintas edades y el nivel de proteccion que
confieren. En otros términos, los Estados del bienestar que protegen a los ciudadanos contra de-
terminados riesgos sociales ligados a la edad, al mismo tiempo en el que dejan sin atender otros
riesgos correspondientes a otras etapas de la vida, tienen mayores probabilidades de generar
conflictos entre los grupos de edad que se ven beneficiados y los que se ven con unos niveles de
proteccion mas bajos [4]. A largo plazo, esta situacion comportaria el riesgo de que el apoyo so-
cial para las herramientas de redistribucién intergeneracionales se reduzca, y podria generar es-
cenarios en los que la mejora de un grupo se produzca a costa de reducir el apoyo a otros gru-
pos.

Recientemente, algunos trabajos han venido a cuestionar la validez de las conclusiones deriva-
das del trabajo de Korpi y Palme, sefialando que la relacién entre las politicas sociales y su im-
pacto redistributivo ha cambiado, y que por tanto, las politicas de caracter selectivo o focalizado
presentan una mayor capacidad redistributiva [74], [75]. Otros trabajos recientes, en cambio, de-
fienden que se mantiene en la actualidad la paradoja sefialada por ambos autores y que las
prestaciones universales siguen teniendo, pese a su menor focalizaciéon, una mayor capacidad
redistributiva. De acuerdo a estos estudios, las politicas universales se relacionan con una mayor
capacidad redistributiva, una mayor capacidad de reduccion de la pobreza y menores niveles de
desigualdad. La universalidad también se relaciona con un mayor gasto publico y este a su vez
con una mayor capacidad redistributiva. También se observa una relacién clara entre universali-
dad de las prestaciones y mayor apoyo publico a la redistribucion. La universalidad se configura,
de acuerdo a este analisis, como un significativo predictor del gasto publico, los niveles de de-
sigualdad, redistribucién y reduccion de la pobreza, incluso cuando se tienen en cuenta otras va-
riables como el PIB per capita, el desempleo o las tasas de dependencia [76], [77].

De lo anterior se extrae que, en un principio, aquellos Estados del Bienestar que confieren una
proteccion social equilibrada a través de todos los grupos de edad tendrian un desempefio supe-
rior en el ambito redistributivo entre generaciones. No obstante, antes de entrar a desentrafiar
estas cuestiones, conviene distinguir los contratos intergeneracionales del bienestar ‘equilibra-
dos’ y ‘desequilibrados’. Para ello, siguiendo el procedimiento de Birnbaum et al. [4], los riesgos
sociales ligados a distintas generaciones se agrupan en tres grandes grupos: infancia, edad la-
boral y vejez. Los contratos intergeneracionales ‘desequilibrados’, se caracterizarian por una dis-
tribucion desigual de la proteccion social entre los riesgos relacionados con los tres grandes gru-
pos generacionales referidos. De acuerdo a esta categorizacion se distinguirian tres tipologias
ideales de contratos intergeneracionales ‘desequilibrados’

- Pro-nifio/a. Aquellos Estados del bienestar que atienden en mayor medida a los riesgos
sociales relacionados con la infancia.

* Brevemente, planteaban que las politicas universales tienen una capacidad redistributiva superior frente a las selecti-
vas o focalizadas, debido fundamentalmente al mayor apoyo politico que cosechan las primeras.
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- Pro-trabajador/a. Aquellos Estados del bienestar que atienden en mayor medida a los
riesgos sociales de las personas activas y en edad de trabajar.

- Pro-mayores. Aquellos Estados del bienestar que atienden en mayor medida a los ries-
gos sociales relacionados con la vejez.

Un contrato intergeneracional equilibrado, por su parte, seria aquel en el que el nivel de protec-
cion social apenas difiere entre los distintos grupos generacionales sefialados. Esto no implica
que, tanto desde un punto de vista transversal como a lo largo de toda la vida, cada una de las
generaciones reciba una parte idéntica del gasto social. Por ejemplo, como se ha ido reiterando
a lo largo de este trabajo, los procesos demograficos afectan a las necesidades agregadas de
las distintas generaciones, y pueden derivar en una mayor asignacion de gasto para ciertas ge-
neraciones. Asimismo, los episodios de desempleo que pueden derivar de las perturbaciones
econOmicas también inciden de forma directa en el reparto del gasto entre generaciones, desti-
nando una mayor cantidad de gasto a las generaciones que participan en el mercado laboral. Por
tanto, mas alld del gasto, la esencia de un contrato intergeneracional de bienestar equilibrado
descansaria en que cada una de las generaciones contard con mecanismos de proteccién social
de idéntico calado.

Figura 1. Tipologias ideales de los contratos intergeneracionales del bienestar

Equilibrado Pro-nifio/a Pro- Pro-mayores
trabajador/a

Fuente: S. Birnbaum, T. Ferrarini, y K. Nelson, The generational welfare contract: Justice, institutions and outcomes.
Edward Elgar Publishing, 2017.

De todo lo anterior puede inferirse que los paises con contratos intergeneracionales claramente
desequilibrados, a largo plazo, tendrian mayores dificultades para mantener un elevado nivel de
proteccion social en relacion a los riesgos sociales que afloran para los distintos grupos de edad.
Por tanto, los contratos desequilibrados serian mas propensos a generar conflictos distributivos
entre generaciones, que en Ultimo término, podrian acabar por socavar incluso los niveles de
proteccion disfrutados por los grupos relativamente favorecidos.

4.3. La evolucion de los contratos intergeneracionales del bie-
nestar y sus distintas tipologias en el ambito internacional

Sin contradecir la clasificacion tipolégica de referencia de los Estados del bienestar propuesto
por Esping-Andersen [16], Birbaum et al. [4] ofrecen una propuesta de clasificacién complemen-
taria basada en la naturaleza del contrato intergeneracional del bienestar. Basan su planteamien-
to en una investigacion realizada para un total de 18 paises de la OCDE durante el periodo com-
prendido entre 1960 y 2010, en el cual se analizan los mecanismos de proteccién correspondien-
tes a los sistemas de seguridad social. En concreto, toman como referencia el nivel de reempla-
zo de ingresos15 de los mismos. Para poder realizar el analisis desde una Optica intergeneracio-

!> Expresan el porcentaje de ingresos que representan las prestaciones correspondientes respecto a los ingresos perci-
bidos como trabajador activo.
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nal, dividen dichos mecanismos de proteccion en funcién de la generacién a la que en un princi-
pio estan dirigidas: infancia, edad laboral y vejez.

En una primera aproximacion, la investigacion permite dibujar la trayectoria evolutiva que han te-
nido en los ultimos 50 afios los Estados del Bienestar en cuanto a su estructuracion generacio-
nal. En términos generales, las estructuras intergeneracionales del bienestar se han vuelto méas
equilibradas con el transcurso de los afios. En el lapso sefalado, puede decirse que se distin-
guen dos periodos diferenciados:

- Entre los afios 1960 y 1980, los niveles de reemplazo por los riesgos sociales relaciona-
dos con la infancia habian quedado muy por detras de la evolucién marcada por los me-
canismos de proteccion de la poblacién activa y la vejez.

- Entre los afios 1980 y 2010, con el desarrollo de los mecanismos mas representativos de
la politica familiar (prestaciones por maternidad/paternidad, prestaciones por excedencia,
beneficios fiscales), la estabilizacion de los mecanismos de proteccion para la vejez, y el
estancamiento (y en algunos casos, recortes) de los mecanismos de proteccidn social di-
rigidos a la poblacion activa, se habria transitado a una estructuracion mas equilibrada.

Si bien en promedio los patrones histéricos observados apuntan hacia una tendencia hacia el
equilibrio generacional del bienestar y hacia una mejor distribuciéon de los niveles de proteccion
entre generaciones, se observa sin embargo que, dependiendo del pais, la organizacion de los
mecanismos de proteccién ha resultado ser desigual.

De hecho, si se analizan las diversas trayectorias nacionales, no puede decirse que todos los
paises hayan trazado una linea evolutiva tendiente a un mayor equilibrio generacional del bie-
nestar. Tomando como referencia las tipologias ideales de los contratos intergeneracionales del
bienestar (ver, figura 1), se constata que en el ambito internacional coexisten las siguientes es-
tructuraciones:

- Paises con contratos intergeneracionales equilibrados. Pertenecerian a este grupo Aus-
tria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Noruega o Suecia.

- Paises con contratos intergeneracionales favorables a los riesgos de la poblacién activa.
Pertenecerian a este grupo Alemania, Japon, Paises Bajos o Suiza.

- Paises con contratos intergeneracionales favorables a los riesgos relacionados con la
vejez. Pertenecerian a este grupo Australia, Canada, Irlanda, Italia, Nueva Zelanda,
Reino Unido o Estados Unidos.

Es también importante sefialar que, si bien para algunos afios concretos algunos paises han
mostrado perfiles intergeneracionales desequilibrados favorables a la infancia, no se ha obser-
vado ningun pais que articule su contrato intergeneracional de esta forma durante periodos ex-
tensos o de forma estable.

4.4. La evidencia disponible acerca de las tipologias de contra-
tos intergeneracionales del bienestar

Segun se desprende del trabajo de Birnbaun et al. [4], las diferencias en la estructuracion de los
contratos intergeneracionales se traducen en algunas diferencias significativas en cuanto a cier-
tas caracteristicas de los mecanismos de proteccion de social y algunas variables socioeconémi-
cas.

En primer lugar, el nivel de reemplazo de ingresos resulta superior en aquellos paises en los que

las prestaciones correspondientes proporcionan una proteccién mas uniforme, en términos gene-
racionales, contra los riesgos sociales relacionados con la edad. El nivel medio de reemplazo de
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ingresos se situaria alrededor del 70 % para las tres generaciones consideradas. Por el contra-
rio, el nivel de reemplazo de ingresos que garantizan las prestaciones de los paises con contra-
tos mas desequilibrados para los riesgos sociales correspondientes a todas las edades, seria in-
ferior. La Unica excepcién la conforman los paises de tipologia pro-trabajador, en los que los ni-
veles de reemplazo de ingresos para los riesgos de la poblacion en edad de trabajar resultan
comparativamente superiores. Los andlisis de regresion confirmarian este patron descriptivo, por
lo que se vendria a confirmar que en los paises en los que la proteccion esta mas repartida entre
los riesgos sociales relacionados con la edad, el nivel global de reemplazo de ingresos tiende a
ser mayor.

Como se ha sefialado en el apartado precedente, entre los afios 1980 y 2010 se habria produci-
do un importante desarrollo de las politicas familiares, que en mayor medida, buscarian proteger
ante algunos de los riesgos relacionados con la infancia. En este sentido, se constata que la pro-
teccién ante los riesgos de la edad laboral y la vejez apenas se vieron afectadas por esta evolu-
cion. Esto vendria a contravenir los postulados de aquellos que proclaman que el desarrollo de
los mecanismos de proteccién social dirigidas a una generacion concreta se produce a expensas
de reducir la proteccion hacia a otras generaciones, en un juego de suma cero. Mas aln, obser-
vando la ausencia de cualquier tipo de asociacién entre la tasa de dependencia de la tercera
edad™® y el nivel de reemplazo de ingresos, plantearia dudas adicionales respecto a las afirma-
ciones que auguran inevitables conflictos intergeneracionales fruto del envejecimiento de la po-
blacion.

Un aspecto importante a tratar es que la investigacién realizada se concentra en los mecanismos
de proteccidn correspondientes a los sistemas de seguridad social. Al estar ligado su disfrute a la
participacion laboral (actual o histérica), dejaria fuera de su cobertura o dotaria de cobertura in-
suficiente a algunos segmentos de la poblacion. En estos casos, los mecanismos de proteccion
que no dependen de las contribuciones realizadas a la seguridad social'’ son especialmente re-
levantes. Se observa que de forma indirecta, debido a la relacion positiva existente entre los ni-
veles de reemplazo de ingresos de los mecanismos de la seguridad social y la asistencia social,
los paises con contratos intergeneracionales del bienestar equilibrados también contarian con
mayores hiveles de proteccion en lo relativo a la asistencia social. Por tanto, las evidencias empi-
ricas contradicen la idea de que la menor proteccion por parte de los esquemas de la seguridad
social se compensa con mayores prestaciones de asistencia social.

En tanto que la investigacion concerniente sefiala la existencia de sinergias entre los contratos
intergeneracionales del bienestar equilibrados y el desempefio en diversas areas relacionadas
con el bienestar humano (entre otros, los niveles de felicidad, satisfaccion de la vida y confianza
o la capacidad de reducir la pobreza), a modo de cierre, se centrara la atencién en las interrela-
ciones que se producen con el mercado de trabajo. A sabiendas de que, en parte, la eficacia de
los Estados del bienestar para reducir las desigualdades sociales de forma mas amplia depende
del buen funcionamiento del mercado de trabajo, resulta interesante ahondar en los efectos que
tienen las distintas estructuraciones del contrato intergeneracional del bienestar en su funciona-
miento. Las evidencias del analisis apuntan en contra de los argumentos que sefialan que los
mecanismos de proteccién mas extensivos actian en detrimento de las posibilidades de partici-
pacién laboral. Se extraen las siguientes conclusiones:

- Los niveles de desempleo no muestran relacion alguna con la forma en la que los paises
han organizado sus contratos intergeneracionales del bienestar.

- Latasa de participacion laboral tiende a ser mayor en los paises en los que los niveles
de reemplazo de ingresos de los mecanismos de proteccion social son superiores, y por
consiguiente, en los paises con contratos intergeneracionales del bienestar equilibrados.

' A efectos de este andlisis y por motivos de economia del lenguaje se utilizara el término ‘asistencia social’ para referir-
se a las mismas.
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Esta ultima constatacion resulta muy interesante, sobre todo por los distintos argumentos ofreci-
dos para su explicaciéon. Por un lado, las prestaciones vinculadas a los ingresos pueden reforzar
los incentivos laborales a través del fuerte vinculo existente entre el derecho a las mismas y el
historial laboral previo. Por otro lado, como sefala Sjoberg [78], también pueden contribuir a ga-
rantizar competencias adecuadas para hacer frente a las transiciones laborales en épocas de ra-
pida transformacién econdmica. Asimismo, cabe sefialar las prestaciones orientadas a facilitar la
conciliacion familiar y laboral también tendrian impactos significativos en la participacién laboral
femenina [74] [76].

4.5. Los contratos intergeneracionales del bienestar dentro del
paradigma de inversion social

Desde algunas instancias se sefiala que los Estados del Bienestar de los paises desarrollados
estarian ante un cambio de paradigma, inmersos en un proceso de transito desde un enfoque de
compensacion y protecciéon fundamentado en la proteccion social, hacia otro centrado en la in-
version social [82]. La perspectiva de la inversién social, a grandes rasgos, aspira a reestructurar
los Estados del Bienestar con un doble objetivo. Por un lado, en vista de la insuficiencia de los
mecanismos tradicionales de proteccién a la hora de hacer frente a los riesgos, necesidades y
presiones sociales que caracterizan a las sociedades post-industriales (entre otros, el empleo
atipico y la inseguridad laboral, el aumento de la participacion laboral femenina, el envejecimien-
to de la poblacion y los costes derivados de la maduracion de los sistemas de seguridad social),
buscaria desarrollar nuevas estrategias y respuestas [83]. Por otro lado, desde un plano econ6-
mico, trataria de asegurar la sostenibilidad del Estado del Bienestar, al mismo tiempo en el que
impulsaria un modelo econémico basado en el conocimiento [84].

Este enfoque se centra, principalmente, en ‘preparar’ a los individuos, a las familias y a la socie-
dad en su conjunto de cara a las trasformaciones sobrevenidas por la transiciéon hacia la socie-
dad post-industrial (preparar antes que reparar, es, en cierto modo, su lema). En lugar de gene-
rar respuestas orientadas a ‘reparar’ las consecuencias y resultados negativos que afloran en el
nuevo contexto socioeconémico, se centra en abordar los problemas desde sus origenes [84].
En lo que a la sostenibilidad financiera respecta, se parte de la base de que el Estado del Bie-
nestar depende de la cantidad y productividad de los futuros contribuyentes. Por tanto, las politi-
cas a implementar se orientarian a ampliar la base contributiva, fomentando el aumento del em-
pleo, asi como la mejora de los niveles de productividad y la calidad del empleo (y en conse-
cuencia, los salarios), lo cual, en dltimo término, generaria retornos positivos en forma de creci-
miento econdémico.

De acuerdo a lo anterior, podria decirse que uno de los aspectos centrales de la perspectiva de
la inversién social seria la reconciliacién de los objetivos sociales y econdmicos. En contraste
con los mecanismos clasicos de proteccion, considerados en muchas ocasiones cargas para el
funcionamiento del mercado de trabajo y el crecimiento econémico [85], los instrumentos que se
incorporan dentro de este paradigma podrian definirse como un gasto publico que combina la so-
lucion de probleméticas sociales con la mejora del desempefio econémico [86].

Siguiendo a Hemerjick [87], para la perspectiva de la inversién social, las areas de politica publi-
ca que resultan centrales serian las siguientes: la mejora del capital humano, la relacién entre la
esfera productiva (economia) y reproductiva (familia), y las relaciones laborales.

- La mejora del capital humano. Se priorizan en este enfoque las politicas orientadas a la
inversion en capital humano, y sobre todo, las destinadas a la educacién y la formacion,
consideradas imprescindibles para dotar de las competencias necesarias a la poblacion
en una economia basada en el conocimiento, y a fin de cuentas, promover la expansion
de empleos de calidad [88].

- Relacion entre la esfera productiva y reproductiva. Este enfoque prioriza también todas
aquellas politicas destinadas a facilitar la conciliacion entre la vida familiar y laboral y, en
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términos mas generales, la igualdad de género. Entre sus objetivos centrales se encon-
traria el incrementar la participacién laboral femenina, principalmente en los casos en los
que reducen (o abandonan) sus responsabilidades laborales, bien por el cuidado de los
hijos/as o bien por el cuidado de personas mayores. De esta forma, ademas de ampliar
la base fiscal e impulsar el crecimiento econémico, estas medidas también resultarian
efectivas para reducir la exposicion a las situaciones de vulnerabilidad [89].

- Relaciones laborales. Este enfoque prioriza también las politicas que abordan la cuestion
de los itinerarios laborales cada vez mas diferenciados, poniendo especial énfasis en
combatir las trampas de pobreza e inactividad que puedan generarse [87].

Introduciendo el elemento intergeneracional en el analisis de esta perspectiva, y en consonancia
con lo argumentado por Esping-Andersen [71], [90], cabe poner el acento en la importancia de
las consideraciones vinculadas a las trayectorias vitales de las personas. Como sefiala el citado
autor, las politicas de inversion social se dirigen a diferentes generaciones, y conllevan un poten-
cial de beneficio también distinto, siendo los rendimientos de la inversion considerablemente su-
periores en la infancia y juventud. En este sentido, cabe destacar la superposicion existente en-
tre los objetivos y beneficios de las politicas de inversién social desde la éptica intergeneracional.
Un ejemplo paradigmatico de lo anterior serian las politicas orientadas a la atencién y educacion
temprana de los hijos/as. Estas, ademas de comportar mejoras en el rendimiento académico y
desempefio profesional futuro de los propios nifios/as, la liberacién de las responsabilidades de
cuidado que facilitan resulta particularmente importante para la conciliaciéon familiar y laboral,
permitiendo una mayor vinculacién al mercado laboral, especialmente por parte de las mujeres.
Todo ello, derivaria ademas en la ampliacion de la base fiscal, lo cual permitiria hacer frente con
mayor facilidad a los costes de financiacién de las pensiones, y otras prestaciones sociales.

La literatura consultada insiste en lo productivo que resulta invertir en la infancia y mejorar las
condiciones de vida de los nifios/as. A este respecto, se ha mostrado que la pobreza infantil tiene
consecuencias negativas a largo plazo tanto para las oportunidades de vida de los individuos
como para la sociedad en general, y que se asocia claramente a un menor rendimiento académi-
co, menores ingresos laborales, y mayores riesgos de conductas delictivas o trastornos psicolé-
gicos, entre otros. Observandolo desde el prisma del mercado laboral, estas externalidades ne-
gativas se verian reflejadas en una masa de trabajadores poco productivos y mal pagados, muy
vulnerables al desempleo y a los bajos salarios, que realizaran una contribucién fiscal marcada-
mente inferior [71].

Como ya se ha apuntado anteriormente, las politicas que se enmarcan dentro de la perspectiva
de la inversion social, pese a sus efectos superpuestos, pueden clasificarse dependiendo de la
generacion a la que, de entrada, estan dirigidas. Empleando una distincion generacional similar a
la utilizada durante los anteriores apartados de este capitulo (infancia y juventud, edad de traba-
jar y vejez), de forma esquematica, se presentan algunas de las medidas mas resefiables en el
marco de la inversion social dirigidas a cada generacion.

- Infancia y juventud. Las guarderias y la educaciéon preescolar constituyen una parte im-
portante de las estrategias de inversion social en la infancia, ya que, como sefiala Kvist
[91], el éxito de las politicas se basa en las habilidades cognitivas aprendidas en estos
afios de formacion. Suavizan, igualmente, las desigualdades sociales, permitiendo que
los nifios de familias de entornos socioeconémicos menos favorecidos alcancen a sus
compafieros/as en cuanto a las habilidades sociales y cognitivas respecta. La educacion,
en términos generales, seria para esta generacion la politica mas importante, debido a
que vendria a proporcionar a los niflos/as y jévenes las competencias generales y espe-
cificas capacitadoras para el mercado laboral y la sociedad en general [83].

- Edad de trabajar. Para estas generaciones las politicas de inversion social consisten,
sobre todo, en politicas activas de empleo, y principalmente, en los servicios de forma-
cion y empleo, cuyo objetivo es el impulso del capital humano y la (re)integraciéon en el
mercado de trabajo. Sin embargo, como bien sefiala Kuitto, las politicas que abordan las
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necesidades de los individuos mas vulnerables de la sociedad (por ejemplo, las perso-
nas en riesgo de exclusion social) también pueden considerarse como politicas de capa-
citacién en esta etapa de la vida. Estas medidas pretenden ayudar a las poblaciones so-
cialmente excluidas a (re)incorporarse en la vida social y, en el mejor de los casos, tam-
bién en el mercado laboral. De este modo, la inversion en las personas en riesgo de ex-
clusion también se insertaria en la estrategia de la inversion social [83].

- Vejez. Entre las politicas de inversién social contempladas para esta tercera etapa de la
vida, se incluirian los servicios de cuidado en centros, la ayuda a domicilio y otros servi-
cios sociales capacitadores que se orientan, en la medida de lo posible, a facilitar una vi-
da independiente en un contexto de fragilidad y limitaciones crecientes [83]. En ese mar-
co, la decidida apuesta institucional por el envejecimiento activo traslada a este ambito
muchas de las l6gicas contempladas en la I6gica de la activacion y de la inversion social.

A modo de cierre, cabe traer a colacién el debate sobre la existencia o no de un trade-off entre
los paradigmas de inversion social y el de la compensacién. Segun algunos autores, en un con-
texto marcado por las limitaciones de gasto derivadas de la creciente presién fiscal, pasar de un
Estado del Bienestar protector con énfasis en las politicas reparadoras, a otro fundamentado en
la prevencién ex ante de los riesgos sociales, implicaria que el aumento de gasto en las politicas
de inversidn social se habria de producir a expensas del gasto en proteccién [92], que, en otros
términos, puede basicamente asociarse al gasto en personas mayores.

La literatura apunta en todo caso que para la puesta en marcha de una estrategia de inversion
social acertada el equilibrio entre promocién y proteccion resulta clave. Al hilo de lo sefialado por
Morel et al.[84], si bien las prestaciones de proteccién garantizan que las personas puedan evitar
los efectos negativos sobre la inclusion social que generan unos bajos niveles de ingresos, en
caso de no complementarse con otro tipo de medidas dirigidas a fomentar la empleabilidad, se
corre el riesgo de que tengan efectos no deseados y aumenten la dependencia sobre las propias
prestaciones, y por tanto, la exclusion social en el &mbito del empleo. Por tanto, resultaria nece-
sario mantener el fragil equilibrio entre promocién y proteccién, de forma que a la hora de poner
en marcha distintos programas de activacion, no conlleven a un aumento de la pobreza y la ex-
clusién social.

Una nota positiva a la discusién precedente seria que las politicas enmarcadas dentro del para-
digma de la inversion social resultan considerablemente menos costosas de sacar adelante en
comparacién con otros programas compensatorios. Asimismo, su aplicacion no muestra un ele-
vado grado de rigidez institucional (path dependency), lo cual facilita las revisiones y reformas
fundacionales de dichas politicas [83]. Ambas constataciones relativizarian las presiones de re-
duccion de costes sobre los antiguos programas de proteccion.

En todo caso, no puede dejar de sefalarse que la asuncién del paradigma de la inversién social
—frente al de la proteccion—- implica un cambio de énfasis también desde el punto de vista gene-
racional, de forma que los programas de gasto destinados a las personas mayores pierden parte
de su protagonismo y su legitimacion.
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Capitulo 5.

La perspectiva intergeneracional en el gasto y la
financiacion del Estado del bienestar

5.1. El sesgo generacional del gasto en proteccion social y las
proyecciones asociadas a los diferentes programas de gas-
to

Los modelos de gasto y financiacién del Estado del Bienestar tienen un componente intergene-
racional esencial, en la medida en que la financiacién de los servicios corre basicamente a cargo
de las generaciones adultas, mientras que los beneficiarios del gasto son las generaciones de
personas dependientes o inactivas, es decir, la infancia y las personas mayores. Este mecanis-
mo de transferencia de rentas entre las diversas generaciones estaria implicita en la base del
pacto o contrato intergeneracional, en virtud del cual las generaciones laboralmente activas fi-
nanciarian el coste de los servicios que reciben quienes no lo son, sabiendo que, en el futuro, se
beneficiaran a su vez de unos servicios financiados por las cohortes que seran en esa época la-
boralmente activas. Esta dimensién intergeneracional de la financiacién y el gasto es particular-
mente clara si se tiene en cuenta la fuerte orientaciéon que los actuales Estados del Bienestar tie-
nen hacia el gasto en las cohortes de mas edad. Como sefialan Abi6 et al., y como se explica en
detalle mas adelante, el sesgo hacia una mayor protecciéon de las personas de mayor edad seria
una caracteristica practicamente universal de los Estados de Bienestar [93].

Mas alin, a corto y medio plazo, en un contexto caracterizado por el rapido envejecimiento de la
poblacion, las proyecciones disponibles apuntan a que una parte cada vez mas importante de los
recursos publicos sera dirigido hacia los tres principales programas del Estado del bienestar aso-
ciados a la vejez: pensiones, salud y servicios sociales asociados al envejecimiento [94]. La ra-
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z6n de incluir el gasto en servicios sanitarios como un gasto asociado al envejecimiento es obvia.
Pese a que de entrada, el gasto en salud se dirige a todas las edades, son las personas de ma-
yor edad las que realizan un gasto per capita considerablemente superior. Por tanto, se interpre-
ta como una partida de gasto con un marcado sesgo etario a favor de las personas de mayor
edad [95]. A la contra, el gasto en educacién se asocia basicamente a las generaciones mas jo6-
venes.
Gréfico 2.Gasto publico per cépita en Educaciéon y Salud segun la edad (2010)
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Las previsiones relativas al incremento del gasto en proteccién social asociadas al envejecimien-
to son claras. Utilizando el caso de Espafa para fines ilustrativos, se espera un crecimiento con-
tinuado del gasto en pensiones hasta el 2045, pasando de representar el 12,4 % del PIB a supo-
ner el 14,4 %. El gasto en salud dibujaria un patron evolutivo similar, incrementandose el volu-
men de gasto en relacion al PIB en alrededor del 0,6 %. Para el gasto en Servicios Sociales aso-
ciados al envejecimiento, o puesto en otros términos, los cuidados de larga duracion, se espera
un crecimiento constate y de magnitud considerable, con incrementos interanuales medios que
superaran los dobles digitos (en términos porcentuales), y creciendo en un 0,6 % su relevancia
respecto al PIB.

A tenor de las dindmicas sociodemograficas y socioecondmicas descritas en apartados anterio-
res, en palabras de Sanchez-Romero et al., no seria de extrafiar que los programas de bienestar
en mayor medida dirigidos a las personas mayores tiendan a crecer en relacién a la renta nacio-
nal a medida que la poblacién envejece [95]. Segun estos autores, se espera que el gasto en es-
tos programas del bienestar se incremente, principalmente, debido los cambios derivados de la
transicion demografica, y en concreto, por los efectos de composicidon poblacional ocasionados
por el envejecimiento de la poblacién. Cabe reiterar, por tanto, que el incremento de gasto en las
partidas predominantemente dirigidas a las personas de mayor edad no significaria que dichas
prestaciones se hayan vuelto mas generosas, sino que apuntaria a la existencia de un mayor
namero de beneficiarios.

En la otra cara de la moneda, los programas del bienestar ligados a la poblacién mas joven, al
menos en el futuro mas inmediato, dibujarian dinamicas completamente distintas. Observando
las proyecciones disponibles para el gasto en educacion (un programa del bienestar claramente
sesgado hacia la poblacion mas joven, como se ha dicho) en relacion al PIB, se constata que en
el corto-medio plazo tendera a perder relevancia. Asi, se podria decir que la tendencia a itinera-
rios académicos mas prolongados y la extensién de la educacién terciaria no compensarian la
reduccién de gasto derivado del declive del nimero de nifios/as y jévenes. Cabe matizar, sin
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embargo, que las reducciones de gasto en relacién al PIB no implican, de entrada, una reduccién
efectiva del gasto realizado, sino que su incremento ha resultado ser inferior a la velocidad del
crecimiento econémico™®.

Gréfico 3. Proyecciones del gasto publico en diversos ambitos de la proteccién social en relacion al PIB en
Espafia (2025-2045)
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Fuente: Comisién Europea, «The 2018 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member
States (2016-2070)». 2018.

5.2. Las lecciones de la contabilidad intergeneracional: la sos-
tenibilidad del Estado de Bienestar depende de un gasto
generacionalmente equilibrado

5.2.1. Introduccién

A la luz de la importancia de la dimensién intergeneracional en lo correspondiente tanto a la fi-
nanciacion como al gasto en el seno de los Estados del Bienestar, en la década de los 90 se
desarroll6 lo que hoy en dia se conoce como Contabilidad Intergeneracional [18]. A través de es-
te marco contable, es posible analizar mediante las llamadas Cuentas Nacionales de Transfe-
rencias, el consumo de prestaciones de proteccion social de las diferentes cohortes a lo largo de
su vida, asi como su aportacion a la financiaciéon de esos servicios, e identificar los déficits de fi-
nanciacion que pueden producirse en funcién de los patrones demograficos, de consumo y de
financiacion de las prestaciones de proteccion social que se proyectan para el futuro.

Su razén de ser consistiria en calcular el valor actual de los pagos fiscales netos (es decir, los
impuestos pagados menos las transferencias recibidas) para cada una de las cohortes de perso-
nas actualmente vivas y/o nacidas en el futuro. Entre otras utilidades, permite calcular la brecha
fiscal respecto a las exigencias presupuestarias futuras, posibilitando estimar de manera razona-
ble las necesidades de financiacion para cualquier afio de referencia. lgualmente, como sefialan
Auerbach et al., se perfilaria como complemento necesario de la contabilidad tradicional. Segin
argumentan, algunas de las politicas que alteran el patron de las cargas fiscales generacionales,

'8 |_os niveles de crecimiento econémico proyectados por la Comision Europea en el reciente informe ‘The ageing report
2021. Underlying assumptions and projection methodologies’. Auguran unos niveles medios de crecimiento interanual
cercanos al 1,6 % para el periodo temporal considerado.
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mientras que pueden resultar neutrales desde la éptica de la contabilidad fiscal tradicional, y, por
el contrario, otras politicas pueden dejar intacto el patrén de las cargas generacionales, pero su-
poner una alteracion de los niveles de déficit publico [96].

5.2.2. Sostenibilidad intergeneracional del gasto en proteccion social

En lo que se refiere a la sostenibilidad intergeneracional del gasto en proteccién social, a partir
del uso de las Cuentas Nacionales de Transferencias, Arevalo et al. [97] miden los desequilibrios
inter-temporales e intergeneracionales que se derivan de los actuales patrones de financiacion y
gasto de las finanzas publicas de los paises de la UE. Desde la perspectiva temporal, sus resul-
tados miden en qué medida los compromisos financieros que se derivan del gasto actual com-
prometen la riqueza que se genera en el medio y largo plazo; desde el punto de vista intergene-
racional, los resultados de este enfoque miden en qué medida las generaciones futuras deberan
ajustar sus aportaciones fiscales para responder a los compromisos asumidos para el medio y
largo plazo por las actuales cohortes.

De acuerdo a sus resultados, y haciendo de nuevo referencia al caso de Esparia, los actuales
patrones de gasto en Espafa estarian generando un déficit futuro superior al 400% del PIB de
2016 —doblando los niveles medios de la UE-, debido en su mayor parte a los compromisos de
gasto asumidos por (o para) las actuales generaciones. Para asumir esos gastos, segun los re-
sultados del andlisis realizado por los autores, las generaciones jévenes deberan en Espafa
multiplicar en 2,4 veces la aportacion fiscal que realizan las actuales generaciones. En cualquier
caso, la sostenibilidad de ese gasto esta directamente ligada a las normas de estabilidad presu-
puestaria que sigan las administraciones publicas, de forma que si, en el caso de Espafia, se
mantuvieran las normas de estabilidad impulsadas por la UE la ratio de in-cremento de la carga
fiscal prevista para el futuro seria del 1,4 y no de 2,4.

5.2.3. El saldo de la contabilidad intergeneracional para las generaciones
presentes y futuras

El trabajo de Arevalo et al. [97] también ofrece datos relativos al valor actual de los pagos fisca-
les netos tanto de las generaciones presentes como de las futuras. Poniendo el foco en las gene-
raciones presentes, para el conjunto de la UE, a partir de los 43 afios los pagos fiscales restan-
tes resultan inferiores a las transferencias a recibir. Esto es, el ciudadano medio de la UE se
convertiria en un receptor neto de impuestos. De lo anterior se desprende que para las genera-
ciones mas joévenes (0-42 afios), la carga fiscal asociada a las contribuciones por el empleo su-
pera con creces el valor actual de las transferencias futuras a percibir. En cambio, en el caso de
las cohortes de trabajadores de mayor edad (43-65 afios), para los que la vida laboral restante
es mas corta, los pagos de impuestos y cotizaciones a los que tienen que hacer frente se ven
compensados por el valor actual de las prestaciones de las pensiones de jubilacion, la asistencia
sanitaria y otras transferencias publicas.

Si bien los perfiles generacionales apuntan a la coexistencia de receptores y contribuyentes ne-
tos, cabe matizar que esta lectura corresponde a una radiografia estatica. Si se considera el ciclo
de vida de las personas, el hecho de que en el momento del nacimiento sean contribuidoras ne-
tas supone que los impuestos y las contribuciones realizadas a lo largo de la vida superaran a
las prestaciones y transferencias recibidas. De acuerdo a Arevalo et al.[97], para las generacio-
nes nacidas en 2016 y en promedio para la UE, el valor actual de los pagos fiscales netos equi-
valdria a 174.000 €. De cara al futuro, sin embargo, el analisis realizado estima que los pagos
fiscales netos de las generaciones venideras tenderan a disminuir. Asi, para las generaciones
nacidas en 2040 se prevé que dicho montante se reduzca a 122.000 €, y para las nacidas en
2060 hasta 94.000 €. Esta tendencia reflejaria, en parte, el impacto del envejecimiento de la po-
blacidn: al preverse que las personas vivan por mas tiempo, se espera que se conviertan en re-
ceptores netos de impuestos durante un periodo més dilatado de tiempo, teniendo como resulta-
do un balance fiscal neto menos negativo.

Detras de las tendencias generales recién descritas, cabe apuntar que una serie de variables so-
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cioecondmicas definen de forma considerable la condicion de contribuidor/a neto/a. En primer
lugar, el gener6 se perfila como una variable central a la hora de definir el valor actual neto de los
de los pagos fiscales. El valor actual neto de los pagos fiscales es generalmente inferior para las
mujeres. Esta diferencia se deberia a que, en general, las mujeres participan menos que los
hombres en el mercado laboral, y por tanto, el valor actual de las contribuciones a lo largo de la
vida es inferior a los beneficios que reciben del sector piblico. Desde la perspectiva estatica, las
mujeres se convertirian en receptoras netas a los 27 afios, mientras que los hombres alcanza-
rian esa condicién cerca de los 50. Con miras a las generaciones futuras, las mujeres tendrian
un saldo fiscal neto neutral, mientras que los hombres continuarian siendo contribuidores netos
[97].

Asimismo, el trabajo de Spielauer et al. [98] identifica otra serie de rasgos que vendrian a deter-
minar el saldo fiscal neto. A través del analisis de los casos de Espafia y Austria, de una parte,
muestra que el valor actual de los pagos fiscales netos difiere sustancialmente entre las perso-
nas con distintos niveles de formacién, siendo aquellas con niveles formativos superiores las que
muestran mayores niveles de pagos fiscales netos. De hecho, de acuerdo a los resultados del
andlisis el saldo fiscal neto para las personas con un nivel formativo bajo seria cercano a cero.
Por otra parte, la tenencia de hijos/as también apunta a ser un factor decisivo/a. Tanto en Espa-
fla como en Austria, las madres recibirian mas en comparacion con las mujeres sin hijos/as. En
el caso de los hombres, en cambio, cada pais muestra una dindmica opuesta, a saber, en Aus-
tria los padres recibirian mas que los hombres sin hijos/as, en tanto que en Espafia ocurriria lo
contrario. Este hecho se explicaria por las diferencias en el tratamiento de la figura paternal a la
hora de pagar impuestos y recibir transferencias. A este respecto, de acuerdo al andlisis referido,
los padres espafoles pagarian un 14 % mas (por los impuestos que ‘pagan’ los hijos/as a través
de los impuestos sobre el consumo gravado sobre los progenitores) y solamente recibirian un 2,9
% adicional frente a los hombres sin hijos/as.

5.2.4. Los efectos de las reformas de politica publica desde la perspectiva
de la contabilidad intergeneracional

La contabilidad intergeneracional permitiria también comparar la carga fiscal de una generacion
antes y después de un cambio de politica publica [96]. Si bien la realizacién de una revision sis-
temética de los efectos de las distintas alternativas de reforma va mas alla del alcance de este
trabajo, a continuacién, se ofrecen algunos ejemplos a fin de ilustrar la importancia de las impli-
caciones en el plano intergeneracional de los distintos cambios en el ambito de las politicas pu-
blicas.

a) Retraso en la edad de jubilacién

Segun Sanchez-Romero et al. [95], en términos generales, cualquier retraso en la edad de jubi-
lacion perjudicaria en mayor medida (desde la Optica del valor actual de los pagos fiscales ne-
tos) a las generaciones que estan cerca del final de su vida laboral en el momento en que se
aplica la reforma. A grandes rasgos, las personas nacidas entre las décadas de 1960 y 1980 se-
rian las grandes perdedoras. Las generaciones futuras también saldrian perdiendo debido a la
posposicidn de la edad de jubilacion. Para el caso de Espafia, en un extremo e hipotético esce-
nario en el que la edad de jubilacién ascendiese a 71 afios, los autores sefialados estiman que
las pérdidas de las generaciones cercanas a la edad de retiro equivaldrian, en el peor de los ca-
sos, al 2-3 % de los ingresos laborales obtenidos a lo largo de la vida. En el caso de las genera-
ciones futuras, la merma rondaria el 7 %.

En la otra cara de la moneda, las generaciones mas jovenes (en concreto, las nacidas entre las
décadas de 1980 y 2010) obtendrian un valor actual de los pagos fiscales netos menos negativo
en comparacién con el escenario previo a la reforma. Esto se deberia al hecho de que el retraso
de la jubilacion ayudaria a atenuar el efecto baby boom, y por tanto, la reforma resultaria espe-
cialmente efectiva si es aplicada en un momento en el que se jubila un nimero relativamente
elevado de personas pertenecientes a la generacion del baby boom. De nuevo, en relacién al hi-
potético aumento de la edad de retiro hasta los 71 afios, SAnchez-Romero et al. [95] estiman que
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las mayores ganancias se concentrarian entorno a la cohorte nacida en el afio 1997, ascendien-
do los sefialados beneficios hasta el 5,4 % de los ingresos laborales obtenidos a lo largo de la
vida.

b) Cambios en la configuracién fiscal

Como ya se ha apuntado en apartados precedentes, las generaciones laboralmente activas fi-
nancian en mayor medida el coste de los servicios que reciben aquellas generaciones depen-
dientes o inactivas (infancia y vejez), y este mecanismo de transferencia de rentas, estaria en la
base del contrato intergeneracional. Con todo, cabe apuntar que algunos impuestos son pagados
por los nifios/as (sobre su consumo e indirectamente a través de los progenitores) y las personas
mayores (impuestos sobre el consumo y rentas del capital) [95]. En este contexto, a la hora de
explorar diferentes vias de financiacion para las politicas sociales cabe esperar que cualquier
cambio en el mix impositivo tenga efectos asimétricos sobre las distintas generaciones.

A modo de ilustracién, Auerbach et al. [96] comparan las implicaciones generacionales que ten-
dria la financiacién a través de las contribuciones de caréacter laboral con los impuestos indirec-
tos sobre el consumo. El recurso a estas Ultimas en lugar de las contribuciones ligadas al trabajo,
beneficiaria principalmente a las generaciones de trabajadores jévenes y de mediana edad, y en
mayor medida a los hombres sin hijos/as. Por un lado, este patrén redistributivo se deberia a que
la proporcién de contribuciones laborales de los hombres respecto a las mujeres es superior (en-
tre otros, por unos mayores niveles de participaciéon laboral), mientras que en el pago de los im-
puestos indirectos esa proporcion seria similar. Por otro lado, debido a que como ya se ha apun-
tado, los nifios/as también pagan impuestos de forma indirecta a través del consumo que gene-
ran, serian sobre todo los hogares sin hijos/as los que se beneficiarian del cambio sefialado. En
conclusién, los principales perdedores se concentrarian en la infancia y, principalmente, en la ve-
jez. Ante la evidencia de que la propensién marginal al consumo aumenta con la edad, el aumen-
to de estos gravamenes les perjudicaria sobremanera.

5.2.5. La contabilidad intergeneracional retrospectiva

El analisis realizado hasta ahora ha gravitado en torno al valor actual de los impuestos y transfe-
rencias futuras. Como ha podido observarse, este tipo de analisis prospectivo, por un lado, per-
mite comparar la carga fiscal de una generacién antes y después de un cambio de politica publi-
ca, y por otro, posibilita el conocimiento de las cargas fiscales netas restantes tanto de las gene-
raciones presentes como las futuras. Este tipo de andlisis prospectivos, sin embargo, no toma en
cuenta los impuestos y las transferencias que las generaciones presentes han pagado y recibido
en el pasado.

Los llamados analisis de cohorte incorporarian el punto de vista retrospectivo al marco de la con-
tabilidad intergeneracional. En esencia, abordarian el calculo del valor actual de los pagos fisca-
les netos desde una perspectiva longitudinal, calculando las aportaciones y transferencias reali-
zadas por cada cohorte durante todo su ciclo de vida [95]. Cabe sefialar que esta aproximacion
complementaria resulta de gran ayuda a la hora de tratar cuestiones de politica publica desde la
Optica intergeneracional, debido a que, entre otros, permite tener constancia de la magnitud del
esfuerzo contributivo histérico de las distintas generaciones, y de esta forma, contar con una ba-
se informativa mas amplia para asignar las futuras cargas fiscales de forma mas equitativa.

El analisis realizado por Sanchez-Romero et al. [95] incorpora un andlisis de esta indole para
Espafa, Francia y Austria, considerando aquellas generaciones nacidas entre 1900-2100. Para
ello, contemplan por separado el valor actual de las prestaciones e impuestos derivados de los
principales programas publicos de proteccién social (pensiones, educacion y salud).

A continuacion, se presentan los principales resultados obtenidos para el caso de Espafia.

En lineas generales, todas las generaciones han pagado (o0 se espera que paguen) mas de lo
que han recibido (o se espera que reciban) durante su ciclo de vida en el marco del sistema de
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pensiones. Excepcionalmente, las generaciones nacidas entre las décadas de 1900 y 1940
muestran saldos fiscales netos positivos. Como el sistema de pensiones no existia a principios
del siglo XX, estas cohortes no tuvieron que cotizar durante gran parte de su vida laboral. Sin
embargo, cuando estas cohortes se jubilaron, el sistema ya estaba establecido y pudieron perci-
bir las prestaciones por jubilaciéon. De acuerdo a los resultados del andlisis correspondiente, las
mayores ganancias se concentraron alrededor de la cohorte nacida en 1924, con un saldo positi-
vo equivalente al 1,4 % de los ingresos percibidos a lo largo de la vida laboral.

En este punto cabe apuntar que los saldos fiscales negativos responden, en parte, al efecto de
descuento™. Con todo, se constata que la diferencia entre impuestos y prestaciones se intensifi-
ca a medida que se transita hacia las cohortes mas jévenes, lo cual se atribuiria preferentemente
al aumento de la proporcion de beneficiarios (debido al envejecimiento de la poblacién) en rela-
cion a la proporcion de contribuyentes, o en otros términos, al hecho de que cada generacion de
jovenes tiene que mantener a un nimero cada vez mayor de personas mayores.

El sistema sanitario, por su parte, muestra un patron idéntico al del sistema de pensiones, resul-
tando el valor presente de los impuestos superior al de los beneficios recibidos para la totalidad
de generaciones consideradas. Tal y como pone de relieve el analisis, el caso de Espafia resulta
un tanto peculiar, dado que las pautas evolutivas tanto en materia de impuestos como en las
transferencias es mas acentuada a causa del envejecimiento de la generacion del baby boom y a
una tasa de fertilidad en el siglo XXI comparativamente més baja. La brecha negativa méas signi-
ficativa entre prestaciones y contribuciones la sufririan las generaciones nacidas entre 1990 y
2020 (las generaciones que tendran que financiar la asistencia sanitaria de los baby boomers),
llegando a alcanzar dicha diferencia el 11,3 % de los ingresos percibidos a lo largo de la vida la-
boral en cohortes concretas.

La imagen que se desprende del andlisis del sistema educativo es diametralmente opuesta a las
anteriores. En conjunto, los saldos fiscales son mayoritariamente positivos, y dibujan una trayec-
toria ascendente para las cohortes futuras. Al margen de las generaciones nacidas entre 1927 y
1977, para los que los pagos en educacion resultan superiores a las transferencias recibidas, el
resto de generaciones muestra saldos positivos, concentrandose las mayores ganancias alrede-
dor de las cohortes nacidas en 2100, con diferencias fiscales positivas que llegan a alcanzar el
34,4 % de los ingresos percibidos a lo largo de la vida laboral.

Considerando los anteriores programas de proteccion social en su conjunto, Unicamente las ge-
neraciones nacidas a principios del siglo XX mostrarian saldos fiscales netos positivos. De
acuerdo con lo anteriormente sefialado, estas primeras cohortes se beneficiaron en gran medida
de la introduccion de los programas de seguridad social, ya que recibieron prestaciones de jubi-
lacién aun habiendo contribuido poco o nada al sistema. Estos saldos positivos se extenderian
hasta la generacion nacida en 1927. A partir de ese punto, los saldos se habrian vuelto paulati-
namente mas negativos a medida que se extendieron y ampliaron el sistema de pensiones y el
sanitario.

La tendencia al declive continGia hasta la generacion nacida en 1972, afio en el cual se abandona
la senda negativa, y se estabilizan los niveles de saldo negativo para las cohortes nacidas en los
siguientes 10-20 afios. En el origen de esta fase de estabilizacion estaria el incremento de los
beneficios procedentes de la expansion del sistema educativo, que compensaria los aumentos
atribuibles a las pensiones y a la asistencia sanitaria.

Tras este breve periodo, para las siguientes generaciones se habria retomado la tendencia nega-
tiva en lo que al saldo fiscal se refiere, principalmente, como consecuencia del gran aumento de
las cotizaciones a la seguridad social y la modesta disminucién de las correspondientes presta-

9 Al calcular el valor actual de los impuestos y las prestaciones, en el caso de las pensiones, se obtiene un valor descon-
tado mayor de los pagos de impuestos que de los recibos de transferencias, aunque la cantidad monetaria pagada du-
rante el ciclo vital sea la misma que la cantidad total recibida al final de la vida. Esto se debe a que los pagos de impues-
tos se producen antes que los recibos de transferencias y, por tanto, se les aplica un descuento menor.
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ciones de jubilacién. Este proceso alcanzaria su cuspide alrededor de la cohorte del 2009, para
la cual se estima un balance fiscal negativo equivalente al 27,6 % de los ingresos percibidos a lo
largo de la vida laboral. En adelante, el saldo neto correspondiente a los sistemas de proteccion
se vuelve cada vez menos negativo (fruto de los incrementos relativos en las prestaciones de
educacion y salud). Asi para la cohorte nacida en 2100, se espera que los pagos fiscales netos
se reduzcan hasta el 2,5 % de los ingresos laborales percibidos a lo largo de la vida.

En general, los resultados indican que el efecto positivo de la educacion publica nunca compen-
sa los efectos negativos de las pensiones y la sanidad publica.

5.3. Asimetrias intergeneracionales de gasto y dividendo educa-
tivo

Como se ha sefalado previamente, el uso de las Cuentas Nacionales de Transferencias pone de
manifiesto por otra parte en qué medida los Estados del Bienestar estan orientados hacia el gas-
to en las personas mayores. De acuerdo a Abié et al [93]., “el sesgo hacia una mayor proteccion
de las personas de mas edad es una caracteristica practicamente universal de los Estados de
Bienestar”. En la misma linea, para Solé et al. [99], la redistribucion intergeneracional es en to-
dos los paises claramente asimétrica en favor de las personas mayores: mientras que las nece-
sidades de los nifios/as son basicamente cubiertas por sus familias, las de las persons mayores
se cubren mediante transferencias y servicios pablicos®.

Efectivamente, los datos de las Cuentas de Transferencias Nacionales elaboradas en el marco
del proyecto AGENTA ponen claramente de manifiesto que en el conjunto de la UE las personas
mayores (en este caso se ha utilizado como referencia a las personas de 75 afios) perciben ser-
vicios y prestaciones con un valor equiparable al 55% del PIB per capita, mientras que en el caso
de la infancia (en este caso se recoge el valor correspondiente a un nifio/a de 10 afios) las trans-
ferencias y servicios recibidos equivalen al 30% del PIB per capita. Los gastos que se recogen
en el caso de la infancia son los relativos a la sanidad, la educacion y las prestaciones familiares,
basicamente, mientras que en el caso de los mayores se tienen en cuenta las pensiones, los
servicios de salud y los de atencién a la dependencia.

Ademas de esa asimetria, los datos del gréafico 4 anterior ponen de manifiesto tres datos de inte-
rés:

- Cuanto mayor es el gasto en un tramo de edad, mayor es el gasto en el otro: como se ha
sefalado al analizar los diferentes tipos de Estado de Bienestar desde el punto de vista
del contrato intergeneracional, ambos tipos de gasto no son por tanto alternativos, sino
complementarios. Dicho de otro modo, aunque se observan algunas diferencias, no hay
paises que gasten mucho en un &mbito y poco en el otro: todos gastan més en la aten-
cion a las personas mayores que en la atencién a la infancia, y gastar mucho en un &m-
bito —en términos relativos— equivale a hacerlo también en el otro. Asi, Rumania es el
pais que destina a la infancia prestaciones mas reducidas en relacion a su PIB per cépita
(21%) y también el que destina a las personas mayores prestaciones mas reducidas en
relacion a su PIB per capita (41%). En el extremos contrario, Dinamarca es el pais que
destina tanto a la infancia (42% del PIB per céapita) como a los mayores (76% del PIB per
capita) transferencias mas cuantiosas.

? para estos autores, sin embargo, “cabe preguntarse por qué los diferentes paises, a medida que desarrollaban sus
programas de gasto social han ido dando prioridad a aquellos dirigidos a la poblacién mayor, dejando la financiacién de
los nifios/as de manera casi exclusiva en la familia. Si uno de los objetivos del Estado de bienestar es socializar (repartir
entre toda la sociedad para reducir desigualdades) el gasto de mantener a los dependientes, es dificilmente justificable
que solo deba ser asi en el caso de los mayores, y no en el de los nifios (...). Como consecuencia de este sesgo de las
politicas publicas, las familias asumen la mayor parte del coste monetario de los nifios, al que hay que afiadir el coste en
términos de tiempo” que requiere la crianza de los hijos/as y que también se simula en las Cuentas Nacionales de Trans-
ferencias.
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- Espafia se sitlla en niveles medios de gasto en relacién a la UE, tanto en lo que se refie-
re a la infancia como a las personas mayores.

- El sesgo destinado a un colectivo sobre el otro es similar en todos los paises, indepen-
dientemente del tipo de Estado del Bienestar al que pertenezca. En cualquier caso, los
paises con mayores diferencias entre lo que reciben las personas de las diferentes gene-
raciones son Irlanda y Finlandia, mientras que la diferencia méas pequefa se da en pai-
ses como Letonia, Chipre o Lituania.

Gréfico 4. % del PIB por habitante destinado a transferencias y servicios para personas de 10y 75 afios en
Europa (2010)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Agenta Project. En la escala vertical se recoge el gasto en presta-
ciones y servicios para personas de 75 afios en relacion al PIB per capita y en la horizontal en prestaciones y servi-
cios para personas de 10 afios en relacién al PIB per cépita. El punto rojo corresponde a Espafia.

En ese marco, se ha puesto de manifiesto el papel de la educaciéon en el desarrollo econémico,
en la medida en que puede ser capaz de modificar las previsiones econémicas que se derivan de
las previsiones demograficas y, en ese sentido, modificar las variables que determinan la soste-
nibilidad del sistema de proteccién social. Para Abid et al.[93], no debe olvidarse que la transicién
demogréfica viene acompafiada de una transicion educativa —un incremento del nivel educativo
de las nuevas cohortes respecto a las anteriores—, y que no solo el cambio en la estructura de
edades, sino también en el nivel educativo de la poblacidn, tienen efectos importantes en el cre-
cimiento econémico.

De hecho, sefialan estos autores, “la educacién ha tenido mayor impacto que la estructura por
edad de la poblacion hasta el momento, y se estima que se mantendria en cifras positivas a lo
largo de todo el siglo XXI. A partir de 2015, sin embargo, el efecto edad se vuelve negativo y la
educacion ya no sera capaz de compensarlo a partir de 2025 y hasta 2050”. En definitiva, la
educacion sera —por delante de la estructura etaria de la poblaciéon- el factor que en mayor me-
dida determinaréa en el futuro el crecimiento econémico y, por ende, la sostenibilidad del sistema
de proteccidn social.

A partir de esta idea, se ha desarrollado un indicador —la brecha de inversion en capital humano-
gue permite calcular en qué medida la inversion que una sociedad determinada realiza para ase-
gurar un nivel suficiente de reproduccion demografica y de cualificacion de las nuevas cohortes
puede resultar suficiente para garantizar un crecimiento econémico que a su vez permita la sos-
tenibilidad del gasto en proteccion social en el futuro. De acuerdo a los trabajos de Hammer et al.
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[100], en ninguno de los paises de Europa sera suficiente la inversion que las generaciones na-
cidas en 1950 estan haciendo en las cohortes mas jovenes.

En el caso espafiol, se calcula que seran necesarios siete afios de produccién de un trabajador/a
medio para financiar los servicios que requerird una persona nacida en 1950. En un escenario de
creacion de empleo intermedio, la contribucion neta que esa generacion realizara seré la equiva-
lente a tres afios de produccién, por lo que la brecha de inversién en capital humano equivaldra a
cuatro afios de produccidn. Se trata de una brecha superior a la de la mayor parte de los paises
de la UE y se debe basicamente, de acuerdo a los datos de Hammer et al, a una mayor espe-
ranza de vida y una menor aportacion a las arcas publicas, mediante impuestos y cotizaciones,
por parte de las actuales cohortes.

La cuestién que se deriva de este analisis, concluyen los autores, es si la inversién en las actua-
les cohortes de nifios/as y jévenes es suficiente para financiar el gasto que sus padres y madres
requerirdn en el futuro. Aunque esta cuestién no se tiene en cuenta a la hora de evaluar la sos-
tenibilidad del sistema de pensiones, las transferencias a los mayores —concluyen los autores—
dependen de la inversiéon en los nifios y jévenes 0, en otras palabras, del tamafio y de la cualifi-
cacion de las nuevas generaciones.

En definitiva, la abundante literatura basada en la contabilidad intergeneracional que se ha ido
produciendo en los Ultimos afios pone de manifiesto que la sostenibilidad futura del gasto social
—mayoritariamente destinado a las personas mayores— depende, paraddjicamente, de la inver-
sion que se haga en medidas dirigidas a la inversién en el capital humano de las cohortes que
hoy son jovenes. En otras palabras, la sostenibilidad futura del gasto social depende de la inver-
sion que hoy se haga en politicas de infancia, de familia y educativas, puesto que se sabe que la
mejora del capital educativo de las cohortes jovenes tienen un impacto superior al resto de los
cambios demograficos en lo que se refiere a la sostenibilidad fiscal del conjunto del Estado del
Bienestar. Una orientacion excesivamente marcada del actual gasto social hacia las personas
que hoy son mayores compromete, paradéjicamente, la posibilidad de financiar el gasto de las
personas mayores del futuro, que son, también paradéjicamente, las personas adultas que estan
financiando el actual gasto en personas mayores.
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Capitulo 6.

Conclusiones

6.1. Dos perspectivas de la justicia entre generaciones

Contar con un punto de partida hormativo para la realizacion de andlisis intergeneracionales re-
sulta una precondicion tan necesaria como deseable. Segun la literatura especializada, existen
numerosos fundamentos normativos que se han propuesto como directrices a la hora de tratar
cuestiones o realizar analisis desde una perspectiva intergeneracional. En este trabajo, se han
presentado dos de esos marcos normativos teoricos, que, segun la literatura especializada, son
de especial relevancia para emprender cualquier andlisis desde una Optica intergeneracional
desde toda su complejidad. Ante todo, cabe apuntar que ambos marcos no resultan excluyentes.

6.1.1. Cooperacion intergeneracional para el beneficio mutuo: la mejora de
las perspectivas de vida de las personas

El primero de los marcos normativos de referencia parte de la base de que todo ser humano se
enfrenta a necesidades y riesgos similares relacionados con la edad en las diferentes etapas de
su vida. Este marco teérico aboga por tratar cualquier cuestion tocante a la relacién entre distin-
tas generaciones teniendo siempre presente que cada una representaria una etapa distinta en la
vida de las personas. Por tanto, defiende que, para garantizar la equidad entre las diferentes ge-
neraciones, la asignacion prudente de recursos a lo largo de las distintas etapas vitales resulta
necesaria. Para ello, se sostiene la necesidad de establecer mecanismos estables de coopera-
cion y de reparto de riesgos entre generaciones contemporaneas, lo cual, en Gltimo término, se
traduce en transferencias entre personas que se encuentran en diferentes etapas de la vida. En
consecuencia, una asignacién adecuada de recursos entre las diferentes etapas de la vida que
contribuya a mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos a lo largo de su trayectoria vital,
seria imperativo para cualquier contrato intergeneracional.
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Desde esta perspectiva se incide ademas en que cualquier cuestién tratada desde la optica in-
tergeneracional no ha de limitarse a los flujos de recursos publicos, sino que han de considerarse
también las transferencias privadas que se producen en el seno de las familias. Entre estas, las
més destacables serian las transferencias de cuidados, las transferencias financieras de renta y
las transferencias de ahorro y deuda. Por consiguiente, junto al contrato intergeneracional ‘publi-
co’ basado en la transferencia de recursos entre generaciones a través de la fiscalidad y el gasto
social, coexistiria un contrato ‘informal’ y doméstico entre generaciones a nivel familiar. Las insti-
tuciones y mecanismos del bienestar pertenecientes al contrato intergeneracional ‘publico’ actua-
rian para sostener y reforzar, o por el contrario cambiar, los acuerdos generacionales implicitos
en las familias. En consecuencia, resultaria necesario establecer un equilibrio entre la esfera pu-
blica (estado del bienestar) y privada (familia), y, por tanto, canalizar inversiones hacia ambas
formas solidaridad a fin de conseguir relaciones mas equitativas desde el plano intergeneracio-
nal.

En relacion a las instituciones y mecanismos del Estado del bienestar, puesto de forma simple,
serian las encargadas de distribuir recursos entre personas de distintas generaciones de acuer-
do a la siguiente premisa: en las etapas iniciales de la vida, se pediria prestado a nuestro ‘yo’ fu-
turo, y durante los afios econdémicamente activos, ademas de financiar la etapa anterior, se aho-
rraria para la vejez. Los mecanismos intergeneracionales del estado del bienestar, por tanto, fa-
cilitarian un modelo de cooperacion intergeneracional mutuamente beneficiosa orientada a mejo-
rar las perspectivas generales de vida de las personas. De esta suerte, una asignacion asimétri-
ca de recursos entre generaciones, vendria a reflejar, en parte, las diferencias en las necesida-
des en cada una de las etapas de la vida.

6.1.2. Interactuar como iguales: la exigencia de igualdad relacional

El segundo de los marcos normativos presentados, hace hincapié en la necesidad de garantizar
que todo ciudadano disponga de recursos suficientes para ejercer efectivamente sus libertades
basicas en todo momento, con independencia del grupo de edad al que pertenezca. Debido al
obstaculo que suponen para el ejercicio de las libertades basicas, y por consiguiente, para pre-
servar las relaciones de igualdad en la sociedad, uno de los principales focos de preocupacion
de esta perspectiva concierne a las diferencias en las condiciones de vida y niveles de pobreza
entre distintas generaciones. Asi, se plantea la necesidad y deseabilidad de implantar mecanis-
mos e instituciones publicas que impongan restricciones estructurales a las desigualdades socio-
econdmicas, y afiancen la independencia personal.

Haciendo suyo el ‘enfoque de las capacidades’ propuesto por Sen, este marco conceptual de-
fiende un tratamiento de las cuestiones intergeneracionales a través de un enfoque que trascien-
da el énfasis exclusivo en los medios y recursos econémicos necesarios para la vida, y que
atienda a las capacidades reales para alcanzar el bienestar. Considerando que existen diferen-
cias considerables en cuanto a las capacidades referidas en las diferentes etapas de la vida, la
redistribucién de recursos entre generaciones resulta imprescindible a fin de que todas las per-
sonas dispongan de los recursos necesarios para vivir de acuerdo con las normas y las condi-
ciones socioecondmicas imperantes. Adicionalmente, exige la consideracion tanto de las relacio-
nes entre generaciones como las que se producen dentro de ellas, esto es, se preocuparia por el
aspecto tanto intergeneracional como intrageneracional.

Con la insistencia de ajustar la provision a la necesidad, este marco conceptual se acercaria mu-
cho a los postulados del ‘principio de diferencia’ de Rawls, segun el cual toda desigualdad en la

distribucion de recursos es aceptable Ginicamente en los casos en los que esa desigualdad bene-
ficia a los miembros méas desfavorecidos de la sociedad.

6.2. Las tensiones y retos de contrato intergeneracional
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El rapido proceso de envejecimiento, en conjuncion a otros cambios socioecondémicos importan-
tes que se estan produciendo en las sociedades industrializadas contemporaneas, esta teniendo
profundas implicaciones que inciden sobremanera en las relaciones entre generaciones. Las mu-
taciones en la estructura de la fuerza del trabajo o los cambios en los patrones de consumo, aho-
rro e inversion, serian algunos de los ejemplos mas representativos. De forma paralela, se esta-
rian acumulando tensiones sobre las instituciones encargadas de la redistribucion entre genera-
ciones, principalmente, en el estado y en la familia. En esta situacion,se estaria poniendo en ja-
gue la capacidad de los estados de bienestar y las familias para mantener una distribucion justa
y sostenible de los recursos entre las generaciones, pudiendo llegar a limitar la capacidad de las
mismas para abordar adecuadamente las necesidades y las vulnerabilidades asociadas a las di-
ferentes etapas de la vida.

6.2.1. Las dinamicas sociodemogréficas y socioecon6micas que tensionan
el contrato intergeneracional

Entre las dinamicas demogréficas y socioecondmicas que tensionan el contrato intergeneracional
destacarian los siguientes:

a) Envejecimiento de la poblacion

El r4pido proceso de envejecimiento poblacional que estan viviendo los principales paises indus-
trializados fruto del aumento de la esperanza de vida y el descenso de la fecundidad, tiene impli-
caciones directas sobre el contrato intergeneracional. Las estimaciones mas recientes de la tasa
de fecundidad a nivel de la UE estiman un valor de 1,55, muy por debajo del umbral de 2,1 del
nivel de remplazo. En cuanto a la esperanza de vida, para el conjunto de la OCDE, entre 1980 y
2015 la esperanza de vida habria aumentado en 7,2 afios de media.

La conjuncién de las dindmicas anteriores ha desencadenado un envejecimiento sostenido de la
estructura poblacional. En promedio para la OCDE, en 1980 habia 5 personas en edad de traba-
jar (20-64 afios) por cada persona mayor de 65 afios; en 2015, esa proporcién se reducia a 3,5
personas, y las proyecciones realizadas, estiman que para el 2080 esa ratio se reduzca aun mas
hasta 1,6 personas.

Dentro de estos procesos, se constatan diferencias importantes dependiendo de una serie de ca-
racteristicas sociodemograficas (sexo y nivel socioeconémico). Por un lado, la esperanza de vida
de las mujeres supera de forma significativa a la de los hombres. La esperanza de vida a los 65
en la UE, por ejemplo, es 3,3 afios superior para las mujeres. Por otro lado, unos niveles de in-
gresos mas bajos, unas condiciones de trabajo y de vida menos favorables, una mayor prevalen-
cia de comportamientos de riesgo (tabaquismo, consumo de alcohol, etc.) y las mayores dificul-
tades para acceder a una atencién sanitaria adecuada, hacen que las personas de los estratos
socioecondmicos mas bajos tengan una menor esperanza de vida.

b) Cambios en la estructura familiar

El proceso de individualizacion de las trayectorias vitales habria desencadenado importantes
cambios en las normas y valores sociales imperantes, provocando una serie de transformaciones
en la institucion familiar que repercuten directamente en los intercambios generacionales (tanto
afectivos como instrumentales) que se producen en su seno. Producto del elevado ndmero de
divorcios o de la creciente movilidad geogréafica, por ejemplo, las familias presentan una mayor
fragmentacion y una diversidad creciente en sus formas. Entre las principales transformaciones,
para el conjunto de la UE, destacarian las siguientes:

- Aumento del nimero de divorcios.
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- Reduccién del nimero de matrimonios.

- Aumento de la edad del primer matrimonio.

- Retraso en la edad de maternidad.

- Incremento de los nacimientos fuera del matrimonio.

- Aumento del peso de los hogares monoparentales.

- Aumento en el nimero de hogares de adultos solos sin hijos/as.

Se evidencian, ademas, diferencias significativas entre paises en el ambito familiar que resultan
de importancia capital para las relaciones intergeneracionales; sobre todo en lo relativo a la edad
de emancipacion y extensién de la cohabitacion de distintas generaciones en los hogares.

Algunos autores han puesto el acento, sobre todo, en las consecuencias que acarrea la mayor
volatilidad de estructuras familiares y la consiguiente proliferacion de los hogares monoparenta-
les. Esta dinamica afectaria tanto a la capacidad que tienen los progenitores a la hora de propor-
cionar ayuda a sus hijos/as a través de transferencias financiera como a las relaciones entre pa-
dres/madres e hijo/as.

De forma paralela, la conjuncion de los cambios en la familia con el envejecimiento de la pobla-
cion, habria producido aumento de la presién asistencial en el seno de las familias. Se estaria
produciendo una superposicién de las etapas de cuidado de los hijos/as con la de las personas
mayores, provocando exigencias en las responsabilidades de cuidado inéditas hasta la fecha.

¢) Las tendencias del mercado laboral

Al comparar las tasas de empleo de las personas menores de 30 afios de las generaciones ac-
tuales con otras precedentes, se refleja una diferencia sustancial. Ademas de la entrada mas
tardia en el empleo como consecuencia de la expansion de la educacién terciaria, algunos auto-
res habrian sefialado que esa diferencia se derivaria de una discriminacion sistematica del mer-
cado laboral hacia los jévenes. No obstante, debido a que el descenso pueda estar, en parte, in-
fluenciado por el deterioro de la situaciéon econémica invitaria a la cautela antes de proclamar la
existencia de discriminaciones de tipo estructural.

En lo relativo a la edad de salida, se ha ido incrementando la edad de jubilacién de forma paula-
tina, y viendo las tendencias de las reformas de los sistemas de pensiones, todo apunta a que la
edad de retiro seguira incrementandose. Sin embargo, existen diferencias considerables en la
edad de salida del mercado laboral dependiendo del nivel socioecondémico de las personas, que
en los dltimos afos han tendido a acentuarse. Estas diferencias, se derivarian en cierto modo de
las estrechas interrelaciones entre el nivel socioeconémico, estado de salud y la edad de salida
del mercado laboral existentes.

Alrededor del 30% de los hombres de entre 50 y 64 afios con un nivel de estudios bajo declaran
tener limitaciones para el trabajo remunerado debido a problemas de salud, frente a sélo el 10%
de los que tienen un alto nivel de estudios. A este respecto, cabe apuntar que el nexo causal en-
tre la salud y el desempefio en el mercado laboral puede ser bidireccional, pudiendo llegar a per-
petuarse. Al realizar las personas de menor nivel educativo el grueso de las de los trabajos ma-
nuales, son estas las que mayores limitaciones tienen para trabajar por problemas de salud.
Asimismo, debido al mayor riesgo de desempleo asociado a los problemas de salud, conllevan
una penalizacién salarial, que suele amplificarse en el caso de las personas con menor nivel de
estudios debido a las limitaciones recién sefialadas.

Otra cuestion de peso en lo concerniente a la relacion entre generaciones se refiere a las dife-
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rencias salariales existentes entre las personas con mayor y menor nivel educativo (prima educa-
tiva). En los dltimos decenios la prima educativa ha descendido abruptamente en algunos pai-
ses, aduciéndose entre los principales motivos la incorporacion de la mujer al mercado de traba-
jo, la extensién de la educacion terciaria, la sobrecualificacion y las dinamicas del salario mini-
mo. Con todo, las previsiones apuntan a que en los préoximos afios crecera la demanda de traba-
jadores con un elevado nivel de cualificacién, lo cual ejerceria una presion alcista sobre la prima
educativa.

Por otro lado, contemplando la acumulacion de ingresos en la totalidad de la vida laboral de las
personas desde una perspectiva temporal, habrian aumentado de una generacion a la siguiente
(independientemente del nivel educativo) en el caso de las mujeres. Entre los hombres, en cam-
bio, el componente educativo resulta determinante, ya que la acumulacion de ingresos se habria
visto paralizada (e incluso reducida) para los segmentos con un menor nivel educativo.

De lo anterior se desprende la gran importancia que ha tenido la incorporacién de la mujer al
mercado laboral, y de hecho, se constata que se ha ido cerrando la brecha de género en cuanto
a la participacién en el mercado laboral en todas las edades (excepto en el periodo de materni-
dad). No obstante, este aumento de participacion no ha contribuido a reducir la futura desigual-
dad de ingresos relacionada con el envejecimiento, sobre todo, a causa de los elevados niveles
de parcialidad y la mayor propension de cese del empleo.

d) Pobreza y desigualdad de rentas

Si bien para una misma generacion las rentas reales tienden a incrementarse en un 75 % hasta
cumplir los 50, a partir de ahi y dependiendo del pais en cuestién, dibuja trayectorias divergen-
tes. En algunos paises la renta real permanece estable, en otras se reducen en hasta un 20 %, y
en un ultimo grupo, continuarian incrementandose. Ampliando la comparativa a distintas genera-
ciones, se habria producido un fuerte aumento de los ingresos reales de una generacion a otra
para las mismas edades. Cuantitativamente, la renta real disponible para la misma edad habria
crecido de media a un ritmo anual del 1,3 % entre las décadas correspondientes a 1910 y 1980.
Ahora bien, en los ultimos afios se habria abandonado esta senda positiva, produciéndose un
estancamiento generacional de los ingresos reales, llegandose incluso a traducir en pérdidas en
el caso de algunos paises.

Pese al estancamiento sefialado, tanto en términos relativos como absolutos, la situacion de las
personas que actualmente superan los 60 afios ha mejorado sustancialmente en las Ultimas dé-
cadas, debido principalmente a trayectorias de empleo favorables y al grado de madurez alcan-
zado por el sistema de pensiones. Reflejo de ello es que en las Ultimas tres décadas y en rela-
cion al segmento de 30-34 afios, el crecimiento acumulado de la renta media del grupo de edad
de 60-64 afios ha sido un 13 % superior.

Como consecuencia directa de los cambios descritos, el patron generacional dibujado por las ta-
sas relativas de pobreza se ha modificado sustancialmente. En contraste con el incremento de
las tasas de pobreza de las personas menores de 50 afios, la incidencia para las personas en
edades mas avanzadas se ha reducido notablemente. Con todo, la poblacién mayor de 65 afios
sigue siendo el segmento con mayor riesgo de padecer situaciones de pobreza.

En lo que se refiere a la desigualdad, los datos apuntan en dos sentidos diferentes: por una par-
te, a diferencia de lo que ocurre entre la poblacion infantil y adulta, las tasas de desigualdad no
han crecido —e incluso se han reducido- entre la poblacién mayor de 65 afios, debido al efecto
corrector de la desigualdad del sistema de pensiones. Sin embargo, el envejecimiento de la po-
blacién se asocia a un incremento de las tasas generales de desigualdad, por dos vias: por una
parte, la desigualdad de renta crece en la medida en que se reduce el peso de las rentas salaria-
les en el conjunto de la renta familiar y crece el peso de los ingresos por pensiones en los estra-
tos de renta mas favorecidos; por otra parte, el nivel patrimonial de las cohortes de mayor edad
crece mucho mas rapido que el correspondiente a las cohortes mas jovenes: la creciente de-
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sigualdad patromonial que se produce, tanto en Espafia como en el conjunto de los paises occi-
dentales, se relaciona por tanto en gran medida con las diferencias intergeneracionales que exis-
ten en lo que se refiere a la acumulacion de patrimonio.

e) Riqueza privada: la importancia creciente de la herencia y la vivienda

Se espera que las herencias se conviertan en mucho mas importantes para las generaciones
mas jovenes, tanto en términos absolutos como en relacién con las demas fuentes de ingresos y
riqueza de los que disponen. Por un lado, debido a los mayores niveles de propiedad de vivienda
y el alza de precios de las mismas, la riqgueza acumulada por parte de las personas mayores se
habria incrementado sustancialmente en los Ultimos afios. Por otro lado, la proporcién de perso-
nas que han recibido o esperan recibir una herencia habria aumentado de forma vertiginosa en
las Gltimas décadas.

En relacién a lo anterior, cabe sefialar que una de las caracteristicas que diferencian a las gene-
raciones de mayor edad es que las herencias no han supuesto una fuente importante de recur-
S0s econOmicos para la mayoria. En cuanto a las mismas, se observan varios patrones que con-
viene sacar a colacion:

- A mayor nivel de ingresos mayor probabilidad de recibir una herencia.

- En términos relativos, las herencias resultan mas relevantes para el quintil superior e inferior
de renta, constituyendo una fuente de recursos mas importante para ellos en relaciéon a los
quintiles intermedios.

Si bien no se cuenta alun con evidencia suficiente para contrastar si las dindmicas descritas con-
tindan vigentes para las generaciones més jovenes, si se observa una ruptura respecto la proba-
bilidad de recibir una herencia. La diferencia en la probabilidad de recepcion de herencias entre
los hogares situados en el quintil superior e inferior de ingresos se ha reducido a una cuarta par-
te. Sin embargo, se espera que el reparto de esa riqueza sea un tanto desigual. Segun algunas
investigaciones, alrededor del 40 % de la riqueza de las personas mayores acabaria en manos
de un 10 % de individuos pertenecientes a las generaciones mas jévenes. Asimismo, debido a la
centralidad de la vivienda en la concentracién de riqueza por parte de las personas mayores, se
espera que se produzcan sesgos geograficos en la herencia debido a las grandes variaciones
regionales en los precios de la vivienda.

Ademas de las herencias, la vivienda influye por otros cauces en las relaciones entre generacio-
nes. Se constata que las generaciones mas jévenes presentan tasas inferiores de tenencia,
ademas de costes més elevados en relacién a las mismas. En consecuencia, la presion ejercida
por los gastos de vivienda sobre la economia familiar seria cada vez mas significativa. Si bien la
importancia creciente de las herencias y la mayor extensién del régimen de propiedad entre las
personas mayores pueden resultar beneficiosas para muchas personas a medida que avanzan
en edad, en aquellos casos en los que los padres no cuentan con una vivienda en propiedad, la
vivienda continuara siendo un problema de gran envergadura.

f) Las variables macroeconomicas que moldean las relaciones entre generaciones

La deuda publica, la inflacién y los tipos de interés se postulan como variables macroeconémicas
incisivas en las relaciones entre generaciones:

- Deuda publica. Desde algunas posiciones se argumenta que la financiacion del ‘consumo’ ac-
tual mediante el recurso a la deuda provoca una redistribucion de recursos a favor de las ge-
neraciones de contribuyentes actuales y en detrimento de los futuros contribuyentes. Otros
autores, en cambio, sefialan que si el endeudamiento redunda en crecimiento econémico
(generando mayores niveles de capital humano y capital productivo), todos los recursos
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reales generados por las generaciones previas pasarian a las siguientes.

- Inflacién. Los bajos niveles de inflacion que caracterizan el contexto econémico actual esta-
rian perjudicando sobremanera a las generaciones mas jovenes debido a que las deudas,
que suelen concentrarse en mayor medida en este segmento, no se ven erosionadas.

- Tipos de interés. Las politicas monetarias que caracterizan al contexto econémico actual, con
unos tipos de interés bajos, implica que el coste del endeudamiento se ha reducido significati-
vamente, lo cual actuaria en beneficio de las generaciones mas jovenes.

g) Un modelo rigido de movilidad social intergeneracional: La importancia de las desigual-
dades a edad temprana

La posicion econémica de los progenitores resulta cada vez més determinante a la hora de defi-
nir las oportunidades futuras de los hijos. En otras palabras, las generaciones mas jévenes per-
tenecientes a estratos socioeconémicos inferiores y superiores verian altamente condicionada su
posicion futura por la situacién actual de sus padres y madres. Esta creciente perpetuacion inter-
generacional de la posicion socioecondmica de las personas se produciria a través de distintos
canales:

- Una prima salarial asociada a haber crecido en el seno de una familia con un alto nivel de
estudios.

- Una mayor probabilidad de alcanzar la educacion terciaria asociada a haber crecido en el
seno de una familia con un alto nivel de estudios.

- Mayores habilidades cognitivas asociadas a la posicidon socioeconémica media de los de-
mas estudiantes.

h) Los efectos de la rdpida transformacion tecnolégica

Uno de los efectos derivados de la rapida transformacion tecnolédgica seria la aceleracion de la
obsolescencia en las habilidades, lo cual podria afectar negativamente la empleabilidad de los
trabajadores/as en edades mas avanzadas.

En este sentido, en primer lugar, si que se constata una menor utilizacion de las tecnologias digi-
tales en su puesto de trabajo por parte de las personas de mayor edad. La distancia en la utiliza-
cion en relacion a las generaciones mas jévenes, ademas, se incrementa a medida que la tecno-
logia en cuestion se vuelve mas compleja. No obstante, una vez controlados los efectos de com-
posicion (nivel de estudios, naturaleza de la ocupaciédn), si bien las diferencias contintan siendo
apreciables, disminuyen de forma considerable. Por tanto, un menor nivel en cuanto a compe-
tencias digitales explicaria s6lo una parte de las diferencias constatadas.

Por otro lado, resulta importante sefialar que el riesgo de desempleo suele ser inferior en las
ocupaciones intensivas en tecnologia. Ahora bien, los trabajadores/as de mayor edad tienen me-
nores probabilidades de trabajar en este tipo de ocupaciones, y en caso de hacerlo, tienden a
perder su empleo en mayor proporcién en caso de despidos si se compara con otro tipo de ocu-
paciones.

6.2.2. Los principales retos intergeneracionales en las sociedades contem-
poraneas
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a) Instrumentos del Estado del Bienestar para un reparto justo y sostenible de recursos en-
tre generaciones: El caso del sistema de pensiones

El paulatino envejecimiento de la poblacion, junto a otra serie de transformaciones con implica-
ciones intergeneracionales, habrian puesto en marcha una especie de reestructuracion del Esta-
do del bienestar, en el sentido de que habrian provocado una alteracion en la asignacion de re-
cursos entre los distintos grupos de edad. Se habria producido un aumento de los recursos puU-
blicos dirigidos a los miembros de mayor edad de la poblacion, a través de un aumento sin pre-
cedentes del gasto en salud y pensiones. Ante esta situacién, se han formulado, a grandes ras-
gos, dos grandes debates en torno a los sistemas de proteccion social del Estado del bienestar.
Por un lado, se han planteado una serie de interrogantes sobre la sostenibilidad fiscal de los me-
canismos de proteccién en un contexto de envejecimiento poblacional. Por otro, se ha puesto ba-
jo el punto de mira la pertinencia del sesgo creciente de los gastos de proteccion social a favor
de las personas mayores.

A fin de elaborar un andlisis integral que permite arrojar algo de luz sobre las complejidades in-
herentes que gobiernan las interacciones entre los sistemas de proteccion social y las relaciones
intergeneracionales, el andlisis de los retos correspondientes a los instrumentos del Estado del
bienestar se ha centrado en el sistema de pensiones.

Algunas variables determinantes del sistema de pensiones desde una perspectiva inter-
generacional

El primero de los elementos que caracteriza al sistema de pensiones y que resulta relevante
desde el plano de las relaciones entre generaciones es su funcién redistributiva. En este sentido,
ayudan a proteger a las personas de mayor edad ante situaciones de privacion, y neutralizan una
parte de las desigualdades producidas a lo largo de la vida. La capacidad redistributiva de estos
sistemas depende de su nivel de progresividad, y en este aspecto, se distinguirian tres tipos de
sistema:

- Sistemas que proporcionan pensiones basicas independientemente de las contribuciones rea-
lizadas.

- Sistemas que garantizan que las personas con las cotizaciones méas bajas reciban un mayor
grado de apoyo.

- Sistemas en los que las pensiones estan estrechamente ligadas a las cotizaciones.

La incertidumbre que rodea a los mercados laborales y la consiguiente tendencia hacia trayecto-
rias laborales cada vez mas recortadas e irregulares, provocaria una considerable reduccién de
las prestaciones de jubilacion, sobre todo en aquellos sistemas en los que los beneficios estan
estrechamente ligados a las cotizaciones.

Otro aspecto a considerar concierne a la esperanza de vida, ya que viene a definir la cantidad de
prestaciones de jubilacion que acumulara una persona a lo largo de su vida. Debido a las dife-
rencias en la esperanza de vida entre las personas de mayor y menor nivel educativo, los traba-
jadores de ingresos mas bajos percibirian las prestaciones por un periodo de tiempo més corto,
lo cual reduciria el total de los pagos percibidos en forma de pensién. Ante esta evidencia, las
consecuencias distributivas de las propuestas orientadas a aumentar la edad de jubilacion serian
especialmente negativas para las personas con menores niveles de ingresos, aunque los au-
mentos en la esperanza de vida contrarrestarian en parte estos efectos.

Las disparidades en los ingresos procedentes de la riqgueza acumulada durante la vida laboral, y
en concreto, los ingresos procedentes de los esquemas voluntarios privados de pensiones tam-
bién resultan importantes a la hora de analizar el sistema de pensiones desde toda su compleji-
dad. La evidencia disponible apunta que los niveles de cobertura de estos esquemas son signifi-
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cativamente inferiores entre los trabajadores con menor nivel de renta. Entre otras causas, po-
drian citarse la falta de incentivos debido a las mayores tasas de reemplazo que confieren los
esquemas obligatorios a las personas con rentas inferiores, la incapacidad de acumular ahorro
debido a dificultades financieras, los menores incentivos fiscales en comparacién con las perso-
nas de ingresos mas altos o las diferencias en conocimientos financieros.

Un elemento adicional que también incide en el sistema de pensiones es el disefio de las pen-
siones de viudedad. Debido a su esperanza de vida mas prolongada y a que generalmente sue-
len ser el miembro mas joven de la pareja, las mujeres son las principales beneficiarias de las
pensiones de viudedad. Desde un punto de vista distributivo, estas prestaciones entrafian trans-
ferencias entre distintos grupos:

- De mujeres solteras a mujeres casadas.

- De mujeres que trabajan a mujeres que no trabajan.

- De parejas divorciadas a no divorciadas.

- De familias de bajos ingresos a familias de altos ingresos.

Los retos del sistema de pensiones desde una perspectiva intergeneracional

Las principales preocupaciones que genera el sistema de proteccién social contemporaneo se
reducirian a dos: La sostenibilidad fiscal y el desequilibrio en el gasto publico favorable a las per-
sonas mayores.

La sostenibilidad fiscal

Respecto a la sostenibilidad fiscal del sistema de pensiones, se argumenta que el esperado au-
mento de gasto implicard un coste desproporcionado para las generaciones mas jévenes y veni-
deras, resultando en un arreglo poco sostenible e injusto. Ante estos argumentos, algunos auto-
res han planteado un escenario mucho menos catastréfico.

Por un lado, se sefiala que una estructura poblacional envejecida no implicaria, de entrada, ma-
yores costes econémicos. De hecho, una estructura mas joven adoleceria de mayores niveles de
incidencia de algunos males sociales (criminalidad, desorden social, etc.), teniendo como resul-
tado también mayores niveles de gasto en otros ambitos distintos las pensiones. Adicionalmente,
una estructura poblacional mas envejecida, y, por tanto, con una menor masa de trabajadores
jovenes, podria configurarse como un estimulo para adoptar soluciones mas intensivas en tecno-
logia por parte de las empresas. Ademas, si los niveles de productividad continlan aumentando,
podria no ser tan cierto que la carga fiscal per capita tienda a ser mas onerosa. En este sentido,
a mayor produccion por persona, a pesar de mantener sus niveles relativos de esfuerzo contribu-
tivo, mayor es su capacidad para financiar el sistema de pensiones.

Por otro lado, en la medida en el que el trabajo se esta volviendo ‘menos intensivo’ en mano de
obra, existiria la opcion de que las personas puedan trabajar hasta una edad mas avanzada si
asi lo desean. Segun la evidencia disponible, si se considera el estado de salud, las tasas de
empleo en edades mas avanzadas podrian ser sustancialmente superiores. Para el conjunto de
la OCDE, entre los 50-54 afios de edad, la capacidad de participacién laboral considerando Uni-
camente la salud superaria el 95,0 %, y rondaria el 82,5 % para las personas de entre 65 y 69
afios. En cambio, las tasas de participacion laboral efectiva para las edades sefialadas serian del
83 % y del 13 %, respectivamente. Por consiguiente, la caida de las tasas de participacién labo-
ral con la edad es mas pronunciada de la que puede explicarse estrictamente por motivos de sa-
lud.

Desequilibrio en el gasto publico a favor de las personas mayores
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En aplicacion de los principios normativos intergeneracionales anteriormente sefialados, de en-
trada, un reparto asimétrico de recursos favorables a las generaciones de mayor edad no debe-
ria de plantear problemas. Asimismo, las criticas que se realizan en esta linea obviarian por lo
general la existencia de transferencias en el ambito privado que se producen entre generaciones.
Centrando el foco en las transferencias privadas de caracter financiero, si bien los recursos se
concentran en mayor medida sobre las personas mayores, las generaciones mas jévenes tam-
bién saldrian beneficiadas través de distintos canales. Por ende, puede aseverarse que el bene-
ficio de las generaciones de mayor edad no se produce a expensas de las generaciones mas j6-
venes, todo lo contrario, cada una de las generaciones, de una forma u otra, se acaban benefi-
ciando de esos recursos.

Del mismo modo, cabe tener presente que el incremento del gasto en pensiones no significa au-
tomaticamente que dichas prestaciones se hayan vuelto mas generosas. De hecho, al desplazar
el andlisis de los niveles agregados de gasto al gasto individual en pensiones, la correlacién po-
sitiva entre el envejecimiento de poblacién y estas prestaciones se disiparia.

Al igual que el resto de la sociedad, las personas mayores presentan como grupo importantes
divisiones internas caracterizadas por relaciones de clase, género o etnia. En este sentido, la
configuracién actual de los sistemas de pensiones podria replicar e incluso agravar las desigual-
dades producidas tanto en la infancia como a lo largo de la vida laboral. Entre las posibles din&-
micas perniciosas que pueden incidir en la edad de jubilacion, cabria prestar especial atencion a
las siguientes:

- Las desigualdades que pueden derivarse de unos itinerarios laborales cada vez mas frag-
mentados.

- Las implicaciones distributivas derivadas de las diferencias en la esperanza de vida entre las
personas de distintos estratos socioeconémicos.

- Los efectos posiblemente regresivos de los esquemas voluntarios privados de pensiones.

- La especial vulnerabilidad de las mujeres y la necesidad de replantear los mecanismos de
apoyo tradicionales (pensiones de viudedad) para adaptarlos a las nuevas realidades socia-
les.

b) Lacrisis de los cuidados desde la dptica intergeneracional

La conjuncién entre los elementos de tension presentados y otra serie de dinamicas socioeco-
némicas coincidentes ha producido en los uUltimos afios un incremento de las necesidades de
cuidados. Cualquier intento de aproximacion a las cuestiones relacionadas con el cuidado ha de
tener muy presente el contexto institucional en el que se producen. El andlisis presentado, a tal
efecto, resulta un tanto impreciso, y puede que los elementos, cuestiones y problemas plantea-
dos en algunos puntos quizas no apliquen, o pueden resultar irrelevantes en ciertos contextos
institucionales.

La dialéctica entre dependencia e independencia

Desde la oOptica intergeneracional, el principal reto en el ambito de los cuidados corresponderia a
cémo tratar los periodos de dependencia e independencia dictados por el curso del desarrollo
individual y el envejecimiento. Asi, en un contexto marcado por la interaccion de dos dindmicas
opuestas; a saber, la creciente individualizacidon de las trayectorias vitales, por un lado, y la pro-
bable intensificacion de las necesidades de cuidado de las personas mayores, por otro, plantea-
ria serios interrogantes acerca de la continuidad de las formas articulacién del apoyo generacio-
nal dentro de las familias.

Comenzando por la posible intensificacion de las necesidades de cuidado, estos argumentos se
basan principalmente en el envejecimiento de la poblacion y el consiguiente aumento en las ta-
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sas de dependencia de la tercera edad. Se argumenta que las necesidades de cuidado de las
personas mayores tenderan a intensificarse, bien por su mayor peso en la estructura poblacional,
y bien por la extension en el tiempo de las necesidades de cuidado fruto de la mayor esperanza
de vida. En este respecto, cabe puntualizar que las personas mayores pueden durante largos pe-
riodos de tiempo después de la edad de jubilacion hacer contribuciones cruciales a las familias y
comunidades en lo que respecta a los cuidados. Es mas, la evidencia apunta a que el potencial
de las personas mayores como agentes garantes de la provisién de cuidados tendera a incre-
mentarse.

Los abuelos/as constituyen una fuente de gran relevancia a la hora de proporcionar cuidados a
los nifios/as pequefios en la gran mayoria de paises europeos, llegando a ser en algunos casos
el arreglo de cuidado principal por delante del cuidado parental. Ademas de los cuidados orien-
tados a las generaciones mas jévenes, los abuelos/as también cumplen con estas funciones en
su condicién de esposos/as (u otros lazos afectivos), proporcionando cantidades significativas de
cuidado a otras personas mayores.

Por tanto, los trabajos de cuidado provistos por las personas mayores generan externalidades
positivas, principalmente, liberando una parte de la carga de cuidados de la poblaciéon que esta
en edad de trabajar, facilitando su plena participacién en el mercado laboral y limitando las din&-
micas de division sexual del trabajo. En esta situacion, ante el anhelo de algunos a la hora de
promover una mayor participacion laboral de las personas mayores, deberian también sopesarse
las contribuciones que realizan en el ambito de los cuidados.

Aproximaciones al cuidado por parte de los Estados del bienestar

Mientras que las responsabilidades de cuidado para las generaciones de mediana edad han re-
cibido un mayor reconocimiento en términos de prestaciones sociales, las contribuciones por los
trabajos de cuidado no remunerados realizados por las personas mayores siguen siendo en gran
medida invisibles. Algunos autores relacionan la falta de reconocimiento con la ‘hipotesis del re-
traso estructural’, y auguran que de forma paulatina, se crearan mecanismos mas diversos y efi-
caces para lidiar con esta realidad.

Por su parte, la dependencia de los nifio/as y las personas mayores estd ampliamente reconoci-
da, y los Estados del bienestar aceptan la responsabilidad de proveer prestaciones y servicios a
estos grupos. Sin embargo, las necesidades de cuidado estarian aumentando mas rapidamente
de lo que se desarrollan las politicas sociales, y la carga adicional de responsabilidades que se
genera, se siente de forma mas aguda entre la poblacion de mediana edad. Para estas genera-
ciones, es requisito que las politicas que abordan el problema de los cuidados no remunerados
incidan desde en tres frentes:

- Abordar la regulacion del tiempo de trabajo y liberar tiempo para los cuidados.
- Compensar con prestaciones econdmicas los distintos arreglos de cuidado.
- Proveer servicios de cuidado para nifios/as y personas mayores.

Por su menor complejidad y su perfecto encaje dentro de la retérica de la individualizacion, libre
eleccion y control sobre los cuidados, existe una creciente preferencia por las prestaciones mo-
netarias en detrimento de la provision de servicios. Sin embargo, debido a la dificultad de proveer
servicios de cuidado y calidad en ciertas &reas Unicamente mediante la provision privada y el
efecto inhibidor para la participacion laboral que pueden tener en algunos casos, hace que sea
altamente improbable que las complejas necesidades de cuidado existentes puedan ser satisfe-
chas eficazmente por un solo tipo de instrumento.

Desigualdades socioecondémicas y de género en cuanto a la prestacion y la organizacién
social de los cuidados
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Los costes e impactos de los cuidados se distribuyen de forma muy desigual a través de la po-
blacion, y esa distribucion dispar, conlleva a que las desigualdades iniciales sigan ahondandose.
Centrando el foco en las personas mayores, el coste econémico de los cuidados, incluso para las
personas con menores necesidades, puede resultar muy elevado. Ademas, cuando las necesi-
dades se hacen mas agudas, los gastos aumentan y el cuidado se vuelve ain menos asequible
para las personas con menores ingresos (y para las familias con menos ingresos, si se conside-
ran las transferencias privadas que normalmente se producen en el seno de esta institucién). En
este sentido, dependiendo de la asequibilidad de los gastos de cuidado, se distinguen dos gru-
pos de paises diferenciados:

- Paises en los que el sistema proteccion social, de caracter integral y bien orientado, hace que
la asistencia de cuidados sea asequible para las personas de bajos ingresos.

- Paises en los que los gastos de cuidado empujan a las personas de bajos ingresos por deba-
jo del umbral de pobreza.

Pese a que en los Ultimos afios se estaria favoreciendo la desinstitucionalizacién de los cuida-
dos, debido al mayor coste que comporta el cuidado formal domiciliario, las personas de menor
renta tendrian incentivos para optar por el cuidado institucional. Otra cuestion que gravita sobre
los cuidados formales es que gran parte de los mismos son realizados de forma predominante
por mujeres, y muchas de ellas son de procedencia extranjera, dando lugar a las cadenas globa-
les de cuidado. Entre otras consecuencias, este fendbmeno provoca un deterioro de los cuidados
en las poblaciones de origen, donde en muchas ocasiones los hijos/as de esos cuidadores son
atendidos por los abuelos/as.

En la esfera de los cuidados informales, en vista de la intensificacion de las necesidades de cui-
dado y las expectativa para la participacion laboral de ambos progenitores, las personas que tie-
nen mayor capacidad de externalizar estos cuidados, verian reducidos los costes en salud y
perspectivas laborales que lleva aparejados el cuidado informal. Adicionalmente, en vista del re-
parto asimétrico de estas responsabilidades entre hombres y mujeres, la concentracién de la
carga de cuidado tiene profundas implicaciones en el bienestar de las mujeres. Debido a la re-
duccion en el nivel de ingresos que conlleva el cese parcial o total de la actividad laboral por mo-
tivos de cuidado (pese a poder ser compensado en parte por prestaciones sociales), se produce
un mayor riesgo de padecer situaciones de pobreza entre las mujeres. Sobre todo, entre las mu-
jeres divorciadas o las madres solas. Asimismo, el menor esfuerzo contributivo en el que se tra-
duce dicha reduccion de ingresos, afectaria negativamente a sus ingresos futuros en forma de
pensiones.

En este sentido cabe sefialar que los crecientes niveles de participacion laboral femenina no han
llevado a una reduccién paralela de su provisién de cuidados informales. Por el contrario, si que
se constata una menor incidencia de los cuidados informales y menores diferencias de género
en aquellos contextos con sistemas de proteccion social integrales y desarrollados.

Percepciones sociales sobre las responsabilidades de cuidado

No solamente las tendencias en el seno de la familia, sino mas bien, a medida que las normas
sociales en general vayan cambiando, es probable que se produzca un cambio en las relaciones
entre generaciones y las percepciones intergeneracionales de obligacién. A este respecto, una
de las hipétesis que se plantea apunta a que las generaciones mas jovenes sentirdn una menor
obligacién personal para cuidar de sus padres y madres. Mas aln en un contexto en el que la
externalizacidn de los cuidados fuera del ambito familiar se contempla como deseable.

Con todo, las expectativas normativas de que las personas mayores reciban algun tipo de aten-
cion por parte de sus hijo/as tendrian adn un arraigo social importante. Por la propia naturaleza
de los cuidados informales, que implica un trabajo emocional y relacional, tampoco se vislumbra-
ria un desplazamiento total de los mismos por parte de los cuidados formales.
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6.3. La necesidad de un contrato intergeneracional del bienestar
equilibrado

El refuerzo de los mecanismos de proteccidon ante los riesgos sociales relacionados con una
edad determinada no se produce en detrimento de los mecanismos concebidos para otras eda-
des. Es mas, la existencia de niveles de proteccion equilibrados ante los riesgos sociales rela-
cionados con todas las edades (infancia, edad de trabajar, vejez), resulta beneficioso desde el
punto de vista social.

6.3.1. Los contratos intergeneracionales del bienestar

Existe una relacién de reciprocidad entre las distintas generaciones y el Estado del bienestar, en
la medida en que estas Ultimas estructuran, y a la vez son estructuradas, por las relaciones entre
generaciones. De acuerdo a la ‘paradoja de la redistribucion’ planteada por Korpi y Palme, podria
plantearse la existencia de una relacién entre la distribucion de la proteccion social a través de
las distintas edades y el nivel de proteccion que confieren. En otros términos, los Estados del
bienestar que protegen a los ciudadanos contra determinados riesgos sociales ligados a la edad,
al mismo tiempo en el que dejan sin atender otros riesgos correspondientes a otras etapas de la
vida, tienen mayores probabilidades de generar conflictos entre los grupos de edad que se ven
beneficiados y los que se ven con unos niveles de proteccién mas bajos.

Por tanto, aquellos Estados del Bienestar que confieren una proteccién social equilibrada a tra-
vés de todos los grupos de edad tendrian un desempefio superior en el ambito redistributivo en-
tre generaciones. Conviene, antes de nada, distinguir los contratos intergeneracionales del bie-
nestar ‘equilibrados’ y ‘desequilibrados’. Los contratos intergeneracionales ‘desequilibrados’, se
caracterizarian por una distribucién desigual de la proteccion social entre los riesgos relaciona-
dos con las distintas generaciones, distinguiéndose tres categorias ideales:

- Estados del bienestar que atienden en mayor medida a los riesgos sociales relacionados
con la infancia (pro-nifio/a).

- Estados del bienestar que atienden en mayor medida a los riesgos sociales de las personas
activas y en edad de trabajar (Pro-trabajador/a).

- Estados del bienestar que atienden en mayor medida a los riesgos sociales relacionados
con la vejez (Pro-mayores).

Un contrato intergeneracional equilibrado, por su parte, seria aquel en el que el nivel de protec-
cion social apenas difiere entre los distintos grupos generacionales sefialados. Sin embargo, esto
no implica que, tanto desde un punto de vista transversal como desde la 6ptica de las trayecto-
rias vitales, cada una de las generaciones reciba una parte idéntica del gasto social.

Los paises con contratos intergeneracionales claramente desequilibrados, a largo plazo, tendrian
mayores dificultades para mantener un elevado nivel de proteccion social para los riesgos socia-
les que afloran en los distintos grupos de edad, siendo asimismo mas propensos a generar con-
flictos distributivos entre generaciones.

6.3.2. La evolucion de los contratos intergeneracionales del bienestar y sus
distintas tipologias en el ambito internacional

En cuanto a su estructuracion generacional, en términos generales, los principales paises indus-
trializados se habrian vuelto méas equilibrados con el transcurso de los afios. Sin embargo, esta
evolucién dista de haber sido lineal, distinguiéndose periodos evolutivos que presentan distintos
patrones:
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- Entre los afios 1960 y 1980, los niveles de reemplazo por los riesgos sociales relacionados
con la infancia habian quedado muy por detras de la evolucién marcada por los mecanis-
mos de proteccion de la poblacién activa y la vejez.

- Entre los afios 1980 y 2010, con el desarrollo de los mecanismos mas representativos de la
politica familia, la estabilizacién de los mecanismos de proteccion para la vejez, y el estan-
camiento de los mecanismos de proteccion social dirigidos a la poblacién activa, se habria
transitado a una estructuracion mas equilibrada.

Si bien en promedio, los patrones histdricos observados apuntan hacia una tendencia hacia el
equilibrio generacional del bienestar y unos mayores niveles de proteccion, considerando a los
paises a titulo individual, no todos han trazado una linea evolutiva tendiente a un mayor equilibrio
generacional del bienestar. En este sentido, coexisten en el ambito internacional las siguientes
formas de estructuracién intergeneracional del bienestar:

- Paises con contratos intergeneracionales equilibrados (Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlan-
dia, Francia, Noruega o Suecia).

- Paises con contratos intergeneracionales favorables a los riesgos de la poblacién activa
(Alemania, Japén, Paises Bajos o0 Suiza).

- Paises con contratos intergeneracionales favorables a los riesgos relacionados con la vejez
(Australia, Canada, Irlanda, Italia, Nueva Zelanda, Reino Unido o Estados Unidos).

6.3.3. La evidencia disponible acerca de las tipologias de contratos inter-
generacionales del bienestar

Las diferencias en la estructuracién de los contratos intergeneracionales se traducen en algunas
diferencias significativas en cuanto a ciertas caracteristicas de los mecanismos de proteccion de
social y algunas variables socioeconémicas.

- En primer lugar, el nivel de reemplazo de ingresos tiende a ser superior en aquellos
paises en los que las prestaciones correspondientes proporcionan una proteccion mas
uniforme, en términos generacionales, contra los riesgos sociales relacionados con la
edad.

- En segundo lugar, la evidencia disponible contravendria los postulados de aquellos que
proclaman que el desarrollo de los mecanismos de proteccién social dirigidas a una
generacion concreta se produce a expensas de reducir la proteccién hacia a otras ge-
neraciones, en un juego de suma cero. Entre 1980 y 2010, se constata que pese al im-
portante desarrollo de las politicas familiares, la proteccién ante los riesgos de la edad
laboral y la vejez apenas se vio afectada.

- Tercero, se observa la existencia de una relacion positiva entre los niveles de reempla-
zo de ingresos de los mecanismos de la seguridad social y la asistencia social. Por
consiguiente, debido a sus mayores niveles de reemplazo, los paises con contratos in-
tergeneracionales del bienestar equilibrados también contarian con mayores niveles de
proteccion en lo relativo a la asistencia social, contradiciendo la idea extendida de que
un menor nivel de proteccién por parte de los esquemas de la seguridad social se
compensa con mayores prestaciones de asistencia social.

- En dltimo lugar, destaca la existencia de sinergias entre los contratos generacionales
del bienestar equilibrados y el funcionamiento de los mercados de trabajo. Ante los ar-
gumentos que sefialan que los mecanismos de proteccion mas extensivos actlan en
detrimento de las posibilidades de participacion laboral, por un lado, cabe poner en re-
lieve que los niveles de desempleo no muestran relacién alguna con la forma en la que
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los paises han organizado sus contratos intergeneracionales del bienestar. Por otro la-
do, procede resaltar que la tasa de participacion laboral tiende a ser mayor en los pai-
ses en los que los niveles de reemplazo de ingresos de los mecanismos de proteccién
social son superiores.

6.3.4. Los contratos intergeneracionales del bienestar en el marco del pa-
radigma de la inversion social

Desde hace afio, las instituciones europeas vienen abogando por la extensién del enfoque de la
inversiéon social. El paradigma de la inversién social constituye actualmente la respuesta oficial
de las instituciones europeas a las dificultades del Estado del bienestar. Este enfoque busca
conciliar desarrollo econémico, proteccién social y reduccion de la desigualdad, especialmente
en el largo plazo, mediante la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo y la inversion en
capital humano. Su principal caracteristica es el cambio de énfasis desde unas politicas orienta-
das a la reparacion a otras orientadas a la preparacion, a partir de la consideracion de las politi-
cas familiares, educativas y de igualdad de género, entre otras, como un elemento clave para el
desarrollo no solo social sino también econdémico. Desde ese punto de partida, este enfoque po-
ne su atenciéon en servicios que permiten invertir en la infancia, generar las condiciones que
permitan un cierto nivel de igualdad de oportunidades y de movilidad social, apoyar a las familias
con hijos y facilitar el acceso de las mujeres al empleo remunerado.

Segun algunos autores, en un contexto marcado por las limitaciones de gasto derivadas de la
creciente presion fiscal, pasar de un Estado del Bienestar protector con énfasis en las politicas
reparadoras, a otro fundamentado en la prevencion ex ante de los riesgos sociales, implicaria
que el aumento de gasto en las politicas de inversion social se habria de producir a expensas del
gasto en proteccion [92], que, en otros términos, puede basicamente asociarse al gasto en per-
sonas mayores.

La literatura apunta en todo caso que para la puesta en marcha de una estrategia de inversion
social acertada el equilibrio entre promocion y proteccion resulta clave. En otras palabras, resulta
necesario mantener el fragil equilibrio entre promocién y proteccion, de forma que a la hora de
poner en marcha distintos programas de activacion, no conlleven a un aumento de la pobreza y
la exclusién social. En todo caso, no puede dejar de sefalarse que la asuncién del paradigma de
la inversidn social —frente al de la proteccion— implica un cambio de énfasis también desde el
punto de vista generacional, de forma que los programas de gasto destinados a las personas
mayores pierden parte de su protagonismo y su legitimacion.

6.4. La perspectiva intergeneracional en el gasto y la financia-
cion del estado del bienestar

Los modelos de gasto y financiacién del Estado del Bienestar tienen un componente intergene-
racional esencial, en la medida en que la financiacién de los servicios corre basicamente a cargo
de las generaciones adultas, mientras que los beneficiarios del gasto son las generaciones de
personas dependientes o inactivas, es decir, la infancia y las personas mayores. Este mecanis-
mo de transferencia de rentas entre las diversas generaciones estaria implicita en la base del
pacto o contrato intergeneracional, en virtud del cual las generaciones laboralmente activas fi-
nanciarian el coste de los servicios que reciben quienes no lo son, sabiendo que, en el futuro, se
beneficiaran a su vez de unos servicios financiados por las cohortes que seran en esa época la-
boralmente activas.

Esta dimensién intergeneracional de la financiacién y el gasto es particularmente clara si se tiene

en cuenta la fuerte orientacién que los actuales Estados del Bienestar tienen hacia el gasto en
las cohortes de mas edad. Efectivamente, el uso de las Cuentas Nacionales de Transferencias
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pone de manifiesto en qué medida los Estados del Bienestar estan orientados hacia el gasto en
las personas mayores: las personas mayores (en este caso se ha utilizado como referencia a las
personas de 75 afios) perciben servicios y prestaciones con un valor equiparable al 55% del PIB
per cépita, mientras que en el caso de la infancia (en este caso se recoge el valor correspondien-
te a un nifio/a de 10 afios) las transferencias y servicios recibidos equivalen al 30% del PIB per
capita.

En todo caso, la comparativa internacional de los datos indica que cuanto mayor es el gasto en
un tramo de edad, mayor es el gasto en el otro: ambos tipos de gasto no son por tanto alternati-
VoS, sino complementarios. Dicho de otro modo, aunque se observan algunas diferencias, no hay
paises que gasten mucho en un ambito y poco en el otro: todos gastan mas en la atencion a las
personas mayores que en la atencion a la infancia, y gastar mucho en un ambito —en términos
relativos— equivale a hacerlo también en el otro.

En ese marco, se ha puesto de manifiesto el papel de la educacién en el desarrollo econémico,
en la medida en que puede ser capaz de modificar las previsiones econdmicas que se derivan de
las previsiones demograficas y, en ese sentido, modificar las variables que determinan la soste-
nibilidad del sistema de proteccién social. Los datos derivados de la Contabilidad Intergeneracio-
nal muestran que la educacién serd —por delante de la estructura etaria de la poblacién- el factor
gue en mayor medida determinaré en el futuro el crecimiento econémico y, por ende, la sosteni-
bilidad del sistema de proteccién social.

A partir de esta idea, se ha desarrollado un indicador —la brecha de inversién en capital humano—
que permite calcular en qué medida la inversién que una sociedad determinada realiza para ase-
gurar un nivel suficiente de reproduccién demografica y de cualificacion de las nuevas cohortes
puede resultar suficiente para garantizar un crecimiento econémico que a su vez permita la sos-
tenibilidad del gasto en proteccién social en el futuro. De acuerdo a la literatira analizada, en nin-
guno de los paises de Europa seréa suficiente la inversion que las generaciones nacidas en 1950
estan haciendo en las cohortes mas jovenes.

La abundante literatura basada en la contabilidad intergeneracional que se ha ido produciendo
en los Ultimos afios pone de manifiesto que la sostenibilidad futura del gasto social —
mayoritariamente destinado a las personas mayores— depende, paraddjicamente, de la inversion
que se haga en medidas dirigidas a la inversidn en el capital humano de las cohortes que hoy
son jovenes. En otras palabras, la sostenibilidad futura del gasto social depende de la inversion
que hoy se haga en politicas educativas, de infancia y de familia, puesto que se sabe que la me-
jora del capital educativo de las cohortes jévenes tienen un impacto superior al resto de los cam-
bios demograficos en lo que se refiere a la sostenibilidad fiscal del conjunto del Estado del Bie-
nestar. Una orientacion excesivamente marcada del actual gasto social hacia las personas que
hoy son mayores compromete, paradojicamente, la posibilidad de financiar el gasto de las per-
sonas mayores del futuro, que son, también paradédjicamente, las personas adultas que estan
financiando el actual gasto en personas mayores.
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Capitulo 7.
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