





LOS CENTROS
EDUCATIVOS CON
ELEVADA
COMPLEJIDAD
ANTE LA CRISIS
DERIVADA DE LA
COVID-19

SINDIC

ELDEFENSOR
DE LES
PERSONES




Sindic de Greuges de Cataluna

12 edicién: Mayo 2020

Informe sobre los centros educativos con elevada complejidad ante la crisis derivada de la COVID-19.
Mayo 2020

Maquetacién: Sindic de Greuges

Foto de cubierta: Pixabay



iNDICE

1. INTRODUCCION ... ittttttttttteeeeeeeeaanaaeeaaeeeeeeeeeeeeeeeeeennnns 5
2. LOS CENTROS EDUCATIVOS CON ELEVADA COMPLEJIDAD EN EL CONTEXTO DE
LA SEGREGACION ESCOLAR EN CATALUNA . ... ittt it ttnseestsostososaneens 7
2.1. La presencia de centros con elevada complejidad, como realidad consolidada. .............. 7

2.2. La segregacién escolar como fenémeno estructural, con leve tendencia a la mejora
pero con fuertes desigualdades territoriales . ... ... .. ... 13

2.3. Los centros con elevada complejidad en el marco del Pacto contra la segregacién escolar
en Cataluna. . ... ... . 27

3. LA AMPLIFICACION DE LA COMPLEJIDAD EDUCATIVA DE LOS CENTROS ANTE
LA CRISIS DE LA PANDEMIADELA COVID-19. ... ittt ittt iiieinneannnn 39

3.1. La desigualdad educativa derivada de los efectos de la crisis econdémica sobre
las condiciones materiales de vida del alumnado socialmente desfavorecido......... 39

3.2. La desigualdad educativa derivada de los efectos de la pobreza sobre las condiciones
de salud del alumnado socialmente desfavorecido ............. ... ... ... ... ... 39

3.3. La desigualdad relacionada con el impacto del capital educativo familiar en
el acompanamiento en la escolaridad en un contexto de trabajo a distancia o

de semipresencialidad . .. ... . e 41

3.4. La desigualdad educativa derivada de la brecha digital .......................... 42
4. LOS PRINCIPALES DEFICITS Y NECESIDADES DE LOS CENTROS CON ELEVADA

COMPLE]JIDAD ANTELA CRISISDELA COVID-19. ... .ttt ittt iiiienenn 45

4.1. La configuracion de las plantillas de los centros .. ......... ... ... .. . . .. 45

4.2. La asignacién econémica a los centros con elevada complejidad . ................. 50

4.3.Las ayudas ala escolaridad ......... ... 54

4.4. El acceso a dispositivos electrénicos en un contexto de trabajo a distancia o
de semipresencialidad . .. ... .. e 61

4.5. El efecto confinamiento en el éxito escolar del alumnado socialmente desfavorecido . .. 63

4.6. El acompanamiento del alumnado y de las familias en un contexto de trabajo a
distancia o de semipresencialidad. .. .......... . 65

4.7. El trabajo de los centros con elevada complejidad con los agentes educativos del entorno. . .68

4.8. La consolidacién de los proyectos educativos de los centros con elevada complejidad. . . 71



4.9. La atencién de los centros concertados con elevada complejidad. . .................... 72

4.10. La lucha contra la segregacion €scolar. .. ... ...ttt 78

5.1. El impulso del Pacto contra la segregacién escolar en Cataluna para hacer frente a
la crisis de la pandemia de la COVID-19 . ... ... . ... . .. 83

5.2. La organizacién del curso 2020/2021 para gestionar el efecte confinament resultante
de la crisis derivada de la pandemia dela COVID-19............ ... ... . ... ....... 86



A lo largo de los ultimos anos, el Sindic ha
alertado sobre los desequilibrios existentes
en la composicién social de los centros
escolares en numerosos barrios y municipios
catalanes y, mas concretamente, sobre la
concentracion de la complejidad educativa
en determinadas escuelas (en contraposicién
al resto de escuelas del mismo territorio),
intentando situar la lucha contra Ila
segregacién escolar en el centro de la agenda
politica en el ambito educativo.

Con este propédsito, en el ano 2016, tras
constatar que los niveles de segregacion
escolar del sistema educativo no habian
disminuido en la ultima década, el Sindic
present6 ante el Parlamento de Cataluna dos
informes extraordinarios sobre esta
problematica, La segregacién escolar en
Catalufia (I): la gestién del proceso de admisién
de alumnado, que analizaba el margen de que
dispone el Departamento de Educacién para
combatir la segregacién escolar a partir de la
planificacién y la gestién del proceso de
preinscripcién y matricula del alumnado en
los centros, y La segregacién escolar en Cataluiia
(I): las condiciones de escolarizacién, que se
centraba en analizar cémo las desigualdades
entre centros en las condiciones que ofrecen
a los alumnos a la hora de escolarizarse
(costes de escolarizacién, proyectos
educativos de centro, etc.) contribuian a (re)
producir este fenémeno.

A partir del afio 2016, el Sindic impulsé, en
colaboracién con el Departamento de
Educacién, el Pacto contra la segregacion
escolar en Cataluna, firmado en marzo de
2019 por la mayoria de ayuntamientos de
municipios mayores de 10.000 habitantes y
de agentes de la comunidad educativa. Este
pacto, pionero en Espana, incluye treinta
actuaciones y ciento ochenta y nueve
medidas concretas en nueve ambitos que el
Departamento de Educacién se compromete
a implementar, en la medida de lo posible,
durante los préximos anos. El Pacto también
prevé que los ayuntamientos que se han
adherido al mismo también asuman durante
este periodo la adopcién de las medidas
consensuadas que pertenezcan a Su marco
competencial, asi como los titulares de los
centros concertados.
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Algunos de los d&mbitos de actuacion, que ya
se estan desarrollando, son la aprobacion de
un nuevo decreto en el proceso de admisién,
las orientaciones relacionadas con la
programacién de la oferta, la promocién de
acuerdos o pactos locales para alcanzar una
escolarizaciéon equilibrada o las campanas de
sensibilizacién sobre la calidad del Servicio
de Educacién de Cataluiia, entre otros. Todas
las propuestas estan dirigidas al conjunto de
centros que integran el Servicio de Educacién
de Cataluna y parten de la necesidad de
incrementar el presupuesto en educaciéon en
torno al 6% del PIB, de acuerdo con lo
establecido en la LEC.

Precisamente, el propio Pacto también prevé
un ambito de actuacién relacionado con el
apoyo a los centros de elevada complejidad,
que tienen mas dificultades, debido a su
composicion social, a la hora de garantizar el
ejercicio efectivo del derecho a la educacién
en igualdad de oportunidades, protegido por
la Convencién de las Naciones Unidas de los
derechos de los ninos y por la legislacién en
materia de educacién.

Hay que recordar que, si bien afecta a todos los
grupos sociales, y tiene costes para el conjunto
de la sociedad porque tiene efectos negativos
sobre el rendimiento escolar del sistema
educativo y sobre la convivencia y la cohesiéon
social presente y futura, la segregacion escolar
tiene un impacto especialmente negativo para
el alumnado socialmente desfavorecido. Este
fendmeno limita sus oportunidades de
alcanzar el maximo desarrollo posible, bien
porque condiciona negativamente sus
trayectorias educativas, bien porque dificulta
sus posibilidades de socializacién en entornos
escolares con capitales sociales y culturales
equiparables a la realidad social en la que
viven.

La irrupcién de la pandemia de la COVID-19
introduce unnuevo elemento de desigualdad
en el reto de los centros de elevada
complejidad de garantizar el desarrollo
educativo de su alumnado en condiciones
de igualdad de oportunidades. Fenémenos
como la brecha digital, la desafeccién
escolar o la desigual incidencia de las
consecuencias sociales y econdmicas
derivadas de esta crisis, por poner algunos
ejemplos, evidencian la conveniencia de
poner nuevamente el foco en la realidad de
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estos centros y en la necesidad de mejorar
las medidas de apoyo que reciben por parte
de las administraciones publicas.

Este informe, inspirado en los trabajos que ha
desarrollado el Sindic en los Gltimos afios para
combatir la segregacién escolar, tiene por

objetivo destacar los principales déficits que
deben ser afrontados en el nuevo contexto
derivado de la crisis de la pandemia de la
COVID-19 y formular wuna serie de
recomendaciones orientadas a la mejora de la
realidad social y educativa del alumnado
escolarizado en centros de elevada complejidad.



2.1. LA PRESENCIA DE CENTROS DE
ELEVADA COMPLEJIDAD, COMO REALIDAD
CONSOLIDADA

El impacto de la segregacién escolar sobre
la igualdad de oportunidades educativas se
evidencia especialmente en los centros que
concentran una elevada proporcién de
alumnado socialmente desfavorecido. Son
centros que se ubican, en ocasiones, en
entornos sociales también desfavorecidos y
quesufrenlas consecuencias de la segregacién
residencial interna de los municipios, pero
que, a menudo, también coexisten con otros
centros cercanos con una composicién social
menos desfavorecida, con un perfil social de
alumnado claramente alejado de la realidad
de su entorno inmediato, siendo el resultado
de anos de procesos de estigmatizacién y de
guetizacién social que han afectado
negativamente a la consolidacién de su
demanday,especialmente,asuheterogeneidad.

En el marco de un sistema educativo con
fuertes desequilibrios, existen numerosos
centros con una composicién social
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especialmente desfavorecida, que presentan
elevadas proporciones de alumnado de origen
inmigrado, alumnado de etnia gitana,
alumnado con progenitores de estatus
socioeconémico bajo, alumnado con
progenitores con bajo nivel de estudios, etc.

Por ejemplo, si tomamos como referencia el
alumnado extranjero, en Cataluna, tal y como
se observa en la tabla 1 y en el grafico 1, en el
curso 2018/2019 hay un total de 124 centros
con mas del 50% de este alumnado en
primaria, el 5,3% del total, y 10, en secundaria,
el 0,9%. Cabe tener presente que, en el
conjunto de los centros, la proporcién de
alumnado extranjero es del 16,0% en primaria
y del 11,8% en secundaria, menos de un tercio
de la proporcién presente en los centros con
elevada concentracion de este alumnado.

Si tomamos como referencia el alumnado
con necesidades especificas de apoyo
educativo, tal y como se expone en la tabla 1
y en el grafico 2, hay 127 centros de primaria,
el 5,4% del total, con mas del 30% de este
alumnado, y 77 en secundaria, el 6,9%. En el
conjunto de centros, la proporciéon de
alumnado con necesidades especificas de
apoyo educativo es del 10,9% en primaria y
del 14,0% en secundaria, menos de la mitad
de la proporcién que presentan estos
centros.

Tabla 1. Centros en funcién de la proporcién de alumnado extranjero o de alumnado con
necesidades de apoyo educativo (NEAE) por etapas educativas (2018/2019)

EINF y EPRI ESO
Alumn.ado Total % Publico Privado Total % Publico Privado
extranjero
>75% 8 0,3 8 0 0 0,0 0 0
<75%, >50% 116 4.9 111 5 10 0,9 10 0
<50%, >30% 262 11,1 230 32 72 6,4 48 24
<30% 1.965 83,6 1.362 603 1039 92,7 530 509
Total 2.351 100,0 1.711 640 1.121 100,0 588 533
Total (%) 16,0 - 19,6 8,7 11,8 - 14,2 7,6
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EINF y EPRI ESO
ﬁgkngnado Total % Publico Privado Total % Publico Privado
>75% 3 0,1 2 1 3 0,3 1 2
<75%, >50% 20 0,9 19 1 8 0,7 2 6
<50%, >30% 104 44 90 14 66 5,9 37 29
<30%, >20% 224 9,5 180 44 203 18,1 113 90
<20% 2.000 85,1 1.420 580 841 75,0 435 406
Total 2.351 100,0 1.711 640 1.121 100,0 588 533
Total (%) 10,9 - 12,6 7,5 14,0 - 14,4 13,4

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién.

Gréfico 1. Centros en funcién de la proporcién de alumnado extranjero por etapas educativas
(2018/2019)
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Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién.
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Gréfico 2. Centros en funcién de la proporcién de alumnado con necesidades de apoyo
educativo (NEAE) por etapas educativas (2018/2019)
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Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién.

En primaria, la proporcién de centros con una
concentraciéon de alumnado extranjero
superior al 50% ha tendido a crecer en los
ultimos anos. Los centros con mas del 50%
del alumnado extranjero representaban el
4,4% en el curso 2013/2014, mientras que
esta proporcién se ha incrementado hasta el
5,3% en el curso 2018/2019, tal y como se
observa en la tabla 2 y en el grafico 3.

En cambio, en secundaria, hay menos centros
con una concentraciéon de alumnado
extranjero superior al 50% que el curso
2013/2014. Mientras el 2,3% de los centros
tenia mas del 50% del alumnado extranjero
en el curso 2013/2014, esta proporcién se ha
reducido hasta el 0,9% en el curso 2018/2019.

Tabla 2. Numero de centros en funcién del nivel de concentracién de alumnado extranjero
(cursos 2006/2007, 2011/2012, 2013/2014 y 2018/2019)

§3IZ72019 >70%  >60%  >50%  >40%  >30%  >20%  <20%  Total
Primaria (n) 19 30 75 % 166 277 1.688 2.351
Primaria (%) 0,8 1,3 3,2 41 7.1 11,8 71,8 100,0
Secundaria (n) 0 4 6 21 51 113 926 1.121
Secundaria (%) 0,0 0,4 0,5 1,9 45 10,1 82,6 100,0
g(‘)‘g‘/’zm 4 >70%  >60%  >50%  >40%  >30%  >20%  <20% Total
Primaria (n) 20 21 60 62 146 247 1.785 2.341
Primaria (%) 0,9 0,9 2,6 2,6 6,2 10,6 76,2 100,0
Secundaria (n) 4 8 12 30 65 139 808 1.066
Secundaria (%) 0,4 0,8 1,1 2,8 6,1 13,0 75,8 100,0
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55‘372012 >70%  >60%  >50%  >40%  >30%  >20%  <20%  Total
Primaria () 20 15 43 65 135 260 1.776 2.134
Primaria (%) 0,9 0,7 2,0 3,0 6,3 12,2 83,2 100,0
Secundaria (n) 8 9 20 38 81 165 732 1.053
Secundaria (%) 0,8 0,9 1,9 3,6 7,7 15,7 69,5 100,0
5(1)15272007 >70%  >60%  >50%  >40%  >30%  >20%  <20% Total
Primaria (n) 16 18 34 65 99 177 1.313 1.722
Primaria (%) 0,9 1,0 2,0 38 5,7 10,3 76,2 100,0
Secundaria (n) 5 4 11 22 42 93 702 879
Secundaria (%) 0,6 0,5 1,3 2,5 4,8 10,6 79,9 100,0

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién.

Grafico 3. Evolucién del porcentaje de centros en funcién del nivel de concentracién de
alumnado extranjero (cursos 2006/2007, 2011/2012, 2013/2014 y 2018/2019)

Curs2006/2007 Curs2011,2012 Curs2013/2014 Curs2018,2019
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Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién.



En el ano 2017, el Departamento de
Educacion actualizé los criterios vigentes
desde el ano 2014 para la determinacién del
nivel de complejidad de los centros. Esta
clasificacién, que ya estd siendo actualizada
nuevamente por el Departamento de
Educacién,incorporaindicadoresrelacionados
con el nivel de instruccién o la situaciéon
ocupacional de los progenitores, entre otros.

A partir de estos criterios, el Departamento
de Educacién informa que en el afio 2019 en
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Cataluna hay alrededor de 600 centros
publicos de primaria y secundaria
considerados de alta o maxima complejidad,
alrededor del 26,2% del total, tal y como se
expone en la tabla 3. Estos son los centros
que, de acuerdo con la resolucién anual que
aprueba el Departamento de Educacién
para determinar la configuracién de las
plantillas docentes en los centros publicos,
reciben recursos adicionales.

Tabla 3. Numero de centros publicos de elevada complejidad educativa (2019)

Complejidad maxima

Centros Complejidad maxima Complejidad alta o alta
Escuelas 212 198 410
Institutos 99 58 157
Institutos escuela 19 8 27
Total 330 264 594
Total (%) 14,5 11,6 26,2

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién.

Mas alla de la tipologia establecida a efectos
de la configuraciéon de las plantillas docentes
en los centros publicos, los datos facilitados
por el Departamento de Educacién, que
permiten clasificar los centros que integran el
Servicio de Educaciéon de Cataluna en funcién
de su complejidad, evidencian las diferencias
notables existentes en la composicién social
de los centros: mientras que 164 centros
publicos y 7 centros concertados tienen una
complejidad muy alta y 363 centros publicos
y 32 centros concertados, una complejidad
alta, que conjuntamente escolarizan a
alrededor de 185.000 alumnos; 131 centros
publicos y 206 centros concertados, con cerca
también de 185.000 alumnos, tienen una
complejidad baja (ver la tabla 4).

El grafico 4, que recoge el porcentaje de
centros en funcién del grupo de
complejidad, constata que en el curso
2018/2019 en primaria el 20,9% de los
centros son de alta o muy alta complejidad,
mientras que en secundaria, esta
proporcién es del 16,4%. Por sectores de
titularidad, el sector publico presenta una
composicién social mas desfavorecida: en
primaria, la proporcién de centros de
elevada complejidad es del 27,2% en el
sector publico y del 5,9% en el sector
privado, casi cinco veces menos, mientras
que en secundaria, es del 27,3% en el
sector publico y del 4,9% en el sector
privado, mas de cinco veces menos.



12 LOS CENTROS EDUCATIVOS CON ELEVADA COMPLEJIDAD EN EL CONTEXTO DE LA SEGREGACION ESCOLAR

Tabla 4. Numero de centros en funcién del grupo de complejidad (2018/2019)

Centros Alumnado
EINF y EPRI Total e (ex_c el iy Publico Privado Total . (exF eekete) it Piblico Privado
clasificados) clasificados)
Muy alta 141 7,1 134 7 38.255 5,7 36.686 1.569
Alta 276 13,8 248 28 90.742 13,4 84.241 6.501
Media alta 589 29,5 481 108 193.450 28,6 160.749 32.701
Media baja 676 33,8 428 248 222.292 32,9 132.180  90.112
Baja 316 15,8 115 201 131.209 19,4 39.419 91.790
No
. 353 - 305 48 27.435 - 17.792 9.643
clasificado
Total 2.351 - 1.711 640 703.383 - 471.067 232.316
ESO Total % (exF AR OR G Publico Privado Total e (exF WHONE Publico Privado
clasificados) clasificados)
Muy alta 33 3,1 31 2 8.426 2,7 8.090 336
Alta 141 13,3 118 23 45.439 14,4 42.358 3.081
Media alta 323 30,4 239 84 106.906 33,8 91.088 15.818
Media baja 363 34,2 140 223 99.795 31,6 51.743 48.052
Baja 201 18,9 18 183 55.562 17,6 6.701 48.861
No
. 60 - 41 19 9.931 - 6.944 2.987
clasificado
Total 1.121 - 587 534 326.059 - 206.924 119.135
) 1 o, 3
TOTAL Total i (exF 410500 Publico Privado Total 7 (exF WO 0 Publico Privado
clasificados) clasificados)
Muy alta 171 6,7 164 7 46.681 4,7 44.776 1.905
Alta 395 15,5 363 32 136.181 13,7 126.599 9.582
Media alta 827 32,4 714 113 300.356 30,3 251.837 48.519
Media baja 822 32,2 563 259 322.087 32,5 183.923  138.164
Baja 337 13,2 131 206 186.771 18,8 46.120 140.651
No
- 383 - 334 49 37.366 - 24.736 12.630
clasificado
Total 2.935 - 2.269 666  1.029.442 - 677.991 351.451

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién.
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Grafico 4. Evolucién del porcentaje de centros en funcién del nivel de concentracién de
alumnado extranjero (cursos 2006/2007, 2011/2012, 2013/2014 y 2018/2019)
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Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacion.

2.2. LA SEGREGACION ESCOLAR COMO
FENOMENO ESTRUCTURAL, CON LEVE
TENDENCIA A LA MEJORA, PERO CON
FUERTES DESIGUALDADES TERRITORIALES

No es objeto de este informe proporcionar
un analisis en profundidad y extensivo
sobre la segregacién escolar en Cataluiia,
que, por otra parte, ya puede ser consultada
a través de los dos informes extraordinarios
que esta institucién presentd en el ano 2016
sobre esta problematica, que presentan un
diagnéstico aun vigente.

En el marco de este informe, sin embargo,
convienedestacarquenopuedecomprenderse
la realidad de los centros de elevada
complejidad sin hacer referencia a los
desequilibrios existentes en el conjunto del
sistema educativo. De hecho, la presencia de
centros de elevada complejidad es una de las
manifestaciones de los elevados niveles de
segregacién escolar que sufre nuestro sistema
educativo.

Es importante dejar constancia de esta
relacién porque el objetivo prioritario debe
ser, siempre que se pueda sin danar el derecho
a la educacién de los menores y su
accesibilidad, reducir la presencia de estos
centros, a través de la correccion de
desequilibrios existentes en la composicién
social de los centros de un mismo territorio,

mas alld de adoptar, mientras existan,
medidas especificas para gestionar su
complejidad.

Si los desequilibrios en la composicién social
de los centros, presentes en la mayoria de
municipios de Cataluna, sean cuales sean sus
caracteristicas sociales, suponen la
coexistencia en un mismo territorio de
centros que tienden a tener una composicién
social homogénea internamente pero
desigual entre ellos, la escolarizacién
equilibrada de  alumnado  implica
necesariamente promover que todos los
centros, los que tienen wuna elevada
complejidad pero también los que la tienen
baja, tiendan a heterogeneizar su composiciéon
y se hagan igualmente corresponsables de
escolarizar de forma mezclada a alumnado
de diferentes origenes sociales.

Precisamente, a lo largo de los ultimos anos,
el Sindic de Greuges ha insistido en que el
problema de la segregacién escolar no se
limita a la presencia de estos centros, ni
afecta solo a determinados grupos sociales o
determinados municipios, sino que tiene un
cardcter mdas estructural y sistémico e
interpela al conjunto del sistema educativo.

La investigacién sociolégica realizada sobre
esta problematica pone de manifiesto que
los factores con mayor incidencia sobre los
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procesos de segregacién escolar son el nivel
instructivo o el nivel socioeconémico de las
familias, y que este fenémeno no solo afecta a
la poblacién socialmente desfavorecida
(alumnado inmigrado, alumnado de etnia
gitana, etc.), sino también a los grupos sociales
favorecidos (nifios de familias con mayor capital
instructivo y econdmico). La falta durante anos
de datos estadisticos desagregados por centro
en Cataluna sobre el nivel de estudios o sobre
el estatus socioecondémico de los progenitores,
que actualmente se estd corrigiendo, provoca
que el analisis evolutivo de este fenémeno se
centre especificamente en la segregacién
escolar del alumnado extranjero y del
alumnado con necesidades educativas
especificas.

Paramedir el nivel de equidad enla distribucion
del alumnado extranjero o del alumnado con
necesidades educativas especificas entre
centros, se ha adoptado el indice de disimilitud,
que mide la proporcién del grupo analizado
que (hipotéticamente) deberia cambiar de
escuela para conseguir una distribucién
perfectamente igualitaria (oscila entre 0 y 1,
siendo la situacién de perfecta igualdad 0 y la
de maxima desigualdad, 1). Un indice de
disimilitud del 0,5, por ejemplo, nos indica que,
para conseguir una distribucién perfectamente
equitativa, el 50% del alumnado extranjero o
con necesidades educativas especificas deberia
estar escolarizado en otros centros.

El andlisis de la evolucién de los indices de
disimilitud para el alumnado extranjero,
recogida en la tabla 5, concluye que entre los
cursos 2006/2007 y 2013/2014, tanto en primaria
como en secundaria, no se produjeron avances
significativos en la lucha contra la segregacion
escolar del alumnado extranjero: mientras que
en el curso 2006/2007, para garantizar una
escolarizacién plenamente equilibrada del
alumnado extranjero en primaria, habria sido
necesario (hipotéticamente) cambiar de centro
al 49% de este alumnado, en el curso 2013/2014
esta proporcién se sitda en el 48%. A partir del
curso 2013/2014, sin embargo, se inicia una
ligera tendencia decreciente sostenida en el
tiempo hasta situar en el 44% la proporcién del
alumnado extranjero que habria
(hipotéticamente) que cambiar de centro para
conseguir una escolarizacién plenamente
equilibrada. Esta evoluciéon también esta
presente con un comportamiento similar en la
educacién secundaria.

Conviene recordar que, por efecto de la crisis
econ6émica, el porcentaje de alumnado
extranjero escolarizado en las ensenanzas
obligatorias tendié a decrecer durante el
periodo 2009-2015, y que, con cardacter
general, en términos agregados para el
conjunto de Cataluna, el sistema educativo
continua presentando niveles
estructuralmente elevados de segregacién
escolar.

Tabla 5. Evolucién de los niveles de segregacién escolar del alumnado extranjero en

Cataluna (2006-2019)

Etapa 2006/ 2011/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/ 2018/
P 2007 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Primaria 0,49 0,47 0,48 0,47 0,47 0,45 0,44 0,44
Secundaria 0,40 0,38 0,39 0,38 0,38 0,36 0,36 0,35
Etapa 2006/ 2011/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/ 2018/

P 2007 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019
P3 - - - - 0,51 0,49 0,47 0,45
1°ESO - - - - 0,39 0,38 0,38 0,37

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién.

Nota: nos referimos a los niveles que van de P3 hasta 6° de primaria como primaria, y los niveles de 1° de

ESO a 4° de ESO como secundaria. A diferencia del analisis por municipios, que se limita a los municipios
mayores de 10.000 habitantes, los indices de disimilitud de esta tabla estdn calculados para todos los
municipios catalanes que tienen, como minimo, dos centros de primaria o dos centros de secundaria.

En el caso del andlisis de la segregacién en la distribucién de alumnado extranjero, este indice se calcula: D

= % Yesc valor abs (estrescola / estrmunicipi - espescola / espmunicipi).



La evolucién de los indices de disimilitud
para el alumnado con necesidades educativas
especificas, contenida en la tabla 6, también
muestra, en términos agregados, una
tendencia positiva, mas significativa que la
del alumnado extranjero, tanto en primaria
como en secundaria. Durante los ultimos
cuatro anos, la proporcién de alumnado con
necesidades educativas especificas en
primaria que, para garantizar una
escolarizacion plenamente equilibrada,
habria sido necesario (hipotéticamente)
cambiar de centro pasé del 48% el curso
2015/2016 al 37% en el curso 2018 / 2019,
mientras que en secundaria del 45% al 29%.
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La existencia de medidas especificas para
promover la escolarizacién equilibrada de
este alumnado en la normativa que regula la
admisién de alumnado, especialmente a
través de la reserva de plazas, y el mejor
aprovechamiento de este instrumento a
escala local, en un contexto de mayor
concienciacién sobre la necesidad de
combatir la segregacion escolar por parte de
los poderes publicos que gestionan el proceso
de admisién de alumnado, son factores que,
seguro, explican esta evolucién positiva.

Tabla 6. Evolucién de los niveles de segregacion escolar del alumnado con necesidades de
apoyo educativo (NEAE) en Cataluiia (2015-2019)

Etapa 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019
Primaria 0,48 0,36 0,38 0,37
Secundaria 0,45 0,34 0,33 0,29
Etapa 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019
P3 0,69 0,53 0,59 0,60
1° ESO 0,52 0,41 0,40 0,34

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién.

Nota: nos referimos a los niveles que van de P3 hasta 6° de primaria como primaria, y los niveles de
1° de ESO a 4° de ESO como secundaria. A diferencia del andlisis por municipios, que se limita a los
municipios mayores de 10.000 habitantes, los indices de disimilitud de esta tabla estdn calculados
para todos los municipios catalanes que tienen, como minimo, dos centros de primaria o dos centros de

secundaria.

A pesar de esta evolucién positiva en los
ultimos anos, el Sindic alerta de que los
niveles de segregacién presentes en los
primeros niveles de etapa, momento en que
una parte importante de los alumnos
participan en el proceso de admisién, en P3 y
en 1° de ESO, son mas elevados que los niveles
de segregaciéon escolar en el conjunto del
sistema, especialmente en P3. Mas alla de
promover la escolarizacién equilibrada del
alumnado que se incorpora tardiamente al
sistema, pues, la lucha contra la segregacién
escolar también implica mejorar de forma
significativa las medidas adoptadas en el nivel
en el que la mayoria del alumnado se incorpora
al sistema educativo.

En los ultimos anos, el Sindic también ha
destacado la existencia de importantes
desigualdades territoriales en el impacto de la

segregacién escolar,con numerosos municipios
con niveles de segregacién muy elevados.

De acuerdo con los datos de la tabla 7, los diez
municipios catalanes mayores de 10.000
habitantes con mayor segregacién escolar
interna de alumnado extranjero en primaria
son Les Franqueses del Valles, Terrassa,
Badalona, Esplugues de Llobregat, Tarragona,
Sant Feliu de Llobregat, Ripollet, Sant Sadurni
d’Anoia, Lleida y Molins de Rei. Los diez
municipios catalanes con mayor segregaciéon
escolar interna en secundaria obligatoria son
Badalona, Barcelona, L'Hospitalet de Llobregat,
Sant Cugat del Valles, Esplugues de Llobregat,
Tarragona, Olesa de Montserrat, Terrassa y
SantFeliu de Llobregat. Estos son municipios
que deberian modificar de centro
(hipotéticamente) cerca del 50% del
alumnado extranjero en primaria y cerca
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del 40% en secundaria para lograr una
escolarizacién plenamente equilibrada. En
cuanto a la ciudad de Barcelona, cabe
senalar que en secundaria todos los distritos,
sinexcepcién, presentan niveles de segregaciéon
escolar equivalentes o superiores a los
veinticinco municipios con mayor segregacion
escolar en secundaria de Cataluna.

Estos no son municipios, necesariamente, con
un peso elevado del fenémeno migratorio, ni
siquiera con la presencia de centros con
elevada concentracién de alumnado extranjero.
El nivel de segregacién escolar a través del
indice de disimilitud establece los
desequilibrios en la distribucién del alumnado
extranjero, no el nivel de concentracién de
este alumnado en determinados centros.

Las desigualdades enlos niveles de segregacién
entre municipios se explican, segin cada caso,
por la confluencia de varios factores
relacionados con sus condiciones sociales,
educativasypoliticasparticulares(composicion
social, caracteristicas del mapa escolar, niveles
de segregacién residencial, vertebracién
interna, etc.). En este sentido, el Sindic ha
destacado que las desigualdades territoriales
también se explican porlas notables diferencias
entre municipios a la hora de priorizar la lucha
contra la segregacién escolar y de utilizar
intensivamente todos los instrumentos
existentes a su alcance.

Entre los 50 municipios con menores niveles
de segregacion hay municipios con un elevado
peso del fenémeno migratorio en el que
durante anos se han desarrollado con mayor
o menor intensidad politicas activas de
distribucién equilibrada del alumnado. Es el
caso, en primaria y/o secundaria, de Manlleu,
Olot, Banyoles, Matar6 o Vic, por poner
algunos ejemplos, que, a su vez, presentan
elevados porcentajes de alumnado extranjero.

Si tomamos como referencia el alumnado
con necesidades educativas especificas, tal y
como se observa en la tabla 8, los municipios
con mayores desequilibrios en primaria son
Badalona, Montornes del Valles, Montcada i
Reixac, Ripollet, Santa Perpetua de Mogoda,
Barcelona, Terrassa, L'Hospitalet de Llobregat,
Mont-roig del Camp y Sabadell, mientras
que en secundaria, Palau de Plegamans,
Torredembarra, Palleja, Montgat, Badalona,
Ripollet, L'Hospitalet de Llobregat, Sitges,
Sant Joan de Vilatorrada y Terrassa. A pesar
de que en la normativa que regula la
admisioén de alumnado existen instrumentos
especificos para garantizar la escolarizacién
equilibrada de este alumnado, estos
municipios presentan proporciones de
alumnado que (hipotéticamente) deberia
cambiar de centro para garantizar una
distribucién plenamente equitativa de cerca
del 40% en primaria y de mas del 35% en
secundaria.

Tabla 7. Niveles de segregacién escolar del alumnado extranjero por etapas educativas y
para municipios mayores de 10.000 habitantes (2018/2019)

INFANTIL Y PRIMARIA ESO
Municipio Total P3 Municipio Total 1° ESO
Franqueses del Sarria - Sant
Valles, les 0,56 0,65 Gervasi (BCN) 0,47 0,47
Terrassa 0,56 0,56 Badalona 0,41 0,4
Badalona 0,54 0,47 Barcelona 0,41 0,42
Esplugues de Hospitalet de
Llobregat 0,53 0,58 Llobregat, I' 0,41 0,36
Tarragona 0,53 0,54 Sant Cugat del 0,41 0,46
Valles

Sant Feliu de Parets del
Llobregat 0,52 0,54 Valles 0.4 0,59

. Esplugues de
Ripollet 0,51 0,57 Llobregat 0,39 0,39
Sant Sadurni 0,50 0,52 Tarragona 0,39 0,43

d'Anoia
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INFANTIL Y PRIMARIA ESO

Municipio Total P3 Municipio Total 1° ESO

Lleida 0,49 0,51 Olesa de 0,39 0,35
Montserrat

. . Eixample

Molins de Rei 0,49 0,59 (BCN) 0,38 0,36

Olesa de 0,49 0,51 Terrassa 0,37 0,42

Montserrat

Rubi 0,48 0,41 Sant Feliu de 0,36 0,44
Llobregat

Sabadell 0,47 0,47 ot Sadurni 0,36 0,39

Anoia

Sant Joan Despi 0,47 0,47 Sabadell 0,36 0,4

Sant Adria de 046 032 Horta — 036 041

Besos ’ ’ Guinard6 (BCN) ’ ’

Horta - Cornella de

Guinard6 (BCN) 0,46 0,45 Llobregat 0,36 0,35

Montorneés del Sants —

Valles 0,45 0,46 Montjuic (BCN) 0,36 0,36

Reus 0,45 0,51 Salt 0,36 0,32

Sant Andreu Nou Barris

(BCN) 0,45 0,45 (BCN) 0,35 0,37

Barcelona 0,44 0,41 Gracia (BCN) 0,35 0,41

Santa Coloma de 0,44 0,41 Ripollet 0,34 0,34

Gramenet

Castellar del 0,43 0,67 Molins de Rei 0,33 0,5

Valles

Girona 0,43 0,49 Sant Boi de 0,33 0,32
Llobregat

Sant Boi de 0,42 0,46 Reus 0,32 0,31

Llobregat

Cerdanyola del Sant Andreu

Valles 0,41 0,47 (BCN) 0,32 0,33

Cornella de Santa Coloma

Llobregat 0,41 0,46 de Gramenet 0,32 0,35

Manresa 0,41 0,45 Montcada i 0,31 0,28
Reixac

Montcada i Caldes de

Reixac 0,41 0,47 Montbui 0,31 0,32

Deltebre 0,40 0,26 Les Corts (BCN) 0,3 0,32

R Prat de

Gava 0,40 0,39 Llobregat, l 0,3 0,24

Hospitalet (Iie 0,40 0,44 Gava 0,29 0,33

Llobregat, 1

Sants — Montjuic Sant Marti

(BCN) 0,40 0,35 (BCN) 0,29 0,32




18 LOS CENTROS EDUCATIVOS CON ELEVADA COMPLEJIDAD EN EL CONTEXTO DE LA SEGREGACION ESCOLAR

INFANTIL Y PRIMARIA ESO

Municipio Total P3 Municipio Total 1° ESO
Ciutat Vella

Salou 0,39 0,43 (BCN) 0,29 0,32

Salt 0,39 0,38 Lleida 0,28 0,33

Santa Perpetua Sant Viceng

de Mogodaz 0,39 0,44 dels Horts 0,28 0,33

Tordera 0,39 0,38 Girona 0,27 0,35

Tortosa 0,38 0,44 Salou 0,27 0,3

Sarria - Sant 0,38 0,39 Malgrat de Mar 0,27 0,3

Gervasi (BCN) ’ ’ g ’ ’

Figueres 0,37 0,47 Vilanovaila 0,27 0,26
Geltru

Sant Vicencg dels 0,37 0,32 Sant Ioan 0,26 0,31

Horts Despi

Viladecans 0,37 0,40 Granollers 0,26 0,26

Sant Joan de 0,36 0,47 Masnou, el 0,26 0,29

Vilatorrada

Vila-seca 0,36 0,50 Arenys de Mar 0,26 0,08

Les Corts (BCN) 0,36 0,40 Rubi 0,25 0,27

Caldes de 0,35 0,61 Manresa 0,25 0,23

Montbui

Granollers 0,35 0,39 Santa Perpetua 0,25 0,3
de Mogoda

Masnou, el 0,35 0,27 Valls 0,25 0,23

Vallirana 0,35 0,76 Sitges 0,25 0,21

Malgrat de Mar 0,34 0,49 Premia de Mar 0,25 0,25

Prat de 0,34 0,34 Castelldefels 0,25 0,22

Llobregat, el

Sant Cugat del 0,34 0,36 lgualada 0,25 0,27

Vallés

V11afra\nca del 0,34 0,44 Moll\et del 0,24 03

Penedes Valles

Eixample (BCN) 0,34 0,33 Cambirils 0,24 0,21

Nou Barris (BCN) 0,34 0,32 Calella 0,24 0,31

Amposta 0,33 0,35 Sant Adria de 0,23 0,2
Besos

Calafell 0,33 0,42 Santjoan de 0,23 0,22

Vilatorrada
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INFANTIL Y PRIMARIA ESO

Municipio Total P3 Municipio Total 1° ESO

Mollet del Valles 0,33 0,35 Vic 0,23 0,16

Montgat 0,33 0,41 Martorell 0,23 0,24

Blanes 0,32 0,38 Cerdanyola del 0,22 0,28
Valles

Corbera de

Llobregat 0,32 0,52 Esparreguera 0,22 0,18

Valls 0,32 0,22 Palau-solita i 0,22 0,38
Plegamans

Vendrell, el 0,32 0,36 Matard 0,21 0,23

Sant Marti (BCN) 0,32 0,32 Torroella de 0,21 0,28
Montgri

Parets del Valles 0,31 0,43 Palleja 0,21 0,2

Vic 0,31 0,33 Garriga, la 0,21 0,43

Cambrils 0,30 0,41 Piera 0,2 0,58

Castell-Platja 0,30 0,43 Canovelles 0,2 0,16

d'Aro

Esparreguera 0,30 0,52 Tordera 0,19 0,19

Gracia (BCN) 0,30 0,26 Viladecans 0,19 0,1

Cunit 0,29 0,41 Vila-seca 0,19 0,07

Palafrugell 0,29 0,32 Castellar del 0,18 0,27
Valles

Ciutat Vella

(BCN) 0,29 0,29 Olot 0,18 0,24

Calella 0,27 0,29 Manlleu 0,18 0,12

Olot 0,27 0,35 Roses 0,18 0,25

Piera 0,27 0,18 Mollerussa 0,18 0,31

Sitges 0,27 0,20 Vilassar de Mar 0,18 0,29

Castellbisbal 0,26 0,49 Tortosa 0,17 0,21

Lloret de Mar 0,26 0,37 Figueres 0,17 0,18

Palau-solita i 0,26 0,45 Amposta 0,17 0,18

Plegamans

Sant Quirze del 0,26 0,37 Canet de Mar 0,17 0,12

Valles



20 LOS CENTROS EDUCATIVOS CON ELEVADA COMPLEJIDAD EN EL CONTEXTO DE LA SEGREGACION ESCOLAR

INFANTIL Y PRIMARIA ESO

Municipio Total P3 Municipio Total 1° ESO

Martorell 0,25 0,17 Blanes 0,16 0,34

Sant Feliu de 0,25 0,28 Palafrugell 0,16 0,16

Guixols

Barbera del 0,24 0,41 Seu d'Urgell, la 0,16 0,17

Valles

Mataré 0,24 0,33 Sant Andreu 0,15 0,15
de la Barca

Premia de Mar 0,24 0,28 Sant Celoni 0,15 0,19

Torroella de 0,24 0,31 Cubelles 0,15 0,06

Montgri

Manlleu 0,23 0,30 Vilafranca del 0,14 0,16
Penedes

Llagosta, la 0,22 0,47 Castellbisbal 0,14 0,3

Sant Just 0,22 0,41 Sant Just 014 021

Desvern Desvern

Argentona 0,21 0,71 Llagosta, la 0,13 0,21

Castelldefels 021 021 Castelld 0,13 0,14
d'Empuries

Pineda de Mar 0,21 0,39 Franqueses del 0,12 0,12
Valles, les

Premia de Dalt 0,21 0,12 Calafell 0,12 0,02

Ripoll 0,21 0,28 Vendrell, el 0,12 0,23

Roses 0,21 0,28 Ripoll 0,12 0,03

Sant Andreu de 0,21 0,31 Premia de Dalt 0,11 0,02

la Barca

Berga 0,20 0,28 Llica d'Amunt 0,11 0,34

Mollerussa 0,20 0,28 Pineda de Mar 0,1 0,02

Sant Celoni 0,20 0,19 Berga 0,1 0,16
Sant Carles de

Igualada 0,19 0,26 la Rapita 0,1 0,01

Palleja 0,19 0,22 Santa Coloma 0,1 0,12
de Farners

Seu d'Urgell, la 0,19 0,13 Montorneés del 0,09 0,03
Valles

Canet de Mar 0,18 0,26 Lloret de Mar 0,09 0,09

Canovelles 0,18 0,30 Sant Feliu de 0,09 0,07

Guixols
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INFANTIL Y PRIMARIA ESO

Municipio Total P3 Municipio Total 1° ESO

Garriga, la 0,18 0,35 Tarrega 0,09 0,18

Mont-roig del 0,18 0,12 Banyoles 0,09 0,11

Camp

Joca del Valles, 0,18 0,40 Vallirana 0,08 0,05

Sant Pere de Sant Quirze del

Ribes 0,18 0,28 Valles 0,08 0,14

Tarrega 0,18 0,11 Barbera del 0,08 0,11
Valles

Torredembarra 0,18 0,10 Corbera de 0,07 0,07
Llobregat

Balaguer 017 016 Sant Pere de 0,07 0,13
Ribes

Bisbal 0,17 0,26 Torellé 0,06 0,16

d'Emporda, la

Calonge 0,17 0,41 Cardedeu 0,05 0,21

V11an9va ila 0,17 0,31 Cassa dela 0,05 0,05

Geltra Selva

C:':lstellp . 0,15 0,31 Mont-roig del 0,04 0,16

d'Empuries Camp

Banyoles 0,14 0,18 Torredembarra 0,04 0

Cardedeu 0,14 0,23 Balaguer 0,04 0,12

Cassa de la Bisbal

Selva 0,14 0,09 d'Emporda, la 0,03 0,09

SglnF Carles de la 0,14 0,18 Bad{a del 0,03 0,34

Rapita Valles

Vilassar de Mar 0,14 0,28 Montgat 0,01 0,12

Llica d'Amunt 0,13 0,69 Palamods 0,01 0,11

Arenys de Mar 0,12 0,10 Deltebre X X

Cubelles 0,12 0,40 Ca stell-Platja X X
d'Aro

Abrera 0,11 0,26 Cunit b X

Torelld 0,11 0,16 Argentona X X

Badia del Valles 0,10 0,12 Eoca delValles, X x

Vllaqova del 0,09 0,06 Calonge X X

Cami

Palamoés 0,08 0,19 Abrera X b
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INFANTIL Y PRIMARIA ESO
Municipio Total P3 Municipio Total 1° ESO
Alcanar 0,07 0,06 Vllar{ova del b X

Cami

Santa Coloma de 0,06 0,10 Alcanar X X
Farners
Escala, I' 0,05 0,10 Escala, I' X X
Sant Andreu de 0,05 0,06 Sant Andreu . .
Llavaneres de Llavaneres

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién.

Tabla 8. Niveles de segregacién escolar del alumnado con necesidades de apoyo educativo
(NEAE) por etapas educativas y por municipios mayores de 10.000 habitantes (2018/2019)

INFANTIL Y PRIMARIA ESO

Municipio Total P3 Municipio Total 1° ESO

Badalona 0,47 0,70 Palau-solita i 0,73 0,53
Plegamans

Montornes del 0,43 0,16 Torredembarra 0,49 0,59

Valles

Horta - Guinardé .

(BCN) 0,42 0,44 Palleja 0,42 0,83

Montcada 0,40 0,47 Montgat 0,39 0,5

Reixac

Ripollet 0,40 0,63 Badalona 0,38 0,43

Santa Perpetua .

de Mogoda 0,40 0,91 Ripollet 0,38 0,55

Barcelona 0,39 0,57 Hospitalet de 0,37 0,39
Llobregat, |

Terrassa 0,39 0,74 Sitges 0,37 0,42

Sants - Montjuic Sant Joan de )

(BCN) 0,39 0,56 Vilatorrada 0,37

Nou Barris (BCN) 0,39 0,55 Terrassa 0,36 0,37

Hospitalet de 0,38 0,51 Vendrell, el 0,36 0,43

Llobregat, 1

Mont-roig del Nou Barris

Camp 0,38 0,56 (BCN) 0,35 0,41

Sabadell 0,38 0,56 Reus 0,35 0,37

Argentona 0,37 0,90 Vila-seca 0,35 0,34

Corbera de Sants -

Llobregat 0,37 0,59 Montjuic (BCN) 0,34 0,44

Sant Andreu Sant Andreu

(BCN) 0,37 0,50 (BCN) 0,34 0,31

Prat de 0,36 0,51 Salt 0,33 0,49

Llobregat, el
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INFANTIL Y PRIMARIA ESO

Municipio Total P3 Municipio Total 1° ESO

Badia del Vallés 0,35 0,64 Castellar del 0,33 0,54
Valleés

Caldes de o

Montbui 0,35 0,79 Llica d'Amunt 0,32 0,74

Castelldefels 0,35 0,62 Prat de 0,31 0,35
Llobregat, el

Sant Vicencg dels 0,35 0,82 Sant !oan 0,31 0,34

Horts Despi

Lleida 0,34 0,48 Esplugues de 0,31 0,25
Llobregat

Santa Coloma de 0,34 0,69 Cubelles 0,31 0,3

Gramenet

. . Caldes de

Gracia (BCN) 0,34 0,52 Montbui 0,3 0,5

Cambrils 0,33 0,65 Barcelona 0,29 0,34

Cerdanyola del 0,33 0,58 Tordera 0,29 0,37

Valles

Lloret de Mar 0,33 0,43 Vilassar de Mar 0,29 0,14

Salou 0,33 0,81 Cardedeu 0,29 0,46

Sant Joan Despi 0,33 0,36 Masnou, el 0,29 0,36

Sant Mart{ (BCN) 0,33 0,53 Santa Coloma 0,28 0,35
de Gramenet

Cunit 0,32 0,23 Sant Pere de 0,28 0,28
Ribes

Sant Adria de Horta -

Besos 0,32 0,52 Guinardé (BCN) 0,27 0,33

Blanes 0,31 0,40 Sant Feliu de 0,27 0,57
Llobregat

Gava 0,31 0,69 Mollerussa 0,27 0,74

Cornella de Sant Marti

Llobregat 0,30 0,81 (BCN) 0,26 0,32

Manresa 0,30 0,41 Sant Adria de 0,26 0,24
Besos

Rubi 0,30 0,53 Cornella de 0,25 0,21
Llobregat
Eixample

Tarragona 0,30 0,53 (BCN) 0,25 0,33

Eixample (BCN) 0,30 0,61 Tarragona 0,24 0,3

Sarria - Sant 0,30 0,67 Calafell 0,24 0,24

Gervasi (BCN) ’ ’ ’ ’

Olesa de Sant Cugat del

Montserrat 0,29 0,82 Valles 0,23 0,34

Sant Feliu de 0,29 0,45 Sant Quirze del 0,23 0,16

Llobregat

Valles
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INFANTIL Y PRIMARIA ESO

Municipio Total P3 Municipio Total 1° ESO

Figueres 0,28 0,38 Lleida 0,22 0,3

Calafell 0,27 0,67 Manresa 0,22 0,19

Reus 0,27 0,83 Premia de Dalt 0,22 0,26

Salt 0,27 0,44 Tortosa 0,22 0,36

Seu d'Urgell, la 0,27 0,42 Torroella de 0,22 0,18
Montgri

Viladecans 0,27 0,75 Montcadai 0,21 0,25
Reixac

Castellbisbal 0,26 0,72 Santa Perpetua 0,21 0,21
de Mogoda

Molins de Rei 0,26 0,90 Sabadell 0,21 0,3

Sant Andreu de 0,26 0,74 Castelldefels 0,21 0,22

la Barca

Vilafranca del Sarria - Sant

Penedeés 0,25 0,44 Gervasi (BCN) 0,21 0.3

N Ciutat Vella

Parets del Valles 0,24 0,62 (BCN) 0,21 0,22

Girona 0,23 0,30 Mollet del 0,2 0,33
Valles

Martorell 0,23 0,68 Gracia (BCN) 0,19 0,2

Premia de Dalt 0,23 0,28 Rubi 0,19 0,22

Sant Cugat del 0,23 0,67 Garriga, la 0,19 0,49

Valles

Sant Sadurni 0,23 0,54 Canet de Mar 0,19 0,11

d'Anoia

Sitges 0,23 - Gava 0,18 0,35

Tortosa 0,23 0,74 Viladecans 0,18 0,19

Les Corts (BCN) 0,23 0,77 Igualada 0,18 0,2

Sant Quirze del 0,22 0,77 Berga 0,18 0,19

Valles

Tordera 0,22 0,37 Llagosta, la 0,18 0,1

Torroella de Bisbal

Montgri 0,22 0,23 d'Emporda, la 0,18 0.7

Balaguer 0,21 0,48 Cerdanyola del 0,17 0,22
Valles

Cassa de la 0,21 0,35 Figueres 0,17 0,34

Selva

Franqueses del 0,21 0,33 Molins de Rei 0,17 0,23

Valles, les




LOS CENTROS EDUCATIVOS CON ELEVADA COMPLEJIDAD ANTE LA CRISIS DERIVADA DE LA COVID-19 & 25

INFANTIL Y PRIMARIA ESO

Municipio Total P3 Municipio Total 1° ESO

Granollers 0,21 0,24 Les Corts (BCN) 0,17 0,23

Premia de Mar 0,21 0,32 Vic 0,17 0,12

Ciutat Vella

(BCN) 0,21 0,39 Martorell 0,16 0,12

Barbera del 0,20 0,25 Balaguer 0,16 0,14

Valles

Deltebre 0,20 0,30 Malgrat de Mar 0,16 0,2

Palau-solita i 0,20 0,63 Mataré 0,16 0,23

Plegamans

Sant Boi de 0,20 0,64 Pineda de Mar 0,16 0,23

Llobregat

Vic 0,20 0,17 Valls 0,16 0,18

Esplugues de

0,19 0,62 Lloret de Mar 0,15 0,19

Llobregat

Malgrat de Mar 0,19 0,35 Salou 0,15 0,15

Mollet del Vallés 0,19 0,17 Sant Boi de 0,15 0,2
Llobregat

Vendrell, el 0,19 0,43 Ripoll 0,15 0,27

Castellar del 0,18 0,77 Tarrega 0,15 0,18

Valles

Sant Joan de 0,18 - Castellbisbal 0,14 0,43

Vilatorrada

Vilassar de Mar 0,18 0,87 Vllafra\nca del 0,14 0,23
Penedes

Manlleu 0,17 0,15 Girona 0,14 0,18

Sant Feliu de 0,17 0,12 Premia de Mar 0,14 0,15

Guixols

Vilanovaila Barbera del

Geltru 0,17 0,27 Vallés 0,14 0,19

Vila-seca 0,17 0,43 Manlleu 0,14 0,08

Amposta 0,16 0,79 Piera 0,14 0,26

Cardedeu 0,16 0,23 Vilanova ila 0,13 0,18
Geltra

Palamés 0,16 0,31 Sant Viceng 0,12 0,33
dels Horts

ﬁoca del Valles, 0,16 0,25 Granollers 0,12 0,22

Igualada 0,15 0,23 Blanes 0,11 0,25

Palafrugell 0,15 0,27 Seu d'Urgell, la 0,11 0,25
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INFANTIL Y PRIMARIA ESO

Municipio Total P3 Municipio Total 1° ESO

Sant Just 0,15 0,68 Cassa dela 0,11 01

Desvern Selva

Vallirana 0,15 0,81 Esparreguera 0,11 0,14

Garriga, la 0,14 0,17 Olot 0,11 0,15

Matard 0,14 0,30 Sant Andreu 0,1 0,1
de la Barca

Pineda de Mar 0,14 0,29 Banyoles 0,1 0,1

Ripoll 0,14 0,47 Sant Celoni 0,1 0,11

Roses 0,14 0,44 San'g C.arles de 0,1 0
la Rapita

Sz_ant Pere de 0,14 0,67 C'aste119 _ 01 0,08

Ribes d'Empuries

Castell-Platja Sant Sadurni

d'Aro 0,13 0,20 d'Anoia 0,09 0,16

Esparreguera 0,13 0,35 Amposta 0,09 0,21

Olot 0,13 0,06 Arenys de Mar 0,09 0,21

Calonge 0,12 0,24 Mont-roig del 0,08 0,22
Camp

Valls 0,12 0,32 Parets del 0,07 031
Valles

Banyoles 0,11 0,07 Franqueses del 0,07 0,46
Valles, les

Cubelles 0,11 0,21 Palamods 0,07 0,42

Masnou, el 0,11 0,49 Santa Coloma 0,07 0,03
de Farners

Mollerussa 0,11 0,19 Calella 0,07 0,1

Sant Andreu de 0,11 - Cambrils 0,06 0,12

Llavaneres
Badia del

Montgat 0,10 0,80 Valles 0,05 0,07

Piera 0,10 - Olesa de 0,05 0,33

’ Montserrat ’ ’

Tarrega 0,10 0,23 Palafrugell 0,05 0,03

V11an/ova del 0,10 0,28 Sant Just 0,05 0,02

Cami Desvern

Arenys de Mar 0,09 0,28 Canovelles 0,05 0,16

Berga 0,09 0,10 Montornes del 0,04 0,11
Valles

Sant Celoni 0,08 0,14 Corbera de 0,04 0,02

Llobregat
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INFANTIL Y PRIMARIA ESO

Municipio Total P3 Municipio Total 1° ESO

Torell 0,08 0,09 Sant Feliu de 0,04 0,1
Guixols

Torredembarra 0,08 - Roses 0,04 0,25

Alcanar 0,07 0,13 Torelld 0,03 0,13

Canovelles 0,07 0,26 Vallirana 0,01 0,18

S:fmF Carles de la 0,07 0,26 Argentona X X

Rapita

Abrera 0,06 - Cunit X X

Canet de Mar 0,06 0,33 Deltebre X X

Escala, I' 0,06 - iloca del Valles, X X

Santa Coloma de 0,06 0,25 C'astell-Plat)a X <

Farners d'Aro

Calella 0,04 0,17 Calonge X X

C'astellf) ' 0,04 0,51 Sant Andreu X %

d'Empuries de Llavaneres

Llagosta, la 0,04 0,52 V1laqova del X X
Cami

Llica d'Amunt 0,04 0,08 Alcanar X X

Bisbal

d'Emporda, la 0,03 0,45 Abrera X X

Palleja 0,02 0,78 Escala, 1’ X X

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién.

2.3. LOS CENTROS DE ELEVADA
COMPLEJIDAD EN EL MARCO DEL PACTO
CONTRA LA SEGREGACION ESCOLAR EN
CATALUNA

El 18 de marzo de 2019, la mayoria de
agentes de la comunidad educativa y del
arco parlamentario e institucional, entre los
que se encuentran mdas de veinticinco
entidades del ambito educativo y la inmensa
mayoria de ayuntamientos mayores de 10.000
habitantes, conjuntamente con el
Departamento de Educacién y del Sindic de
Greuges, firmaron el Pacto contrala segregacién
escolar.

Entre otras medidas, el Pacto prevé una bateria
de medidas dirigidas a mejorar la dotacién de

recursos de los centros con una composicién
social desfavorecida y la consolidacién de sus
proyectos educativos (actuacién 26-27-28-29),
tales como promover los centros publicos y
concertados con una composiciéon social
desfavorecida y con una demanda mas débil
proyectos en los ambitos del aprendizaje de la
lectura, de las lenguas extranjeras, de la
tecnologia, de las ciencias, de las artes o de la
educaciéon en valores que homologuen las
oportunidades educativas en los diferentes
centros y programas de desegregacién
(proyectos magnet, etc.) o incrementar la
provision de recursos econdémicos y
profesionales para el funcionamiento de los
centros con una composiciéon social menos
favorecida y con mayor concentracién de
necesidades educativas especificas (mas
dotacién de plantillas, plantillas mas



28 M LOS CENTROS EDUCATIVOS CON ELEVADA COMPLEJIDAD EN EL CONTEXTO DE LA SEGREGACION ESCOLAR

interdisciplinares, méas apoyo de los servicios  cualificado para la labor docente preste
educativos, mecanismos de incentivos u servicio en los centros publicos de
otros para garantizar que el profesorado mads  complejidad mas elevada, etc.).

DESARROLLO DE MEDIDAS DE APOYO A CENTROS CON UNA COMPOSICION SOCIAL
DESFAVORECIDA (Ambit 9)

Medidas previstas

= Crear comisiones de trabajo entre Inspeccién de Educacién, técnicos municipales de
educacion y equipos directivos en centros publicos y concertados con una composicién
social desfavorecida (centros de alta/maxima complejidad) para analizar actuaciones
de mejora.

= Promover en los centros publicos y concertados con una composicién social
desfavorecida y con una demanda mas débil proyectos en los dmbitos del aprendizaje
de la lectura, de las lenguas extranjeras, de la tecnologia, de las ciencias, de las artes
o de la educacién en valores que homologuen las oportunidades educativas en los
diferentes centros y que compensen la incidencia de la composicién social del centro
en el desarrollo de sus proyectos educativos.

= Promover, de acuerdo con las direcciones de los centros, la participacién de los centros
publicos y concertados con una demanda mads débil y con una composiciéon social
desfavorecida en programas de desegregacion (proyectos magnet, etc.) que contribuyan
a mejorar y prestigiar los proyectos educativos de estos centros.

= Incrementar la provisién de recursos econémicos para el funcionamiento de los
centros con una composicién social menos favorecida y con mas concentracién de
necesidades educativas especificas, con el objetivo de garantizar proyectos educativos
de calidad no condicionados por esta composicién social.

= Desarrollar, conjuntamente entre el Departamento de Educacién y los ayuntamientos,
politicas de dinamizacién de la AMPA/AFA de los centros publicos con una composicién
social menos favorecida y de creacién en caso de que no tengan.

= Garantizar la dotacién suficiente de profesionales a los equipos de asesoramiento
psicopedagégico para poder atender las necesidades de atencién existentes en el
conjunto del sistema educativo, especialmente en los centros publicos y concertados
con una concentracién mas elevada de alumnado con necesidades especificas de apoyo
educativo.

Medidas previstas

= Incrementar la dotacién de plantillas de los centros de alta/maxima complejidad del
Servicio de Educacién de Cataluna y reducir la ratio alumnado/profesorado.

= Graduar la dotacién de plantillas, tanto en centros publicos como concertados, en
funcién de la complejidad socioeducativa que atienden.
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= Garantizar que los centros publicos y concertados con una composicién social
desfavorecida tengan una mayor dotacién de docentes y de personal de apoyo educativo,
de acuerdo con las necesidades educativas de su alumnado, suficiente para atender las
necesidades educativas especificas existentes.

= Regular y garantizar una dotacién de plantillas mas multidisciplinarias en los centros
publicos y concertados de alta/maxima complejidad educativa, con asignaciones de
profesionales propios o, en su caso, de servicios externos del ambito social (técnicos de
integracion social, educadores sociales, trabajadores sociales, etc.) y del ambito de la
salud (psicélogos, logopedas, etc.) para atender las necesidades existentes, sin perjuicio
de las competencias de la titularidad del centro.

= Garantizar el acceso del alumnado recién llegado desde primero de primaria a las
aulas de acogida.

= Garantizar claustros de profesorado y equipos directivos cohesionados y bien
coordinados en los centros publicos con demanda débil o una elevada concentracién
de alumnado socialmente desfavorecido, con una adecuada formacién e implicacién de
las direcciones para gestionar esta complejidad social, a fin de consolidar el proyecto
educativo y mejorar el prestigio social del centro, con proyectos de direccién bien
orientados para posibilitar estos procesos de mejora y que cuenten con la participacién
y la cohesién del conjunto de la comunidad escolar.

= Garantizar que los centros publicos y concertados con una composicién social
desfavorecida (centros de alta/maxima complejidad) tienen los equipos directivos mas
competentes y formados, sin perjuicio de las competencias de la titularidad del centro.

= Promover con medidas concretas el destino tanto definitivo como provisional de
personal a los centros publicos con una composicién social desfavorecida o con una
demanda social débil, con el objetivo de dar estabilidad a los claustros.

= Evitar la adjudicacién de destino de profesorado sin previa solicitud suya a los centros
publicos de alta complejidad.

= Promover la capacitacién y la implicaciéon del claustro de profesorado de los centros
publicos y concertados con una composicién social desfavorecida, no solo para atender
la diversidad del alumnado, sino también para consolidar el proyecto educativo y
mejorar la valoracién del centro por parte del entorno, de acuerdo con las funciones del
Departamento de Educacién y de los titulares de los centros concertados.

= Introducir mecanismos de incentivos u otros para garantizar que el profesorado
mas cualificado para la labor docente preste servicio en los centros publicos con una
complejidad mas elevada.

[.]

Medidas previstas

[...]

= Priorizar, en la planificacién y ejecucién de los procesos de construccién y reforma
de los centros publicos, la adecuacién de las instalaciones de los centros con una
composicion social mas desfavorecida, especialmente si esta situacion tiene efectos
sobre la segregacién escolar, sin perjuicio de la mejora necesaria para todos los
equipamientos escolares que estan en médulos prefabricados o pendientes de obras de
mejora.
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Medidas previstas

[

Desarrollar para todos los centros de alta complejidad, conjuntamente entre
ayuntamientos y Departamento de Educacién, planes educativos de entorno dirigidos
a fortalecer su vinculacién con el entorno y el apoyo de los agentes educativos del

territorio a la labor de estos centros. [...]

Crear un programa de promocién y refuerzo de la oferta de actividades extraescolares
y de la acogida matinal y de tarde de los centros de alta complejidad o con una

composicion social.

Crear un programa de apoyo a la dinamizacién de las asociaciones de familias de los
centros de maxima complejidad y promover la coordinacién de asociaciones de familias
en el territorio en el marco de los planes educativos de entorno.

Ademadas de estas medidas directamente
orientadas a apoyar a los centros de elevada
complejidad, el Pacto también prevé una
serie de medidas destinadas a optimizar las
garantias de gratuidad real para el alumnado
socialmente desfavorecido, con efectos
directos, también, para el alumnado de
estos centros.

Existe un amplio consenso dentro de la
comunidad educativa a la hora de destacar
la infrafinanciacién del sistema educativo.
Hay centros publicos y concertados,
especialmente los que tienen mayor
complejidad educativa, que piden una
mayor dotacién de recursos humanos,
econdémicos y materiales para atender con
mejores garantias las necesidades
educativas especificas del alumnado. El
déficit de financiacién publica provoca que
parte del servicio educativo que prestan los
centros deba financiarse mediante las
aportaciones de las familias, lo que resulta
contradictorio con el principio de gratuidad
que rige nuestro sistema educativo,
suponiendo un importante factor de
desigualdad, tanto en el acceso a los
diferentes centros como también en la
configuracién de los proyectos educativos,
condicionados, en parte, por la financiacién
privada de las familias.

En este sentido, el Pacto prevé avanzar en la
gratuidad de la ensenanza a través de la
mejora de la financiacién publica de los
centros publicosy concertados,ydiscriminar
positivamente en la transferencia de
recursos a las familias y los centros
socialmente menos favorecidos, con el
objetivo de garantizar estandares de calidad
equivalentes para el conjunto de centros
del Servicio de Educacién de Cataluna, asi
como de garantizar la gratuidad real de la
ensenanza y que las cuotas no se conviertan
en un factor de segregacién escolar tal y
como sucede actualmente.

Entre otras medidas, el Pacto prevé la
creaciéon de una comisién de estudio del
coste de la plaza (actuacién 15),1a adecuacién
de la financiacién publica de los centros
publicos y concertados en funcién de la
corresponsabilidad en la escolarizacién
equilibrada de alumnado (actuaciones 16 y
17), la elaboracién de directrices sobre el
pago de cuotas en centros publicos y
concertados  (actuacién  19-20), el
establecimiento de una convocatoria de
ayudas para libros de texto, material escolar,
salidas y colonias escolares (centros publicos
y concertados) (actuacién 21-22) y mejorar
las garantias de igualdad en el acceso al
servicio de comedor escolar (actuacién 23).
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ADECUACION DE LA FINANCIACION DE LOS CENTROS PUBLICOS Y CONCERTADOS
PARA GARANTIZAR LA GRATUIDAD DE LA ENSENANZA Y LA SUPRESION DE CUOTAS
COMO FACTOR DE DESIGUALDAD (Ambito 6)

Medidas previstas

= Crear una comision técnica de expertos, a propuesta del Departamento de Educacién
y de los agentes educativos mas representativos, para estudiar y determinar el coste
total de la plaza en los niveles de provisién universal y gratuita para la imparticién de
las ensenanzas en condiciones de gratuidad.

Medidas previstas

= Garantizar progresivamente que la financiacién para el funcionamiento de los centros
docentes publicos garantiza el principio de gratuidad de la ensefianza.

= Establecer una convocatoria de ayudas para garantizar el acceso en igualdad de
oportunidades a las actividades complementarias, tal y como establece la LEC (articulo
202 y otros), que sea efectiva para promover la escolarizacién equilibrada de alumnado.

= Adecuar la financiacién (dotacién de recursos econémicos y personales) que reciben
los centros publicos corresponsables con la escolarizacion equilibrada de alumnado.

= Promover que ningin alumno deje de participar en actividades complementarias por
razones econdémicas y supervisar por parte de la Inspeccién de Educacion.

= Supervisar las desigualdades existentes en el cobro de cuotas por parte de los centros
publicos, desarrollar medidas para evitarlas o que estas deriven en desigualdades en los
proyectos educativos de centro y en el acceso del alumnado socialmente desfavorecido,
factores de reproduccién de la segregacion escolar.

Medidas previstas

= Garantizar progresivamente que la financiacién para el funcionamiento de los centros
docentes concertados (via moédulo del concierto —art. 205.8 LEC—-, via dotacién de
recursos adicionales mediante contrato programa —art. 48.5 LEC-) garantiza el principio
de gratuidad de la ensenanza.

= Establecer una convocatoria de ayudas para garantizar el acceso en igualdad de
oportunidades a las actividades complementarias, tal y como establece la LEC (articulo
202 y otros), que sea efectiva para promover la escolarizacién equilibrada de alumnado.

= Adecuar la financiacién que reciben los centros concertados corresponsables con la
escolarizacién equilibrada de alumnado.
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= Promover que ningin alumno deja de participar en actividades complementarias por
razones econdémicas y supervisar por parte de la Inspeccién de Educacion.

= Analizar y revisar la financiacién de los centros privados concertados, para garantizar
la adecuacién del concierto educativo pero también la responsabilidad social de los
centros concertados a la hora de establecer cuotas para las familias y escolarizar al
alumnado de diferentes origenes sociales.

= Graduar la financiacién publica de los centros concertados en funcién de la
corresponsabilidad en la escolarizacién del alumnado socialmente desfavorecido.

[...]

Medidas previstas

= Estudiar la financiacién necesaria para garantizar la gratuidad de los libros de texto y
el material escolar.

= Restablecer una convocatoria de ayudas para la adquisiciéon de libros de texto y
material didactico complementario e informatico, tal y como establece el articulo 6.4 de
la LEC, que permita avanzar hacia la gratuidad de la ensenanza.

= Otorgar a los centros educativos subvenciones para el desarrollo de programas
orientados a sufragar los costes de escolarizacién de alumnos de familias con dificultades
econémicas que cubran los gastos relacionados con los libros de texto, el material
escolar, las salidas escolares, etc., como el Programa cooperativo para el fomento de la
reutilizacion de libros de texto en centros educativos sostenidos con fondos publicos
que imparten ensenanzas obligatorias.

= Promover o recomendar el desarrollo de programas de reutilizacién de libros de texto
en todos los centros que no tengan.

= Dado el caracter no obligatorio del pago de cuotas relacionadas con el desarrollo de
las actividades lectivas del centro, garantizar la igualdad de trato a todo el alumnado
durante el horario lectivo, al margen del pago de cuotas por parte de las familias.

= Evitar que el alumnado sea participe de la relacién econémica existente entre el centro
y la familia.

= Establecer medidas de accesibilidad econdémica (ayudas u otros) para garantizar el
acceso en igualdad de oportunidades de los menores socialmente desfavorecidos a las
actividades escolares (para salidas y colonias escolares, etc.).

= Estudiar la situacion planteada por cada familia con dificultades econémicas con el
objetivo de facilitar que el alumnado afectado pueda participar de forma normalizada
en las actividades escolares que se realicen en horario lectivo, sin verse discriminado
por razones econdmicas, buscando, en su caso, modalidades de financiacién de las
actividades escolares (a través de ayudas, de flexibilidad en los pagos, etc.) que posibiliten
su participacién.
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= Garantizar que los centros publicos y concertados informen adecuadamente a
las familias sobre las cuotas que tienen caracter obligatorio y voluntario, y que no
incorporen a estas cuotas conceptos de gasto que no pueden ser imputados a las
familias.

= Garantizar el desglose de los conceptos que integran las cuotas a pagar en los centros
publicos y concertados.

Medidas previstas

= Desarrollar el marco general de ordenacién de las actividades complementarias, las
actividades extraescolares y los servicios escolares de los centros vinculados al Servicio
de Educacién de Cataluna, tanto de los centros publicos como de los centros concertados,
tal y como prevé el articulo 158.2 de la LEC, de forma que se asegure para las colonias y
salidas escolares y para las actividades extraescolares:

- Las ayudas para fomentar el acceso de alumnado a estas actividades en igualdad
de oportunidades, tanto en centros publicos como en centros concertados, y las
garantias de que el gasto publico destinado se dirija efectivamente a estas ayudas
(art. 50.3 y 202 de la LEC).

- -El derecho a la participacién del alumnado y a la no exclusién por razones
econdémicas.

- -El acceso en condiciones de igualdad a través del establecimiento de cuantias
maximas (art. 205.11 de la LEC), el fraccionamiento de cuotas como mecanismo
para favorecer la accesibilidad, la voluntariedad, el caracter no lucrativo, etc.

- -El caracter no lucrativo de las actividades complementarias y las garantias para
posibilitarlo, de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente.

— -El caracter inclusivo, coeducativo e intercultural de estas actividades y las
garantias para posibilitarlo.

— -La apertura de las actividades extraescolares a los ninos y ninas del territorio.

- -Lassubvenciones parala creaciényel mantenimiento de asociaciones de familias
de alumnado en entornos sociales desfavorecidos, como agentes dinamizadores
clave, con la colaboracién de las federaciones de estas asociaciones.

= Dar cumplimiento al articulo 202 de la LEC, que prevé que el Departamento, por razones
de oportunidad social, de equidad o de no discriminacién por razones econdémicas,
establezca ayudas y otorgue becas en referencia a actividades complementarias y
extraescolares, tanto en centros publicos como en centros concertados.

= Desarrollar actuaciones orientadas a promover la organizacién de colonias escolares en
los centros, especialmente cuando se encuentran en entornos sociales desfavorecidos,
como:

- Medidas para compensar a los docentes y al personal que participe.
- Ayudas para fomentar el acceso de los centros y del alumnado en situaciones
sociales o econémicas desfavorecidas.

= Desarrollar medidas para garantizar la accesibilidad econdémica a las actividades
escolares de tarde en los institutos (y en las escuelas, si procede) con jornada compactada
y la atencién socioeducativa del alumnado socialmente desfavorecido.
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Medidas previstas

Prohibir (e impedir en la practica) los incumplimientos del precio maximo del servicio
de comedor escolar en los centros publicos, ya sea directamente a través de las cuotas
que pagan las familias para acceder al servicio, ya sea indirectamente a través de las
cuotas del AMPA/AFA o de la introduccién de actividades adicionales sin alternativa.

Promover que el alumnado perceptor de beca del 100% de comedor escolar en los centros
concertados tenga acceso gratuito al servicio, mientras que el alumnado con beca parcial
pague el equivalente a la parte restante hasta llegar al importe maximo establecido para
las becas.

Prohibir (e impedir en la practica) que ningiin alumno abone importes adicionales a la
cuota que paga el resto para acceder al servicio de comedor escolar.

Dar pautas y difundir buenas practicas en la gestién del servicio de comedor escolar
en los centros publicos y concertados para promover la igualdad de oportunidades en el
acceso.

Promover el funcionamiento del servicio de comedor escolar en los institutos de
secundaria y la provisién de becas al alumnado socialmente desfavorecido, a pesar de
que por la tarde no haya clases (o, alternativamente, estudiar centro por centro medidas
compensatorias que garanticen la accesibilidad y la normalizacién del uso del comedor
al alumnado de secundaria que lo requiera).

Garantizar el acceso del alumnado becado al servicio de comedor, sin el cobro de la
parte cubierta por la beca, como minimo desde la resolucién de la concesién de la ayuda

(no desde el abono del importe)

Adicionalmente, el Pacto también prevé
otras medidas, de alcance madas general,
destinadas a combatir la segregacién
escolar, lo que debe permitir desagregar los
centros con una composicién especialmente
desfavorecida.

En este sentido, el Pacto propone elaborar
un nuevo decreto que regule la admisién de
alumnado que prevea instrumentos mas
efectivos para promover la equidad. Ademas
de eliminar criterios complementarios por
enfermedad digestiva crénica y por
hermanos o progenitores exalumnos del
centro, que ya se ha aprobado, también
contempla el desarrollo de medidas tales
como la proporcién maxima de alumnado
con necesidades educativas especificas por
centro de una misma zona, la oficina
electrénica de preinscripcién, la publicacién
de cuotas y régimen legal y otras exigencias
de transparencia (vacantes, etc.), la
proteccién de los centros de alta complejidad
(no escolarizacién matricula viva, etc.), la

regulacién de la deteccién del alumnado
con necesidades educativas especificas o
instrumentos dirigidos a evitar los fraudes,
como prever mas exigencias de acreditacién
del criterio de proximidad para el alumnado
que modifica su residencia padronal justo
antes de iniciar el curso escolar (actuacion 1).

Adicionalmente, el Pacto también prevé la
puesta en marcha, en el marco del proceso
de elaboracion de un nuevo decreto, de dos
comisiones de estudio estratégicas desde la
perspectiva de avanzar en los instrumentos
de lucha contra la segregacién escolar, y
que puede alimentar el contenido del nuevo
decreto (actuaciéon 2): una comisién de
estudio especifica de buenas practicas en
regimenes de admisién de alumnado (donde
se evaluard el impacto y la viabilidad de
una posible politica de admisién para cuotas
en funcién del nivel de instruccién / nivel
socioecondémico de los progenitores) y una
comision de estudio especifica para analizar
medidas efectivas de lucha contra la



segregacién escolar en municipios con una
fuerte segregacién residencial (donde se
evaluard cémo combatir la segregacién en
territorios con una elevada composicién
social desfavorecida, en el que las politicas
de escolarizaciéon equilibrada dentro del
barrio generan efectos limitados).

Asimismo, el Pacto prevé el diseno (y la
implementacién) de un protocolo efectivo
para el aprovechamiento de la reserva de
plazas como medida de escolarizacién
equilibrada, para garantizar la distribucién
equitativa del alumnado con necesidades
educativas especificas entre centros
(actuacién 8).

La lucha contra la segregacién escolar
implica, entre otros aspectos, mejorar la
corresponsabilidad de los diferentes actores
que intervienen en el &mbito educativo, asi
como la coordinacién entre estos a la hora
de desarrollar los instrumentos disponibles
para promover la escolarizacién equilibrada
de alumnado. Uno de los &ambitos de
intervencioén clave, con mayor incidencia en
la lucha contra la segregacién escolar, tiene
que ver con la programacién de la oferta y
la gestién del proceso de admisién de
alumnado. A escala local, estas practicas
deben ser promovidas e implementadas
especialmente por las mesas mixtas de
planificacién, las comisiones de garantias
de admisién y las oficinas municipales de
escolarizacién,ademas de otros dispositivos,
en su caso.

En esta linea, el Pacto prevé, entre otros, el
desarrollo de orientaciones en la
programacién escolar (oferta, adscripciones,
zonificacién, y ampliaciones y reducciones
de ratio, de grupos y de centros) y el
establecimiento de criterios en la gestién de
las solicitudes (actuaciones 3y 4), asi como
la promocién de acuerdos o pactos locales
entre centros dentro de una misma zona o
municipio para la escolarizacién equilibrada
de alumnado (actuacion 10) y el disefio del
modelo de intervencién de los dispositivos
para el fomento de la escolarizacién
equilibrada de alumnado en el territorio, y
la creacién y dinamizacién de estos
dispositivos donde no estén (actuacién 6):
clarificar y articular el papel que deben
tener las OME, la Inspeccién de Educacién,
las comisiones de garantias de admisién,
las mesas mixtas, los servicios educativos,
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los servicios municipales, etc., para combatir
la segregacién y hacer un uso efectivo de los
instrumentos disponibles, y las pautas a
aplicar.

Después de un ano de desarrollo del Pacto,
el Sindic ha coordinado las tres principales
comisiones de estudio que estaban
previstas, comisiones que ya han finalizado
sus trabajos.

En este sentido, en el mes de noviembre de
2019, el Sindic de Greuges entregd al
Departamento de Educacién el documento
Propuestas para un nuevo decreto y para nuevos
protocolos de actuacion, elaborado en el marco
de la Comisién de estudio sobre regimenes
de admisién y la Comisién de estudio sobre
la lucha contra la segregacién escolar en
contextos de segregacion residencial, y que
incorpora numerosas propuestas en relacién
con el nuevo decreto de admisién de
alumnado y los protocolos respecto al uso,
por ejemplo, de la reserva de plazas, la
programacién de la oferta, la gestién de las
cuotas por parte de los centros publicos y
concertados o el control de los fraudes,
entre otros.

Entre las medidas propuestas destaca la
ampliacién de supuestos para determinar
la consideracién de necesidades educativas
especificas derivadas de situaciones
socioeconémicas desfavorecidas o la
creacién de la unidad de deteccién y
prospectiva, que se ocupard de coordinar
las actuaciones relacionadas con la
deteccion del alumnado con necesidades
educativas especificas por parte de los
diferentes servicios locales.

Para evitar la concentracién del alumnado
con necesidades educativas especificas en
determinados centros, el documento
también plantea la propuesta de establecer
una proporcién maxima por zona, que cada
centro deberd cumplir. Esta no puede
superar en un 10% la proporcién 6ptima del
alumnado con necesidades educativas por
grupo. La proporcién o6ptima equivale al
porcentaje del alumnado con necesidades
educativas especificas que corresponderia
por centro si su distribucién fuera
plenamente equilibrada.

A diferencia de la situacién actual, el
alumnado con necesidades educativas
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especificas sélo podra escolarizarse en
plazas reservadas, con una reserva que se
alargard hasta el inicio del curso escolar,
mientras que el alumnado ordinario solo se
escolarizard en plazas ordinarias.

Con todo, el documento no limitalas medidas
al reparto del alumnado con mayores
dificultades y propone concebir la
escolarizaciéon equilibrada de alumnado
como la tendencia a la equiparacién de la
composicion social de los centros de forma
que refleje la heterogeneidad social de las
zonas donde estan ubicados. Este equilibrio
no solo hace referencia al alumnado con
necesidades educativas especificas, sino al
conjunto del alumnado en funcién del nivel
socioecondémico y educativo familiar. En esta
linea, incluye propuestas para promover la
escolarizacion del alumnado socialmente
favorecido en centros de alta complejidad,
como la oferta singular, la posibilidad del
traslado de matricula entre centros o, en su
caso, la integracion y el cierre de centros
publicos.

El documento también hace hincapié en la
posibilidad de establecer las zonas educativas
heterogéneas como unidades de planificacién
y gestion del proceso de admisiéon de
alumnado. Concretamente, la propuesta es
que la Administracién educativa y los
ayuntamientos promuevan la configuracién
de zonas educativas con heterogeneidad
social interna (por nivel de instruccién, renta,
etc.), aunque este hecho suponga no respetar
las dareas administrativas o territoriales
preestablecidas (distritos, barrios, etc.),
especialmente en  municipios con
desequilibrios en la escolarizacién del
alumnado.

Otro reto tiene que ver con la gestién de la
matricula viva. En el curso 2018/2019, mas de
8.500 alumnos llegados después del inicio de
curso fueron escolarizados en centros de alta
complejidad. Para evitar la concentraciéon de
este alumnado en determinados centros, el
documento plantea impedir la escolarizacién
de este alumnado recién llegado a los centros
de alta complejidad o cerrar las ratios después
del inicio de curso, para poder gestionar
mejor y de forma equilibrada este fenémeno.

Otra propuesta es la previsién de la cuota
necesaria de plazas para la matricula fuera de
plazo y la matricula viva en los centros de la

zona. En la programacién de la oferta inicial y
final, la Administracién educativa debe
efectuar una previsién de la cuota de plazas
paraatenderlas necesidades de escolarizacién
existentes en la zona del alumnado con
necesidades educativas especificas que se
matricula fuera de plazo (después del periodo
ordinario de preinscripcién hasta el inicio de
curso) y a partir del inicio de curso.

La Administracién educativa, ademas, y esta
es otra propuesta, debe desarrollar los
sistemas necesarios para la automatizacién
de la documentacién que deben presentar las
familias en la preinscripcién, siempre que sea
posible (domicilio, renta, etc.), asi como para
la automatizacién de la asignacién de plaza
escolar.Laoficinaelectrénicade preinscripciéon
y matricula deberia tener un papel
fundamental.

En cuanto a la financiacién, el decreto debe
prever y regular las garantias de gratuidad. La
Administracién educativa debe asegurar los
recursos publicos para hacer efectiva la
gratuidad de las ensenanzas obligatorias y de
las declaradas gratuitas (art. 50.1 y 199 LEC;
art. 88.2 LOE). En cuanto a las actividades o
los servicios que no tienen caracter gratuito,
pero que estan asociados a la escolarizacién,
se estableceran las ayudas necesarias.

Con el propésito de aprobar el modelo de
zonificacién escolaryelmodelode adscripcién
entre centros en el paso de primaria a
secundaria (en el caso de los centros publicos),
los servicios territoriales (y el Consorcio de
Educacién de Barcelona) y los ayuntamientos
afectados elaboran un informe para estudiar
el impacto de los diferentes modelos posibles
de zonificacién y de adscripcién en la
escolarizacién equilibrada del alumnado y
acreditar la adecuacion del modelo propuesto
con respecto de otros modelos alternativos
posibles.

Entre el resto de propuestas, también cabe
destacar el incremento de medidas de control
de fraude y el acompanamiento a las familias
en los procesos de admision, especialmente
en el paso de primaria a secundaria.

En enero de 2020, el Departamento de
Educaciéon hizo publico el Proyecto de
decreto de la programacién de la oferta
educativa y del procedimiento de admisién
en los centros del Servicio de Educacién de



Cataluna, que recoge buena parte de las
propuestas sugeridas en dicho documento
del Pacto. Paralelamente, el Departamento de
Educacién estd elaborando los protocolos que
deben acompanar al desarrollo del Pacto.

Este decreto prevé medidas de proteccién de
los centros de elevada complejidad, como la
limitacién de escolarizaciéon de la matricula
viva o la proporcién maxima del alumnado
con necesidades educativas especificas, o
también el establecimiento de ayudas para
actividades complementarias y servicios
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escolares dirigidos al alumnado socialmente
desfavorecido.

El Departamento de Educacién ha transmitido
a esta institucién que la previsién es aprobar
el mencionado decreto préximamente.

Del mismo modo, préximamente, el Sindic
entregard al Departamento de Educacién el
informe elaborado en el marco de la Comisién
de estudio del coste dela plaza,con propuestas
para avanzar hacia la gratuidad de la
ensenanza.






La crisis derivada de la pandemia de la
COVID-19 sitia a los centros de elevada
complejidad en un escenario en el que las
desigualdades educativas que ya gestionaban
se manifiestan de forma madas clara y, en
algunos aspectos, se ven incrementadas.

Mas alla de las medidas de proteccién de la
salud y de prevenciéon del contagio de la
COVID-19, que deberan implementarse de
forma general en el conjunto de centros
educativos de cara al curso 2020/2021, las
actuaciones de apoyo a los centros de elevada
complejidad en este contexto de crisis deben
ir orientadas a compensar, en la medida de lo
posible, cuatro factores de desigualdad: la
desigualdad educativa derivada de los efectos
de la crisis econémica sobre las condiciones
materiales de vida del alumnado socialmente
desfavorecido; la desigualdad educativa
derivada de los efectos de la pobreza sobre las
condiciones de salud del alumnado
socialmente desfavorecido; la desigualdad de
capital educativo familiar en el
acompanamiento a la escolaridad en un
contexto de trabajo a distancia o de
semipresencialidad, y la desigualdad
educativa derivada de la brecha digital.

3.1. LA DESIGUALDAD EDUCATIVA
DERIVADA DE LOS EFECTOS DE LA CRISIS
ECONOMICA SOBRE LAS CONDICIONES
MATERIALES DE VIDA DEL ALUMNADO
SOCIALMENTE DESFAVORECIDO

Las previsiones hechas publicas por los
poderes publicos pronostican para Cataluiia
una caida del PIB de cerca del 8% y un
incremento de las tasas de paro de cerca del
20% durante el segundo semestre de 2020, por
efecto de la pandemia de la COVID-19. Esta
situacién se producira en un contexto en el
que muchas familias socialmente
desfavorecidas auin no se habian recuperado
del impacto de la crisis econémica que se
produjo en el periodo 2008 a 2014.

Estacrisiseconémicasupondraunincremento
de la precariedad social en que se encuentran
(y se encontrardn en un futuro préximo)
muchas familias debido al incremento de la

LOS CENTROS EDUCATIVOS CON ELEVADA COMPLEJIDAD ANTE LA CRISIS DERIVADA DE LA COVID-19 39

tasa de desempleo y la consiguiente reduccion
de ingresos. Por esta realidad y
consecuentemente por la mayor complejidad
de la atencién socioeducativa que habra que
proporcionar desde los centros en un contexto
de crecimiento de la vulnerabilidad social.
Esta situacion, que afectard a la mayoria de
centros, estara presente con mayor intensidad
en centros con una composicién social
especialmente desfavorecida.

De forma mas prevalente en centros de alta
complejidad que en otros centros, menos
familias podrdn hacerse cargo de gastos
asociados a la escolarizacién. Sin medidas de
ayudas al alumnado y centros que vayan mas
alld del comedor escolar, no podra darse
respuesta a esta necesidad.

3.2. LA DESIGUALDAD EDUCATIVA
DERIVADA DE LOS EFECTOS DE LA
POBREZA SOBRE LAS CONDICIONES DE
SALUD DEL ALUMNADO SOCIALMENTE
DESFAVORECIDO

El impacto de las crisis econémicas en los
menores y sus progenitores no se limita a
sus condiciones materiales de vida, sino
que remite también a condiciones afectivas
derivadas de situaciones de inestabilidad y de
sufrimiento psicolégico familiar crecientes
(situaciones de tensién e inseguridad, estrés),
asociadas a la pobreza, que acaban
repercutiendo en el bienestar de los menores.
Esta afectacién sobre el bienestar se suma a
los efectos psicolégicos derivados de la
situacién de confinamiento y de las
restricciones impuestas en el desarrollo
ordinario de la vida cotidiana, a raiz de las
medidas de prevencién para evitar el contagio
de la COVID-19 durante los ultimos meses.

En el marco de la crisis econémica precedente,
los centros de mdaxima complejidad y los
servicios sociales ya destacaron en esta
institucién que el impacto emocional de las
situaciones que vivian (y viven) muchos
progenitores por efecto de la crisis hacia, por
ejemplo, que no estuvieran en las condiciones
mas éptimas para ejercer con normalidad sus
funciones parentales y para atender todos
los aspectos relacionados con el desarrollo
de los menores (limitaciones que se anaden
a dificultades en algunos casos anadidas
relacionadas con las competencias
parentales).
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El malestar que generan las situaciones de
pobreza entre los menores tiene
repercusiones negativas en su desarrollo
emocional y social, y l6gicamente también
en su rendimiento escolar. La experiencia
demuestra que el rendimiento académico
del alumnado que presenta una situacién
de  vulnerabilidad social decrece,
especialmente si la escuela no garantiza
una atencién socioeducativa adecuada para
preservar su bienestar. Si la escuela tiene,
con caracter general, un papel fundamental
en la socializacién de los menores y en la
provisién de oportunidades en condiciones
de igualdad, en un contexto de crisis y en el
caso de los centros de maxima complejidad,
este papel se hace aiin mds determinante.

Conviene recordar que la situacién
socioeconémica familiar tiene relacién con
las condiciones de salud de los menores, ya
sea en aspectos vinculados con la
malnutricién infantil, como la prevalencia
dela obesidad, ya sea en aspectos vinculados
con la salud mental. El andlisis de los datos
de la Encuesta de Salud de Cataluna del ano
2018, contenidas en la tabla 9 y en el grafico
5, pone de manifiesto que los menores de 4
a 14 anos de clase social baja tienen mas del
doble de probabilidades de sufrir un
trastorno mental que los menores de clase
social alta.

Tabla 9. Indicadores de salud de la poblacién de 0 a 14 afos en Catalufa por clase social y

niveles de instruccién (2018)

Clase social personal principal

Nivel de estudios progenitor

Clase Clase Clase Universi- Secun- Primarios o sin
Edat Total . . .
I II 111 tarios darios estudios
Percepcién 0-14
positiva del estado afios 96,6 97,8 98,0 96,0 97,9 96,4 93,2
de salud
Tener exceso de 6-12
peso (sobrepeso + afios 35,6 25,9 34,9 40,0 25,9 39,8 46,4
obesidad)
Tener sobrepeso Sr:li)i 25,0 22,0 26,9 25,8 18,0 27,4 36,4
Tener obesidad o 105 3,9 8,0 14,1 7,9 12,5 10,0
Probabilidad de 414
tener un trastorno afios 59 2,9 7,1 6,9 1,9 7,6 7,4
mental
Tener una
enfermedad o 0-14 13,0 12,6 13,3 12,8 12,2 13,0 15,9
problema de salud  afios
crénico
Tener limitacién 0-14
debido a un afios 3,5 0,9 5,2 3,9 1,7 43 51

problema de salud

Fuente: Encuesta de Salud de Catalufia 2017-2018 (Departamento de Salud).
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Gréafico 5. Probabilidad de sufrir un problema de salud mental en la poblacién de 4 a 14
anos, por clase social y por nivel de estudios de la madre. Catalufia, 2018)
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Fuente: Encuesta de salud de Cataluiia 2017-2018 (Departamento de Salud).

3.3. LA DESIGUALDAD RELACIONADA CON
EL IMPACTO DEL CAPITAL EDUCATIVO
FAMILIAR EN EL ACOMPANAMIENTO A LA
ESCOLARIDAD EN UN CONTEXTO DE
TRABAJO A DISTANCIA O DE
SEMIPRESENCIALIDAD

Aunque no existe evidencia empirica de
qué efecto ha podido tener el confinamiento
en los aprendizajes y las trayectorias
educativas del alumnado, si este efecto es
desigual en funcién del origen social o del
centro escolar o de hasta qué punto las
medidas adoptadas han sido suficientemente
efectivas para reducir o compensar este efecto
y las posibles desigualdades asociadas.

En todo caso, el Sindic ha alertado en
numerosas ocasiones de los déficits de equidad
que afectan al sistema educativo en Cataluna,
que reproduce la desigualdad propia de otros
espacios sociales, bien en el acceso al sistema,
bien en los procesos educativos, bien en los
resultados alcanzados. Al comparar las
trayectorias escolares de los diferentes grupos
sociales, se constata que, en promedio, el
alumnado con menor capital econémico y

cultural accede mads tarde y abandona antes el
sistema educativo que el de mayor capital,
obteniendo comparativamente niveles de
adquisicién de competencias menores y
peores resultados académicos a lo largo de la
escolarizacién.

Para entender estas desigualdades educativas,
hay que remitirse especialmente a aspectos
relacionados con el origen familiar, y mas
concretamente con el capital educativo de los
progenitores, que condiciona los recursos
educativos disponiblesen casa,laidentificaciéon
con la escuela, el acompanamiento familiar a
la escolaridad o las expectativas educativas de
los alumnos, por poner algunos ejemplos.

En Cataluna, por ejemplo, las diferencias de
resultados en las pruebas PISA en funcion del
estatus socioecondémico del alumnado son de
cerca de 100 puntos en competencia
matematica, cientifica y lectora entre el
alumnado de estatus socioecondémico bajo y
alto (sobre una puntuacién media cercana a
los 500 puntos). La tasa de graduacién en la
ESO en 2018 fue de 20 puntos porcentuales
mayor entre el alumnado autéctono (91,5%)
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que entre el alumnado extranjero (70,8%).
Segin datos censales, la diferencia de
permanencia en el sistema educativo de los
jovenes de 17 anos es 30 puntos porcentuales
entre los que tienen progenitores con estudios
primarios o inferiores (41,8%) y estudios
superiores (74,6%).

A pesar de la prevalencia de desigualdades,
cabe senalar que la escuela es uno de los
instrumentos de igualacién de las
oportunidades educativas mas importantes,
circunstancia que se ha debilitado a raiz del
cierre de los centros y de la situacién de
confinamiento. Las familias socialmente mas
capitalizadas tienden a garantizar un mayor
apoyo educativo a los menores, también en
periodos de vacaciones, al margen del papel
que tiene la escuela.

Esta es una realidad que afecta especialmente
a los centros de elevada complejidad, dada su
composicién social especialmente
desfavorecida. El alumnado socialmente
desfavorecido, mayoritario en centros de
elevada complejidad educativa, no tiene las
mismas oportunidades de acompanamiento
escolar en el ambito familiar, en términos
comparativos, que el alumnado socialmente
favorecido.

Previsiblemente, la suspensién de la actividad
lectiva ordinaria y la reanudacién telematica
del curso durante el tercer trimestre del curso
2019/2020 habra perjudicado mas a los que
tienen una situacién social menos favorecida.
En el momento de elaborar este informe, hay
una gran incertidumbre sobre la forma en la
que se desarrollard el curso 2020/2021, al
menos durante el primer trimestre. En caso de
que éste se desarrolle a distancia o en
modalidad de semipresencialidad, el impacto
de la desigualdad educativa relacionada con
las oportunidades desiguales de
acompanamiento familiar seguira siendo
significativo.

3.4. LA DESIGUALDAD EDUCATIVA
DERIVADA DE LA BRECHA DIGITAL

El cierre de los centros educativos a partir
del 13 de marzo de 2020 y la necesidad de
desarrollar la actividad lectiva en la
modalidad “a distancia” han evidenciado la
dificultad de garantizar el derecho a la
educacién en igualdad de oportunidades a
una parte del alumnado que no dispone en el
hogar de los recursos tecnolégicos necesarios
para desarrollar la actividad lectiva de forma
virtual, en parte por efecto de la brecha digital.
Esta circunstancia es especialmente prevalente
en los centros de elevada complejidad
educativa.

Segun la Encuesta sobre equipamiento y uso
de tecnologias de la informacién y la
comunicacién en los hogares, en el ano 2019
en Cataluna habia un 8,5% de hogares con
progenitores que conviven con algin hijo
(cerca de 113.000) que no tenian ordenador en
casa (8,5%) y un 3,0% (cerca de 40.000), que no
tenian Internet o banda ancha (ver la tabla 10).
Esta encuesta también se pone de manifiesto
que un 7,2% de los menores de 10 a 15 anos
(cerca de 36.000) no habian utilizado en los
ultimos tres meses un ordenador, y un 4,6%,
Internet (ver la tabla 6). De los que si habian
utilizado Internet, hay que decir que una
parte, el 3,6%, no lo habia hecho desde la
vivienda donde reside (cerca de 17.000 menores
de esta edad).

Ademds, existen notables desigualdades
sociales, especialmente en cuanto al uso del
ordenador, como consecuencia de la brecha
digital: el 20,8% de los menores de 10 a 15 anos
que residen en hogares con ingresos de menos
de 900 euros mensuales manifiesta que no ha
hecho uso de un ordenador en los ultimos
tres meses, mientras que este porcentaje es
del 1,4% en el caso de los menores que
residen en hogares con ingresos de mas de
2.500 euros mensuales (ver la tabla 11).

Tabla 10. Viviendas con progenitores que conviven con algin hijo sin disponibilidad de

equipamiento TIC (2019)

Total Ordenador Internet  Banda ancha Teléfono fijo Ti%fsirll °
n 1.340.574 113.868 39.760 39.760 213.864 8.926
% 100 8,5 3 16 0,7

Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién en los

hogares (disponible en Idescat).
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Tabla 11. Menores de 10 a 15 afos sin uso de equipamiento TIC en los tltimos tres meses,
por ingresos familiares del hogar (2019)

Ordenador Internet Moévil

n % n % n %
Menos de
900 € 12.198 20,8 0 0 17.769 30,3
De 901 a
{e00 € 10.547 11,4 13.970 15,1 26.182 28,3
De 1.601 a
2500 € 3.938 3,8 0 0 24.353 23,5
Mas de
2500 € 2.067 1,4 3.987 2,7 51.384 34,8
NS/NR 7.376 7,3 4951 49 47.996 47,5
Total 36.251 7,2 23.160 4,6 167.661 33,3

Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién en los
hogares (disponible en Idescat).






4.1. LA CONFIGURACION DE LAS
PLANTILLAS DE LOS CENTROS

La elevada concentracién de complejidad
educativa existente, por efecto de la
segregacién escolar, introduce mayor
complejidad en la labor de los profesionales
a la hora de garantizar la atencién adecuada
de las necesidades educativas especificas del
alumnado. Ademas de la complejidad derivada
de las necesidades educativas especificas del
alumnado, hay que anadir la complejidad
derivada delaelevada movilidad del alumnado,
que requiere un esfuerzo adicional para
garantizar su acogida en el centro y su
integraciéon en la dindmica de trabajo del aula.

Desde hace anos, el Sindic ha puesto de
manifiesto la necesidad de acondicionar la
dotaciéon de plantillas a la complejidad
educativa existente en las escuelas, en el
sentido de que los centros de especial
complejidad social dispongan de mas y
mejores docentes que los centros con menores
necesidades educativas, como medida para
garantizar la calidad en la atencién educativa
de los alumnos escolarizados en estos centros
y para contribuir a consolidar proyectos
educativos mas potentes y atractivos para la
demanda escolar.

De hecho, en cuanto a la dotacién de recursos,
el Departamento de Educacién discrimina
positivamente a estos centros con una
dotacién de personal docente y de apoyo
adicional, aunque de forma insuficiente, a
criterio de esta institucién. A pesar de haberlo
recomendado reiteradamente en varias
resoluciones, al menos desde el ano 2015, asi
como en el Informe extraordinario sobre la
segregacién escolar en Cataluna de 2016 y en
los informes de infancia presentados
anualmente en el Parlamento de Cataluna,
desde el curso 2016/2017, el Sindic no tiene
constancia de avances significativos en la
provisién de personal en los centros de alta o
maxima complejidad,aunque el Departamento
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de Educacién insiste en la voluntad de aplicar
medidas de mejora de los recursos en el marco
de los trabajos de elaboracién del Pacto contra
la segregacion escolar, a partir también de los
nuevos presupuestos.

En esta linea, el Sindic ha puesto en valor
algunas medidas adoptadas para consolidar la
dotacién de plantillas de los centros con una
composicionsocialdesfavorecidadesarrolladas
en los ultimos anos, tales como la aprobacién
del Decreto 39/2014, de plantillas y provisién
de puestos de trabajo de los centros educativos,
que prevé que la direccién pueda proponet,
como maximo, un 50% de los sitios especificos,
teniendo en cuenta el proyecto educativo del
centro, pero amplia esta posibilidad a todos los
puestos de trabajo en el caso de los centros de
alta complejidad.

Este mismo decreto ya establece que “entre los
criterios para la asignacién de recursos
docentes en los centros deben tenerse en
cuenta las caracteristicas socioeconémicas de
la zona y, en su caso, los contenidos del
acuerdo de corresponsabilidad y el contrato
programa correspondiente”(art. 9.2), de
acuerdo con una revisiéon de “la clasificaciéon
de los centros educativos publicos en funcién
de las caracteristicas socioecondémicas de la
zona”(disposicién adicional primera).

En este sentido, el Departamento de Educacién
ya asigna un mayor numero elevado de
recursos humanos a estos centros,
especialmente a través de la regulacién de los
criterios para la elaboracién de las plantillas
de los centros publicos, que establecen
recursos adicionales para determinadas
tipologias especificas de centro con mayor
complejidad educativa, pero también, en
menor proporcién, a través del cierto margen
de discrecionalidad de que disponen los
servicios territoriales de Educacién para dar
respuestas especificas a las necesidades de
personal de apoyo de determinados centros,
mediante incrementos puntuales de
determinadas dotaciones, o también a
través de otras fuentes de recursos
adicionales (proyectos de autonomia de
centro, acuerdos de corresponsabilidad,
etc.), que conlleva la disposicién de recursos
adicionales para atender necesidades
educativas del alumnado.

Asi, por ejemplo, la Resolucién de 15 de mayo
de 2019, por la que se fijan los criterios
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generales y el procedimiento para la
confeccién de las plantillas de profesores de
las escuelas para el curso 2019-2020 y de
supresién o transformacién de los puestos de
trabajo docentes, prevé para las escuelas con
oferta educativa completa que mantienen la
ampliacién horaria de seis horas lectivas
clasificadas como de maxima y alta
complejidad una dotacién superior que en el
resto de centros de complejidad estandar.
Para las escuelas que tienen la consideracion

de maxima complejidad que mantienen la
ampliacion horaria de seis horas, esta
dotacién adicional es de 3 horas mas por cada
grupo de escolarizacién con menos de 15
alumnos (1,5 en centros con 9 grupos) o 6
horas por cada grupo con 15 o méas alumnos
(2,5). Para las escuelas de complejidad alta,
ésta es de 3 horas mas por cada grupo de
escolarizacién con ratio igual o superior a
15 alumnos (1,5) o de 1,5 horas/grupo si la
ratio es inferior a 15 alumnos (0,5).

Tabla 12. Dotacién de plantillas por tipo de escuela primaria (2019/2020)

Ratio de alumnos por grupo <20

Ratio de alumnos por grupo> 20

Dotacién de
profesorado

Dotacién de horas
de docencia de
profesorado para
horas de docencia

Dotacién de horas
de docencia de
profesorado para
horas de docencia

Dotacién de
profesorado

9 grupos de
escolarizacién
(centros de maxima
complejidad, con
ampliacién horaria)

15 + 2,5 (6 horas™9)

14,0

16 + 2,5 (6 horas™9) 14,8

9 grupos de
escolarizacién
(centros de alta
complejidad, con
ampliacién horaria)

15 + 1,5 (3 horas™9)

13,2

16 + 1,5 (3 horas™9) 14,0

9 grupos de
escolarizaciéon
(centros con
ampliacién horaria)

15

12,0

16 12,8

9 grupos de
escolarizacién
(centros de méaxima
complejidad sin
ampliacién horaria)

15

14,4

16 15,4

9 grupos de
escolarizaciéon
(centros de alta
complejidad sin
ampliacién horaria)

14,5

13,9

15,5 14,9

9 grupos de
escolarizaciéon
(centros sin
ampliacién horaria)

14

13,4

15 14,4

18 grupos de
escolarizacién
(centros de méaxima
complejidad, con
ampliacién horaria)

28 + 4,5 (6
horas*18)

26,0

29+ 4,5 (6

horas*18) 26,8

18 grupos de
escolarizacién
(centros de alta
complejidad, con
ampliacién horaria)

28+25 (6
horas*18)

244

29+25 (6

horas*18) 252

18 grupos de
escolarizacién
(centros con
ampliacién horaria)

28

22,4

29 23,2
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Ratio de alumnos por grupo <20

Ratio de alumnos por grupo> 20

Dotacién de horas
de docencia de
profesorado para
horas de docencia

Dotacién de
profesorado

Dotacién de horas
de docencia de
profesorado para
horas de docencia

Dotacién de
profesorado

18 grupos de

escolarizacién

(centros de maxima 28,5
complejidad, sin

ampliacién horaria)

27,4 29,5 28,3

18 grupos de

escolarizacién

(centros de alta 27,5
complejidad, sin

ampliacién horaria)

26,4 28,5 27,4

18 grupos de
escolarizaciéon
(centros sin
ampliacién horaria)

26,5

25,4 27,5 26,4

Fuente: elaboracién propia a partir de la Resolucién de 15 de mayo de 2019, por la que se fijan los
criterios generales y el procedimiento para la confeccién de las plantillas de profesores de las escuelas
para el curso 2019-2020 y de supresién o transformacion los puestos de trabajo docentes.

Tabla 13. Incrementos en las dotaciones de plantillas en los centros con una elevada

complejidad educativa (2019)

Escuela Complejidad maxima Complejidad alta
1linea /9 grupos 0.5
2 lineas / 18 grupos 1
3 lineas / 27 grupos 1.5

Instituto Complejidad maxima Complejidad alta
8 grupos 15
12 grupos 35 2
16 grupos 2

Fuente: Departamento de Educacion.

En relacién con esta dotacién diferencial,
sin embargo, conviene poner de manifiesto
que las visitas llevadas a cabo por esta
institucioén a centros de complejidad maxima
y alta y las quejas recibidas constatan
menudo que estos recursos suplementarios
todavia son insuficientes para atender la
complejidad educativa del centro. Si se tiene
presente que en los centros de elevada
complejidad se desarrolla una hora adicional
de docencia, esta dotacién diferencial
desaparece (ver la tabla 12).

Ademads, los programas existentes no
siempre son especificos y cubren la totalidad
de los centros con especial complejidad
social, y no siempre son suficientemente
compensadores de las desigualdades
educativas que sufren.

La tramitacién de las quejas recibidas
también evidencia que la normativa que
ano tras ano fija los criterios para la
elaboracién de las plantillas de los centros
publicos se muestra en ocasiones rigida a la
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hora de garantizar esta adecuacién de las
dotaciones de plantillas a las necesidades
educativas de los centros docentes con mayor
complejidad social.

Ademads de esta dotacién de profesorado, los
centros también disponen de aulas de acogida
y de personal de atencién educativa, como los
técnicos de educacién infantil (TEI) o los
técnicos de integracién social (TIS). Esta
dotacién también tiende a reforzar mas los
centros de maxima complejidad, en
comparacién con los centros de complejidad
estandar. De hecho, a los centros de maxima
complejidad se les garantiza un técnico de
educacién infantil (escuelas) y un técnico de
integracién social (institutos), a diferencia del
resto de centros, en los que su provision esta
mas condicionada por el tamafio (nimero de
alumnos y unidades).

Segun los criterios de asignacion de personal a
los centros, en los centros ordinarios el
Departamento de Educacién asigna un TEI en
escuelas de una linea y de 25 o mds alumnos
o de dos lineas y de 40 o mas alumnos, y dos
TEI en escuelas de 3 lineas y de 70 o mas
alumnos o en escuelas de 4 lineas y de 80 o
mas alumnos. En los centros clasificados como
de maxima complejidad, la provisiéon del TEI
se realiza como en los centros ordinarios, pero
con un numero de alumnos menor.

Los criterios para asignar estos recursos a los
centros publicos es de un TIS para cada
escuela o instituto de maxima complejidad (de
dos lineas o mas en el caso de las escuelas de
primaria).De acuerdo con los datos facilitados
por el Departamento de Educacién, los centros
publicos de primaria disponen de 870 TEI y de
79 TIS en el curso 2018/2019. En el caso de la
educacién secundaria obligatoria, la dotacion
es de 83,3 TIS.

Ademds, los centros publicos también
disponen de las dotaciones de soportes
intensivos de escolarizacién inclusiva (SIEI)
(311,5 en primaria y 404 en secundaria) y aulas
integrales de apoyo (AIA) (6,5 a primaria y 13,5
en secundaria), y del personal de atencion
educativa relacionado con la atencién del
alumnado con necesidades educativas
especiales, como los educadores de educacion
especial (325 en primaria y 147 en secundaria)
y auxiliares de educacién especial (123 en
primaria y 13 en secundaria). No consta en
esta institucién que exista una discriminacion

positiva en la dotaciéon de este personal de
apoyo a los centros con una composicién
social especialmente desfavorecida.

Una de las necesidades compartidas por
muchas direcciones de centros de maxima
y alta complejidad, especialmente cuando
tienen una elevada presencia de alumnado
inmigrante, es que la dotacién de aulas de
acogida desempena una funcién fundamental
en los centros, pero es insuficiente para
atender el volumen de alumnado que
presenta estas necesidades.

En cuanto a la cobertura, las direcciones de
los centros hacen referencia a que esta
dotacién se establece para el alumnado
recién llegado a partir de tercero de primaria.
En el caso del alumnado de educacién
infantil, la Administracién educativa
considera que los objetivos previstos en el
curriculum para esta etapa, como la
estimulacién de la lengua oral y el
descubrimiento del cédigo lectoescritor, ya
dan respuesta a las necesidades del
alumnado de origen inmigrado, aunque se
proponen, en algunos casos, estrategias
especificas de apoyo para alumnado de esta
etapa.

Para la dotacién de las aulas de acogida, “se
considera alumno recién llegado el de
procedencia extranjera incorporado por
primera vez en el sistema educativo, a partir
de ciclo medio de primaria, en los ultimos
veintiin cuatro meses o, excepcionalmente,
cuando se ha incorporado en los ultimos
treinta y seis meses y procede de dmbitos
lingliisticos y culturales muy alejados del
catalan”.

La Resolucién de 15 de mayo de 2019, por la
que se fijan los criterios generales y el
procedimiento para la confeccién de las
plantillas de profesores de las escuelas para
el curso 2019-2020, prevé que, para atender
el aula de acogida, se asigna a la escuela
media dotacién (0,5) de maestro o una entera
(1), en funcién del numero de alumnos
recién llegados que se hayan incorporado en
el sistema educativo en Cataluna.
Excepcionalmente se puede asignar mas de
una dotacién de aula de acogida (hasta un



maximo de dos) si el numero de alumnos
recién llegados desde tercero de primaria asi
lo aconseja.

La asignacién de las aulas de acogida al
numero de alumnos que cumplen con los
criterios senalados anteriormente,
independientemente de la dotacién el curso
anterior, genera un problema adicional en la
provisién de este recurso a inicio de curso.
Esto sucede especialmente en los centros
con una elevada movilidad del alumnado,
con dificultades de prever exactamente la
evolucién a lo largo del curso del nimero de
alumnado recién llegado, o también, por
ejemplo, en los institutos de secundaria, que
no saben con meses de antelacién cuantos
alumnos (y con qué necesidades) accederan
al centro en primero de ESO o, incluso,
cuantos de cuarto permaneceran en el curso
siguiente en la ESO.

Respecto a la provisiéon de aulas de acogida,
hay que tener presente que en los ultimos
anos las dotaciones de profesorado se han
ido reduciendo por efecto de la moderacién
de los flujos inmigratorios, que especialmente
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durante el periodo de crisis econémica
provocaron un decrecimiento de la llegada de
alumnadoreciénllegado con desconocimiento
de la lengua vehicular de la escuela.

En el curso 2007/2008 habia alrededor de
1.150 aulas de acogida en Cataluna. En el
curso 2012/2013 se habian reducido hasta las
723; en el curso 2015/2016, hasta 537 aulas de
acogida, y en el curso 2018/2019 el nimero de
aulas de acogida en centros publicos y
privados es de 681 (tabla 14).

Sin embargo, la complejidad educativa de los
centros con una elevada presencia de
alumnado de origen inmigrado no
necesariamente se ha reducido, ni lo ha
hecho necesariamente al mismo ritmo de la
disminucion de la llegada de alumnado recién
llegado.

El Sindic alerta de que la reduccién de
plantillas en centros relacionada con la
dotacién de aulas de acogida puede dejar
descubiertas necesidades de atencién
especifica del alumnado con necesidad de
apoyo educativo especifico.

Tabla 14. Aulas de acogida en los centros publicos y concertados (2019)

EINF y EPRI ESO

Centros publicos

331 303
(223 en centros de alta o muy
alta complejidad)

(139,5 en centros de alta o muy
alta complejidad)

Centros concertados

22 25

Fuente: Departamento de Educacion.

Las visitas realizadas por el Sindic a centros
de elevada complejidad educativa ponen de
manifiesto que la dotacién de profesionales
en estos centros carece de
interdisciplinariedad, de plantillas con
diferentes perfiles que sepan abordar,
conjuntamente con los docentes, la atencién
de las necesidades educativas del alumnado
y desplegar la funcién social que desempena
la escuela.

Las necesidades de profesionales en estos
centros son fundamentalmente del dmbito
social (educadores sociales, trabajadores
sociales, etc.) y del dmbito de la salud
(psicologos, logopedas, etc.) que trabajen, por
un lado, las cuestiones relacionadas con la
situacién socioeducativa y socioecondémica
del alumnado y sus familias; y, por otro,
aspectos relacionados con el desarrollo del
lenguaje y con el bienestar psicosocial de los
alumnos.

Con frecuencia, la direccién y el profesorado
de los centros de elevada complejidad
invierten muchas mas energias a atender y
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gestionar situaciones derivadas de la
precariedad econémicay del estrés emocional
que sufren los alumnos y sus familias que a
la intervencién meramente educativa. La
figura del técnico de integracién social en
todos los institutos de maxima complejidad
supone un avance.

Por otra parte, el Consorcio de Educacién de
Barcelona también ha manifestado que esta
llevando iniciativas encaminadas a dotar de
mayores recursos a los centros de mayor
complejidad a través del proyecto “Escuelas
Enriquecidas” y también de las mejoras
previstas en el contexto del Plan de barrios,
en el marco del cual esta administracién ha
propuesto que pueda dotarse de personal
especializado en psicologia o psicopedagogia
a los centros de alta complejidad de los
mencionados barrios para reforzar, desde
dentrodelos centros,lalabor que desempenan
los servicios educativos y sanitarios externos.

4.2. LA ASIGNACION ECONOMICA A LOS
CENTROS DE ELEVADA COMPLEJIDAD

Mas alld de las plantillas, los centros
escolares también reciben financiacién
publica para cubrir sus gastos de
funcionamiento, en concepto de
comunicacién (servicio postal, mensajeria,
teléfono, Internet, etc.) y de actividad docente

(material fungible para trabajo en el aula),
entre otros, que son gestionados
auténomamente por el centro.

En relacién con este asunto, el Sindic
constata que no parece existir una relacién
clara entre la cantidad de recursos
econdémicos publicos percibidos por los
centros y su composicién social o su nivel de
complejidad.

Si bien los centros publicos de primaria de
muy alta complejidad reciben 37,1 euros por
alumno, ligeramente por encima del resto de
centros, no existen diferencias significativas
entre los centros de alta complejidad (27,8
euros por alumno) y los centros de baja
complejidad (27,6 euros por alumno).
Ademads, la diferencia percibida por los
centros de muy alta complejidad no parece
compensar el coste derivado de esta
complejidad ala hora de garantizar proyectos
educativos en condiciones de igualdad de
oportunidades (tabla 15). Esta misma
circunstancia se observa en el caso de los
centros de secundaria (tabla 16).

A través del estudio de casos particulares, se
evidenciaque hay centros de altacomplejidad
ubicados en  barrios socialmente
desfavorecidos que perciben una aportacién
econémica similar que centros de
complejidad media con una composicién
social mas favorecida. Aunque la asignacién
econémica se efectlia a partir de criterios
objetivos, la cantidad final recibida no parece
ponderar suficientemente las caracteristicas
socioeconémicas del alumnado.

Tabla 15. Gastos de funcionamiento en los centros publicos en la educacién infantil de

segundo ciclo y primaria (2019)

Muy alta Alta Media-alta Media-baja Baja
Centros 134 248 482 427 115
Ingresos gastos
funciona-
miento Dpto. 1.262.539,0 2.088.617,7 3.380.004,0 2.846.744,2 1.051.752,1
Educacién (y
CEB)
Ingresos Dpto.
Educacioén (y 1.361.501,4 2.343.245,8 4.015.544,6 3.211.940,0 1.086.033,9

CEB)
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Muy alta Alta Media-alta Media-baja Baja
Ingresos 3.566.254,5 10.906.855,3  27.007.076,9  25.079.596,3 9.363.197,6
familias
Otros ingresos 6.530.868,5 11.945.347,2 19.767.489,4 16.193.386,7 4.384.941,8
Gastos de
funciona- 7.091.727,8 16.384.398,7 34.656.344,8 31.006.043,5 10.554.668,7
miento
Ingresos gastos
funcionamiento . . . .
Dpto. Educacién Muy alta Alta Media-alta Media-baja Baja
(y CEB)
Por alumno 34,4 24,8 21 21,6 26,7
Por unidad 740,5 564,3 475,5 480 619,4
Ingresos Dpto.
Educacién Muy alta Alta Media-alta Media-baja Baja
(y CEB)
Por alumno 37,1 27,8 249 24,4 27,6
Por unidad 798,5 633,1 564,9 541,6 639,6
LR Muy alta Alta Media-alta Media-baja Baja
familias
Por alumno 97,2 129,5 167,5 190,7 237,5
Por unidad 2.091,60 2.947,00 3.799,50 4.228,60 5.514,30
?ast.os @iz . Muy alta Alta Media-alta Media-baja Baja
uncionamiento
Por alumno 193,3 194,5 215 235,8 267,8
Por unidad 4.159,40 4.427,00 4.875,70 5.227,80 6.215,90

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién.
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Tabla 16. Gastos de funcionamiento en los centros publicos en la educacién secundaria
obligatoria (2019)

Total Muy alta Alta Media-alta Media-baja Baja
Centros 31 117 376 139 17
Ingresos gastos
funciona-
miento Dpto. 2.377.314,2 14.134.781,1 42.571.907,6 14.316.367,5 1.673.888,0
Educacién (y
CEB)

Ingresos Dpto.

Educacién (y 2.807.601,6 16.823.312,5 48.083.190,4 15.998.589,1 1.772.104,7
CEB)

Ingresos 1.439.858,4 11.103.548,4  47.362.413,4  18.880.104,1 3.699.053,9
familias

Otros ingresos 4.887.226,9 20.120.863,0 54.879.932,3 20.091.521,2 1.661.427,6
Gastos de

funciona- 6.276.167,0 34.152.851,6 108.288.880,0 39.451.951,5 5.699.422,9
miento

Ingresos gastos

funcionamiento . . . .

Dpto. Educacién Muy alta Alta Media-alta Media-baja Baja

(y CEB)

Por alumno 158,9 196,2 194,9 188,2 166,7
Por unidad 4.300,5 5.559,5 5.530,1 5.349,4 4.785,9

Ingresos Dpto.

Educacién Muy alta Alta Media-alta Media-baja Baja

(y CEB)

Por alumno 187,7 233,5 220,2 210,3 176,5
Por unidad 5.078,9 6.616,9 6.246,0 5.977,9 5.066,7

Ingresos Muy alta Alta Media-alta Media-baja Baja

familias
Por alumno 96,3 154,1 216,8 248,2 368,4
Por unidad 2.604,7 4.367,2 6.152,3 7.054,6 10.576,2

?astps ol . Muy alta Alta Media-alta Media-baja Baja
uncionamiento
Por alumno 419,6 4741 495,8 518,6 567,6
Por unidad 11.353,4 13.433,0 14.066,6 14.741,3 16.295,6

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién.



A criterio de esta institucidn, la situacién de
crisis derivada de la pandemia de la COVID-
19 puede haber acentuado aun mas las
necesidades de los centros de maxima
complejidad, no solo en cuanto a
incrementar la dotacién de plantillas y que
estas sean mas multidisciplinares, sino
también en cuanto a las necesidades de
aumentar los gastos de funcionamiento de
los centros, para consolidar sus proyectos
educativos y garantizar la igualdad de
oportunidades respecto al alumnado
escolarizado en los centros que no tienen
elevada complejidad.

Esta circunstancia es especialmente
relevante si se tiene en cuenta que, con
frecuencia, la financiacién publica en
concepto de gastos de funcionamiento es
complementada por los centros con las
aportaciones econdémicas procedentes de
las familias (cuotas, etc.). De hecho, la
mayoria de centros publicos cobran cuotas
relacionadas con la actividad que realizan
los alumnos en horario escolar: para
material escolar, para actividades
complementarias (salidas, excursiones,
etc.), etc. La gratuidad de la ensenanza
béasica, ampliamente reconocida desde un
punto de vista juridico, no abarca las
actividades complementarias ni tampoco,
con caracter general, los servicios
escolares, los libros de texto y el material
escolar, ni las actividades educativas fuera
el horario lectivo. Para estos ambitos, la
LECprevéespecialmenteelestablecimiento
de ayudas para compensar las
desigualdades, las cuales actualmente no
existen.

En la practica, existen diferencias
significativas entre centros publicos en
las cuotas que satisfacen las familias,
tanto en el importe que se solicita por
alumno o familia como en la proporcién
de familias que efectiian su abono.

En este caso, las familias de centros de
primaria de muy alta complejidad aportan
ingresos a los centros de 97,2 euros por
alumno, mientras que en el caso de centros
de baja complejidad, de 237,5 euros por
alumno. Estas diferencias también son
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significativas en el caso de los centros de
secundaria.

La contribucién de las familias de alumnos
escolarizados en centros publicos en la
asuncién de costes de material, tecnologia y
otros también se produce, en algunos casos,
de forma indirecta, a través de la asociacién
de madres y padres de alumnado (AMPA).
Hay numerosas AMPA que colaboran con la
escuela a sufragar determinados gastos de
funcionamiento del centro y relacionadas
con la actividad escolar. Hay AMPA que
sufragan el gasto de contrataciéon de
profesorado de plastica, de lenguas
extranjeras, etc. o financian proyectos
educativos (robédtica, etc.) o servicios
escolares (bibliotecas, etc.), que se
desarrollan o se utilizan durante el horario
lectivo.

La capacidad del AMPA de asumir estos
gastos y de promover estas actividades esta
condicionada en buena parte por el nimero
de asociados y por la cuota que ingresa de
sus socios. Los centros con una composicién
social mas favorecida suelen tener niveles
de participacion mas elevados de las
familias en el AMPA y también cuotas mas
elevadas.

Las AMPA m3ds débiles y con una composicién
social mas desfavorecida tienen mayores
dificultades, en ocasiones, para conseguir
financiacién de los asociados o de las
convocatorias de subvenciones publicas.

Estas aportaciones de las familias, muy
condicionadas por la composicion social de
los centros, generan diferencias en la
disponibilidad de recursos, actividades y
servicios educativos en los centros al
alcance de su alumnado y, por consiguiente,
también en la calidad de su proyecto
educativo. De hecho, las escuelas con una
composicién social desfavorecida suelen
tener AMPA muy débiles y proporciones de
alumnado que cofinancia la actividad
escolar muy bajas. Esta situacién puede
favorecer que el proyecto educativo del
centro resulte menos atractivo para las
familias y que su demanda se debilite atin
mas.
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4.3. LAS AYUDAS A LA ESCOLARIDAD

La crisis derivada de la pandemia de la
COVID-19 ha generado cambios en la
situacién socioecondémica de muchas
familias, fundamentalmente por la pérdida
de ingresos y de trabajo por el paro de la
actividad econémica.

Por un lado, el Sindic destaca que la
gratuidad de la ensefianza Dbasica,
ampliamente reconocida desde un punto de
vista juridico, no abarca las actividades
complementarias ni tampoco, con caracter
general, los servicios escolares, los libros de
texto y el material escolar, ni las actividades
educativas fuera del horario lectivo o las
salidas y colonias escolares.

Por otro lado, sin embargo, el Sindic también
destaca que la existencia de costes de
escolarizacion son una fuente de desigualdad
importante, porque no todos los alumnos
pueden asumirlos. El capital econémico de la
familia es un condicionante importante de
las trayectorias escolares de los alumnos,
bien porque afecta a las condiciones
materiales que posibilitan una adecuada
escolarizacion (alimentacién adecuada,
disponibilidad de espacio en casa para el
estudio, etc.), bien porque condicionan la
capacidad econémica familiar de hacer frente
a los gastos relacionados con la escolaridad.

A pesar de que nuestro ordenamiento juridico
establece la gratuidad de la ensenanza, la
escolarizacién obligatoria comporta para los
alumnos y sus familias la asuncién de costes
directos (libros, material escolar, salidas
escolares, actividades complementarias, etc.)
eindirectos (comedorescolar,desplazamiento,
etc.), tanto al alumnado de centros publicos
como de centros concertados, que no siempre
estan cubiertos por politicas de becas.

De hecho, nuestro sistema educativo se
caracteriza por una inversién en politicas de
becas baja en comparacién a la media
europea. Cataluna destina alrededor del 1,2%

del gasto en educacién no universitaria en
becas, mientras que la inversiéon en el
conjunto de la Unién Europea se sitla en
torno al 3%.

Actualmente, en el marco de las ensenanzas
obligatorias, solo existe un sistema de becas
consistente para garantizar el acceso del
alumnado socialmente desfavorecido al
servicio de comedor escolar (y, parcialmente,
también al transporte escolar).

Los ultimos datos disponibles sobre las
ayudas de comedor escolar, correspondientes
al curso 2017/2018, ponen de manifiesto un
incremento sostenido de la inversién y de la
cobertura, como minimo, hasta el ultimo
curso observado. Aunque el Departamento de
Educacién ha manifestado a esta institucion
su voluntad de revisar la cobertura de la
ayuda en funcién de la situacién econdémica
de la familia (que actualmente puede ser del
50% o del 100%), asi como la exigencia de
riesgo social grave para acceder a una ayuda
del 100% (que actualmente limita las
posibilidades de acceso a las ayudas del 100%
a muchas familias sin recursos), el Sindic no
tiene constancia de que estas mejoras se
hayan producido durante el ano 2019.

El resto de costes de escolarizacién no cuenta
con politicas consistentes de becas por parte
del Departamento de Educacién para
garantizar que el capital econémico familiar
no interfiera en las oportunidades educativas
del alumnado. Solo algunos ayuntamientos
disponen de convocatorias de ayudas a la
escolaridad que cubren gastos de libros de
texto, material escolar o salidas para el
alumnado socialmente mas desfavorecido,
habitualmente usuario de servicios sociales
(ver la tabla 17).

Cabe senalar que las medidas de austeridad
aplicadas por el Departamento de Educacién
durante la crisis econémica precedente
afectaron a las politicas de becas desde el
curso 2011/2012, con wuna reduccidén
significativa de la inversién destinada y con
la supresion de algunos las ayudas que
habia.

Respecto a esta previsién, el Sindic recuerda
que el Departamento de Educacién estableci6
para los centros concertados una
convocatoria de subvenciones para la
financiaciénde actividades complementarias



del alumnado con necesidades educativas
especificas, reguladas en el ultimo ano por la
Orden EDU/123/2010, de 1 de marzo, que
tenian por objeto financiar el coste de las
actividades complementarias del alumnado
con necesidades educativas especificas
derivadas de situaciones socioeconémicas o
socioculturales desfavorecidas. Estas ayudas,
sin embargo, para el afio 2011 y siguientes ya
quedaron eliminadas, aunque esta
eliminacién fue compensada por la
convocatoria de concurso publico para
seleccionar centros privados concertados
que pueden recibir financiacién adicional en
funcién de las caracteristicas
socioeconémicas de los alumnos
escolarizados. Con todo, esta financiacién
adicional representa aproximadamente el
50% de la partida presupuestaria que el
Departamento de Educacién destinaba a
financiar los contratos programas,
actualmente suspendidos, asi como las
ayudas para actividades complementarias.

El Departamento de Educacién suprimié las
ayudas existentes para la adquisicién de
libros de texto y material didactico
complementario e informatico que otorgaba
a alumnos de centros educativos sostenidos
con fondos publicos de Cataluna que
cumplian con los requisitos de renta, con
una cantidad individual méaxima a conceder
de alrededor de 100 euros. La Orden
ENS/217/2011, de 6 de septiembre,
correspondiente al curso 2011/2012, fue la
ultima convocatoria de ayudas para la
adquisicién de libros de texto y material
didactico complementario e informatico,
con una dotacién maxima prevista de
11.663.049,00 euros.

Esta supresién contrasta con la prevision
recogida en el articulo 6.4 de la Ley de
Educacién de Cataluna, que establece el
deber del Departamento de Educacién de
adoptar las medidas necesarias para
introducir progresivamente un sistema de
ayudas general, en las diferentes
modalidades, para los libros de texto y otro
material escolar en la ensenanza obligatoria
para el alumnado de los centros publicos y
los centros privados sostenidos con fondos
publicos. Esta previsiéon no se cumple en la
actualidad.

Durante los anos de la crisis de 2008, que
incrementé la precariedad social y econémica
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de muchas familias, el Sindic recibié quejas
de familias que no podian hacerse cargo de
la compra de libros y del material escolar
necesario, ni tampoco del coste de las salidas
escolares, o que no podian garantizar a los
ninos las condiciones para seguir de forma
adecuada la actividad escolar, tal y como lo
hacian sus compaferos. En el marco de
algunas quejas, el Sindic constaté que
numerosos alumnos comenzaban el curso
sin libros y material escolar, y que no
disponian de él hasta meses mas tarde,
después de adquirirlos bien con recursos
propios, bien con la ayuda de servicios
sociales, bien con medidas de solidaridad
aplicadas por los propios centros.

El Programa cooperativo para el fomento de
la reutilizacién de libros de texto en centros
educativos sostenidos con fondos publicos
que imparten ensenanzas obligatorias ha
supuesto un gran avance ala hora de abaratar,
a través del uso compartido y la reutilizacién
de estos materiales, el coste asociado a este
concepto. Con todo, la Orden ENS / 206/2011,
de 3 de agosto, correspondiente al curso
2011/2012, también fue la Gltima en aprobar
las bases reguladoras para el otorgamiento
de estas subvenciones los centros educativos
sostenidos con fondos publicos, con una
dotacién maxima prevista de 11.663.049,00
euros, y con un total de 1.472 centros
participantes y 271.935 beneficiarios.

En los ultimos cuatro anos, el Departamento
de Educacién ha dotado de asignaciones
econémicas cerca de un millar de centros
que imparten ensenanzas obligatorias y
que estan en situaciones complejas
derivadas de las caracteristicas
socioecon6émicas del alumnado y del
entorno, para que estos centros adquieran
libros de texto y material didactico para
dejar en préstamo al alumnado que no
pueda adquirirlos debido a la situacién
econdémica de su familia. Estas asignaciones,
sin embargo, se limitan a los centros con
mayor complejidad educativa, no se dirigen
al conjunto del alumnado socialmente
desfavorecido. Ademads, los importes
asignados son inferiores a los que habia en
2010.

Cabe senalar, en positivo, que durante los
cursos 2018/2019 y 2019/2020 se produjo un
ligero incremento de la subvencién a centros
con complejidad correspondiente a ayudas
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para libros de texto y material didactico e
informatico, aunque con un importe de
alcance limitado, tanto en cuanto a la
tipologia de centro, asi como a la suficiencia
a la hora de garantizar la gratuidad de la
ensenanza y la equidad educativa en estos
centros (ver la tabla 17).

En cuanto a las ayudas que dependen del
Ministerio de Educacién, las ayudas para el
alumnado con necesidad especifica de
apoyo educativo y las ayudas al estudio de
caracter general, cabe senalar que también
han incrementado su cobertura e inversion,
al menos hasta el curso 2018/2019.

Tabla 17. Evolucién de las ayudas del Departamento de Educacién (2010-2019)

Importe
(en M Euros)

2007
(2007/
2008)

2008
(2008/
2009)

2009
(2009/
2010)

2010
(2010/
2011)

2011
(2011/
2012)

2012
(2012/
2013)

2013
(2013/
2014)

2014
(2014/
2015)

2015
(2015/
2016)

2016
(2016/
2017)

2017
(2017/
2018)

2018
(2018/
2019)

2019
(2019/
2020)

Ayudas para
libros de texto
y material
didéctico e
informatico
(subvencién

a centros con
complejidad)

3,7

2,5

4,1

Ayudas para la
adquisicién de
libros y material

8,4

10,5

11,7

11,6

Subvenciones
parala
reutilizaciéon

de libros de
texto y material
curricular y

de contenidos
digitales

4,3

6,8

8,1

7,6

Ayudas para

el alumnado
con necesidad
especifica de
apoyo educativo

11,7

14

14,7

15,9

12,9

15,3

22,2

219

24,4

26,7

Becas y ayudas
al estudio de
caracter general

10,8

20,3

25,6

32,3

38

45,5

47,8

47,2

49,2

47,5

49,7

Ayudas
individuales de
comedor escolar

23,5

29,3

42

33,2

32,7

39

46,4

54,1

61,8

71

Becas de
desplazamiento
y residencia
destinadas

al alumnado
que reside en
comarcas de
baja densidad

0,6

0,9

0,08

0,08

Ayudas para
convivencias
para alumnado
con necesidades
educativas
especiales

0,3

0,2

0,2

0,2
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2007
(2007/
2008)

Beneficiarios

2008
(2008/
2009)

2009
(2009/
2010)

2010
(2010/
2011)

2011
(2011/
2012)

2012
(2012/
2013)

2013
(2013/
2014)

2014
(2014/
2015)

2015
(2015/
2016)

2016
(2016/
2017)

2017
(2017/
2018)

2018
(2018/
2019)

2019
(2019/
2020)

Ayudas para

libros de texto

y material

didéctico e

informatico 0
(subvencién a

centros de alta
complejidad)

(centros)

0 902 920 967 967 999

1014

1011

Ayudas para la
adquisicién de
libros y material

90.012

107.740

117.527

134.887

139.074

0 0 0 0 0 0

Subvenciones
parala
reutilizacién

de libros de
texto y material
curricular y

de contenidos
digitales

241.789

279.773

323.534

230.053

Ayudas para

el alumnado
con necesidad
especifica de
apoyo educativo

9.301

12.621

13.182

14.114

13.219

13.361  15.062  18.015  20.980 21.191 23.704

25.451

Becas y ayudas
al estudio de
carécter general

9.041

15.141

21.239

24.468

30.120

29120  33.182 34.732 37.124 40.048 39.709

40.131

Ayudas
individuales de
comedor escolar

49.401

57.553

75.270

67.377

63.537

60.759 72556  85.204 94.479 104.101 124.191

Becas de
desplazamiento
y residencia
destinadas

al alumnado
que reside en
comarcas de
baja densidad

99

126

125

125

Ayudas para
convivencias
para alumnado
con necesidades
educativas
especiales

3.553

2.461

2.284

2.300

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién.

Encuantoalasactividades complementarias
y extraescolares, la Ley 12/2009, de 10 de
julio, de educacion, también establece que las
administraciones publicas promoveran
medidas que faciliten el acceso de todos los
alumnos en las actividades complementarias
y extraescolares (art. 6), y aiade mas adelante,
especificamente sobre ayudas y becas para
garantizar la igualdad de oportunidades en
actividadescomplementariasyextraescolares,
que el Departamento, por razones de
oportunidad social, de equidad o de no
discriminacién por razones econémicas,

establecerd ayudas y otorgara becas en
relacién con actividades complementarias y
extraescolares (art. 202).

Adicionalmente, sobre las garantias de
gratuidad, la propia ley establece que el
Departamento debe regular las actividades
complementarias [...]. Asimismo, regulara el
establecimiento de ayudas para acceder en
situaciones sociales o econdmicas
desfavorecidas, teniendo en cuenta los
acuerdos de corresponsabilidad a que se
refiere el articulo 48.5 (art. 50.3).
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Estas ayudas, que concedia el Departamento
de Educacién, también se suprimieron en
2011 por efecto de las restricciones
presupuestarias.

Cabe senalar que el nuevo decreto de admisién

que actualmente estd tramitando el
Departamento de Educacién, y que
préximamente se aprobard, prevé el

establecimiento de una convocatoria de
ayudas para la financiacion de las actividades
complementarias y servicios escolares del
alumnado socialmente desfavorecido.

En la linea del epigrafe precedente, cabe
senalar que existen importantes diferencias/
desigualdades entre centros, tanto publicos
como concertados, en la frecuencia y en el
tipo de salidas y colonias escolares que hacen
sus alumnos. Mientras hay escuelas publicas
y concertadas en las que los alumnos realizan
viajes al extranjero o estancias de esqui, por
ejemplo, otras no organizan campamentos
por la imposibilidad de una parte significativa
de las familias de sufragar su coste. Esta
circunstancia es especialmente prevalente en
los centros de maxima y alta complejidad.

Hay centros publicos y concertados que, a
través de las cuotas que pagan las familias a
las AMPA o los propios centros o de
subvenciones de las administraciones locales
o de entidades sociales, se sufraga el coste de
las salidas y de las colonias escolares de los
alumnos que no lo pueden asumir. No todas
las escuelas cuentan con estas medidas de
accesibilidad econémica, y no hay medidas
de accesibilidad promovidas por el propio
Departamento de Educacién.

Cuando la composicién social es
especialmente desfavorecida, el desarrollo de
estas medidas financiadas por otras familias
o por las propias administraciones locales
resulta mas dificultosa, por el importe total a
sufragar. Este es uno de los motivos por los
que los centros con una composiciéon social
mas desfavorecida tienen, en ocasiones, una
frecuencia y un tipo de excursiones y
campamentos escolares menores que los

centros con una social

favorecida.

composicién

La no realizacién (o la realizacién menos
frecuente) de excursiones y campamentos
escolares en estos centros, ademas de suponer
una desigualdad de oportunidades para sus
alumnos, debilita el proyecto educativo del
centro y reproduce alin mas su segregacion
escolar.

Las dificultades econdémicas que sufren y
sufriran las familias en el contexto de la crisis
econdémica derivada de la pandemia de la
COVID-19 acentuaran, previsiblemente, estas
desigualdades.

Ante las actuaciones llevadas a cabo por el
Sindic en este ambito, el Departamento de
Educacion suele recordar que:

las excursiones y campamentos escolares
no son actividades obligatorias;

las excursiones y campamentos escolares
forman parte de las actividades educativas de
los centros y estdn vinculadas a los
correspondientes proyectos educativos, por lo
que corresponde al centro definir su proyecto
y adoptar las decisiones que correspondan en
relacién con la participacién de los alumnos,
de acuerdo con los margenes de autonomia
de que disponen.

En este sentido, segin establece la LEC (art.
91), el proyecto educativo de centro es la
maxima expresién de la autonomia de los
centros, y orienta la actividad y le da sentido
con el fin de que los alumnos alcancen las
competencias basicas y el maximo
aprovechamiento educativo. En el caso de los
centros publicos, ademads, el proyecto
educativo debe estar inspirado, entre otros,
por los principios de calidad pedagogica, de
direccién responsable, de dedicacién y
profesionalidad docentes, de evaluacién, de
rendicién de cuentas, de implicaciéon de las
familias, de preservacién de la equidad, de
busqueda de la excelencia y de respeto a las
ideas y las creencias de los alumnos y de sus
madres, padres o tutores.

Del mismo modo, al definir el proyecto
educativo de centro, ademdas de tenerse en
cuenta estos principios, también deben



valorarse, de forma madas concreta, las
caracteristicas sociales y culturales del
contexto escolary las necesidades educativas
de los alumnos (art. 91.3).

En cuanto a la programacién de las
excursiones y campamentos escolares en el
proyecto educativo de centro, hay que tener
presente que tienen una funcién educativa
especifica que dificilmente puede ser
sustituida por actividades alternativas, ya
que ofrecen oportunidades educativas
(experiencias vitales, descubrimiento del
entorno, etc.), especialmente a los ninos de
familias socialmente menos capitalizadas,
que no siempre pueden adquirirla a través
de las vias que tienen a su alcance.

Las excursiones y campamentos escolares,
por tanto, tienen un claro valor educativo y
de fomento de la igualdad de oportunidades,
plenamente coherente con los proyectos
educativos de centro, que, por ley, deben
fomentar el maximo aprovechamiento
educativo para los alumnos, la preservacion
de la equidad y la busqueda de la excelencia,
teniendo en cuenta la composicién social del
alumnado y las caracteristicas del entorno
del centro.

La supresién (o reduccién) de las excursiones
y campamentos escolares en centros con
una composicién social desfavorecida o la
no participacién de los alumnos con
dificultades econémicas en centros sin esta
composicién social, aunque tengan el aval
de la direcciéon y del consejo escolar de
centro de acuerdo con la autonomia
organizativa de que dispone el centro, a
criterio del Sindic, contrasta con los
principios que deben orientar la definicién
de todo proyecto educativo de centro, que
limitan el ejercicio de la autonomia de los
centros.

El Departamento de Educacién tiene el deber
de proporcionar los recursos publicos para
facilitar el desarrollo del proyecto educativo
de centro, debiendo formar parte del mismo
estas actividades.

Desde esta perspectiva, el Sindic insiste en
que la realizacién de las excursiones y
campamentos escolares deberia estar regida
Unicamente por criterios educativos y de
necesidades y composicién del alumnado, no
por otras circunstancias.
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Cabe tener presente, ademadas, que la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los
derechos del nino (art. 3.1), de obligado
cumplimiento, y la Ley 14/2010, de 27 de
mayo, de los derechos y las oportunidades en
lainfancia yla adolescencia (art. 5), establecen
el principio del interés superior del menor y
todas las decisiones que afectan a menores
deben tenerlo en cuenta.

Precisamente, nuestro ordenamiento juridico
reconoce el derecho del menor a la
escolarizacion, pero también a la educacién
en un sentido mas amplio, por lo que los
poderes publicos no solo deben fomentar el
acceso de los menores en igualdad de
oportunidades a la actividad propiamente
lectiva, sino también a otras actividades no
lectivas, organizadas dentro o fuera de los
centros, que proveen a los menores de
oportunidades educativas.

El interés de cualquier menor es que se
promueva su participacién en salidas y
colonias escolares organizadas por los
centros, teniendo presente su caracter
educativo y de equidad en el acceso a las
oportunidades educativas.

La supresiéon de las las excursiones y
campamentos escolares en centros con
una composicién social desfavorecida o la
no participacién de los alumnos con
dificultades econémicas en otros centros
socialmente menos desfavorecidos se ve
favorecida, ademas, por los limbos legales
que afectan a las actividades desarrolladas
fuera del recinto escolar, que se realizan
parcial o completamente en horario lectivo,
pero que tienen el caracter de voluntarias
o complementarias.

El Documento 3/2000: Actividades
extraescolares y complementarias vy
servicios escolares, elaborado por el
Consejo Escolar de Cataluna en el ano
2000, ya advertia que en los centros
publicos, el marco legal actual conlleva que
algunas actividades educativas basicas que
deben realizarse fuera del centro y/o que
requieren algun tipo de gasto por parte de
las familias deban tener la consideracién
de complementarias y, por tanto, no
obligatorias. Como consecuencia de ello,
en ocasiones se acaba no realizdndolas o
bien unsector de alumnos deja de participar
en ellas. Cuando estas actividades implican
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horarios extraordinarios hay que apelar
exclusivamente a la buena voluntad del
profesorado para que sean posibles. Todo ello
conlleva que en contextos escolares
desfavorecidos éstas sean cada vez mas
dificiles de desarrollar.

La situacién destacada por el Consejo Escolar
de Cataluna en el ano 2000 sigue siendo
plenamente vigente en 2020, dieciséis anos
mas tarde.

Actualmente, ain no es posible determinar
con exactitud qué consideraciéon tienen los
campamentos escolares, qué garantias reales
de igualdad de oportunidades tienen los
menores y los centros escolares de entornos
sociales mdas  desfavorecidos, qué
implicaciones conllevan para el personal
docente que participa en ellas, etc.

Desde esta perspectiva, el Sindic recuerda la
importancia de desarrollar politicas proactivas
de promocién de la realizacién de las colonias
escolares en los centros,dado que representan
una oportunidad educativa para los alumnos.

Para alcanzar este objetivo, el Sindic ha pedido
a la Administracién educativa establecer
mecanismos para retribuir o compensar la
realizacién delos excursiones y campamentos
a los docentes, aunque entendiendo de que
se trata de una actividad educativa y que, en
caso de que se incluya dentro el proyecto
educativo de centro, deberia poder ser
asumida por todos los miembros del claustro
mas alla de la buena disposicién personal de
estos profesionales. En este sentido, segin la
LEC, corresponde a la Administracién
educativa promover el reconocimiento del
profesorado y el mejoramiento de las
condiciones en que lleva a cabo su trabajo
(art. 105).

En esta linea, la Orden ENS / 330/2014, de 6 de
noviembre, del procedimiento de promocién
docente por estadios, incorpora la
participaciénenactividadescomplementarias,
campamentos y planes de entorno del
profesorado como elemento definidor del
sistema de promocién docente (arts. 2 y 8),
con estadios que se corresponden a diferentes
niveles retributivos.

Ademas,hayquerecordarqueelordenamiento
juridico prevé que los alumnos puedan
acceder en igualdad de oportunidades a las

actividades y los servicios que se organizan
en cada uno de los centros. Las familias que
sufren situaciones de precariedad econémica,
pues, no deberian verse limitadas en el acceso
a estas actividades y servicios. Tal y como ya
se ha expuesto anteriormente, la propia LEC
establece que las administraciones publicas
deben facilitar el acceso en condiciones de
equidad a las actividades complementarias y
deben ofrecer, entre otras, ayudas a los
alumnos con necesidades educativas
especificas reconocidas, condicionados al
nivel de renta familiar (entre otros factores).

A pesar de esta previsién normativa, estas
ayudas actualmente no existen. Con todo, el
nuevo decreto de admisién de alumnado
también prevé la convocatoria de ayudas para
sufragar el coste de las salidas escolares del
alumnado socialmente desfavorecido.

La aprobacion dela Resolucién SLT/719/2020,
de 12 de marzo, por la que se adoptan
medidas adicionales para la prevencién y el
control de la infeccién por SARS-CoV-2,
supuso el cierre de los centros y servicios del
servicio de Educacién de Cataluna, en
cualquiera de las ensenanzas y con
independencia de la titularidad publica o
privada del centro o servicio, a partir del dia
13 de marzo de 2020.

La Instruccién 1/2020, de 12 de marzo,
aplicable a los centros y servicios del Servicio
de Educacidén de Cataluia, también acordaba
la suspensién de otros servicios, como el
servicio de comedor escolar.

La suspensién repentina de las actividades
lectivas y el consiguiente cierre de los centros
provocaron, inicialmente, algunas quejas
relacionadas con la gestién del servicio de
comedor escolar y la incertidumbre sobre las
garantias de una alimentacién adecuada para
el alumnado que percibia beca de comedor.

En relacién con este asunto, el Sindic constaté
rapidamente que el Departamento de
Educacién estaba estudiando cémo hacer
efectivas las becas de comedor escolar. De
hecho, en fecha 16 de marzo de 2020, el



Departamento de Educacién anunciaba que
habilitarian tarjetas monedero para las
familias de los alumnos becados y para los
menores usuarios de los servicios de
intervencion socioeducativa con servicio de
comida (cerca de 144.000 y 20.000 tarjetas,
respectivamente, con una primera inversion
de 6 millones de euros, ampliables en funcién
del alargamiento del cierre de los centros
educativos), distribuidas a través de los
ayuntamientos y los consejos comarcales, en
las que se cargaria a cada familia el importe
de la prestacion diaria por el total de dias que
durara el cierre de los centros.Y en fecha 20
de marzo ya se enviaban las tarjetas monedero
para las ayudas de comedor a los
ayuntamientos y los consejos comarcales
para que fueran distribuidas entre las familias.

Este mecanismo, que se ha constatado como
efectivo, deberia prolongarse de cara al curso
2020/2021, siempre que la asistencia a los
centros escolares se viera condicionada por la
adopcién de medidas preventivas de
distanciamiento fisico para evitar la
propagacién de la COVID-19.

4.4. EL ACCESO A DISPOSITIVOS
ELECTRONICOS UN CONTEXTO DE
TRABAJO A DISTANCIA O DE
SEMIPRESENCIALIDAD

El cierre de los centros y la necesidad de
retomar telemadaticamente la actividad
lectiva llevo el Departamento de Educacién
a adoptar medidas para compensar el
impacto de la brecha digital que sufre el
alumnado socialmente desfavorecido.

Para detectar las necesidades existentes, el
Departamento de Educacién facilité un
cuestionario a un total de 3.100 centros
educativos de Cataluna, publicos vy
concertados, 3.055 de los cuales respondi6 a
dicho cuestionario. El cuestionario abordaba,
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entre otros, el acceso a la conectividad y la
disponibilidad de tecnologia por parte del
alumnado y las familias mas vulnerables.

La consulta a las familias para conocer la
disponibilidad de dispositivos electrénicos
y de conectividad durante la segunda
quincena del mes de marzo de 2020 permiti6
detectar alrededor de 55.000 familias que
no disponian de ordenador ni conexién a
Internet para poder seguir la actividad
lectiva a distancia.

A fecha 20 de marzo, el Departamento de
Educacién puso en marcha el plan de accién
Centros en Linea, con el objetivo de
proporcionar a los centros educativos los
recursos y las herramientas digitales
necesarias para garantizar el aprendizaje
en linea de la alumnado, si conviene a
través de entornos virtuales de aprendizaje,
y también ofrecié a los centros orientaciones
y actividades dirigidas al alumnado
mediante la Red Telematica de Cataluna
Xtec. Esta iniciativa estd acompanada de la
actualizacion de las plataformas Xtec y
Edu365, y propone herramientas, recursos
digitales y orientaciones para la realizacién
no presencial de actividades, asi como de
un plan intensivo de formacién del
profesorado y acompanamiento en los
centros.

En fecha 14 de abril, con la reanudacién
telemadtica del curso, el Departamento de
Educaciéon comenz6 el proceso de reparto
de 22.000 dispositivos con conectividad a
alumnos que no disponian de los mismos
para seguir el curso desde casa. Varias
administraciones locales también
desarrollaron actuaciones para facilitar
dispositivos electrénicos a alumnado que
no tenia. Ademds, el Departamento de
Educacién también previé el
aprovechamiento de un total de 100.000
dispositivos que se encuentran en los
centros educativos publicos y tabletas
facilitadas por entidades privadas. Este plan
de acciéon se dirige en especial a los
colectivos de alumnos mas vulnerables, sin
el cual no tienen asegurada la continuidad
en las tareas de aprendizaje, bien por falta
de dispositivos electrénicos o bien porque
no disponen de conectividad a Internet
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Taula 18. Distribucién de conectividad y/o dispositivos electrénicos

% Sobre alumnado con

= previsién de cobertura

Alumnado sin mévil 10.924 -
Alumnado sin dispositivos digitales 72.574 -
Alumn'ac‘lo con previsién de cobertura (dispositivos y/o 33534 100,0
conectividad)

Dispositivos electrénicos entregados a domicilio 12.257 36,6
Alumnado con dispositivos electrénicos en preparacién 11.538 34,4
Alumnado a punto de recibir dispositivo 9.215 27,5
Alumnado sin conectividad a Internet 52.447 -
Alumnado con previsién de cobertura (conectividad) 22.015 100,0
Conectividades entregadas 13.802 62,7

El Departamento de Educacién tiene la
previsién de distribuir dispositivos
electrénicos y/o conectividad a 33.534
alumnos. En cuanto a la conectividad, se ha
entregado a cerca del 63,0% del alumnado
previsto, mientras que, respecto a los
dispositivos electrénicos, esta semana se
prevé llegar al 66,0%. Debido a la logistica
prevista, que comporta un circuito complejo
de adquisiciéon y de preparaciéon de los
dispositivos para poder ser utilizados por los
alumnos, asi como de almacén y distribucién
para hacerlos llegar a su domicilio, a
mediados de mayo, aproximadamente una
tercera parte del alumnado al que se habia
previsto distribuir un dispositivo electrénico
aun no lo ha recibido.

La segregacién escolar, ampliamente
denunciada por el Sindic, no sitda a los
centros en las mismas condiciones a la hora
de desarrollar actividades lectivas a distancia
con el alumnado. Por efecto de la brecha
digital expuesta anteriormente, los centros
de alta complejidad, que presentan una
elevada concentraciéon de alumnado
socialmente desfavorecido, tienen mayores
dificultades para garantizar que las
actividades lectivas llegan al conjunto del
alumnado, y que este alumnado recibe
acompanamiento necesario y adecuado a
sus necesidades. En cuanto a los centros de

escenario de
una dificultad

alta complejidad, el
confinamiento plantea
anadida.

A pesar de las medidas adoptadas en el
marco del Plan de accién: centros educativos
en linea para atender las necesidades de los
centros educativos de mayor complejidad y
del alumnado mas vulnerable para garantizar
que las oportunidades de aprendizaje lleguen
a todo el alumnado, el Sindic ha recibido
algunas quejas relacionadas con carencias
en la cobertura de la distribucién de
dispositivos electrénicos y conectividad
entre el alumnado socialmente desfavorecido
y con la celeridad de su envio. Transcurridas
algunas semanas desde la reanudacién
telematica del curso, numerosos alumnos no
tenian todavia dispositivos electrénicos para
seguir la actividad lectiva a distancia.

Ademas, la prevision inicialmente efectuada
por el Departamento de Educacién, que
preveia el reparto de 22.000 dispositivos,
posteriormente ampliada a 31.000, no cubre
las necesidades detectadas por el propio
Departamento de Educacién en la consulta
efectuada a las familias.

El Departamento de Educacién ha priorizado
la distribuciéon de dispositivos electrénicos
entre el alumnado que finaliza determinadas



ensenanzas, especialmente de bachillerato y
formaciéon profesional. Sin embargo, la
cobertura en los cursos intermedios de cada
etapa, y de forma especial en la educaciéon
primaria y secundaria obligatoria, ha sido
menor.

El Sindic también ha recibido informaciones
de docentes y responsables de centros sobre
la dificultad de conectar con el conjunto del
alumnado y de vincularlo a la actividad
lectiva a través de medios telematicos.

El alumnado que ha recibido dispositivos
electronicos porque no tiene debe devolverlos
en cuanto se restablezca la actividad lectiva
presencial. Cabe senalar, sin embargo, que
existe la posibilidad de que el nuevo curso
2020/2021 se inicie en un régimen de
semipresencialidad, especialmente si las
medidas para evitar la propagacién de la
COVID-19 impiden que todo el alumnado esté
presente todos los dias lectivos en los centros
escolares.

Esta circunstancia supone una complejidad
anadida paralos centros con una composicién
socialmente desfavorecida, especialmente si
no estd garantizada la cobertura de la
distribucién de dispositivos electrénicos al
conjunto del alumnado con necesidad y
deben distribuirse dispositivos electrénicos
propios entre éste, lo que supone, a su vez,
reducir la disponibilidad de recursos
tecnolégicos para el desarrollo de la actividad
lectiva que se haga de forma presencial. En
un contexto de semipresencialidad, los
centros educativos y los hogares de los
alumnos deben disponer de la dotacién de
equipos necesarios.

4.5. EL EFECTO CONFINAMIENTO EN EL
EXITO ESCOLAR DEL ALUMNADO
SOCIALMENTE DESFAVORECIDO

Objetivamente, la interrupcién de la
actividad lectiva ordinaria desde el cierre de
los centros y el alargamiento de la situacién
de confinamiento han supuesto un obstaculo
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de cara a consolidar los aprendizajes del
alumnado y completar el programa curricular
previsto al inicio del curso para cada nivel
educativo.

Enfecha30demarzode2020,elDepartamento
de Educacién trasladé a las direcciones de
los centros los Criterios para el desarrollo de
la acciéon educativa y la evaluacién de los
alumnos en los centros donde se imparten
las ensenanzas del segundo ciclo de
educacion infantil, primaria, secundaria
obligatoria, bachillerato y formacién de
adultos, ante la prolongacién del periodo de
confinamiento para la COVID-19, en el que
se ponia el énfasis, entre otros aspectos, en
la necesidad de que las actividades
propuestas llegaran a todo el alumnado,
ajustadas al ritmo y a la situacién personal
de cada alumno, sin la presién de terminar
el programa curricular previsto.

Las Instrucciones para el desarrollo de la
accién educativa y la evaluacién en el tercer
trimestre de los alumnos en los centros
donde se imparten las ensenanzas del
segundo ciclo de educacién infantil, primaria,
secundaria obligatoria y bachillerato ante la
prolongacién del periodo de confinamiento
por COVID-19, publicadas en fecha 20 de
abril de 2020, iban en la misma direccidn,
previendo que la evaluacién del curso se
basara fundamentalmente en la informacién
de que ya disponia el profesorado hasta el
cierre de los centros.

Aunque los centros han programado
actividades regulares con el alumnado,
también los centros de maxima y alta
complejidad, la actividad lectiva desarrollada
por los centros ha sido bastante heterogénea.
Mientras algunos centros han reforzado los
aprendizajes alcanzados durante los dos
primeros trimestres, otros han avanzado en
el curriculum previsto para la etapa, con
diferentes ritmos e intensidades. Mientras la
mayoria de alumnado ha desarrollado con
normalidad las actividades lectivas
propuestas por el profesorado durante el
confinamiento, otros han mantenido una
relacion mads intermitente con el ambito
escolar.

Aparentemente, el alumnado iniciard el
curso 2020/2021 con un bagaje de partida
mas heterogéneo de lo que se habria
producido sila actividad escolar se hubiera
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desarrollado presencialmente y con toda
normalidad.

Para el alumnado que se encuentra a mitad
de etapa, los centros tendran el conocimiento
preciso de la actividad desarrollada durante
el tercer trimestre del curso 2019/2020 a la
hora de programar el nuevo curso escolar y,
probablemente con mas facilidad, podran
adecuar progresivamente los aprendizajes a
los objetivos curriculares previstos para
cada nivel educativo.

Previsiblemente, sin embargo, este trabajo
de adecuacién sera mas complejo para el
alumnado que, debido al final de etapa,
tenga que cambiar de centro. Este hecho es
especialmente frecuente en el caso del
alumnado escolarizado en escuelas de
primaria que accedera a centros de
secundaria, o también del alumnado que,
en su paso a bachillerato, modifica su
escolarizacién. La situacién de partida de
los alumnos, debido a la diversidad de
dindmicas de trabajo vividas en los centros
de origen durante el tercer trimestre del
curso 2019/2020, serd mas heterogénea. En el
casodelalumnado socialmente desfavorecido,
ademads, hay que anadir la desigualdad
derivada de sus condiciones materiales de
vida, de la disponibilidad de recursos en el
hogar o del acompanamiento familiar.

A fecha 20 de abril de 2020, el Departamento
de Educacién emitié las instrucciones,
expuestas en el epigrafe anterior, en el que
establecia el caracter evaluable del tercer
trimestre y daba las indicaciones a los
centros acerca del procedimiento de
evaluacion.

Estas instrucciones hacen hincapié en la
evaluacién como instrumento para
acompanar y mejorar el proceso de
aprendizaje del alumnado, teniendo en
cuenta los ritmos y las potencialidades de
cada uno, y en el uso de la evaluacion, tanto
para el profesorado como para el alumnado,
para analizar, valorar y reorientar, si procede,
su proceso de aprendizaje, identificando las
dificultades y encontrando estrategias para
superarlas.

Estas instrucciones también establecen que
una premisa basica para la evaluacién del
curso 2019/2020: en ningin caso podra
modificar de forma negativa la evaluacién
calificadora de los aprendizajes alcanzados
en el periodo de septiembre de 2019 a marzo
de 2020.

Con todo, dias antes, en fecha 2 de abril de
2020, el Sindic emitié una resolucién ante la
decisién del Departamento de Educacién de
retomar telematicamente el curso. En el
marco de esta resolucién, el Sindic recordaba
que las dificultades de aprendizaje existentes
durante el periodo confinamiento, si no eran
ponderadas adecuadamente en la evaluacién
final del alumnado, podian derivar en un
incremento de los niveles de repeticién, desde
la conviccién de que determinado alumnado
no esta en disposicién de promocionar de
curso porque no ha adquirido correctamente
determinados aprendizajes que se consideran
bésicos.

Cabe senalar que el alumnado con dificultades
de escolarizacién durante los primeros dos
trimestres no dispone de la oportunidad de un
tercer trimestre ordinario para consolidar, en
su caso, los aprendizajes que debe adquirir.

El andlisis comparado en el ambito europeo
sitia Catalufia en niveles altos de repeticion,
practica que los organismos internacionales
desaconsejan como mecanismo de promocion
educativa.

En el marco de la actuacién de oficio abierta, el
Sindic ha informado al Departamento de
Educacién de la voluntad de esta institucién
de realizar seguimiento del acompanamiento
proporcionado al alumnado en situacién mas
vulnerable y de los resultados del evaluacién a
final de curso, para verificar que la situacién
derivada de cierre de los centros no ha
perjudicado la evaluacién del alumnado.

En el caso del alumnado que finaliza las
ensenanzas obligatorias o que cursa
ensenanzas secundarias postobligatorias,
especialmente en el caso del alumnado con
mayores dificultades de escolarizacién y con
menor predisposicién a la vinculacién con la



institucién escolar, el cierre de los centros ha
supuesto una cierta desconexién, que, cuando
se alarga en el tiempo, incrementa el riesgo
no solo de pérdida de habitos de estudio, sino,
especialmente en el caso de los adolescentes,
de abandono educativo prematuro.

Lareanudacién de la actividad lectiva, aunque
sea por canales telematicos o a distancia, a
pesar de las dificultades que conlleva, ha
supuesto una oportunidad de seguimiento
educativo y de anclaje en la escolaridad por
parte de estos adolescentes. Sin embargo, los
centros han destacado que esta labor no ha
sido facil en el caso de determinado alumnado
con menor predisposicion al estudio, y
también que durante el confinamiento se ha
debilitado el trabajo de orientaciéon de este
alumnado en la postobligatoria.

4.6. EL. ACOMPANAMIENTO DEL
ALUMNADO Y DE LAS FAMILIAS EN UN
CONTEXTO DE TRABAJO A DISTANCIA O
DE SEMIPRESENCIALIDAD

En fecha 2 de abril de 2020, después de que
el Departamento de Educacién anunciara
la reanudacién telematica del curso, el
Sindic emitié6 una resolucién en la que
pedia, entre otros aspectos, que se garantizara
el acompanamiento personalizado, si
conviene con caracter periédico,del alumnado
con mayores dificultades de escolarizacién, a
través de los diferentes canales disponibles,
tambiénporviatelefénica.Elacompanamiento
personalizado del alumnado en su proceso de
aprendizaje se convierte en elemento nuclear
de la funcién docente en la actual situacién
de confinamiento.

Este acompanamiento personalizado es
especialmente necesario para el alumnado
socialmente desfavorecido, no solo para
atender posibles necesidades educativas
especificas, més prevalentes en estos alumnos
que en otros socialmente mas favorecidos,
sino también porque permite compensar la
desigualdad en el acompanamiento escolar
que reciben por parte de las familias, muy
condicionada por el capital educativo de los
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progenitores.Ya se ha senalado anteriormente
que en una situacién de confinamiento el
papel igualador que tiene la escuela se
debilita, pierde intensidad y el papel de la
familia atin se hace mas determinante.

Desde esta perspectiva, la complejidad
educativa que el profesorado ya gestiona en
las aulas de los centros con elevada
concentracién de alumnado con necesidades
educativas especificas todavia se hace mas
presente en el entorno virtual, de forma
directamente proporcional en la medida que
se debilita el papel que tiene la escuela.

La diversidad de situaciones sociales que
dispone cada alumno en su hogar familiar, la
diversidad de experiencias en que cada uno
ha vivido la situacién de confinamiento o la
diversidad de oportunidades y de limitaciones
de seguir con el trabajo propuesto por los
centros escolares, mas heterogéneas entre el
alumnado socialmente desfavorecido, son
factores que introducen complejidad a la
labor docente realizada a distancia y que
obligan también a la personalizacién del
acompanamiento y adaptacién de los
procesos de ensenanza-aprendizaje a las
circunstancias personales del alumnado:
mayor personalizacién cuanto mayores son
las dificultades de escolarizacién que presenta
el alumnado.

Ante esta necesidad, con caracter general, el
Sindic valora positivamente la capacidad que
ha tenido el sistema educativo en su conjunto,
y el profesorado en particular, y el esfuerzo
realizado a la hora de crear entornos virtuales
de aprendizaje y de adecuar en pocas semanas
la forma de desarrollar a través de medios
telematicos la actividad lectiva.

De acuerdo con las informaciones recibidas
en el marco de las quejas, el Sindic valora
positivamente el contacto que la mayoria de
profesorado ha mantenido con el alumnado,
periédicamente, a través de videoconferencias
grupales, poniendo en valor la importancia
de mantener la tutoria en este contexto.

Con todo, a pesar del esfuerzo realizado por
el profesorado para adecuar su labor
docente al nuevo contexto que plantea la
situacién de confinamiento del alumnado,
el Sindic también ha constatado que existen
diferencias en el desarrollo de actividades
educativas por parte de profesorado y centros.
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Mientras algunos alumnos tienen bien
planificada una actividad a lo largo de la
semana y mantienen un seguimiento
continuado por parte del profesorado (en
todos o en algunos ambitos curriculares, en el
caso de secundaria), otros ven como las
consignas enviadas son propuestas mas
generales a desarrollar a partir de la voluntad
y la disponibilidad de los progenitores. Estas
diferencias se produjeron especialmente las
primeras dos semanas de cierre de los centros,
en parte por la falta de unas pautas claramente
establecidas durante estos dias por parte del
Departamento de Educacién, que provocaba
que las actividades educativas desarrolladas
por los alumnos estuvieran condicionadas
fundamentalmente por la iniciativa vy
motivacién del profesorado o el liderazgo de
los equipos directivos de los centros, con
importantes desigualdades entre grupos-clase
y centros.

En relacién con el acompanamiento
personalizado y sistematico por parte del
profesorado al alumnado socialmente
desfavorecido, cabe senalar que el Sindic ha
constatado a través de las informaciones
recibidas una gran diversidad de formas de
proceder, y en algunos casos también una falta
de seguimiento suficientemente personalizado
del alumnado socialmente desfavorecido, en
ocasiones por las dificultades de localizacién o
por la falta de predisposicién de los alumnos,
en algunos casos por la falta de predisposicion
o de disponibilidad de horas del profesorado.

Conviene poner de manifiesto que este
acompanamiento personalizado sistematico
es mas costoso, en tiempo, que el seguimiento
ordinario grupal que puede hacerse de las
actividades lectivas, y que en centros con
elevada complejidad, donde existe una
elevada concentracién de alumnado con
necesidades educativas especificas, este
seguimiento no siempre ha sido posible con
las dotaciones existentes.

Otra forma de neutralizar o compensar la
desigualdad relacionada con el
acompanamiento familiar es reforzar no
solo el seguimiento del alumnado, sino
también el apoyo a las familias en el

contexto de trabajo a distancia o, en su caso
mas adelante, en wun contexto de
semipresencialidad.

Este apoyo es mads necesario entre las

familias del alumnado socialmente
desfavorecido, educativamente menos
capitalizadas. El Sindic ha recibido

informaciones, por ejemplo, de progenitores
con un bajo conocimiento de uso de las
nuevas tecnologias y con dificultades para
resolver problemas técnicos basicos en que
se encuentran los menores.

Este apoyo también es mas necesario entre
las familias del alumnado de edades mas
pequenas, con menos autonomia. El nivel
mas bajo de autonomia y de habilidades
digitales de los ninos pequenos condiciona
elseguimiento en situacién de confinamiento
de las actividades lectivas por parte de estos
al papel de acompanamiento que quiera
tener cada familia en particular, lo que
contribuye a reforzar el impacto del origen
social familiar en el desarrollo del menor.

En la resolucién emitida en fecha 2 de abril
de 2020 sobre la reanudacién del curso, el
Sindic pidié que la labor docente contara,
especialmente entre los ninos mas pequenos
de origen social menos favorecido, con
acompanamiento, también, de las familias,
cuando proceda.

En la practica, con caracter general, el Sindic
no ha detectado que el acompanamiento de
los alumnos por parte del profesorado se
haya desarrollado simultdaneamente con un
trabajo sistemadtico con las familias. En el
supuesto de que esta situaciéon de
confinamiento se alargara al inicio del
proéximo curso, o que el curso se desarrollara
en una modalidad semipresencial, es una de
las carencias estructurales que habria que
resolver.

Los centros de elevada complejidad y con
elevada concentracion de alumnado de
origen inmigrado exponen la dificultad
idiomatica a la hora de mantener una
relacién con las familias. En este sentido, el
Sindic ya ha manifestado al Departamento
de Educacién la necesidad de disponer de
servicios de traduccién e interpretaciéon en
lenguas extranjeras, en caso de que proceda,
a fin de facilitar la comunicacién del
profesorado con los progenitores de origen



inmigrado que desconozcan las lenguas
oficiales.

En el marco de sus actuaciones, el Sindic
ha constatado la elevada prevalencia del
absentismo escolar entre el alumnado de
determinados centros de maxima
complejidad, especialmente con elevada
concentracién de alumnado de etnia
gitana, asi como, en algunos casos, la poca
incidencia de la intervencién de los
servicios sociales sobre el conjunto de
casos de absentismo.

En el marco de la actuacién AO-00022/2018,
sobre la situacién de un instituto-escuela
de maxima complejidad, por ejemplo, el
Sindic constat6 en primaria, de media, en
el curso 2017/2018, un 34% de alumnos
que presentaban un absentismo grave
(22%), muy grave (6%) o crénico (6%), con
mas de un 25% de faltas de asistencia a
clase (26-50%, 51-75% y 75%-100%,
respectivamente). En secundaria, de
media, habia un 60% de alumnado que
presentaba un absentismo grave (23%),
muy grave (16%) o crénico (21%), con mas
de un 25% de faltas. Esto significaba mas
de 200 alumnos con absentismo grave,
muy grave o crénico (mas de 100 de ellos,
con absentismo muy grave o crénico). De
estos casos, laintervencién de los servicios
sociales se producia en menos de la mitad
de los casos.

Las dificultades existentes para garantizar
la vigilancia de la escolaridad obligatoria
en determinados centros de maéaxima
complejidad acentian en el actual
contexto de confinamiento, por la
dificultad de garantizar el contacto directo
con el alumnado y sus familias. De hecho,
en este contexto, las informaciones
recibidas en esta institucién refieren
dificultades a la hora de mantener la
intervencién que habitualmente se
desarrolla en la lucha contra el absentismo
escolar.
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Los centros de elevada complejidad que
disponen de la figura del promotor escolar,
generalmente con una presencia de
alumnado de etnia gitana, o del TIS ponen
en valor la labor desarrollada por estos
perfiles profesionales durante el periodo
de confinamiento, tanto el seguimiento de
los alumnos como de las familias.

El promotor o promotora escolar es un
profesional comunitario que trabaja en
los centros escolares, que conoce vy
participa de la realidad del pueblo gitano,
ayudando a potenciar la participaciéon de
las familias del pueblo gitano en la
educacién, informandoles sobre el acceso
a la oferta educativa y de ocio, y creando
vinculos entre la comunidad gitana, el
centro educativo y su entorno. También es
una figura clave en la prevencién del
absentismo entre el alumnado gitano.

En la resolucién de 2 de abril de 2020, el
Sindic también pedia al Departamento de
Educacién que se garantizara la
coordinacién de las direcciones de los
centros con los servicios municipales, a
fin de contactar con el alumnado que no
haya podido ser localizado por el
profesorado, recordando que la vigilancia
de la escolaridad obligatoria, competencia
que tienen los ayuntamientos, debia
continuar prestandose, a pesar del cierre
de los centros y la situacién de
confinamiento del alumnado.

La Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los
derechos y las oportunidades en la
infancia y la adolescencia, define el
absentismo como la ausencia de clase sin
presentar justificante o sin una
justificacion aceptable, anadiendo que se
determinard reglamentariamente cuales
son los casos que constituyen absentismo
leve, absentismo moderado o absentismo
grave, y cuales son las medidas a adoptar
en cada caso (art. 52).

El cierre de centros y, en su caso, la
continuidad del curso en la modalidad
semipresencial obligan a adecuar los
indicadores que determinan la situacién
de absentismo, debido a que no es posible
la asistencia al centro, asi como los
protocolos que articulan la respuesta, si
procede.
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4.7. EL TRABAJO DE LOS CENTROS DE
ELEVADA COMPLE]JIDAD CON LOS
AGENTES EDUCATIVOS DEL ENTORNO

Muchos de los alumnos de los centros de
elevada complejidad son usuarios fuera del
horario escolar a lo largo del curso de
servicios y programas de acompanamiento
socioeducativo, como elementos de
prevencién esenciales para evitar o atender
situaciones de desproteccién y riesgo.

De todos estos programas y servicios,
destacan especialmente los centros abiertos,
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establecidos en la Cartera de servicios
sociales vigente, aprobada por el Decreto
142/2010, de 11 de octubre, por el que se
aprueba la Cartera de servicios sociales
desde 2010 hasta 2011, cuyo objetivo es
proporcionar atencién a todos los menores
en situacion de riesgo favoreciendo su
desarrollo personal e integracién social y la
adquisicién de aprendizajes, previniendo y
evitando el deterioro de las situaciones de
riesgo y compensando déficits
socioeducativos.

Los centros abiertos muestran desde hace
anos una tendencia de crecimiento del
numero de plazas disponibles, mas alla de
las 10.000, y del nimero de centros, 288 (ver
la tabla 19). Este progresivo crecimiento de
plazas, asi como el desarrollo del servicio
itinerante, ha permitido mejorar la cobertura
social y territorial del servicio.

Tabla 19. Centros abiertos en Catalufia (2005-2019)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Subvencién
dirigida a
los centros 58M 58M 58M 62M 65M 65M 65M 73M 80M 95M 101M 10,5M -
abiertos del
Departamento
Plazas de 5714 623 6301 6698  7.591 7533  7.876 8562 8979 9426 9616 10225 10.412

centros abiertos

Numero de

196
centros

199

219 221 238 243 252 270 285

288

Fuente: Departamento de Trabajo, Asuntos Sociales y Familias.
Nota: el presupuesto dirigido a los centros abiertos del Departamento incluye subvenciones y contrato
programa. Los datos de plazas de centros abiertos incluyen los servicios de intervencién socioeduca-

tiva, tanto en el aspecto presupuestario como de plazas y centros.

Desde el ano 2016, cuando se desarrolld el
nuevo modelo de servicios de intervencién
socioeducativa no residencial para menores
en situacién de riesgo y sus familias por
parte del Departamento de Trabajo, Asuntos
Sociales y Familias, el servicio de centro abierto
se complementa con otros servicios, que
permiten cubrir todas las franjas de edad de 0 a
18 anos, garantizar la prestacién del servicio en
todo el territorio, asi como el fortalecimiento de
la intervencién de caracter mds preventivo y la
provision de recursos y servicios para la familia
desde el medio. Son el Servicio de apoyo a las

familias con menores de 0-3 anos en situacion
de riesgo, el Servicio de intervencién con
familias con menores en situacién de riesgo, el
Servicio de acompanamiento para adolescentes
en situacion de riesgo y el Servicio de atencién
socioeducativa itinerante.

Existe la prevision de que en 2020 todos los
entes locales dispongan de este servicio
implementado. Actualmente, los servicios de
intervencion socioeducativa estan desplegados
en los Servicios Territoriales de Terres de I'Ebre,
Tarragona, Lleida y Girona. La incorporacién de



las 4areas bdsicas correspondientes a los
servicios territoriales de Barcelona (comarcas,
ciudad y metropolitana) estd prevista para el
contrato programa 2020-2023.

Con todo, las informaciones recibidas se
refieren a la falta de coordinacién suficiente
entre los centros escolares y los servicios de
intervenciéon socioeducativa existentes en el
territorio durante el periodo de confinamiento
para garantizar un mejor acompanamiento del
alumnado socialmente desfavorecido con mas
dificultades de vinculacion con los centros
escolares y con mas carencias socioeducativas.

Uno de los instrumentos méas importantes a
la hora de promover el trabajo en red en el
ambito educativo son los planes educativos
de entorno, implantados en la mayoria de
barrios socialmente desfavorecidos de
Cataluna y con actuaciones que tienen por
objetivo dar respuestas integradas vy
comunitarias a necesidades educativas del
alumnado escolarizado en muchos centros
con elevada concentracién de complejidad
educativa y problematicas sociales. A través
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de estos planes, se da apoyo institucional y
econémico a proyectos de intervencién
socioeducativa impulsados de forma
coordinada por los agentes locales que
tengan por objetivo reforzar la equidad
educativa y la cohesién social y mejorar la
situaciéon de los colectivos socialmente
desfavorecidos, apoyando también a los
centros que sufren los efectos negativos de
la segregacion escolar.

A través de los planes educativos de entorno,
se impulsan proyectos comunitarios de
apoyo a la labor escolar, talleres de estudio
asistido y de refuerzo escolar, programas de
impulso a la lectura, etc.

Durante los ultimos anos, particularmente
desde el curso 2014/2015, el Departamento
de Educacioén y las administraciones locales
han impulsado la creacién de planes
educativos de entorno. El curso 2019/2020
ya habian 129 planes distribuidos en 111
municipios (ver la tabla 20).

No obstante, segin la informacién de qué
dispone el Sindic, todavia existen centros
con elevada complejidad que no disponen
de este apoyo de tipo comunitario. Si bien
los centros de maxima complejidad,
mayoritariamente, disponen de este apoyo,
no sucede lo mismo con todos los centros
de alta complejidad.

Tabla 20. Evolucién de los planes educativos de entorno en Cataluiia (2004-2020)

Municipios Planes
2004-2005 26 31
2005-2006 53 68
2006-2007 80 95
2007-2008 - -
2008-2009 - B,
2009-2010 - -
2010-2011 - -
2011-2012 - -

2012-2013 80 97
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Municipios Planes
2013-2014 77 97
2014-2015 77 96
2015-2016 82 107
2016-2017 88 115
2017-2018 109 128
2018-2019 110 129
2019-2020 111 129

Fuente: Departamento de Educacion.

Las politicas locales en materia de educacién
desarrolladas por los ayuntamientos son muy
importantes a la hora de dinamizar
educativamente los territorios y de apoyar a
los centros con mayores dificultades,
existiendo desigualdades territoriales
importantes en cuanto a la implicacién de los
ayuntamientos en el &mbito de la educacién
en general, y en la lucha contra la segregaciéon
escolar en particular (no solo a través de los
instrumentos de planificacién educativa, sino
también a través de actuaciones de
dinamizacién educativa de los centros con
una composicién social desfavorecida).

El Sindic ha recibido quejas por parte de
direcciones de centros con elevada
complejidad por la escasez de horas de
dedicacién de apoyo y de asesoramiento
recibidas por parte de los servicios educativos
de zona.

Las actuaciones desarrolladas por esta
institucién evidencian que los servicios
educativos de zona priorizan la intervenciéon
en los centros de elevada complejidad, pero
que su intensidad, en ocasiones, tiene margen
de mejora.

Los servicios educativos de zona son equipos
multiprofesionales formados por los centros
de recursos pedagogicos (CRP), los equipos de
asesoramiento y orientacién psicopedagoégica

(EAP) y los equipos de asesoramiento en
lengua y cohesion social (ELIC), que colaboran
y dan apoyo al profesorado de los centros
publicos y privados sostenidos con fondos
publicos de una zona geografica educativa
determinada para la realizacién efectiva del
proyecto educativo de cada centro.

Desde la perspectiva de atencién a la
complejidad educativa de los centros, los EAP
y los ELIC desarrollan wuna funcién
fundamental a la hora de evaluar, asesorar y
apoyar al profesorado y los centros educativos
en la respuesta a la diversidad del alumnado
y en relacién con los alumnos que presentan
necesidades educativas especificas, asi como
a sus familias. Los EAP focalizan mads su
intervencién en el entorno del alumnado con
necesidades educativas especiales, mientras
que los ELIC orientan mads al alumnado,
especialmente procedente de la inmigracién
y/o alumnado con riesgo de exclusién social.

EnCataluna,seginlosdatosdel Departamento
de Educacién, en el curso 2018/2019 en
primaria hay 44.743 alumnos con necesidades
educativas  especificas por razones
socioecondmicas (tipo B) y 18.266 alumnos de
incorporacién tardia (tipo C), mientras que en
secundaria hay 19.031 con necesidades
educativas  especificas por razones
socioeconémicas (tipo B) y 10.769, de
incorporacién tardia. A este, hay que anadir el
alumnado con necesidades educativas
especiales, 26.944 escolarizado en centros
ordinarios y 6.615 en centros de educaciéon
especial. El sistema educativo dispone, al
mismo tiempo, de 116.076 docentes, 78.518



en el sector publico y 37.558 en el sector
concertado, en los ensenanzas de régimen
general.

Para garantizar el asesoramiento del
profesorado y las familias, en cambio, la
dotacién de profesionales a los EAP y los ELIC
es baja. En el caso de los EAP, por ejemplo, para
el curso 2019/2020, la dotacién es de 567
psicopedagogos, 106 trabajadores sociales y 87
fisioterapeutas, tal y como muestra la tabla 21.
Esto significa que, por cada psicopedagogo, por
ejemplo, hay mdas de 100 alumnos con
necesidades educativas especificas y mas de
100 docentes.
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Mejorar la dotacién de profesionales a los
servicios educativos de zona permitiria
incrementar el apoyo que reciben los
centros de elevada complejidad educativa a
la hora de atender la diversidad que
gestionan. Cabe senalar que la dotacién de
psicopedagogos en los EAP se ha
incrementado ligeramente desde el curso
2015/2016 pero que, en cambio, no lo ha
hecho la de trabajadores sociales, a pesar de
ser un perfil especialmente estratégico en
la lucha contra la segregacién escolar y en
la atencion del alumnado en situacién de
pobreza (ver la tabla 21).

Tabla 21. Evolucién de los recursos disponibles en diferentes servicios educativos

(2015-2020)

EAP 2015-16 2016-17 2017-18 2018-2019 2019-2020
gle"pedagOgOS/ 521 537 567 567 567
Trabajadores/as 110 110 106 106 106
sociales
Fisioterapeutas 87 87 87 87 87

Fuente: Departamento de Educacion.

4.8. LA CONSOLIDACION DE LOS . . ..

PROYECTOS EDUCATIVOS DE LOS complementarias, salidas, servicios

CENTROS DE ELEVADA COMPLEJIDAD

A través del informe extraordinario La
segregacion escolar en Cataluna (II):
condiciones de escolarizacién , de 2016, el
Sindic hizo hincapié en un efecto espiral que
reproduce la segregacién y no favorece que
los centros tengan una composicién social
equilibrada: por un lado, las condiciones de
escolarizacion, especialmente las
aportaciones econdémicas de las familias y el
proyecto educativo de centro, determinan el
nivel de demanda y el perfil social del
alumnado de los centros; y, por otra parte,
este perfil social, especialmente a través de
las aportaciones y de la participacion de las
familias, determina las condiciones de
escolarizacién del alumnado (actividades

complementarios, etc.).

En un contexto con amplios margenes de
autonomia de los centros, los centros
desarrollan proyectos propios, al margen del
apoyo que ya reciben del Departamento de
Educacién, en ocasiones con recursos
financiados por las propias familias, en
ocasiones con el aprovechamiento de recursos
del entorno del centro, en los ambitos del
aprendizaje de la lectura, de las lenguas
extranjeras (inglés), de la tecnologia
(informatica, robédtica, etc.), de las artes
(musica, plastica, etc.) o de la educacién en
valores (filosofia para nifnos, yoga, etc.). La
presencia de estos proyectos entre los centros
es bastante desigual, por lo que las
oportunidades educativas que tienen los
alumnos también son desiguales.

Con frecuencia, estas diferencias estan
fuertemente condicionadas por la
composicion social de los centros: los centros,
tanto publicos como concertados, con mayor
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capital social (del profesorado, de las
familias, del territorio) suelen tener mas
facilidades para configurar proyectos
educativos que garanticen una formacién mas
integral a sus alumnos.

Ante este contexto, los centros de elevada
complejidad se encuentran en una situacién
de desventaja, en parte porque la capacidad
de las familias de satisfacer cuotas y
complementar los recursos que ya aporta el
Departamento de Educacién son menores, y
en parte porque hay otros aspectos que
condicionan el desarrollo practico del proyecto,
tales como la movilidad y la capacitacién del
profesorado, la participacién de las familias, la
movilidad del alumnado, etc.,, que
comprometen la posibilidad de desarrollar la
labor educativa en condiciones adecuadas.

Uno de los ambitos estratégicos para revertir
la situaciéon de segregacion escolar es
garantizar  unas condiciones  de
escolarizacién equivalentes enlos diferentes
centros, de forma que la demanda social no
se diferencie socialmente en funcién de los
proyectos educativos de cada centro. El
proyecto educativo de los centros es uno de
los factores mas determinantes en la eleccién
de centro por parte de las familias,
especialmente de mayor capital cultural.

La desagregacion de aquellos centros con
baja demanda, generalmente con una
composicion social desfavorecida, implica, en
parte, la mejora de sus proyectos educativos.
Promover que familias de origen social
favorecido accedan a centros con una
composicién social desfavorecida implica
revalorizar los proyectos educativos de estos
centros, para hacerlos mas atractivos a este
tipo de demanda social.

Hay numerosas experiencias de centros
socialmente estigmatizados, con una
demanda débil, que han conseguido cambiar
esta dinamica a partir de proporcionar
condiciones de escolarizacién ventajosas que
incrementen la percepcién de calidad. Los
programas inspirados en las Magnet Schools
de Estados Unidos, que ya se estan llevando a

cabo en algunos centros de especial
complejidad social y educativa de Cataluna,
son un ejemplo.

En ocasiones, sobre todo cuando la
composicién social es especialmente
desfavorecida y la guetizacién es elevada, la
refundacién de los centros, en su caso a
través de procesos de cierre y de apertura o
integracién en otros centros, se hace mas
efectiva.

Estas actuaciones son positivas mientras los
problemas de segregacién escolar persistan,
pero hay que tener la precaucién necesaria
para evitar que el caracter distintivo de su
especializacién curricular y pedagégica acabe
debilitando la demanda de otros centros
cercanos.

4.9. LA ATENCION DE LOS CENTROS
CONCERTADOS DE ELEVADA COMPLEJIDAD

Si bien la mayoria de centros con elevada
complejidad son de titularidad publica, cabe
senalar que los datos facilitados por el
Departamento de Educacién ponen de
manifiesto que hay 37 centros concertados
en primaria y 24 centros concertados en
secundaria con mas del 30% de alumnado
extranjero, o que hay 17 centros concertados
en primaria y 37 centros concertados en
secundaria con mas del 30% de alumnado
con necesidades de apoyo educativo, o que
hay 35 centros concertados en primaria y 25
centros concertados en secundaria de alta o
muy altacomplejidad.Los centros concertados
de elevada complejidad, 39, que escolarizan
cerca de 11.000 alumnos de educacién infantil
de segundo ciclo, primaria y secundaria
obligatoria, representan el 6,3% del total de
centros concertados que imparten estas
ensenanzas y el 6,9% del total de centros
sufragados con fondos publicos de alta o muy
alta complejidad.

Aunque también existe diversidad interna en
la composicién social del sector concertado,
la financiacién publica que reciben los centros
concertados a través del concierto es lineal,
independientemente de la composicién social



de los centros y de la complejidad que
escolariza.

La Ley 12/2009, de 10 de julio, de educacién
(LEC), establece que la cuantia del médulo
econémico del concierto por unidad escolar
en centros ordinarios se determinara en las
leyes de presupuestos de la Generalitat (art.
205.8).

El Decreto 56/1993, de 23 de febrero, sobre
conciertos educativos, prevé que los médulos
econdmicos por unidad estan integrados por
los gastos relacionados con la provisién del
personal docente (salario del personal
docente, antigiedad del personal docente,
sustituciones del personal docente vy
complementos de direccién) y por otros
gastos como los de personal de administracién
y servicios, las ordinarias de funcionamiento,
mantenimiento y conservacién y las de
reposicion de inversiones reales, sin que, en
ningln caso, se computen amortizaciones ni
intereses del capital propio (art. 15).

La Ley 4/2020, de 29 de abril, de presupuestos
de la Generalitat de Cataluna para 2020, que
determina los moédulos econémicos de los
centros privados concertados y distingue los
gastos de personal que forman parte del pago
delegado, ademas de los gastos de
funcionamiento (art. 23 y anexo 1), establece
unos importes comunes, sin diferenciar ni
discriminar positivamente los centros de
elevada complejidad.

Este hecho sitia a los centros concertados de
alta o muy alta complejidad en una situacién
financiera mas precaria que el resto de
centros concertados, y a menudo también
que otros centros publicos de alta o muy alta
complejidad.

En comparacién con el resto de centros
publicos de elevada complejidad, estos
centros tienen una dotacién de plantillas
significativamente menor, lo que dificulta la
atencién de la diversidad. Y en comparacién
con el resto de centros concertados, estos
centros no disponen de los mismos ingresos
procedentes de las aportaciones de las
familias y tienen mas dificultades para hacer
frente a gastos no cubiertos por el concierto,
en ocasiones para atender esta diversidad.
Paraddjicamente, y a diferencia del sector
publico, hay centros concertados de elevada
complejidad que tienen una dotacién de
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plantillas menor tanto de los centros publicos
sin esta complejidad, asi como de los centros
concertados con una composiciéon social
favorecida (Qque complementan la dotacién de
personal docente previsto por el pago
delegado a través de financiacién privada).

La forma que encuentra el Departamento de
Educacién para incrementar la financiacion
de los centros concertados de alta o muy alta
complejidad es a través de las subvenciones
para la financiacién adicional de centros
privados de entornos de -caracteristicas
socioeconémicas desfavorecidas.

La Orden ENS/198/2017, de 25 de agosto, por
la que se aprueban las bases reguladoras del
procedimiento de concesién de subvenciones
para dotar de financiacién adicional a los
centros privados que prestan el Servicio de
Educacién de Cataluna en entornos de
caracteristicas socioeconémicas
desfavorecidas, prevé que pueden acogerse a
esta subvencién los centros concertados con
porcentaje de alumnos con necesidades
educativas especificas derivadas de
situacionessocioecondémicasosocioculturales
desfavorecidas superior al 10% respecto al
total de alumnos escolarizados en el centro,
siempre que dispongan de resolucién de
escolarizaciéon de la direccién de los servicios
territoriales.

Con todo, esta subvencién tiene carencias
relacionadas con la intensidad del importe vy,
por consiguiente, de su caracter
compensatorio.

Asi, la Resolucién EDU/2698/2019, de 9 de
octubre, por la que se abre el procedimiento
de convocatoria publica para la concesién de
subvenciones para dotar de financiacién
adicional a los centros privados que prestan
el Servicio de Educaciéon de Cataluiia en
entornos de caracteristicas
socioeconémicas desfavorecidas, para el
curso 2019-2020, prevé un importe maximo
destinado a la concesién de estas
subvenciones, que es de 6,6 millones de
euros para el ano 2020.

Sitenemosen cuenta que el curso2017/2018
el Departamento de Educacién destiné a la
financiacién de las ensefianzas objeto de
concierto el importe de 1.129,7 millones de
euros, de los que un 91,2% tiene que ver con
el pago delegado y un 8,8%, 99,1 millones de
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euros, con los gastos de funcionamiento
(ver la tabla 22 ), esta partida es menos del
0,6% de lo que ingresan los centros
concertados en concepto de concierto, por

lo que no tiene eficacia suficiente a la hora
de graduar la financiacién publica de los
centros concertados en funcién de su
composicién social

Tabla 22. Financiacién de los conciertos educativos por parte del Departamento de

Educacién (2017/2018)

Gastos

Retribucién bruta SS Empresa funci f Total
uncionamiento
Importe 787.314.258,81 243.280.105,97 99.145.409,85 1.129.739.774,63
% 69,7 21,5 8,8 100,0

Fuente: elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién.

Nota: los datos de financiacién de los conciertos educativos se refieren al conjunto de etapas
educativas, no solo educacién infantil de segundo ciclo, educacién primaria y educaciéon

secundaria obligatoria..

De hecho, la finalidad de esta subvencion, que
consiste en un modulo por curso de 600,00
euros para cada alumno con necesidades
educativas especificas derivadas de situaciones
socioeconémicas 0 socioculturales
desfavorecidas, conresolucién de escolarizacién
de la direccién de los servicios territoriales, es
evitar la discriminacion de los alumnos
pertenecientes a familias en situacién
econémica mads desfavorecida, supliendo las
aportaciones que las familias no pueden
efectuar por motivos econémicos, y que sirven
para financiar las actividades complementarias
que desarrolla el centro. Esta subvencion, sin
embargo, no sirve para incrementar la dotacién
de plantillas de los centros concertados con
una complejidad mas elevada o compensarla, a
fin de que puedan atender mejor la diversidad
que presentan.

Algunas direcciones de centros de elevada
complejidad destacan, ademas, que no todos
los alumnos con necesidades educativas
especificas disponen de resoluciéon de
escolarizacién de la direccién de los servicios
territoriales, por la falta de recursos suficientes
por parte de los EAP.

Los contratos programa, que se pusieron en
funcionamiento en el curso 2006/2007 con un

total de 27 centros concertados, fueron
suprimidos a partir del curso 2012/2013, siete
anos mas tarde de su implementacién, debido
a las restricciones presupuestarias del
Departamento de Educacién.

Los contratos programa son una de las medidas
previstas en la LEC como medida de
corresponsabilizacion de todos los centros en
la escolarizacién de alumnos (art. 48.5,201.2 y
205.9). A través de los contratos programa, la
Administracién educativa aporta recursos
adicionales a los centros que prestan el
Servicio de Educacién de Catalufia en funcién
de las caracteristicas socioeconémicas de la
zona, la tipologia de las familias de los
alumnos que atiende el centroylos contenidos
del acuerdo de corresponsabilidad que se
firme.

A pesar de que los contratos programa se
mostraron efectivos como instrumento a la
hora de promover la escolarizacién equilibrada
de alumnado y también a la hora de dar apoyo
financiero alos centros de elevada complejidad
en municipios como Vic, Manlleu o Olot, no se
han reanudado a partir del afio 2015, cuando
los presupuestos del Departamento de
Educacién iniciaron una tendencia de
crecimiento.

A pesar de la convocatoria de financiaciéon
adicional anteriormente referida para evitar la
discriminacién econémica de los alumnos
procedentes de familias en situacién
econémica mas desfavorecida, el Sindic ya ha



tenido constancia de que la supresién de los
contratos programa con estos centros
concertados hacomportado quelasactividades
complementarias se conviertan nuevamente
un factor de desigualdad en el acceso a estos
centros, dado el cobro de cuotas.

Conviene recordar que la puesta en marcha de
los contratos programa también coincidi6é con
el establecimiento de las ayudas para el
alumnado con necesidades educativas
especificas para sufragar el coste de las
actividades complementarias, reguladas en el
ultimo ano por la Orden EDU/123/2010, de 1 de
marzo, que tenian por objeto financiar el coste
de las actividades complementarias del

alumnado con necesidades educativas
especificas derivadas de situaciones
socioecondémicas o] socioculturales

desfavorecidas. Estas ayudas, dirigidas a
centros que no tenian contrato programa, se
suprimieron en 2011.

Laeliminacién de estas ayudas fue compensada
por la convocatoria de concurso publico para
seleccionar centros privados concertados que
pueden recibir financiacién adicional en
funcién de las caracteristicas socioeconémicas
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de los alumnos escolarizados, regulada por
primera vez por la Orden ENS/273/2011, de 10
de octubre, y expuesta en el anterior epigrafe.

Esta subvencién, que también incorporaba
como posibles destinatarios a los centros que
tenian contratos programa y que ya no los
recibian, y que integra en una misma
convocatoria los centros que recibian
subvencién para financiar las actividades
complementarias y los centros con contrato
programa, representa una cifra sensiblemente
inferior a la suma de las cantidades previstas
por las antiguas ayudas y por los contratos
programa.

El Sindic alerta de que la minoracién del gasto
globalmente destinada a los centros
concertados de elevada complejidad puede
afectar a la escolarizacién en condiciones de
igualdad de los alumnos con necesidades
educativas especificas ya presentes en estos
centros y puede debilitar tanto la implicaciéon
de los centros concertados en las politicas de
escolarizaciéon equilibrada de alumnado, asi
como la disposicién de las familias del
alumnado con necesidades educativas
especificas a escolarizarse en estos centros.

Tabla 23. Evolucién de la financiacién adicional de los centros de elevada complejidad
educativa por parte del Departamento de Educacién (2007-2019)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(2007/ (2008/ (2009/ (2010/ (2011/ (2012/ (2013/ (2014/ (2015/ (2016/ (2017/ (2018/ (2019/
2008) 2009) 2010) 2011) 2012) 2013) 2014) 2015) 2016) 2017) 2018) 2019) 2020)

Importe
(en M Euros)

Subvenciones

a los centros
privados
concertados
para actividades
comple- 49 6,1 7,3 7 7 0 0 0 0 0 0
mentarias del
alumnado con
necesidades
educativas
especificas

Subvenciones
destinadas a

la financiacién
adicional de los
centros privados
que prestan

el Servicio de
Educaciéon de
Cataluiia en
entornos de
caracteristicas
socio-
econémicas
desfavorecidas

Contrato

6,4 6,4 0 0 0 0 0 0 0 0
programa
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2007 2008 2009 2010 2011

Beneficiarios

2008) 2009) 2010) 2011) 2012)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2013) 2014) 2015) 2016) 2017) 2018) 2019)

2019

(2007/ (2008/ (2009/ (2010/ (2011/ (2012/ (2013/ (2014/ (2015/ (2016/ (2017/ (2018/ (2019/

2020)

Subvenciones
a los centros
privados
concertados
para actividades
comple-
mentarias del
alumnado con
necesidades
educativas
especificas

9.795 12.432  14.657  14.489

14.489

Subvenciones
destinadas a

la financiacién
adicional de los
centros privados
que prestan

el Servicio de
Educaciéon de
Cataluiia en
entornos de
caracteristicas
socio-
econémicas
desfavorecidas

4.342 7.019 6.908 7.614 - -

Contrato
programa

12.165

12.165

0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracién a partir de datos del Departamento de Educacién.

La LEC relaciona la gratuidad de la
ensenanza, entre otros, con la suficiencia
financiera de los centros (art. 42) y el
aseguramiento de los recursos publicos, como
condicién necesaria para hacer efectiva la
gratuidad de las ensenanzas obligatorias y de
las declaradas gratuitas (art. 50.1).

En el marco de sus actuaciones, el Sindic
destaca, con cardcter general, que las
condiciones que deben posibilitar la gratuidad
de la ensenanza no estdn plenamente
garantizadas actualmente, en ocasiones por
déficits en el régimen de pago de cuotas, pero
también porque la suficiencia financiera de los
centros del Servicio de Educacién de Cataluiia
no siempre estd asegurada.

En cuanto a los centros concertados, los analisis
realizados por el Sindic sobre este asunto
concluyen que las cuotas abonadas por las
familias en concepto de actividad
complementaria, de servicios escolares y de
aportaciones voluntarias a las fundaciones, a
menudo, complementan los recursos recibidos

a través los conciertos para garantizar el
funcionamiento de los centros, aunque los
costes de  funcionamiento  difieren
sustancialmente entre centros, asi como difiere
el grado de corresponsabilidad de los centros
en la escolarizacion equilibrada de alumnado.

En el informe La segregacién escolar en Cataluiia
(I): condiciones de escolarizacién , presentado
ante el Parlamento de Cataluna en el ano
2016, el Sindic destacaba que existen centros
concertados ubicados en entornos sociales
desfavorecidos en que la partida del concierto
correspondiente al gasto de funcionamiento
no cubre integramente el gasto que debe
efectuar el centro en conceptos necesarios y
basicos para su funcionamiento ordinario
(nuevas tecnologias en el aula, dotacién
adicional de profesionales para garantizar la
atencién de alumnado con necesidades
educativas especiales, servicio de secretaria
y conserjeria del centro, servicio de limpieza
y mantenimiento de las instalaciones, etc.),
que pasa a cubrirse a través de las
aportaciones de las familias. Este hecho
sitia a estos centros en una situacién de
dependencia de las aportaciones econémicas
de las familias para garantizar su
funcionamiento de las que no siempre
disponen debido a su composicién social.



De hecho, las informaciones enviadas por
direcciones de determinados centros
concertados con corresponsabilidad en la
escolarizacién equilibrada de alumnado y
con una composicién social desfavorecida
remiten a las dificultades existentes para
poder obtener estos recursos adicionales por
parte de las familias, por la situacién
econdémica especialmente precaria que
atraviesan. Estos centros manifiestan las
dificultades que les supone garantizar el
funcionamiento del centro con la tunica
aportacién de la financiacién del concierto y
escolarizar a alumnado que no tiene
capacidad econdémica de cofinanciar las
actividades y los servicios existentes.

En cambio, estos problemas de suficiencia
econémica no se dan en otros centros
concertados con una composicién social mas
favorecida, con familias que realizan
aportaciones econémicas a los centros cinco
0 mas veces mayores que otros centros con
una composicién social desfavorecida. Estas
diferencias se trasladan a la prestacién del
servicio educativo, con desigualdades
importantes en los proyectos educativos de
los centros.

Ante esta realidad, en el marco del Pacto
contra la segregacién escolar en Catalufa,
firmado en el ano 2019 por el Departamento
de Educacién y la mayoria de ayuntamientos
de mas de 10.000 habitantes y de agentes
educativos, reconoce la infrafinanciacién del
servicio de Educacién de Cataluiia, que
provoca que parte del servicio educativo que
prestan los centros deba financiarse mediante
las aportaciones de las familias, lo que resulta
contradictorio con el principio de gratuidad
que rige nuestro sistema educativo y supone
un importante factor de desigualdad, tanto
en el acceso a los centros como en la
configuracién de los proyectos educativos,
condicionados, en parte, por la financiaciéon
privada de las familias.

El Sindic ha puesto de manifiesto los efectos
especialmente perversos que genera que
parte de los proyectos educativos de los
centros se financien a través de las cuotas de
las familias, no solo porque supone un factor
de desigualdad para el alumnado socialmente
desfavorecido y también para los centros
publicosyconcertados de elevada complejidad
educativa, sino también porque las diferencias
en la composicién social de los centros
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contribuyen a configurar, a su vez, un servicio
de educaciéon de Cataluna con proyectos
educativos desiguales: los centros publicos o
concertados con una composicién social mas
favorecida suelen tener mas capacidad para
financiar a través de las cuotas de las familias
proyectos educativos mads atractivos y de
mayor calidad que los centros publicos o
concertados con una composiciéon social
menos favorecida. Ya se ha hecho mencién en
epigrafes anteriores de esta espiral de la
reproduccién de la segregacion escolar.

Es en este sentido que el Pacto tiene, entre
sus actuaciones, la creacién de la Comisién
de estudio sobre el coste de la plaza escolar
para analizar, entre otros aspectos, la
suficiencia financiera de los centros publicos
y concertados para garantizar su gratuidad.

En el marco de esta comisién, que ya ha
finalizado sus trabajos y que préximamente
presentara el informe sobre el coste de la
plaza escolar, ha evidenciado que esta
infrafinanciacién de los centros provoca que
parte de su funcionamiento se sufrague con
las aportaciones de las familias.

El Pacto contra la segregacion escolar prevé
en el futuro que se incremente la inversién
publica en educacién por parte del
Departamento de Educacién, tanto en centros
publicos como concertados, para corregir,
entre otros aspectos, las desigualdades
educativas asociadas al cobro de cuotas.

Anteriormente, se han expuesto los déficits
relacionados con la dotacién de recursos de
los servicios educativos de zona,
especialmente de los EAP y los ELIC, que son
fundamentales para atender la diversidad
social de los centros.

En el marco de sus actuaciones, el Sindic ha
recibido quejas sobre posibles agravios en la
intervencion de los servicios educativos de
zona y de los servicios educativos especificos
(CREDA, CREDV, CRETDIC) en funcién de la
titularidad del centro. Segin los interesados, la
falta de dotacion suficiente de profesionales
provoca que los centros concertados se vean
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comparativamente mas privados de estos
servicios que los centros publicos, que tienen
mas prioridad. La Administracién educativa,
por su parte, recuerda que, con caracter
general, los centros publicos tienen una
composicién social mas desfavorecida que los
centros concertados, situaciéon que explica
una dedicacién horaria también preferente.

En la practica, muchos de los centros
concertados contratan personal de apoyo para
garantizar la atencién a la diversidad o
disponen de servicios psicopedagdgicos
financiados a partir de las aportaciones que
realizan las familias. En el caso de los centros
concertados de elevada complejidad, estos
servicios no tienen la misma dotacién, a pesar
de la mayor presencia de necesidades
educativas especificas entre el alumnado.

Son centros que echan de menos una mayor
dedicacién horaria de asesoramiento y de
apoyo por parte de los servicios educativos de
zona y de los servicios educativos especificos.

4.10. LA LUCHA CONTRA LA
SEGREGACION ESCOLAR

En el marco del informe La segregacién
escolar en Cataluna (I): la gestién del
proceso de admisién , del ano 2016, el
Sindic destac6é que la falta de una mejora
estructural en la correccién de los niveles de
segregacién escolar del sistema educativo se
explicaba, en parte, por la poca intensidad de
las politicas de lucha contra la segregacion
escolar implementadas y por la falta de
desarrollo reglamentario y también en la
practica de los instrumentos y los margenes
que ofrece el ordenamiento juridico.

Por un lado, el Sindic ponia en valor avances
en aspectos como el cierre de algunos centros
fuertemente guetizados, dada la baja
demanda y las dificultades de revertir su
situacién; la aplicacién de reducciones de
ratio en los centros de elevada complejidad
educativa, que facilita la gestion de la
escolarizacioén en los centros que tienen una
elevada concentracién de alumnado
socialmente desfavorecido y reduce el

impacto educativo de la segregacion escolar
en estos centros; la mejora de la valoracién
social y de la demanda de centros con una
composicién social desfavorecida,
socialmente estigmatizados, a través de
medidas de consolidacién de los proyectos
educativos pero también a través de medidas
focalizadas de acompanamiento de familias
en el proceso de admisién de alumnado, o
también la mayor concienciacién por parte
de las diferentes comisiones de garantias de
admisién sobre la necesidad de combatir la
guetizacién de determinadas escuelas y evitar
aquellas practicas que estdn mas visiblemente
relacionadas con la reproduccién de la
segregacion escolar, tales como Ila
concentracién de la matricula viva en
determinadas escuelas socialmente mas
estigmatizadas.

Sin embargo, el Sindic también lamentaba
que, salvo excepciones positivas, no se
empleenintensamentey de forma continuada
en el tiempo todos los instrumentos ya
disponibles con el actual decreto de admisién.
Las experiencias positivas llevadas a cabo a
escala local, de hecho, demuestran que estas
medidas no resuelven completamente el
problema social (que tiene, en efecto, raices
que rebasan el ambito de la educacién), pero
si son efectivas para lograr un sistema
educativo mas cohesionado y socialmente
mas equilibrado. El uso parcial o esporadico
de estos instrumentos resulta ineficaz en los
territorios con el fenémeno mas consolidado.

Todavia hay déficits, por ejemplo, con el uso
de la reserva de plazas, que es el principal
instrumento actualmente disponible,
especialmente por la escasa deteccién
proactiva de necesidades educativas
especificas durante el proceso ordinario de
admisién, por la mala determinacién del
numero de plazas reservadas y por la falta de
actuaciones especificas de acompanamiento
del alumnado con necesidades educativas
especificas a esta reserva en el proceso de
admisién. La poca deteccién previa o durante
el proceso hace que el impacto de la reserva,
si se utiliza, sea muy bajo.

O, por ejemplo, tampoco se utilizan
suficientemente las ampliaciones o
reducciones de ratio como medida para
promover la escolarizacién equilibrada de la
matricula fuera de plazo, que, pese a ser de
alumnado con necesidades educativas



especificas, se escolariza todavia demasiado
menudo en centros con vacantes, con una
composicién social desfavorecida, o las
adscripciones y la zonificacién para combatir
la segregacién escolar, cuando en muchos
municipios se consolidan itinerarios de
continuidad entre centros segregados o se
configuran zonas internamente homogéneas
que reproducen la segregacién urbana, o
también cuando se desactivan estos
instrumentos a través de modelos de
adscripcién multiple (de todas las escuelas
con todos los institutos de una zona) o de
zonas Unicas (que suponen una
deszonificacion del municipio), sin considerar
el impacto que esta planificacién genera
sobre la segregacién escolar.

Y, por otro lado, el Sindic también lamentaba
la falta de desarrollo reglamentario, a través
de un nuevo decreto de admisién de
alumnado, de los principales instrumentos
previstos en la Ley de Educacién de Cataluna
del afio 2009 para combatir la segregacién
escolar, especialmente la posibilidad de
establecer proporciones maximas de
alumnado con necesidades educativas
especificas en los centros o el alargamiento
de la vigencia de la reserva de plaza hasta el
inicio de curso (art. 48.1).

Ante este escenario, y en el marco del Pacto
contrala segregacion escolar, el Departamento
de Educacioén inicié a finales del afio 2019 la
tramitacién de un nuevo decreto de admisién
que incorpore nuevos instrumentos para
combatir la segregacién escolar. En enero de
2020 el Departamento de Educaciéon hizo
publico el proyecto de nuevo decreto, que
responde a los compromisos adoptados en el
Pacto, con la prevision de aprobarlo
proximamente y de ser efectivo de cara al
proceso de admisién correspondiente el curso
2021/2022.

Entre otras medidas, el proyecto de decreto
prevé: la ampliacién de supuestos para
determinar la consideracién de necesidades
educativas especificas derivadas de
situaciones socioeconémicas desfavorecidas;
medidas para promover la escolarizaciéon de
alumnado socialmente favorecido en centros
de alta complejidad, como la oferta singular;
la proporcién maxima de alumnado con
necesidades educativas especificas en los
centros; la prohibicién de escolarizar la
matricula viva de alumnado con necesidades
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educativas especificas en centros de alta
complejidad; la definicién de la segregacién
escolar y de la escolarizacién equilibrada de
alumnado desde una perspectiva amplia (no
estrictamente de reparto del alumnado con
mas dificultades); el establecimiento de zonas
educativas heterogéneas como unidades de
gestién del proceso de admision de alumnado;
el cierre de ratios a partir del inicio de curso;
los criterios para la asignacién de las
solicitudes de admisién que se presentan
fuera del periodo ordinario de preinscripcién;
la tramitacién electrénica de la preinscripcion
ylamatricula a través de la oficina electrénica;
el alargamiento de la duracién de la reserva
de alumnado con necesidades educativas
especificas hasta el inicio de curso; la creacién
de la unidad de deteccién y prospectiva; el
establecimiento de procedimientos de
admisién separados para el alumnado
ordinario y el alumnado con necesidades
educativas especificas; los criterios de
accesibilidad econémica y de no exclusion de
las actividades escolares y el establecimiento
de ayudas; el deber de elaborar informes de
impacto sobre los modelos de adscripcién y
zonificacién escolar; los criterios para
determinar la programaciéon de la oferta; los
limites de los incrementos y reducciones de
ratio para la lucha contra la segregacién
escolar, oloslimites de acceso alainformacién
publica a datos que pueden afectar a la
segregacién escolar, entre otras.

Estas son medidas necesarias que pueden
contribuir a reducir la segregacién escolar en
elconjuntodelsistemayque, por consiguiente,
pueden contribuir a mejorar progresivamente
la concentracién de complejidad en
determinados centros.

En los ultimos anos, el Departamento de
Educacién ha promovido de forma intensa
la creacién de institutos-escuela, a menudo
a partir de la reconversién de centros de
primaria ya existentes.

De cara al curso 2018/2019, el Departamento
de Educacién reconvirtié tres escuelas en
instituto-escuela en L'Hospitalet de
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Llobregat y Mataré. De cara al curso
2019/2020, el Departamento de Educacién
cre6 25 nuevos institutos-escuela en
municipios como Badalona, Lleida, Amposta,
Castellar del Vallés, Castellé d’Empuries, el
Vendrell, Rubi, Barbera del Valles, Santa
Coloma de Gramenet, Montcada i Reixac,
Hospitalet de Llobregat, Barcelona o Ripollet,
entre otros. Y de cara al curso 2020/2021, el
Departamento ha anunciado que desplegara
26 nuevos institutos escuela en municipios
como Olot, Palamés, Tortosa, El Vendrell,
Cambrils, Badalona, Hospitalet de Llobregat,
Sabadell, Sant Cugat del Valles, Terrassa,
Barcelona, Santa Coloma de Gramenet o
Montcada i Reixac, entre otros.

En total, sumados a otros institutos-escuela
creados desde el curso 2004/2005, Cataluna
dispondra de 79 institutos-escuela repartidos
en diferentes municipios.

El Sindic constata que muchos de estos
institutos-escuela de nueva creacién proceden
de la transformacién de centros de primaria
con baja demanda y con una composiciéon
socialmente desfavorecida, con el objetivo de
que este nuevo modelo organizativo de centro
facilite la atencién de las necesidades
educativas del alumnado y refuerce su
transicién de primaria a secundaria.

El contexto de descenso de la demografia
educativa a la educacién infantil de segundo
ciclo y primaria y de incremento de las
necesidades de escolarizacién en la educacién
secundaria obligatoria ha llevado al
Departamento de Educacién a extender este
tipo de reconversién de centros ante la
necesidad de creacién de nuevas plazas en
secundaria.

Con todo, el Departamento de Educacién
expone que los motivos que justifican la
reconversién de escuelas en institutos-
escuelaresponde basicamente a motivaciones
de caracter pedagégico: la necesidad de
continuidad y coherencia educativa entre la
educacién infantil y primaria y la educacién
secundaria obligatoria con el objetivo de
alcanzar el éxito educativo de todos y
combatir la segregacién escolar. El paso de la
primaria a la secundaria debe permitir
fortalecer, segiin expone el Departamento de
Educacién, esta mirada transversal por
ambitos curriculares y enfoques globalizados.
Ademads, anade, se favorece una atencién

personalizada e integral, reduciendo el
numero de profesorado referente de los
alumnos. Y, finalmente, el Departamento de
Educacién hace mencién a que este modelo
es un proyecto con un unico claustro de
profesores que integra a profesionales del
cuerpo de maestros y del cuerpo de
profesorado de ensenanza secundaria. Este
hecho enriquecedor debe facilitar que todos
los docentes, independientemente del cuerpo
a donde pertenezcan, actien teniendo en
cuenta la continuidad educativa de los tres a
los dieciséis anos.

En cuanto a la conversiéon de escuelas en
institutos-escuela, conviene destacar que
esta medida se establece en el marco del
mandato del Departamento de Educacién de
programar la oferta educativa. En este sentido,
la Ley 12/2009, de 10 de julio, de educacién,
prevé en su articulo 44 que “1. Corresponde al
Departamento aprobar la programacién de la
oferta educativa “y que” 4. El Departamento,
en el marco de la programacién educativa,
determinara periédicamente la oferta de
puestos escolares teniendo en cuenta la
oferta existente de centros publicos y centros
privados concertados”. Adicionalmente, la
mencionada ley prevé en su articulo 45 que
“1.El Gobierno,en el marco de la programacién
de la oferta educativa, crea centros publicos
de titularidad de la Generalitat, modifica la
composicioén y, en su caso, los suprime “(tal
como lo hace el articulo 74, sobre creacion,
autorizacién y supresién de centros
educativos).

Asi pues, esta medida, si bien puede ser
discutida legitimamente por miembros de la
comunidad escolar de los centros afectados,
dado que modifica sus condiciones de
escolarizacién o sus opciones de acceder a
ellos o de acceder a otros institutos que han
dejado estar adscritos a los centros de
primaria donde estan escolarizados , por si
misma no supone una vulneracién de
derechos, enmarcandose dentro de las
funciones de programacién de la oferta
educativa que la Administracién educativa
tiene asignadas.

En cuanto a la programaciéon de la oferta, la
Ley 12/2009 prevé en su articulo 44 que “3.
Corresponde al Gobierno determinar los
criterios de programacion [..] “y que esta
programacién educativa debe responder a los
principios de equidad y de calidad educativas,



entre otros. Particularmente, establece que “2.
La programacién de la oferta educativa tiene
por objeto establecer, con caracter territorial,
las necesidades de escolarizacién que debe
satisfacer el Servicio de Educacién de Cataluiia
para garantizar el derecho a la educacién de
todos [...]. Esta programacién debe garantizar
la calidad de la educacién y una adecuada y
equilibrada escolarizacién de los alumnos
con necesidades especificas de apoyo
educativo que propicie la cohesién social “.

En el marco de sus actuaciones, el Sindic ha
manifestado su preocupaciéon por la
reconversion de escuelas con baja demanday
con una composicién social desfavorecida en
institutos-escuela a efectos de combatir la
segregacién escolar, porque esta reconversion
pueda contribuir a reproducir su composicién
social, dado que el paso a secundaria del
alumnado que procede de primaria es directo
0 no se aprovecha el cambio de etapa como
oportunidad de mezclar el alumnado
procedente de centros con diferente
composicion social.

Asimismo, el Sindic también ha destacado
que la creacién de centros de secundaria con
una oferta diferenciada (secciones de
instituto, instituto-escuela, etc.) del resto de
institutos del municipio (con ESO vy
bachillerato o con ESO, bachillerato y FP)
puede tener impacto sobre la segregacién
escolar, porque puede generar desequilibrios
en la admisiéon de alumnado explicados por
esta diferenciacion. En funcién de la realidad
del municipio y del mismo centro, sin
embargo, el Sindic también ha destacado que
esta puede ser una medida, precisamente,
para combatir este fenémeno.

El Pacto contra la segregacién escolar en
Cataluna, suscrito por el Departamento de
Educaciéon del ano 2019, prevé, entre las
medidas de la actuacién 3, orientaciones en
la programacién escolar, “estudiar el impacto
de la programacioén de la oferta de secundaria
en la equidad del sistema y programar la
oferta de los institutos para evitar segregaciéon
escolar (el caso de las secciones de instituto,
los institutos-escuela o de los institutos con
FP en municipios con otros institutos)”.

Adicionalmente, en el marco de la actuacién
25, consolidacién de los itinerarios de primaria
a secundaria en el sector publico, también se
prevé la medida de “estudiar el impacto de la
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programacién de la oferta de las secciones de
instituto y de los institutos-escuela sobre la
segregacién escolar en los municipios que
también tienen institutos (y también de los
institutos que, por razén de la oferta de
ensenanzas postobligatorias que tienen,
presentan desigualdades en el proceso de
admisién de alumnado), y desarrollar
medidas a fin de consolidar la oferta y de
hacerla atractiva para el alumnado y sus
familias”.

La evoluciéon demografica ha impuesto en
los ultimos anos, y continuard imponiendo
en el futuro, la necesidad de que el
Departamento de Educacién tenga que
tomar decisiones estructurales sobre la
configuracién de la oferta educativa en
cada territorio, de creacién de oferta cada
vez mas intensa en las ensenanzas
secundarias pero también, como factor mas
innovador de los ultimos cuatro anos, de
supresiéon de oferta en las ensehanzas de
segundo ciclo de educacién infantil. La baja
natalidad y el decremento de los flujos
migratorios a partir de la crisis econémica
de 2008 provoca que cada vez haya menos
ninos en edad de acceder al sistema
educativo.

El Sindic ha alertado de que las situaciones
de sobreoferta generan las condiciones
propicias para la reproduccién de la
segregacién escolar. Hay numerosos
municipios con un excedente importante
en la oferta inicial de plazas.

La existencia de zonas con sobreoferta, con
mas plazas escolares que solicitudes de
plaza, contribuye a que los centros con una
demanda social méas débil no puedan cubrir
sus plazas y concentren vacantes, que
debilitan ain mas su demanda y son
utilizadas en ocasiones para escolarizar la
matricula fuera de plazo a menudo
socialmente desfavorecida. Asimismo, la
existencia de zonas con una oferta de plazas
mas elevada que la demanda potencial
residente en la misma zona facilita la
movilidad de unas zonas hacia otras,



82 LOS PRINCIPALES DEFICITS Y NECESIDADES DE LOS CENTROS ANTE LA CRISIS DE LA COVID-19

movimientos que a menudo tienen que ver
con procesos de fuga de determinadas
familias residentes respecto a los centros o
en las zonas con una composicién social
menos favorecida.

En este contexto, en el marco de las
actuaciones de esta institucién, el Sindic ha
manifestadoreiteradamente al Departamento
de Educacién la posibilidad de cerrar centros
guetizados, como medida de choque para
combatir la segregacion escolar, silas medidas
desarrolladas relacionadas con la gestién del
proceso de admisién y con la consolidacion
de su proyecto educativo no son efectivas.

No se trata de una actuacién irregular del
Departamento de Educacién, desde el
momento en que esta administracién puede
adoptar esta decisién de suprimir centros en
el marco de sus competencias, y que la propia
supresion no dana necesariamente las
condiciones de calidad y equidad en que los
alumnos estaran escolarizados.

En esta linea, el Pacto contra la segregacion
escolar, promovido por el Departamento de
Educaciéon y el Sindic de Greuges, en
colaboracion con la mayoria de ayuntamientos
y de agentes de la comunidad educativa,
firmado en marzo de 2019 en el Parlamento
de Cataluna, establece en su actuacién 3, de
orientaciones en la programacién escolar,
“analizar, en su caso, el posible cierre (o
refundacién) de los centros publicos
guetizados, cuando exista un claro
desequilibrio en la composicién social de su
entorno, tras constatar la imposibilidad de
revertir esta situacion, una vez aplicadas las

medidas que correspondan para
heterogeneizar la composicién social del
centro”.

En el caso de la refundacidn, el Sindic anade
la necesidad de evitar que suponga una
situacién de sobreoferta en el municipio,
dado que tiene efectos negativos sobre la
segregacién escolar. Como es sabido, la
existencia de zonas con sobreoferta, con mas
plazas escolares que solicitudes de plaza,
contribuye a que los centros con una demanda
social mas débil no puedan cubrir las plazas
y concentren vacantes, que debilitan atn
mas su demanda.

En el caso del cierre progresivo, el Sindic
recuerda que esta discrecionalidad de que
dispone el Departamento de Educacién en la
programacién de la oferta educativa, sin
embargo, no impide que la decisién adoptada,
a pesar de que pueda estar justificada por
determinados criterios de planificacién
educativa, tenga algunos riesgos en cuanto a
la planificacién de un servicio educativo de
calidad.

A criterio de esta institucion, el riesgo
principal de un cierre progresivo tiene que
ver con la posible falta de inversién en el
centro y con el progresivo deterioro de su
proyecto educativo, si no se adoptan las
medidas oportunas para evitarlo. En
ocasiones, la progresiva pérdida de alumnado
y la situacién de provisionalidad pueden
afectar, con el tiempo, la cohesion y la
implicacién del claustro de profesorado, la
sostenibilidad de las actividades
extraescolares, etc.



5.1. EL IMPULSO DEL PACTO CONTRA LA
SEGREGACION ESCOLAR EN CATALUNA
PARA HACER FRENTE A LA CRISIS DE LA
PANDEMIA DE LA COVID-19

El Pacto contra la segregacién escolar en
Cataluna contiene diferentes actuaciones
para proteger y apoyar a los centros con
elevada complejidad. La crisis social y
econémica derivada de la pandemia de la
COVID-19 sitla a estos centros en una
situacion de mayor complejidad educativa,
especialmente por el impacto de la crisis
econ6émica en el bienestar de los ninos
socialmente desfavorecidos y en el acceso a
lasoportunidades educativas en condiciones
de igualdad. El desarrollo de las actuaciones
previstas en el Pacto contra la segregacién
escolar, pues, es hoy mas necesario.

En enero de 2020 el Departamento de
Educaciéon hizo publico el Proyecto de
decreto de la programacién de la oferta
educativa y del procedimiento de admisién
en los centros del Servicio de Educacién de
Cataluna, que contiene medidas para evitar
la concentracién de alumnado socialmente
desfavorecido en los centros de alta
complejidad, como el establecimiento de
una proporcién maxima de alumnado con
necesidades educativas especificas o la
prohibicién de escolarizar en él matricula
fuera de plazo con necesidades educativas
especificas, asi como medidas para avanzar
hacia la gratuidad de la ensenanza, como
una convocatoria de ayudas para actividades
complementarias y salidas escolares.

Ante el contexto abierto con la crisis de la
pandemia del COVID-19, el Sindic solicita al
Departamento de Educacién que apruebe el
nuevo decreto de admisién, para que, tan
pronto como sea posible, puedan hacerse
efectivas las medidas previstas.

El Pacto contra la segregacién escolar en
Catalunia también prevé la convocatoria de
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ayudas a la escolaridad dirigidas al
alumnado socialmente desfavorecido, tras
constatar las desigualdades que sufre en el
acceso a las actividades complementarias, a
las salidas y colonias escolares y los
servicios escolares, asi como en el acceso a
los libros de texto y material escolar.

El incremento de las necesidades sociales
derivadas de la crisis econdémica abierta,
que situard en una posicién de mayor
precariedad social y econémica a muchas
familias, especialmente las familias que
escolarizan a menores en centros de elevada
complejidad, el Sindic solicita al
Departamento de Educaciéon que desarrolle
las convocatorias de ayudas que ya estan
previstas enlaLey de educacién de Cataluna,
actualmente sin convocar.
En concreto, el Sindic solicita al
Departamento de Educacién:

Que se restablezca una convocatoria de
ayudas para la adquisicién de libros de
texto y material didactico complementario
e informatico, tal y como establece el
articulo 6.4 de la Ley de Educaciéon de
Cataluna.

Que se convoquen las ayudas para
fomentar el acceso del alumnado a las
actividades complementarias y en los
campamentos y excursiones escolares en
igualdad de oportunidades, tanto en centros
publicos como en centros concertados, y las
garantias que el gasto publico destinado se
dirijja efectivamente a estas ayudas (art.
50.3 y 202 de la LEC).

El nuevo proyecto de decreto de admisién
prevé estas ayudas, asi como el derecho del
alumnado a la accesibilidad econémica y la
no exclusién por razones econdmicas a
estas actividades.

Adicionalmente,dado su caracter preventivo
y educativo, el Sindic también pide al
Departamento de Educacién vy las
administraciones locales que convoquen
las ayudas para fomentar el acceso del
alumnado socialmente desfavorecido a las
actividades educativas fuera del horario
lectivo en igualdad de oportunidades (art.
202 de la LEC).
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Acriteriode estainstitucion,laconfiguracién
de las plantillas de los centros no discrimina
suficientemente los centros de elevada
complejidad. Las escuelas publicas de maxima
complejidad disponen, con caracter general,
de una dotacién mas por linea que los centros
con baja complejidad. La configuracién de
sus plantillas, ademads, carece de
interdisciplinariedad, fundamentalmente
en el ambito social (educadores sociales,
trabajadores sociales, etc.) y de la salud
(psicélogos, logopedas, etc.), con perfiles
adecuados para atender las necesidades
educativas del alumnado y desplegar la
funcién social que desarrolla el centro. El
TIS, que es un avance en este sentido, esta
presente en centros de maxima
complejidad, pero no en todos los centros
de elevada complejidad.

La crisis econémica incrementara las
necesidades sociales de muchas familias y,
consecuentemente, también afectard al
bienestar psicosocial del alumnado.

En relacién con este asunto, el Sindic
solicita al Departamento de Educacién:

Que se incremente, a través de la
normativa que regula la elaboracién de las
plantillas las dotaciones de personal
docente de los centros con elevada
complejidad, de acuerdo con las
necesidades educativas de su alumnado,
de forma suficiente para atender las
necesidades educativas especificas
existentes.

Que se garantice la dotacién de plantillas
mas multidisciplinares en los centros con
una elevada complejidad educativa, con
asignaciones de profesionales del ambito
social (técnicos de integracién social,
educadores sociales, trabajadores sociales,
etc.) y del ambito de la salud (psicélogos,
logopedas, etc.) para atender las necesidades
existentes.

Que se garantice la provisién de la dotacién
de figuras profesionales como las de los
promotores escolares o del personal técnico
de integracién social en el conjunto de
centros con elevada complejidad.

Que se garantice el acceso a las aulas de
acogida a partir de primero de educacién
primaria y, en la educacién secundaria
obligatoria, que se garantice la dotacién de
aulas de acogida desde el inicio de curso
escolar, de acuerdo con una proyeccién del
alumnado escolarizado que tendrd esta
necesidad de apoyo educativo en el conjunto
de la etapa educativa (desde primero hasta
cuarto). Para realizar esta proyeccién, en el
caso del alumnado que escolariza en primero
de ESO, y en caso de que el centro no disponga
de educacién primaria, la Administracién
educativa deberia tener en cuenta el
alumnado que estd escolarizado en este nivel
el curso anterior.

Adicionalmente, el Sindic también pide al
Departamento de Educacién que promueva la
estabilidad de los claustros de profesores de
los centros con elevada complejidad y que
garantice la capacitacién y la implicacién del
claustro de profesorado, no solo para atender
la diversidad del alumnado, sino también
para consolidar el proyecto educativo y
mejorar la valoracién del centro por parte del
entorno.

En cuanto al sector concertado, conviene
poner de manifiesto que las plantillas que
financia el Departamento de Educacién a
través del concierto son lineales,
independientemente de su composicién
social, y no discriminan positivamente los
centros con elevada complejidad. Su
composicién social, ademds, no tiene
capacidad para ampliar las plantillas a partir
de las aportaciones de las familias, como
hacen otros centros concertados sin
complejidad. En este sentido, el Sindic solicita
al Departamento de Educacién que busque
férmulas para incrementar las dotaciones a
los centros concertados de elevada
complejidad, aunque sea a través de los
contratos programa.

Los contratos programa son una de las
medidas previstas en la Ley de Educacion de
Cataluna como medida de
corresponsabilizacién de todos los centros en
la escolarizacién del alumnado (art. 48.5,
201.2 y 205.9). A través de los contratos
programa, el Departamento de Educacién



aporta recursos adicionales a los centros que
prestan el Servicio de Educacién de Cataluna
en funcién de las caracteristicas
socioeconémicas de la zona, la tipologia de
las familias de los alumnos que atiende el
centro y los contenidos del acuerdo de
corresponsabilidad que se firme.

Debido a la infrafinanciacién de los centros
del Servicio de Educaciéon de Catalufia, una
parte del coste de la escolarizacién se financia
través de las aportaciones de las familias.
Como se ha expuesto previamente, los
centros de elevada complejidad tienen
ingresos procedentes de las familias muy
inferiores a los de los centros sin
complejidad.

La asignacién econdémica que otorga el
Departamento de Educacién a los centros
publicos  para cubrir gastos de
funcionamiento y el propio concierto
educativo para los centros privados
sostenidos con fondos publicos no
discriminan positivamente los centros de
elevada complejidad. Esta realidad provoca
que los proyectos educativos de centro sea,
a menudo, menos enriquecidos que los de
centros con una composicién social
favorecida, con una oferta de actividades
complementarias y extraescolares inferior,
con una menor provisién de colonias
escolares, con menos servicios escolares,
etc., por la dificultad de financiarlas.

Ante esta situacién, el Sindic solicita al
Departamento de Educacién que promueva
el desarrollo de los contratos programa con
los centros de elevada complejidad, a fin de
incrementar la financiacién para los gastos
de funcionamiento y para la cobertura de
los costes de escolarizacién de los alumnos
de familias con dificultades econdémicas.

En el marco de estos contratos programa, el
Sindic solicita al Departamento que
desarrolle medidas para garantizar la
calidad de los proyectos educativos de los
centros con mas complejidad social, y que
implemente las medidas necesarias para
compensar la incidencia de la composicién
social del centro en el desarrollo del proyecto
educativo.

En esta linea, el Sindic propone que los
contratos programa, ademds de la
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financiacién adicional, contribuyan también
a consolidar los proyectos educativos de
centro a través de:

Desarrollar proyectos en los ambitos del
aprendizaje de la lectura, de las lenguas
extranjeras (inglés), de la tecnologia
(informatica, robdtica, etc.), de las artes
(musica, plastica, etc.) o de la educacion en
valores (filosofia para ninos, etc.).

Desarrollar actuaciones orientadas a
promover la organizacién de campamentos
escolares en los centros escolares,
especialmente cuando se encuentran en
entornos sociales desfavorecidos.

Promocionar la participacién de los centros
en programas de desegregacién que
contribuyan a mejorar y prestigiar los
proyectos educativos de estos centros (por
ejemplo, con programas inspirados en las
Magnet Schools).

La caida demografica obligarda al
Departamento de Educacién a adoptar
decisiones en la programacién de la oferta,
principalmente para evitar la sobreoferta a
la educacion infantil de segundo ciclo y
primaria, que es uno de los factores que
refuerzan los desequilibrios en el nivel de
demanda los centros y también en su
composicién social. Asimismo, la evolucién
de la demografia educativa también
obligard al Departamento de Educacién a
crear oferta en la educacién secundaria
obligatoria.

Para evitar la sobreoferta a la educacién
infantil de segundo ciclo y primaria, las
opciones de que dispone el Departamento
de Educacién son promover decrementos
de ratio en los diferentes centros de una
misma zona, cerrar grupos sin seguir
estrictamente criterios de demanda para
evitar la reproduccién de los desequilibrios
en los niveles de demanda de los centros o
cerrar centros.
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El Sindic valora el cierre de centros de
elevada complejidad cuando las medidas
para revertir su guetizacién han mostrado
inefectivas. El cierre de centros con elevada
complejidad en zonas con fuertes
desequilibrios en la composicién social de
los centros puede ser una buena medida
para reducir la segregacién escolar.

En caso de cierres progresivos de centros,
el Sindic solicita al Departamento de
Educacién que garantice el buen
funcionamiento mientras no hayan cesado
definitivamente la actividad, evitando que
su situacién de provisionalidad afecte a la
calidad educativa que se ofrece alalumnado
escolarizado.

Asimismo, el Sindic también pide al
Departamento de Educacién actuaciones
mas intensivas para refundar los proyectos
educativos de los centros con elevada
complejidad. En el caso de una refundacién
del centro, hay que evitar que derive en
una situacién de sobreoferta en el
municipio.

Con caracter general, y dados los previsibles
cambios en la programacién de la oferta, el
Sindic también pide que se adopten las
decisiones relacionadas con la supresién
de grupos o centros con un andlisis previo
de los efectos sobre la equidad y la calidad
del sistema educativo.

Para crear oferta a la educacién secundaria
obligatoria, el Departamento ha optado en
los dltimos afos por promover Ila
reconversién de escuelas, muchas con
elevada complejidad, en
institutos-escuela.

Ante este hecho, el Sindic solicita al
Departamento de Educacién que analice
qué efectos genera la conversion de
escuelas en institutos-escuela en
municipios donde existe otra oferta de
primaria y secundaria, a la hora de
consolidar la demanda de los centros y
combatir la segregaciéon escolar, y en el
caso de centros de elevada complejidad,
que analice qué medidas especificas para
combatir la segregacién escolar se
desarrollan para desegregar
institutos-escuela.

5.2. LA ORGANIZACION DEL CURSO
2020/2021 PARA GESTIONAR EL EFECTO
CONFINAMIENTO DERIVADO DE LA CRISIS
DERIVADA DE LA PANDEMIA DEL COVID-19

La incertidumbre sobre la evolucién de la
pandemia de la COVID-19 hace dificil prever
como se desarrollard el curso 2020/2021.
Existe la posibilidad de que se inicie con
situaciéon de (semi) confinamiento del
alumnado o con los centros funcionando con
normalidad, pero también, en este caso, que
durante el curso haya que volver a situaciones
de confinamiento. Es posible, también, que,
por prevencién del contagio, sea necesario
adoptar medidas de semipresencialidad.

A mediados de mayo, el Departamento de
Educacién ha anunciado que los centros
funcionardn con grupos de 13 alumnos de
primaria y 15 en secundaria, y si no hay
espacios suficientes, debera hacerse en
modalidad hibrida.

Antelaslimitaciones del trabajo no presencial,
hay que hacer todo lo posible para iniciar el
curso en modalidad presencial para todo el
alumnado, con las dotaciones necesarias y
con la reorganizacién de los tiempos y
espacios escolares.

El Sindic pide al Departamento de Educacién
que garantice las mismas condiciones de
escolarizaciéon al conjunto del alumnado. No
puede ser que haya alumnado que siga
diferentes modalidades de escolarizacién
(presencial o hibrida) en funcién de aspectos
tales como la disponibilidad de espacios. El
tipo de modalidad de escolarizacién no puede
estar supeditada ni a la autonomia de los
centros ni tampoco a sus caracteristicas
materiales, para que este hecho supondria un
riesgo de desigualdad entre centros en el
proceso de aprendizaje del alumnado.

Dada la probable pervivencia del virus, el
Sindic recuerda la necesidad de priorizar el



derecho a la salud de los ninos y de sus
familias, por encima de otras necesidades de
indole social y econémica, como la necesaria
conciliacién de la vida laboral y familiar.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre
los derechos del nino establece el derecho del
menor al mayor nivel de salud posible (art.
24), asi como el derecho que en todas las
acciones concernientes a los menores, tanto
si son llevadas a cabo por instituciones de
bienestar social publicas o privadas, tribunales
de justicia, autoridades administrativas o los
organos legislativos, hay que considerar
principalmente el interés superior del menor
y asegurar al menor la proteccién y atencion
necesarias para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas que tengan la
responsabilidad legal y, a tal fin, tomaran
todaslasmedidaslegislativasyadministrativas
adecuadas (art. 3).

La Convenciéon de las Naciones Unidas
también establece que el derecho a la salud
debe ser compatible, al mismo tiempo, con el
derechoalaeducacién,y que éste se desarrolle
en condiciones de igualdad de oportunidades
(art. 28).

En el momento en el que se reanude la
presencialidad, el Sindic solicita al
Departamento de Educacion, conjuntamente
con el Departamento de Salud, que elabore
un protocolo de salud que oriente los centros
escolares ante posibles escenarios que
pueden producirse durante el curso, con
instrucciones claras para los equipos
directivos, profesorado, alumnado y familias.

El Sindic también pide que las necesidades
organizativas e infraestructurales de los
centros para cumplir con las recomendaciones
de las autoridades sanitarias a la hora de
prevenir el contagio no sean un obstaculo a la
hora de impedir el inicio del curso en modalidad
presencial, siempre que puedan encontrarse
soluciones alternativas. Las necesidades
organizativas no tienen que pasar por delante
del interés superior del nifio, que no es otro que
continuar la actividad lectiva en las condiciones
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de presencialidad, de acuerdo con su derecho a
la educacién de los menores en igualdad de
oportunidades.

En este sentido, el Sindic recuerda que la
actividad lectiva semipresencial por turnos
alternos o a distancia no es una situacién
6ptima y, por este motivo, pide al Departamento
de Educacién que, en su caso, establezca
acuerdos con las administraciones locales para
aprovechar la red de equipamientos u otros
servicios dirigidos a la infancia para garantizar
la escolaridad del conjunto del alumnado.

Para ampliar la capacidad de atencién en
grupos mas reducidos, el Sindic también
recuerda la posibilidad de modificar el horario
escolar, si conviene con la ampliacién del
tiempo de recreo o con el establecimiento de
horarios diferenciados para el alumnado, para
garantizar que los ninos asisten diariamente a
la escuela.

Ante la posibilidad de retomar la actividad
lectiva de forma presencial durante este Gltimo
trimestre del curso 2019/2020, el Sindic solicita
al Departamento de Educacién que valore en
qué condiciones se llevara a cabo, y que solo se
haga efectiva esta reanudacién si, de acuerdo
con las medidas de prevencién del contagio
que establezcan las autoridades sanitarias, es
posible desarrollar un trabajo educativo en
condiciones minimamente adecuadas. A
criterio de esta institucion, por ejemplo, retomar
la actividad lectiva presencial con la necesidad
de aplicar medidas estrictas de distanciamiento
social del alumnado no es conveniente, ni tiene
un impacto académico para buena parte del
alumnado retomar el curso presencialmente
durante dos semanas.

El efecto confinamiento en los aprendizajes y
en las trayectorias educativas del alumnado,
especialmente del alumnado socialmente
desfavorecido, no puede compensarse en las
pocas semanas que faltan para finalizar el
curso, sino que tendra que hacer de cara al
curso 2020/2021.

El regreso a la escuela este curso 2020/2021
debe estar muy orientado a responder a
necesidades especificas, ya sean de conciliaciéon
de la vida laboral y familiar de las familias, ya
sean de atencién de situaciones de
vulnerabilidad social y de déficits de
acompanamiento familiar, que hagan
necesaria la puesta a disposiciéon de un
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espacio socioeducativo destinado a la
atencién de los ninos.

A la vista de esta situacién, el Sindic solicita
al Departamento de Educacién:

Que se continlie con el seguimiento de la
actividad lectiva a distancia hasta final de
curso 2019/2020.

Que se abran los centros escolares, si las
autoridades sanitarias lo permiten, para
organizar servicios de atencién socioeducativa
del alumnado, con una funcién ludica y de
refuerzo escolar y acompanamiento en el
seguimiento de la actividad lectiva a distancia,
si procede a través de personal monitor de
comedor propio de los centros escolares o de
profesorado o personal de apoyo que no esté
ejerciendo docencia directa, dirigidas al
alumnado con necesidades de conciliacién o
de acompanamiento.

Que se realice un plan especifico en el caso
de los centros con elevada complejidad,
donde buena parte del alumnado es
socialmente desfavorecido y requiere este
apoyo. Este retorno puede ser inviable si las
autoridades sanitarias exigen la aplicacién
de medidas de distanciamiento social, por lo
que habria que buscar espacios alternativos,
tales como escuelas cercanas con menor
concentracién de alumnado socialmente
desfavorecido o equipamientos municipales.

Para dimensionar el alcance de esta medida,
hay que tener presente que hay 91.224
alumnos de educacién infantil de segundo
ciclo, primaria y secundaria obligatoria en
situacion de privacién material severa, 141.337,
con beca de comedor escolar o 182862,
escolarizados en centros de elevada
complejidad.

Aunque la reanudacién del nuevo curso
2020/2021 se produzca en condiciones de
presencialidad, existe la incertidumbre
sobre cémo se desarrollara el curso, por lo
que el Departamento de Educacién debe
garantizar que todos los alumnos pueden
desarrollarlo, en su caso, de forma
telematica.

El Sindic ha constatado el esfuerzo realizado
por el Departamento de Educacién y las
administracioneslocales ala hora de distribuir
dispositivos electronicos para alumnado que
no tenia ordenador o conectividad por efecto
de la brecha digital, pero también ha
constatado que no todo el alumnado que se
encontraba en esta situacién, cerca de 55.000
familias, ha recibido a lo largo del curso
2019/2020 un dispositivo electrénico para
desarrollar la actividad lectiva. No disponer
de estos dispositivos supone una vulneracién
del derecho a la educacién de estos ninos, por
no poder acceder a las actividades que
organiza el centro en condiciones de igualdad
de oportunidades.

El Departamento de Educacién tiene la
previsién de  distribuir = dispositivos
electrénicos y/o conectividad a 33.534
alumnos. En cuanto a la conectividad, se ha
entregado cerca del 63,0% del alumnado
previsto, mientras que, respecto a los
dispositivos electrénicos, esta semana prevé
llegarse al 66,0%. Debido a la logistica prevista,
que comporta un circuito complejo de
adquisicién y de preparacién de los
dispositivos para poder ser utilizados por los
alumnos, asi como de almacén y distribucién
para hacerlos llegar a su domicilio, a mediados
de mayo, cerca de una tercera parte del
alumnado al que se habia previsto distribuir
un dispositivo electrénico aiun no lo ha
recibido.

Por este motivo, el Sindic solicita al
Departamento de Educacién que prosiga con
la distribuciéon de dispositivos electrénicos
para el conjunto del alumnado, especialmente
del alumnado escolarizado en centros de
elevada complejidad.

Mas alla de la brecha digital, el Sindic constata
que la crisis derivada de la pandemia
amplifica desigualdades que ya estaban
presentes en los centros, especialmente en los
centros de elevada complejidad, en parte
relacionadas con el acompanamiento familiar
del alumnado, muy condicionado por el capital
educativo de los progenitores, y que se hace
mas determinante en un contexto de trabajo a
distancia o de semipresencialidad, pero
también en el terreno econémico: la desigualdad



educativa derivada de los efectos de la crisis
econdmica sobre las condiciones materiales de
vida del alumnado socialmente desfavorecido y
la desigualdad educativa derivada de los efectos
de la pobreza sobre las condiciones de salud del
alumnado socialmente desfavorecido. Desde
esta perspectiva, es importante reforzar las
politicas de ayudas econdémicas a las familias.

El Departamento de Educacién ha actuado con
diligencia, a pesar de casos puntuales
relacionados con algin problema con la
tramitacién administrativa, a la hora de
garantizar tarjetas monedero con los importes
con las becas de comedor para el alumnado de
familias con dificultades econémicas, con el
objetivo de garantizar en el contexto de
confinamiento del apoyo econémico necesario
para la adecuada alimentacién de los menores.

En menos de quince dias, se emitieron y
distribuir 149.680 tarjetas para atender al
alumnado que era beneficiario de una beca
comedor, asi como el alumnado que tenia el
comedor obligatorio y estaba en una situaciéon
socioeconémica vulnerable asimilada a la del
alumnado que contaba con una beca.

En esta linea, el Sindic solicita al Departamento
de Educacién que siga con la provisién de esta
practica, mientras dure la situacién de
confinamiento o también, en la parte
proporcional que corresponda, en caso de que
se  establezca una modalidad de
semipresencialidad. Mientras los comedores de
los centros escolares continten cerrados, o
mientras la asistencia al comedor no pueda
estar garantizada para todos durante todos los
dias de la semana, el Departamento de
Educaciéon debe seguir proporcionado este

apoyo.

El Departamento de Educacién también
informa que el sistema de tarjetas de prepago
que se ha implementado conlleva un
incremento no previsto del gasto del
Departamento de Educacién en torno a los
400.000 euros por semana. De acuerdo con el
articulo 8 del Real Decreto-ley 7/2020, el
Departamento de Educacién percibié 3,0
millones de euros del Estado para la financiaciéon
delas ayudas destinadas a garantizar el derecho
basico de alimentacién de los menores en
situacién de vulnerabilidad que se encuentran
afectados por el cierre de los centros educativos.
Esta dotacién, sin embargo, solo cubre el
sobrecoste presupuestario hasta la semana del
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27 de abril. Por este motivo, el Departamento de
Educacién pide que el Gobierno espanol
apruebe un incremento de los fondos con la
cuantia necesaria para cubrir el coste de la
medida hasta que sea necesaria.

Asimismo, el Sindic también recuerda la
importancia de desplegar las convocatorias de
ayudas a la escolaridad expuestas en anteriores
epigrafes.

El efecto confinamiento y la situacién de
crisis derivada de la pandemia de la COVID-19
tiene un impacto especialmente significativo
en los centros de elevada complejidad y
acentia sus necesidades de incrementar la
dotacién de plantillas y que estas sean mas
multidisciplinares, asi como las necesidades
de aumentar los gastos de funcionamiento de
los centros, para consolidar sus proyectos
educativos y garantizar la igualdad de
oportunidades respecto al alumnado
escolarizado en los centros que no tienen
elevada complejidad.

El Sindic pide al Departamento de Educacién
que el plan de desconfinamiento contenga
medidas de discriminacién positiva especificas
para los centros de elevada complejidad.

En Cataluna, el 20,9% de centros en primaria y
el 16,4% de centros de secundaria son de
elevada complejidad. Estos centros,
mayoritariamente publicos (93,1%), escolarizan
a 128997 alumnos de primaria y a 53.865
alumnos de secundaria.

En anteriores capitulos, se ha destacado la
falta de evidencia empirica atn sobre el
efecto real de la suspension de la actividad
lectiva presencial en los aprendizajes del
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alumnado. Factores tales como el uso de
medios telematicos para el desarrollo de la
actividad lectiva y las desigualdades de
acceso a los dispositivos tecnolégicos por
efecto de la brecha digital, el fuerte
condicionamiento de los aprendizajes en el
acompanhamiento familiar 'y las
desigualdades relacionadas con el capital
educativo de los progenitores a la hora de
hacer el seguimiento del trabajo escolar del
alumnado, la falta de experiencia previa por
parte del profesorado en la imparticién de
ensenanzas a distancia y la diversidad de
modelos yritmos de actividades curriculares
propuestas por centros y profesorado, o el
impacto psicolégico del confinamiento en
los menores y las desigualdades sociales en
las condiciones materiales en que este
confinamiento se ha llevado a cabo,
previsiblemente, habran tenido un impacto
en el desarrollo educativo del alumnado,
pero se desconoce su alcance.

La duracién limitada de esta situacién
excepcional, previsiblemente un trimestre,
hace pensar en la posibilidad de que este
efecto, si existe, pueda revertirse durante el
curso 2020/2021. Es importante, sin embargo,
conocer en qué situacion se encuentra cada
alumno a inicio de curso a partir de unos
estandares competenciales adaptados, con
el objetivo de programar la actividad
curricular correspondiente.

Esta actividad debera contener, por fuerza,
contenidos competenciales que debian
desarrollarse en el dltimo trimestre del
curso anterior y que no se han podido
abordar adecuadamente en la reanudacién
telematica del curso, y compaginar estos
aprendizajes con los previstos inicialmente
para el curso 2020/2021, el siguiente nivel
educativo.

La necesidad de trabajar contenidos de dos
niveles educativos plantea la necesidad, a
su vez, de adaptar y, en su caso, simplificar
el curriculo previsto y de centrar los
esfuerzos en garantizar los aprendizajes de
las competencias basicas.

Esta simplificacién también sera necesaria
en caso de que el curso 2020/2021 no pueda
desarrollarse de forma normal.

En este sentido, el Sindic solicita al
Departamento de Educacién:

Quesedefinanloscontenidoscompetenciales
a desarrollar para cada nivel educativo
durante el curso 2020/2021, incorporando las
competencias basicas inicialmente previstas
para la segunda parte del curso 2019/2020
(nivel educativo anterior), a través de la
adaptacién y, en su caso, simplificacién de los
programas curriculares ordinarios, poniendo
el énfasis en garantizar el aprendizaje
adecuado de las competencias basicas.

Que se organice una evaluacién al inicio
del curso de todo el alumnado para conocer
su nivel de adquisicién de los aprendizajes, a
fin de realizar la adaptacién curricular que
corresponda en cada caso.

Para reforzar los aprendizajes de las
competencias basicas, el Sindic también pide
que se desarrollen medidas organizativas
flexibles, adaptadas a las necesidades de cada
alumno, a través de agrupamientos flexibles o
también a través de la modificacién transitoria
de las dedicaciones horarias inicialmente
previstas para cada d&mbito competencial.

Estas adaptaciones curriculares son
especialmente pertinentes para el alumnado
que cambia de etapa y de centro. Las
diferencias detectadas por los diferentes
centros y profesores en la forma de abordar
la reanudacién telemadtica del curso
2019/2020 provocardn, seguro, una mayor
diversificacién en los niveles de aprendizaje
alcanzados por cada alumno.

Desde esta perspectiva, el Sindic solicita al
Departamento de Educacién que se
acompane especialmente al alumnado que
efectia el paso de primaria a secundaria y
que, por tanto, cambia de centro, y que se
garantice que el profesorado del centro
primaria efectia un traspaso adecuado de
la situacién de cada alumno al profesorado
de secundaria.

En cuanto al alumnado que finaliza las
enseflanzas obligatorias, el Sindic también
pide al Departamento de Educacién que se
refuercen durante los préximos meses y



para todos los institutos, especialmente en
los institutos de elevada complejidad, los
programas de orientacién del alumnado,
para prevenir el abandono educativo
prematuro. También hay que prevenir el
abandono del alumnado que ya estaba
cursando ensenanzas postobligatorias,
especialmente el bachillerato y los ciclos
formativos de grado medio, y que, por
efecto del cierre de los centros, han
experimentado un proceso de desconexién
de los estudios.

Las resoluciones del Sindic emitidas durante
el confinamiento también han hecho hincapié
en el riesgo de incrementar la repeticién de
curso, ante el caricter evaluable del tercer
trimestre y ante la imposibilidad de no poder
desarrollar todo el curriculum inicialmente
previsto.

Las instrucciones del Departamento de
Educacién ya emitidas sobre la evaluacion
hacen hincapié en que la actividad lectiva
desarrollada durante el tercer trimestre no
podra afectar negativamente a la evaluacion
final del alumnado. También es cierto, sin
embargo, que el alumnado que tenia
evaluaciones negativas en los dos primeros
trimestres del curso no ha tenido un trimestre
normal paramejorar surendimiento académico.

Los organismos internacionales desaconsejan
la repeticién como practica para promover el
progreso educativo del alumnado. Desde esta
perspectiva, asi como de las elevadas cifras de
repeticién en secundaria existentes en
Cataluna, en comparacién con otros paises
europeos, el Sindic solicita al Departamento de
Educacién que no permita la repeticiéon en
primaria y que se haga de forma excepcional a
secundaria.

Uno de los déficits identificados durante el
desarrollo del curso en contexto de
confinamiento tiene que ver con los
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problemas para conseguir conectar a
determinados alumnos con dificultades de
escolarizacién con el trabajo escolar, no
solo debido a la brecha digital, sino también
por problemas de desafeccién escolar ya
existentes con anterioridad al cierre de los
centros.

En algunos casos, los centros no han
contado con el apoyo de los servicios de
intervenciénsocioeducativa,principalmente
los centros abiertos, que disponen de
profesionales educadores que durante el
curso ya trabajan en labores de refuerzo
escolar y de socializacién fuera del horario
escolar con muchos de estos ninos, asi
como con sus familias.

Los planes educativos de entorno también
desarrollan experiencias de refuerzo escolar,
aunque no todos los centros con elevada
complejidad disponen de este tipo de apoyo
de caracter comunitario.

En el contexto de confinamiento, el
acompanamiento familiar es fundamental
para el buen seguimiento de la actividad
lectiva a distancia, y mdas aun que cuando
se desarrolla de forma presencial. El capital
educativo de las familias tiende a
condicionar, como ya se ha senalado, la
calidad de este acompanamiento por parte
de los progenitores a los menores. Los
centros con elevada complejidad, sin
embargo, no siempre han encontrado
instrumentos, estrategias o alianzas para
trabajar con las familias. La falta de servicios
de traduccién e interpretacién en lenguas
extranjeras dificulta la relacién de las
familias con los centros escolares, cuando
éstas no conocen las lenguas oficiales.

Los centros de elevada complejidad que
disponen de promotores escolares o
personal técnico de integracién social han
puesto en valor la labor desarrollada de
prevencién del absentismo escolar, de
conexiéon de los alumnos con mayor
desafeccién escolar en la actividad lectiva y
de trabajo con las familias. No todos los
centros de elevada complejidad, sin
embargo, disponen de este recurso.

En este sentido, de cara al curso 2020/2021,
el Sindic solicita al Departamento de
Educacién y los ayuntamientos:
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Que se articule un trabajo compartido
entre los centros de elevada complejidad y
los servicios de intervencion socioeducativa,
para promover la vinculacién del alumnado
con dificultades de escolarizaciéon a la
actividad lectiva propuesta por los centros,
especialmente si perdura una situaciéon de
confinamiento o de trabajo escolar
semipresencial.

Que se potencien, en el marco de los
planes educativos de entorno y de los
servicios de intervencién socioeducativa, y
en colaboracién con los centros escolares,
programas de refuerzo escolar durante el
curso.

Que se promuevan que todos los centros
de elevada complejidad dispongan de
planes educativos de entorno y de figuras
profesionales , como los promotores
escolares yel personal técnico de integracién
social, que contribuyan a combatir el
absentismo.

Que se promueva la creacién de espacios
de trabajo del profesorado con las familias,

tanto del alumnado més pequeno como del
alumnado socialmente menos favorecido,
especialmente entre los centros con elevada
complejidad, en colaboracién con los
servicios de intervencién socioeducativa.

Que se adapte, conjuntamente con las
administraciones locales, los protocolos de
prevencién del absentismo escolar en
contexto de confinamiento.

Que se favorezca el acceso de los centros a
servicios de traduccién e interpretacién en
lenguas extranjeras, en caso de que proceda,
a fin de facilitar la comunicacién del
profesorado con los progenitores de origen
inmigrado que desconozcan las lenguas
oficiales.

Que se destinen los profesionales de los
servicios educativos (EAP, CRP, LIC, etc.) a
apoyar especificamente a los centros con
elevada complejidad, en coordinacién con
las direcciones y el profesorado, a fin de
garantizar el seguimiento directo del
alumnado con necesidades de apoyo
educativo y con mas dificultades.
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