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RESENTACION



La suscripcion de contratos y convenios y
la concesion de subvenciones son aspectos
centrales en la actuacion de las administra-
ciones publicas, tanto desde una vertiente
cuantitativa (ya que se dedican una gran
cantidad de tiempo y de recursos humanos
y econdmicos a tal fin), como cualitativa
(por su incidencia en el sector privado y su
caracter ejemplarizante). Por ello, para inte-
grar de forma efectiva la perspectiva de gé-
nero en el quehacer de los poderes y admi-
nistraciones publicas es esencial intervenir
en este ambito.

En este sentido, la Ley 4/2005, de 18 de fe-
brero, para la Igualdad de Mujeres y Hom-
bres en su articulo 20 recoge de forma
explicita el deber de las administraciones
publicas vascas de incluir criterios de igual-
dad en sus contratos y subvenciones. En
la misma linea, el VII Plan para la Igualdad
de Mujeres y Hombres en la CAE, aproba-
do por el Gobierno Vasco el 19 de junio de
2018, establece entre sus programas y me-
didas acordadas para el Buen Gobierno el
«incluir cldusulas para la igualdad en con-
tratos, subvenciones y convenios” (Progra-
ma lll, BG.12).

Por otra parte, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, recoge en su
articulo 1 el deber transversal y preceptivo de que toda contratacion publica incorpora-
ra criterios sociales y medioambientales.

Los citados nuevos instrumentos juridicos y la experiencia acumulada durante estos
ultimos anos, aconsejan la actualizacion de la “Guia de Clausulas para la igualdad de
mujeres y hombres en contratos, subvenciones y convenios publicos” que Emakunde
publicé en 2013.

Por otra parte, el Gobierno Vasco aprobo el 5 de marzo de 2019 la Instruccién por la que
se incorporan clausulas para la igualdad retributiva entre hombres y mujeres y medidas
contra la brecha salarial en la contratacion publica vasca, en ejecuciéon de lo previsto en
la “Estrategia y el Plan Operativo de Accidn para reducir la Brecha Salarial en Euskadi”
Este documento fue aprobado con posterioridad a la elaboracién de los contenidos de

la este guia, no obstante, por su importancia se ha incluido como documento anexo.

Para la elaboracion de esta guia Emakunde ha contado con Santiago Lesmes Zabalegui,
asi como con las aportaciones del grupo técnico de trabajo, coordinado por el Instituto,
que ese constituyd en 2011 en el seno de la Comision Interinstitucional para la Igualdad
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de Mujeres y Hombres, y en el que participan profesionales del Gobierno Vasco, de las
tres diputaciones forales y del ambito local.

Asimismo, la Junta Asesora de Contratacion Publica de la Comunidad Autonoma de
Euskadi ha hecho aportaciones y ha informado favorablemente este documento.

Quiero felicitar y dar las gracias a todas las personas e instituciones que han hecho
posible esta guia y espero que este trabajo contribuya a una mayor presencia de la
igualdad de mujeres y hombres en la actuacién de nuestros poderes publicos.

Miren lIzaskun Landaida Larizgoitia
Directora de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer



|. WLAUSULAS DE IGUALDAD
EN LA CONTRATACION
PUBLICA.



INTRODUCCION

Han pasado seis anos desde que elaboramos para Emakunde la “Guia de Clausulas para
la igualdad de mujeres y hombres en contratos, subvenciones y convenios publicos’ y
el titular con el que podemos abrir esta introduccion es que dicha estaba ya desfasada.

Pero su obsolescencia es una buena noticia, ya que en este tiempo se han despejado to-
das las dudas juridicas que pudieran subsistir sobre la legalidad de las clausulas para la
igualdad en la contratacion publica. Asi, la aprobacion primero de la Directiva 2014/24/
UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014 sobre contrataciéon
publica; y posterior de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publi-
co, han avalado plenamente y sin ninguna posibilidad de controversia ni discusién de
legalidad la preceptiva inclusion de clausulas sociales, asi como la transversalidad de
las politicas para la igualdad de mujeres y hombres en la contratacién publica.

El marco juridico resulta por completo propicio, pero ademas hemos avanzado en la
toma de conciencia social, el hartazgo ciudadano ante las desigualdades de género,
el empoderamiento de las mujeres o la corresponsabilidad, lo que genera un marco
de sensibilizacion notablemente mas favorable a la incorporacion de cladusulas para la
igualdad en las politicas publicas.

A este respecto, no podemos obviar que en ocasiones los juicios y prejuicios se para-
petan en argumentos técnicos vy juridicos, por lo que aunar voluntades y consensuar
prioridades en favor de la igualdad estara directamente relacionado con el nimero de
clausulas para la igualdad incorporadas a las licitaciones publicas.

Bien sabemos que la presidon social antecede a los cambios normativos, y una prueba
evidente consiste en analizar la evolucion en materia de género de la legislacién de
contratos publicos. Para ello nos servimos de la anterior normativa (RDL 3/2011), que
recogia a lo largo de sus 186 paginas una sola vez el término “mujer” Sin embargo, la
nueva Ley 9/2017, se refiere ocho veces a “mujer” o “mujeres” y seis veces a “género’,
concepto que antes no aparecia ni una sola vez. No es una anécdota ni mucho menos,
sino que este simple dato conlleva un calado y trascendencia que debemos valorar y
esgrimir.

Por ultimo, ademas del marco juridico y la sensibilidad social, disponemos de un tercer
viento a favor: la experiencia acumulada durante estos anos en la incorporacion de
cladusulas para la igualdad. Juristas, diversidad de técnicas y técnicos que han partici-
pado en la elaboracion de pliegos, y un conjunto de administraciones publicas compro-
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metidas que han apostado estos anos por la inclusion de clausulas para la igualdad de
mujeres y hombres en los contratos publicos. Las lecciones aprendidas poseen un valor
capital: las buenas practicas y unos cuantos desaciertos proporcionan la base sobre la
que se fundamenta esta publicacion.

Como guia merecedora de tal nombre, utilizaremos un enfoque completamente prac-
tico en su desarrollo: se describirdn y analizaran juridicamente las posibilidades exis-
tentes, se incluiran recomendaciones practicas, se ofreceran ejemplos reales, se pro-
pondran modelos de clausulas susceptibles de ser incorporadas en los pliegos y se
acompanara cada clausula de su correspondiente sistema para la verificaciéon de su
cumplimiento, de forma que se facilite al maximo el trabajo a las personas responsa-
bles de la redaccion de los pliegos y de la comprobacion de la correcta ejecucién de los
contratos publicos en materia de género.

Antes de analizar la inclusion de criterios para la igualdad de mujeres y de hombres en
las licitaciones publicas, resulta imprescindible ampliar la vision con la que suele abor-
darse. La perspectiva se define como un modo de ver las cosas, pero también como un
panorama amplio.Y nuestra perspectiva debe ser doble, de género por supuesto, pero
la estrategia técnica debe utilizar una vision panoramica.

No es trabalenguas, sino que queremos llamar la atencion sobre una cuestion funda-
mental: en muchas ocasiones cuando una administracion publica se propone la inclu-
sidon de clausulas para la igualdad, lo primero y Unico que se plantea es qué se puede
valorar, o a lo sumo a qué se puede obligar. Es decir, se estan cinendo las posibilidades
a los criterios de adjudicacion (valoracién), o a las condiciones especiales de ejecucion
(las obligaciones).

Sin embargo, la evolucion de la legislacion de contratos publicos, y muy en particular
los avances normativos en materia de clausulas sociales y de género, nos permiten y
aconsejan analizar las licitaciones publicas de un modo mucho mas abierto.

Debemos considerar que el tracto sucesivo de un contrato publico se compone de cinco
fases principales: la preparacion del contrato, la licitacién, la adjudicacién, la ejecucion,
y la extincion.Y lanzamos la advertencia de que no debemos centrarnos solo en la fase
de redaccion del pliego (con los criterios de valoracion o las obligaciones), sino que con
la misma o mayor importancia debemos atender a la fase de preparacion del contrato
(analizar su contenido para incluir a posteriori las clausulas mas adecuadas), y a su fase
de cumplimiento y extincién (en la que se verificara su efectivo cumplimiento).

Ambos momentos procedimentales (preparacién y verificacion) son a menudo obvia-
dos, y dicha omisién invalida cualquier buena intencién, pues convertira en ineficientes
las clausulas para la igualdad que se incluyan en los pliegos. No hablamos de oidas,
sino por propia experiencia, y por esta razoén en la presente guia no solo nos referire-
mos al clausulado social mas habitual sino también y de forma insistente a la prepara-
ciéon de los contratos y a la verificacién de las clausulas para la igualdad.

Reiterando esta necesidad de abordar la inclusion de clausulas para la igualdad con una
perspectiva amplia, vamos a resumir en el siguiente cuadro las diferentes posibilidades
que a continuacion se desarrollaran.
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Descripcion Referencia
legal
PRINCIPIO Deber preceptivo y transversal de incluir 1.3. LCSP
GENERAL criterios sociales y de género en todos los
contratos publicos.
ANALISISY Planificacion de la contratacion publica 28.4. LCSP
PREPARACION DE .
LOS CONTRATOS Consultas preliminares del mercado 115 LCSP
Descripcién del objeto del contrato con 99 LCSP

perspectiva de género

Justificacion del expediente y necesidades a
satisfacer con perspectiva de género

1.1.y 28.1 LCSP

Aspectos laborales:

Plantilla necesaria y cualificacion.
Convenio aplicable.

Costes laborales.

100, 101 y 116
LCSP

Contratos reservados con perspectiva de D.A? 42 LCSP
genero. D.A® 48° LCSP
Etiquetas y certificaciones sociales. 127 LCSP

REDACCION Prohibiciones para contratar 71 LCSP

DEL PLIEGOY .

LICITACION Solvencia técnica 90 LCSP
Criterios de adjudicacion 145y 157 LCSP
Criterios de preferencia o desempate 147 LCSP
Condiciones especiales de ejecucion 202 LCSP

EJECUCIONY ; Calificacion de criterios relacionados con la 202.3 LCSP

COMPROBACION | igualdad como obligaciones contractuales

DE esenciales

CUMPLIMIENTO Establecimiento de penalidades y opcion de 122.3,192.1y
resolucion en caso de incumplimiento. 211 LCSP
Establecimiento de verificadores especificos 122.2 LCSP
para cada clausula de género
Asignacion de la responsabilidad de 62.1y 194.1
comprobacion y control a la persona responsable | LCSP

del contrato o la unidad de seguimiento.

“Una vez elaborada la version final de esta guia, ha habido pronunciamientos de los tribu-
nales administrativos de recursos contractuales y del Tribunal de Justicia de la Union Euro-
pea que interpretan la normativa vigente de modo que condicionan la inclusiéon de cldusulas
sociolaborales en los contratos a la vinculacion de las mismas al objeto del contrato, a que
sean objetivamente verificables en la ejecucion de la prestacion y a que tengan una clara re-
percusidén en un mayor rendimiento de la misma y en el valor econdmico de lo recibido por
la Administracion. Es por ello, que se aconseja el cumplimiento de tales requisitos para su
incorporacién. Por otro lado, es necesario también destacar la posicion de los tribunales sobre
el caracter de iniciativa social, en su definicion legal, que deben tener los centros especiales
de empleo para poder licitar en los contratos reservados.”
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1. INCORPORACION TRANSVERSAL Y PRECEPTIVA DE CRITERIOS
SOCIALES

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, senala el deber
transversal y preceptivo de que toda contratacion publica incorporara criterios sociales
y medioambientales.

No se trata de una declaracion de intenciones, sino un imperativo legal, claro e inequi-
voco. Se establece en el articulo primero de la ley y bajo el titulo de “objeto y finalidad”
de la misma.Y ademas se argumenta el por qué: la inclusion de criterios sociales pro-
porciona mayor calidad en la prestacion contractual y supone una mejor eficiencia en
la utilizacién de los fondos publicos.

Articulo 1. Objeto y finalidad.

3. En toda contratacion publica se incorporaran de manera transversal y pre-
ceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacion
con el objeto del contrato, en la conviccién de que su inclusion proporciona
una mejor relacién calidad-precio en la prestacién contractual, asi como una
mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos.

El cambio de paradigma con la entrada en vigor de la nueva Ley de Contratos es no-
table, pues cualquier debate juridico o doctrinal sobre si las cldusulas sociales son o
no legales es absurdo, mas incluso, lo que ahora resulta ilegal por vulnerar el articulo
1.3. LCSP es contratar sin haber incorporado criterios sociales. Esta disposicion queda
ademas reforzada con el articulo 28.4 LCSP:

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contrata-
cion.

2. Las entidades del sector publico velaran por la eficiencia y el manteni-
miento de los términos acordados en la ejecucion de los procesos de con-
tratacion publica, favoreceran la agilizacion de tramites, valoraran la incor-
poracion de consideraciones sociales, medioambientales y de innovacion
como aspectos positivos en los procedimientos de contratacion publica y
promoveran la participacion de la pequefna y mediana empresa y el acceso
sin coste a la informacidn, en los términos previstos en la presente Ley.

Cabe advertir que este deber transversal y preceptivo se materializa en el texto legal a
través de dos concretos mandatos: la obligacién de establecer un porcentaje minimo
de contratos para ser reservados entre Empresas de Inserciéon y Centros Especiales de
Empleo; y el deber de incorporar al menos una condicién especial de ejecucion de tipo

social, ético o medioambiental.



Ademas, debemos asumir que el articulo primero se refiere a los criterios sociales en
términos generales y no especifica que en particular los criterios relacionados con la
igualdad sean preceptivos, no obstante, lo que nos interesa es dejar muy claro es que
ya no cabe en modo alguno discutir sobre la legalidad o ilegalidad de las clausulas
sociales (y de género), sino que su incorporacion es obligatoria en todos los contratos.
Lograr que entre los criterios sociales a incluir se encuentren los de género es precisa-
mente nuestra labor.Y hacerlo de forma adecuada es lo que nos proponemos facilitar
en esta guia.

2. ANALISIS Y PREPARACION DE LOS CONTRATOS

Como hemos sefnalado en la introduccion, nos parece imprescindible poner el foco en
la fase de andlisis y preparacion de los contratos, pues en demasiadas ocasiones se
aborda la redacciéon de los pliegos deprisa y corriendo, sin el tiempo suficiente para
analizar su contenido y caracteristicas, sin un trabajo en equipo adecuado, y en particu-
lar sin que el personal técnico especializado en igualdad pueda aportar su conocimien-
to especifico para la inclusion de clausulas para la igualdad.

La LCSP aborda desde una perspectiva integral la contratacion publica responsable,
y con caracter previo a la redaccion de los pliegos establece una serie de medidas,
tanto de analisis como preparatorias, plenamente acertadas para que posteriormente
la incorporacion de clausulas sociales y de género resulten idoneas y adaptadas a las
caracteristicas del contrato.

Debemos considerar que al incorporar en los pliegos las cldusulas para la igualdad se
incurre a menudo en el error de no particularizarlas de forma adecuada a las caracteris-
ticas de cada contrato, y la consecuencia en muchas ocasiones es su inadecuacién o la
desproporcion entre la finalidad perseguida en materia de género y la realidad de las
prestaciones a contratar.

Analizar el contenido y las caracteristicas del contrato significa tomar en consideracion
su valor estimado, su duracion, su sector de actividad u objeto contractual, la plantilla
necesaria y su cualificacién, los costes laborales, la oferta del mercado, si existe deber
de subrogacion, e incluso el nivel de responsabilidad social y de sensibilizacion en ma-
teria de género existente en el sector de que se trate. Para concluir la argumentacién,
resulta conveniente citar algun ejemplo de lo que no se debe hacer y sin embargo re-
sulta habitual. Aqui va un breve compendio de malas practicas:

+ Se valora disponer y aplicar un Plan de Igualdad, generando una clara dis-
criminacion entre las empresas que ya estan obligadas por ley, y no cabe
premiarlas por ello, y las que no, a las que les supone una carga gravosa y
excesiva.

+ Se incorporan clausulados que exigen que el 50% de la plantilla sean mu-
jeres, sin tener en cuenta que existen sectores notoriamente feminizados y
otros claramente masculinizados. En un caso como en otro la cldusula se
convierte en absurda: resultard imposible de cumplir un 50% de mujeres en
un contrato de obras, y serd irrelevante en un servicio de limpieza.
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¢+ Se incorporan clausulados que valoran o exigen la contratacion de mujeres,
sin tener en cuenta si existe deber de subrogacién de la plantilla, lo que la
convierte casi en ineficaz.

+ Se incorporan clausulados que valoran o exigen el contratar a mujeres en
puestos cualificados, pero sin haber realizado un analisis de la plantilla nece-
saria para la correcta prestacion contractual.

+ Seincorporan clausulados aptos para una licitacion a la que concurran gran-
des empresas, pero inadecuados para una licitacion a la que se presentaran
pymes y micropymes.

+ Se aplican los mismos criterios relacionados con la igualdad a un contrato
de 2.000€ que a otro de 400.000€, o se copia y pega la misma clausula para
un contrato cuya duracién es de dos meses, que para otro cuyas prorrogas
pueden abarcar cinco anos.

+ Se senala el mismo tipo de clausulado de género para un contrato cuyo sec-
tor de actividad se encuentra avanzado en materia de igualdad, que para otro
claramente retrasado.

Para evitar estos errores, vamos a citar y analizar de manera breve las diferentes op-
ciones que nos ofrece la LCSP, debiendo el 6rgano de contratacion utilizar unas u otras
segun los casos.

2.1 PLANIFICACION

La nueva regulacion de contratos publicos contempla muy diversas y abundantes no-
vedades que iremos analizando a lo largo de esta guia, y la primera de ellas es el deber
de planificar la actividad de contratacion publica y dar a conocer de forma anticipada
un plan de contratacion, (plurianual o para cada ejercicio presupuestario), que al menos
debera recoger aquellos contratos sujetos a regulacion armonizada.

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la
contratacion.

4. Las entidades del sector publico programaran la actividad de contrata-
cién publica, que desarrollaran en un ejercicio presupuestario o periodos
plurianuales y daran a conocer su plan de contratacién anticipadamente
mediante un anuncio de informacion previa previsto en el articulo 134 que
al menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una regulacion
armonizada.

Este articulo de manera acertada propone a los poderes adjudicadores que la contrata-
cion publica incorpore en su gestion la planificacion y la anticipacion, virtudes ambas
por desgracia poco habituales en la contratacion publica, pues resulta frecuente que los
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y las técnicas de contratacidon carezcan del tiempo necesario para analizar y redactar los
pliegos de manera idonea. Por el contrario, para la inclusion de los criterios relaciona-
dos con la igualdad mas apropiados es necesario disponer del tiempo necesario, ana-
lizar las caracteristicas del contrato adecuadamente, o contar en su caso con asesoria
técnica especializada en materia de igualdad (bien personal propio o externo).

Planificar la actividad de contratacion debe servir sobre todo para identificar los contra-
tos publicos que se licitaran en el préximo ejercicio o al menos aquellos mas relevantes,
bien por su importe o por tratarse de contratos que potencialmente permitan un mayor
impacto de género, disponer del tiempo necesario para analizar su contenido y carac-
teristicas, e incorporar en consecuencia todos aquellos aspectos y clausulados que pro-
muevan una contratacién publica responsable para la igualdad de mujeres y hombres.

2.2 CONSULTAS PRELIMINARES

La nueva LCSP permite y alienta la posibilidad de realizar consultas preliminares del
mercado, siendo su objetivo que los 6rganos de contratacién elaboren de manera co-
rrecta los pliegos de contratacion.

Para ello se permite por una parte sondear al tejido socioecondémico o reunirse con las
empresas del sector, recabando la informacion necesaria para una mejor redaccién de
los pliegos.Y también se autoriza a recabar la opinion de expertas y expertos, organiza-
ciones sociales, autoridades independientes o colegios profesionales. Veamos primero
su regulacién:

Articulo 115. Consultas preliminares del mercado.

1. Los 6rganos de contratacién podran realizar estudios de mercado y di-
rigir consultas a los operadores econdmicos que estuvieran activos en el
mismo con la finalidad de preparar correctamente la licitacion e informar a
los citados operadores econdmicos acerca de sus planes y de los requisitos
que exigiran para concurrir al procedimiento. Para ello, los 6rganos de con-
tratacion podran valerse del asesoramiento de terceros, que podran ser ex-
pertos o autoridades independientes, colegios profesionales, o, incluso, con
caracter excepcional operadores econémicos activos en el mercado. Antes
de iniciarse la consulta, el 6rgano de contratacién publicara en el perfil de
contratante ubicado en la Plataforma de contratacién del Sector Publico o
servicio de informacion equivalente a nivel autondmico, el objeto de la mis-
ma, cuando se iniciara ésta y las denominaciones de los terceros que vayan
a participar en la consulta, a efectos de que puedan tener acceso y posibili-
dad de realizar aportaciones todos los posibles interesados. Asimismo, en
el perfil del contratante se publicaran las razones que motiven la eleccion de
los asesores externos que resulten seleccionados.

2. El asesoramiento a que se refiere el apartado anterior sera utilizado por el
6rgano de contratacion para planificar el procedimiento de licitacion y, tam-
bién, durante la sustanciacion del mismo, siempre y cuando ello no tenga el
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efecto de falsear la competencia o de vulnerar los principios de no discrimi-
nacion y transparencia.

De las consultas realizadas no podra resultar un objeto contractual tan con-
creto y delimitado que Unicamente se ajuste a las caracteristicas técnicas de
uno de los consultados. El resultado de los estudios y consultas debe, en su
caso, concretarse en la introduccion de caracteristicas genéricas, exigencias
generales o formulas abstractas que aseguren una mejor satisfaccion de los
intereses publicos, sin que, en ningln caso, puedan las consultas realizadas
comportar ventajas respecto de la adjudicacién del contrato para las empre-
sas participantes en aquellas.

3. Cuando el 6rgano de contratacion haya realizado las consultas a que se
refiere el presente articulo, hara constar en un informe las actuaciones rea-
lizadas. En el informe se relacionaran los estudios realizados y sus autores,
las entidades consultadas, las cuestiones que se les han formulado y las
respuestas a las mismas. Este informe estard motivado, formara parte del
expediente de contratacién, y estarad sujeto a las mismas obligaciones de
publicidad que los pliegos de condiciones, publicaAndose en todo caso en el
perfil del contratante del 6rgano de contratacion.

En ninguln caso durante el proceso de consultas al que se refiere el presen-
te articulo, el 6rgano de contratacion podra revelar a los participantes en
el mismo las soluciones propuestas por los otros participantes, siendo las
mismas solo conocidas integramente por aquel.

Con caracter general, el 6rgano de contratacion al elaborar los pliegos de-
bera tener en cuenta los resultados de las consultas realizadas; de no ser
asi debera dejar constancia de los motivos en el informe a que se refiere el
parrafo anterior.

La participacién en la consulta no impide la posterior intervencion en el
procedimiento de contratacion que en su caso se tramite.

Resumimos los aspectos mas interesantes y su aplicacion practica:

1.

Es preceptivo anunciar las consultas en el perfil de contratante o equivalente:
deben ser consultas publicas y transparentes, y cualquier empresa o entidad
interesada tendra el derecho de participar.

El haber participado en la consulta no impide participar posteriormente en la
licitacion.

Se debera elaborar y publicar un informe haciendo constar las empresas o
entidades consultadas, las cuestiones formuladas y las respuestas a las mis-
mas.

Ademas, se promueve la concurrencia, pues las consultas informan a las po-
tenciales licitadoras y les proporciona un mayor margen para el estudio y
preparacion de sus propuestas.
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Explicaremos su utilidad y aplicacion de forma coloquial: debemos pensar que el perso-
nal de la administracion que redacta los pliegos de clausulas administrativas y técnicas
lo mismo debe licitar un suministro de vehiculos no contaminantes que la gestion de
una residencia o la limpieza viaria. Obviamente es imposible conocer las caracteristicas
técnicas, ambientales o de rendimiento, la oferta de mercado o los costes de manteni-
miento de cada suministro, servicio u obra.Y precisamente para seleccionar las pres-
cripciones técnicas, los criterios de adjudicacion o las condiciones de ejecucion mas
apropiadas para cada licitacion se prevé que se puedan abrir consultas preliminares
del mercado.

Recordamos en todo caso la necesidad de que dichas consultas se realicen respetando
los principios de confidencialidad, proteccién de datos de caracter personal, no discri-
minacidn, transparencia y libre competencia que deben presidir todo el proceso.

En nuestro caso, lo que nos interesa es que estas consultas se apliquen en el ambito de
la inclusién de la perspectiva de género, y las posibilidades son diversas:

* Permite sondear a las empresas de un determinado sector de actividad coin-
cidente con el objeto contractual a licitar, para determinar cual es su nivel o
grado de desarrollo en materia de igualdad y hasta donde pueden llegar, de
manera que las clausulas a incorporar no resulten ni excesivas ni irrelevantes.

+ Cabe solicitar el asesoramiento de organizaciones sociales, colegios profesio-
nales o expertas en igualdad, lo que permitira incluir y detallar aspectos téc-
nicos en ciertos contratos en los que las clausulas para la igualdad requieren
un conocimiento avanzado y un analisis mas profundo.

2.3 DEFINICION DEL OBJETO DEL CONTRATO CON PERSPECTIVA DE GENERO

El articulo 99.1. de Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico se-
nala:

El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. El
mismo se podra definir en atencion a las necesidades o funcionalidades
concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una
solucion unica. En especial, se definiran de este modo en aquellos contratos
en los que se estime que pueden incorporarse innovaciones tecnoldgicas,
sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los bie-
nes, obras o servicios que se contraten.

Como vemos, la legislacion permite determinar el objeto contractual con referencias
sociales, e incluso establece el imperativo (“se definiran”) en ciertos casos (“en los que
se estime que se puede”).

Es obvio que la posibilidad y legalidad de definir el objeto del contrato con referencia a
la igualdad de mujeres y hombres, pero quiza haya quien siga preguntandose: ;si que-
remos incluir la perspectiva de género en los criterios de adjudicacion, en la solvencia
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técnica o en las condiciones especiales de ejecucidn, es necesario o imprescindible titular
el objeto del contrato con una referencia expresa a la perspectiva de género?

Al respecto, cabe recordar que una practica habitual consistia en titular un contrato
como “Servicio de limpieza con perspectiva de género, o en caso contrario podrian
darse objeciones juridicas o informes de ilegalidad, puesto que cierto sector doctrinal
consideraba que, si se licitaba Unicamente un “Servicio de Limpieza’ la igualdad de mu-
jeres y hombres no formaba parte del objeto del contrato, y en consecuencia constituia
un criterio ilegal.

Sin embargo, otra de las novedades de la LCSP17 es que ya no rige el requisito del de-
rogado Real Decreto Legislativo 3/2011, en el sentido de que “los criterios de adjudica-
cion deberan estar directamente vinculados al objeto del contrato” Dicha interpretacién
restrictiva fue abordada y resuelta en la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
texto que de forma literal ha sido incorporado en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico, en su articulo 145.6, lo que analizaremos con mas detalle en el apartado relati-
vo a los criterios de adjudicacion.

La conclusidn es que con el nuevo marco normativo esta relacionada (y es valida) cual-
quier cuestion integrada en la prestacion contractual, en cualquiera de sus aspectos,
en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluso cuando no formen parte de su sustancia
material, en el proceso especifico de produccién, o en lo referente a las formas de pro-
duccién o comercializacién medioambiental y socialmente sostenibles y justas.

Por lo tanto, ya no es necesario realizar una mencion expresa o titular el objeto del
contrato con referencias a la perspectiva de género, ya que la igualdad de mujeres y
hombres en el marco de la prestacion se halla vinculada de manera intrinseca a su
objeto contractual.

No obstante, superada la cuestion legal, si que cabe senalar que en casos determinados
resultard conveniente definir el objeto del contrato con una referencia a la perspectiva
de género, pues aporta un valor anadido:

1. Aporta transparencia al procedimiento y a las licitadoras o licitadores, de ma-
nera que estén advertidos del contenido u obligaciones sociales de la presta-
cion.

2. Proporciona una mayor fuerza y valor a la integracion de la igualdad de mu-
jeres y hombres, ya que se declara desde el propio objeto del contrato su
importancia, advirtiendo en cierta medida que no son clausulas retéricas y
que se va a verificar su cumplimiento.

3. Refleja un mensaje claro de la administracion publica contratante hacia el tejido
empresarial y a la ciudadania, manifestando su compromiso con la igualdad.
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Pliego del Ayuntamiento de Zigoitia:

AVUNTAMIENTO DE ZICOITLA ZICOITIKO UDALA
ONDATEG] (ALAVA) ONDATEGT (ARABA)

C L1

Q1138 Ondateqn

Tel (45) 46 40 41 Fax (345) 86 40 52

Ejemplo de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Gipuzboako Diputacién Fora
Foru Aldundia de Gipuz

BUENAS PRACTICAS PARA LA INCORPORACION DE CRITERIOS O CLAUSULAS
SOCIALES, MEDIOAMBIENTALES Y RELATIVAS A OTRAS POLITICAS PUBLICAS EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

1.2 FASE DE PREPARACION DE LOS CONTRATOS

A) Objeto del contrato

4. Cuando la perspectiva de género constituya una caracteristica técnica del objeto del contrato, se
incluird expresamente en su definicién. La eleccién del objeto de contrato con perspectiva de género
implica la voluntad expresa del 6rgano de contratacién por adquirir un producto, ejecutar una obra o
prestar un servicio incorporando en la propia definicién o descripcién, caracteristicas técnicas relativas a
la igualdad de género.

2.4 JUSTIFICACION DEL EXPEDIENTE Y NECESIDADES A SATISFACER

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico realiza dos referen-
cias de interés relativas a estas cuestiones:

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector publico,
a fin de garantizar que la misma se ajusta a los principios de libertad de ac-
ceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y
no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores; y de asegurar, en
conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto,
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y el principio de integridad, una eficiente utilizacion de los fondos destina-
dos a la realizacién de obras, la adquisicion de bienes y la contratacién de
servicios mediante la exigencia de la definicidon previa de las necesidades a
satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta
econdmicamente mas ventajosa.

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contrata-
cion.

1. Las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que
aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacién de sus fi-
nes institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesida-
des que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique
por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, de-
ben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la docu-
mentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su
adjudicacién.

Desde el punto de la vista de la contratacion publica responsable, y en consonancia
con la integracién transversal de la perspectiva de género en la contratacién publica,
se propone plasmar en aquellos casos que resulte relevante ambos preceptos en los
pliegos de contratacion, realizando una declaracion expresa en favor de una contrata-
cion publica responsable, y proporcionando a los procedimientos de licitacion de una
coherencia con el clausulado social en materia de igualdad que se vaya a incorporar.

Ejemplo del Ayuntamiento de Abadino:

@
Abadino

Elizataxo Udala

Secrtara Ganeral

PLIEGO DE CONDICIONES TECNICAS PARA LA CONTRATACION DE LOS TRABAJOS
DE REDACCION Y ASESORAMIENTO MUNICIPAL DE LA REVISION DE LAS NORMAS
SUBSIDIARIAS DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO MUNICIPAL A TRAVES DE LA
FIGURA DE PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DEL MUNICIPIO DE
ABADINO.

Perspectiva de Género.

Se incluird un apartado propio que aborde la problematica vinculada a la inclusion de la
discriminacion y de la perspectiva de género en la ordenacion wrbanistica, y que desarrolle también la
implantaciéon de politicas de igualdad para hombres y mujeres. con referencia a las afecciones

detectadas y medidas correctoras planteadas, que pueden implicar su reflejo en la normativa
urbanistica.
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2.5. ASPECTOS LABORALES

La nueva regulacion de contratos publicos manifiesta su vocacion responsable no solo
en la busqueda de fines sociales en su clausulado, sino que trata de generar un empleo
digno y de calidad para las personas trabajadoras que prestan los contratos publicos.

Puesto que la LCSP promueve un empleo digno y de calidad, debemos considerar las
desigualdades manifiestas entre mujeres y hombres en el mercado laboral: menor tasa
de actividad, mayor desempleo, acumulacién de contratos eventuales, acumulacion de
contratos con jornada parcial, discriminacién salarial, puestos no cualificados, sectores
feminizados y en consecuencia peor considerados y remunerados.

Por lo tanto, el aseguramiento de empleos dignos debe conformar una cuestién inelu-
dible en la contratacion publica, al igual que la apuesta por incluir la perspectiva de
género y las especiales problematicas y necesidades de las mujeres en el marco de las
relaciones laborales.

Destacamos de la LCSP los siguientes preceptos:

Articulo 100. Presupuesto base de licitacion.

2. En el momento de elaborarlo, los 6rganos de contratacion cuidaran de
que el presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios del merca-
do. A tal efecto, el presupuesto base de licitacién se desglosara indicando en
el pliego de clausulas administrativas particulares o documento regulador
de la licitaciéon los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos
calculados para su determinacion. En los contratos en que el coste de los sa-
larios de las personas empleadas para su ejecucion formen parte del precio
total del contrato, el presupuesto base de licitacion indicara de forma des-
glosada y con desagregacion de género y categoria profesional los costes
salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia.

Articulo 130. Informacion sobre las condiciones de subrogacion en contra-
tos de trabajo.

1. Cuando una norma legal, un convenio colectivo o un acuerdo de nego-
ciacion colectiva de eficacia general, imponga al adjudicatario la obligacion
de subrogarse como empleador en determinadas relaciones laborales, los
servicios dependientes del 6rgano de contratacion deberan facilitar a los
licitadores, en el propio pliego, la informacion sobre las condiciones de los
contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacion que resulte
necesaria para permitir una exacta evaluacion de los costes laborales que
implicara tal medida, debiendo hacer constar igualmente que tal informa-
cion se facilita en cumplimiento de lo previsto en el presente articulo.

A estos efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del
contrato a adjudicar y que tenga la condicion de empleadora de los traba-
jadores afectados estara obligada a proporcionar la referida informacion al
6rgano de contratacion, a requerimiento de este. Como parte de esta infor-
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macion en todo caso se deberan aportar los listados del personal objeto de
subrogacion, indicandose: el convenio colectivo de aplicacion y los detalles
de categoria, tipo de contrato, jornada, fecha de antigliedad, vencimiento
del contrato, salario bruto anual de cada trabajador, asi como todos los pac-
tos en vigor aplicables a los trabajadores a los que afecte la subrogacién.
La Administracion comunicard al nuevo empresario la informacion que le
hubiere sido facilitada por el anterior contratista.

2. Lo dispuesto en este articulo respecto de la subrogacién de trabajadores
resultard igualmente de aplicacion a los socios trabajadores de las coope-
rativas cuando estos estuvieran adscritos al servicio o actividad objeto de
la subrogacion.

Cuando la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato
a adjudicar fuese un Centro Especial de Empleo, la empresa que resulte
adjudicataria tendra la obligacion de subrogarse como empleador de todas
las personas con discapacidad que vinieran desarrollando su actividad en la
ejecucion del referido contrato.

6. Asimismo, y sin perjuicio de la aplicacion, en su caso, de lo establecido en
el articulo 44 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, el pliego
de clausulas administrativas particulares siempre contemplara la obligacion
del contratista de responder de los salarios impagados a los trabajadores
afectados por subrogacion, asi como de las cotizaciones a la Seguridad so-
cial devengadas, aun en el supuesto de que se resuelva el contrato y aque-
llos sean subrogados por el nuevo contratista, sin que en ningun caso dicha
obligacion corresponda a este ultimo. En este caso, la Administracion, una
vez acreditada la falta de pago de los citados salarios, procedera a la reten-
cion de las cantidades debidas al contratista para garantizar el pago de los
citados salarios, y a la no devolucion de la garantia definitiva en tanto no se
acredite el abono de éstos.

Disposicion adicional quincuagésima primera. Pagos directos a los subcon-
tratistas.

1. Sin perjuicio de lo previsto en los articulos 216 y 217 y siempre que se
cumplan las condiciones establecidas en el articulo 215, el 6rgano de contra-
tacion podra prever en los pliegos de clausulas administrativas, se realicen
pagos directos a los subcontratistas.

Estos preceptos resultan de plena aplicaciéon al abordar la inclusién de la perspectiva de
género en los pliegos de contratacion publica. Por ello vamos a fundamentar su impor-
tancia y a explicar su potencial aplicativo:

1.

Desde el punto de vista técnico, cuando la mano de obra sea el componente
esencial de la prestacion, se faculta (y obliga en algunos casos) a los 6rganos
de contratacion a realizar un analisis preciso y concreto de la plantilla nece-
saria para ejecutar el contrato y su cualificacién, determinar el convenio apli-
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cable, senalar los costes laborales y establecer el presupuesto de licitacion
conforme a los datos antedichos.

El ambito laboral conforma uno de los paradigmas mas evidentes de la des-
igualdad de mujeres y hombres. En consecuencia, tomando como punto de
partida la informacion que deben determinar los érganos de contratacion,
sera posible establecer de manera coherente y precisa las clausulas mas ade-
cuadas que faciliten la igualdad de mujeres y hombres en relacién con las
condiciones laborales y la propia plantilla que ejecute el contrato. Recorda-
mos que se debe senalar la plantilla necesaria y su cualificacion, el convenio
colectivo aplicable y los costes salariales para cada categoria profesional.

— Se podran establecer cifras o porcentajes adecuados para la contratacion
especifica de mujeres.

— Puesto que se debe indicar la categoria profesional, podremos establecer
como criterios de adjudicacién o condiciones especiales de ejecuciéon un
porcentaje de mujeres en puestos cualificados.

— Al disponer de datos exactos de la plantilla a subrogar y sus condiciones
laborales, sera posible establecer una accion positiva para cubrir bajas,
sustituciones y vacaciones del personal.

— Estimando de forma adecuada las necesidades de plantilla y el perfil de
cualificacion requerido se podran incorporar criterios de valoracion u obli-
gaciones relacionados con la contratacion de mujeres en situacion de vul-
nerabilidad o exclusion social.

— Se podran incorporar medidas dirigidas a favorecer la eliminacion de la
brecha o discriminacion salarial y retributiva entre mujeres y hombres.

Aconsejamos para aquellos casos en los que existe subrogacién del personal
el disponer de la oportuna informacion sobre las condiciones salariales y la-
borales de las personas trabajadoras que vinieran realizando una prestacion,
con el objetivo de analizar las cuestiones mas idoneas susceptibles de ser
incorporadas a los pliegos, por ejemplo, ordenacién de la jornada laboral,
medidas de conciliacion, condiciones salariales, categorias profesionales, o
necesidades de formacion.

Por ultimo, sobre los aspectos laborales, no esta de mas recordar y advertir
que la administracion publica contratante debe mantenerse en una posicion
prudente, no incurriendo en ninguna invasion de las atribuciones y compe-
tencias propias de la empresa empleadora, que pudieran dar lugar a respon-
sabilidades laborales respecto a la plantilla que presta un contrato publico.
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2.6. CONTRATOS RESERVADOS CON PERSPECTIVA DE GENERO

No pretendemos en esta guia realizar un analisis exhaustivo de esta figura juridica y sus
especificidades, pero si llamar la atencion para que también en los contratos reserva-
dos se integre y contemple la perspectiva de género.

La actual legislacion de contratos contempla dos posibilidades para reservar contratos:
la disposicion adicional cuarta para Centros Especiales de Empleo y Empresas de Inser-
cion; y la disposicién adicional cuadragésima octava para las empresas y entidades de
economia social:

Disposicion adicional cuarta.

1. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o del 6rgano competente en
el ambito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se
fijaran porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los pro-
cedimientos de adjudicacion de determinados contratos o de determinados
lotes de los mismos a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y
a Empresas de Insercion reguladas, respectivamente, en el texto refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, y en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion
del régimen de las Empresas de Insercion, que cumplan con los requisitos
establecidos en dicha normativa para tener esta consideracion, o un porcen-
taje minimo de reserva de la ejecucion de estos contratos en el marco de
programas de empleo protegido, a condicion de que el porcentaje de traba-
jadores con discapacidad o en situacion de exclusion social de los Centros
Especiales de Empleo, de las Empresas de Insercion o de los programas sea
el previsto en su normativa de referencia y, en todo caso, al menos del 30
por 100.

En el referido Acuerdo del Consejo de Ministros o del érgano competente
en el ambito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se
fijaran las condiciones minimas para garantizar el cumplimiento de lo esta-
blecido en el parrafo anterior.

El Acuerdo de Consejo de Ministros a que se refiere este apartado debera
adoptarse en el plazo maximo de un ano a contar desde la entrada en vigor
de esta Ley. Si transcurrido este plazo el Acuerdo de Consejo de Ministros
no se hubiera adoptado, los 6rganos de contratacion del sector publico es-
tatal deberan aplicar el porcentaje minimo de reserva de 7 por ciento, que se
incrementara hasta un 10 por ciento a los cuatro anos de la entrada en vigor
de esta Ley, sobre el importe global de los procedimientos de adjudicacion
de suministros y servicios incluidos en los codigos CPV recogidos en el ane-
xo VI celebrados en el ejercicio anterior a aquel al que se refiera la reserva,
en los términos indicados en el primer parrafo de este apartado.

2. En el anuncio de licitacion debera hacerse referencia a la presente dispo-
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3. En los procedimientos de contratacion en los que se aplique la reserva
que establece esta disposicién adicional no procedera la exigencia de la
garantia definitiva a que se refiere el articulo 107 de esta Ley, salvo en los
casos en los que el érgano de contratacion, por motivos excepcionales, lo
considere necesario y asi lo justifique motivadamente en el expediente.

Disposicion adicional cuadragésima octava. Reserva de ciertos contratos de
servicios sociales, culturales y de salud a determinadas organizaciones.

1. Sin perjuicio de lo establecido en la Disposicién adicional cuarta, los
6rganos de contratacion de los poderes adjudicadores podran reservar a
determinadas organizaciones el derecho a participar en los procedimien-
tos de licitacion de los contratos de servicios de caracter social, cultural
y de salud que enumera el Anexo IV bajo los cédigos CPV 75121000-0,
75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8,
80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6,
desde 85000000-9 hasta 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4
y 98133110-8.

2. Las organizaciones a que se refiere el apartado 1 deberan cumplir todas y
cada una de las condiciones siguientes:

a) Que su objetivo sea la realizacion de una mision de servicio publico vin-
culada a la prestacion de los servicios contemplados en el apartado primero.

b) Que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el objetivo de la
organizaciéon; o en caso de que se distribuyan o redistribuyan beneficios,
la distribucion o redistribucién debera realizarse con arreglo a criterios de
participacion.

c) Que las estructuras de direccion o propiedad de la organizacion que eje-
cute el contrato se basen en la propiedad de los empleados, o en principios
de participacién, o exijan la participacion de los empleados, los usuarios o
las partes interesadas.

d) Que el poder adjudicador de que se trate no haya adjudicado a la orga-
nizacion un contrato para los servicios en cuestion con arreglo al presente
articulo en los tres anos precedentes.

3. La duracion maxima del contrato que se adjudique de acuerdo con lo dis-
puesto en esta disposicion adicional no excedera de tres anos.

4. En el anuncio que sirva de medio de convocatoria de la licitacion se hara
referencia a la presente Disposicion adicional.

La esencia y categorizacion juridica de ambas modalidades de contratos reservados es
idéntica: la calificacion de un contrato como reservado implica que exclusivamente po-
dran participar en la licitacién o ser contratadas determinadas tipologias de empresas
(Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercion en el primer caso; y empresas
y entidades de economia social en el segundo).
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Su objetivo y finalidad es manifiesta, en el primer caso se trata de generar oportuni-
dades laborales a personas con discapacidad y a personas en situacién o riesgo de
exclusion.

Y en el segundo el facilitar el acceso al mercado de la contratacion publica a las empre-
sas y entidades de economia social (cooperativas, sociedades laborales, asociaciones y
fundaciones), accién positiva que la propia Comision Europea fundamenta en el hecho
cierto de que la economia social genera cohesion social y territorial, mayor calidad en el
empleo, promueve la inclusion social, y fomenta la igualdad de mujeres y hombres.

Ahora retomamos la desigualdad de mujeres y hombres, y de nuevo las estadisticas
demuestran que las mujeres con discapacidad poseen una mayor tasa de desempleo
y una menor tasa de actividad que los hombres con discapacidad; o que una mujer en
situacion de exclusién padece una doble discriminacion y ain menores posibilidades
de insercion en el mercado laboral.

Por lo tanto, nuestra propuesta es que en todos los contratos reservados se incorpore
una condicion especial de ejecucidn, transversal y especifica que obligue a que al me-
nos el 40% de las personas que ejecuten un contrato reservado deberan ser mujeres.

2.7. ETIQUETAS, CERTIFICACIONES Y DISTINTIVOS

Las etiquetas sociales y ecolégicas han sido expresamente reguladas en el articulo 127
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, que aporta intere-
santes novedades:

Articulo 127 Etiquetas.

1. A los efectos de esta Ley, se entendera por «etiqueta»: cualquier docu-
mento, certificado o acreditacion que confirme que las obras, productos,
servicios, procesos o procedimientos de que se trate cumplen determinados
requisitos.

2. Cuando los 6rganos de contratacién tengan la intencion de adquirir obras,
suministros o servicios con caracteristicas especificas de tipo medioam-
biental, social u otro, podran exigir, en las prescripciones técnicas, en los
criterios de adjudicacion o en las condiciones de ejecucion del contrato, una
etiqueta especifica como medio de prueba de que las obras, los servicios o
los suministros cumplen las caracteristicas exigidas, etiquetas de tipo so-
cial o medioambiental, como aquellas relacionadas con la agricultura o la
ganaderia ecolégicas, el comercio justo, la igualdad de género o las que
garantizan el cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, siempre que se cumplan todas las condi-
ciones siguientes:

a) Que los requisitos exigidos para la obtencion de la etiqueta se refieran
Unicamente a criterios vinculados al objeto del contrato y sean adecuados
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para definir las caracteristicas de las obras, los suministros o los servicios
que constituyan dicho objeto.

b) Que los requisitos exigidos para la obtencion de la etiqueta se basen en
criterios verificables objetivamente y que no resulten discriminatorios.

c) Que las etiquetas se adopten con arreglo a un procedimiento abierto y
transparente en el que puedan participar todas las partes concernidas, tales
como organismos gubernamentales, los consumidores, los interlocutores
sociales, los fabricantes, los distribuidores y las organizaciones no guber-
namentales.

d) Que las etiquetas sean accesibles a todas las partes interesadas.

e) Que los requisitos exigidos para la obtencion de la etiqueta hayan sido
fijados por un tercero sobre el cual el empresario no pueda ejercer una in-
fluencia decisiva.

f) Que las referencias a las etiquetas no restrinjan la innovacion.

Cuando una etiqueta cumpla las condiciones previstas en el apartado 2, le-
tras b), c), d) y e), pero establezca requisitos no vinculados al objeto del con-
trato, los 6rganos de contratacién no exigiran la etiqueta como tal, pero, en
sustitucion de esta, podran definir las prescripciones técnicas por referencia
a las especificaciones detalladas de esa etiqueta o, en su caso, a partes de
esta, que estén vinculadas al objeto del contrato y sean adecuadas para de-
finir las caracteristicas de dicho objeto.

3. Los d6rganos de contratacion que exijan una etiqueta especifica deberan
aceptar todas las etiquetas que verifiquen que las obras, suministros o ser-
vicios cumplen requisitos que sean equivalentes a aquellos que son exigi-
dos para la obtencién de aquella.

El 6rgano de contratacion aceptara otros medios adecuados de prueba, in-
cluidos los mencionados en el articulo 128, que demuestren que las obras,
suministros o servicios que ha de prestar el futuro contratista cumplen los
requisitos de la etiqueta especifica exigida.

4. Cuando los 6rganos de contratacion no requieran en los pliegos que las
obras, suministros o servicios cumplan todos los requisitos exigidos para la
obtencion de una etiqueta, indicaran a cuales de dichos requisitos se esta
haciendo referencia.

5. La indicacion de una etiqueta especifica en las prescripciones técnicas en
ningun caso exime al 6rgano de contratacion de su obligacion de detallar con
claridad en los pliegos las caracteristicas y requisitos que desea imponer y
cuyo cumplimiento la etiqueta especifica exigida pretende probar.

6. La carga de la prueba de la equivalencia recaera, en todo caso, en el can-
didato o licitador.



El etiquetado social supone para los érganos de contratacion un medio de prueba ob-
jetivo y verificable, que ademas garantiza la igualdad de trato y la no discriminacién en
el procedimiento de licitaciéon. Resumimos algunos de los aspectos mas relevantes de
su regulacién:

1.

El propio concepto de etiqueta es amplio, siendo valido cualquier documen-
to, certificado o acreditacion.Y puede referirse tanto a productos y servicios,
como a los propios procesos y procedimientos, sean de fabricacion o de or-
ganizacién y gestion.

Pueden utilizarse como prescripciones técnicas, como criterios de valoracion
o como condiciones especiales de ejecucion.

Llamamos la atencién sobre el hecho de que no se prevé que puedan utilizar-
se como criterios de solvencia técnica, por lo que cabe desaconsejar juridica-
mente su empleo en esta fase del procedimiento.

La concesion de etiquetas o certificaciones deben basarse en criterios obje-
tivos, verificables y no discriminatorios, ser otorgadas por organismos inde-
pendientes de forma transparente, y ser accesibles a todas aquellas empre-
sas interesadas.

Resulta imprescindible que, aunque en los pliegos se sehale una etiqueta
concreta, se acepte cualquiera otra que cumpla los mismos requisitos (equi-
valente), e incluso que se acepte cualquier otro medio de prueba que de-
muestre el cumplimiento de dichos requisitos.

En el ambito concreto de la igualdad de mujeres y hombres debemos hacer referencia
a dos certificaciones o distintivos especificos:

IGUALDAD DE MUJERESY HOMBRES

emzkumeen eta gizonen
berdintasunerake

lankidetza erakundea
entidad colaboradora

'EMPRESA

para la igualdad de
mujeres y hombres

El distintivo “lgualdad en la Empresa” es
una marca de excelencia del Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igual-
dad. Reconoce a empresas destacadas
en el desarrollo de politicas de Igualdad
de mujeres y hombres.

Distintivo pionero en el Estado, cuyo ob-
jetivo es reconocer a las empresas y enti-
dades que hayan asumido el compromi-
so de avanzar en la igualdad de mujeres
y hombres en el seno de su organizacion.
Esta regulado en el Decreto 11/2014, de
11 de febrero.

Diputacién Foral de Alava. Valoracién por distintivo de igualdad de Entre mujeres y hombres.
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3.

Intervencion psicosocioeducativa y acompafiamiento social a victimas de violencia de género y,
mantenimiento fisico de los pisos de acogida

2.3 COMPROMISO DE LA ENTIDAD CON LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES: 1 punto

- Se concedera 1 punto a las empresas licitadoras con reconocimiento de “Entidad Colaboradora para
la Igualdad de Mujeres y Hombres" otorgado por Emakunde, de acuerdo a lo regulado por Decreto
11/2014, de 11 de febrero (que sustituye al Decreto 424/1994, de & de noviembre)

- Se concederd 1 punto a las empresas licitadoras que, no estando en el supuesto anterior, cuenten
con el distintivo “Igualdad en la Empresa” otorgado por el Ministerio de Igualdad, de acuerdo a lo
regulado por el Real Decreto 1615/2008, de 26 de octubre.

PROHIBICIONES PARA CONTRATAR

La Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, establece en su articulo 71.1.d), una pro-
hibicion para contratar especifica en materia de igualdad de mujeres y hombres, referi-
da a la obligacion de disenar y aplicar un Plan de Igualdad.

Articulo 71. Prohibiciones de contratar.

1. No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la
presente Ley con los efectos establecidos en el articulo 73, las personas en
quienes concurra alguna de las siguientes circunstancias:

d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias
o de Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en los tér-
minos que reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas de
50 o mas trabajadores, no cumplir el requisito de que al menos el 2 por cien-
to de sus empleados sean trabajadores con discapacidad, de conformidad
con el articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social, en las condiciones
que reglamentariamente se determinen; o en el caso de empresas obliga-
das a ello, no cumplir con la obligacion de contar con un plan de igualdad
conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad de mujeres y hombres.

La acreditacion del cumplimiento de la cuota de reserva de puestos de tra-
bajo del 2 por ciento para personas con discapacidad y de la obligacion de
contar con un plan de igualdad a que se refiere el primer parrafo de esta
letra se hard mediante la presentacion de la declaracion responsable a que
se refiere el articulo 140.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, el Consejo de Ministros,
mediante Real Decreto, podra establecer una forma alternativa de acredi-
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tacion que, en todo caso, sera bien mediante certificacion del 6rgano ad-
ministrativo correspondiente, con vigencia minima de seis meses, o bien
mediante certificaciéon del correspondiente Registro de Licitadores, en los
casos en que dicha circunstancia figure inscrita en el mismo.

Al respecto, cabe recordar que en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de mar-
zo, para la igualdad de mujeres y hombres, se define esta obligacion, y en el articulo 46
se describe el contenido y requisitos de un plan de igualdad.

En consecuencia, aquellas empresas que incumplan dicha obligacion se hallaran incur-
sas en una prohibicién y no podran ser contratadas por ninguna administracion publica.

En el caso de las prohibiciones para contratar resulta de enorme importancia el meca-
nismo y la atribucidon parar apreciar y aplicar dicha prohibicion.Y en este caso corres-
ponde al érgano de contratacion, que debera constatar que ninguna de las empresas
licitadoras incurre en el incumplimiento descrito, o en caso contrario debera excluir a la
empresa del procedimiento.

La habilitacion competencial la encontramos en el articulo 72 de la Ley 9/2017, de Con-
tratos del Sector Publico:

Articulo 72. Apreciacion de la prohibicion de contratar. Competencia y pro-
cedimiento.

1. Las prohibiciones de contratar relativas a las circunstancias contenidas en
las letras c), d), f), g) y h) del apartado 1 del articulo anterior, se apreciaran
directamente por los 6rganos de contratacion, subsistiendo mientras concu-
rran las circunstancias que en cada caso las determinan.

La cuestion relevante es como incluir esta prohibicion para contratar en los pliegos de
contratacion.Y la respuesta la hallamos en el articulo 71.1.d) LCSP:

La acreditacién del cumplimiento de la cuota de reserva de puestos de tra-
bajo del 2 por ciento para personas con discapacidad y de la obligacion de
contar con un plan de igualdad a que se refiere el primer parrafo de esta
letra se hard mediante la presentaciéon de la declaracion responsable a que
se refiere el articulo 140.

Pero tenemos un problema: una declaracion responsable no supone la acreditacién
efectiva del cumplimiento legal, y el propio concepto de acreditacion implica “probar
su certeza’; o “dar seguridad de que algo es lo que representa o parece” Por lo tanto, la
declaracion responsable no acredita, sino solo manifiesta, asi que proponemos distin-
guir dos fases del procedimiento:
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+ En el momento de presentacion de las ofertas por las empresas licitadoras,
solo cabe requerir (articulo 72 LCSP) una declaracion responsable en la que
se manifieste su cumplimiento.

+ Tras adjudicar el contrato y con caracter previo a su formalizacion, se requeri-
ré de la empresa adjudicataria que acredite de manera fehaciente su efectivo
cumplimiento.

Y, en consecuencia, se propone un modelo de clausulado para ser incorporado en los
pliegos:

CLAUSULADO. PROHIBICIONES PARA CONTRATAR.

1. Estaran facultadas para contratar, las personas fisicas o juridicas, que no
se hallen incursas en ninguna de las prohibiciones para contratar compren-
didas en el art. 71 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

2.Todas las empresas licitadoras deberan presentar una declaracion respon-
sable en la que manifiesten que no se hallan incursas en ninguna de las cita-
das prohibiciones para contratar, y de manera expresa deberan senalar, en
el caso de las empresas obligadas a ello por el articulo 45 de la Ley Organica
3/2007, que han elaborado y aplicado un plan de igualdad para la plantilla
de la empresa.

3. Una vez adjudicado el contrato, se requerira de la empresa adjudicataria
la acreditacion efectiva de lo manifestado, en relacion con la elaboracién y
aplicacion de un plan de igualdad.

Sistema de control y verificacion:

1. En fase de presentacion de las ofertas. Declaracion responsable en la
que manifieste la empresa licitadora que no se halla incursas en ningu-
na prohibicion para contratar y concretamente en la referida a la obliga-
cion de disenar y aplicar un plan de igualdad para las empresas obliga-
das a ello por el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007.

2. Tras la adjudicacion y antes de la formalizaciéon del contrato. La empre-
sa adjudicataria en el caso de estar obligada a ello por el articulo 45 de
la Ley Orgéanica 3/2007 debera aportar una copia del plan de igualdad
que ha de incorporar los requisitos y contenidos previstos en el articulo
46 de dicha ley.
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Ayuntamiento de Granada.

AYUNTAMIENTO DE GRANADA
CONTRATACION

Expediente 137SE /2017

ANEXO IX?

PROMOCION DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Don/Dodia: con residencia en
provincia de calle
DNI: en nombre propio o representando a la entidad

(ndicar denomimacion, dommcilio social y CIF), bajo su persomal
responsabilidad y ante el érgano de contratacion, en el procedimiento de adjudicacion del contrato:
(indicar el procedimiento contractual de que se trate)

DECLARA

Que la empresa a la que representa’:

a) Tiene mis de 250 trabajadores y tiene elaborado y en aplicacion el Plan de Igualdad previsto en
el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y
nmjeres, que se aporta.

b) No tiene mis de 250 trabajadores.

Fdo.: ...
(Firma de la persona fisica o representante legal en su caso)

4. SOLVENCIA TECNICA

La solvencia técnica o profesional se configura como un requisito necesario para parti-
cipar en una licitacion. La solvencia implica un analisis previo de aptitud, en el sentido
de si se posee la capacitacién, el equipo humano, la experiencia o la trayectoria ade-
cuadas para ejecutar debidamente el contrato, lo que se realiza con caracter previo a la
evaluacion de las propuestas y determina la admisién o no de la empresa a la licitacion.

Y en el ambito de la igualdad de mujeres y hombres, se trata de analizar si el contrato
requiere de las empresas licitadoras una formacion, trayectoria o experiencia en ma-
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teria de igualdad de mujeres y hombres, que posea la importancia y entidad suficiente
como para constituir un criterio de solvencia técnica o profesional especifico.

El articulo 74 de la LCSP senala que “Para celebrar contratos con el sector publico los
empresarios deberan acreditar estar en posesion de las condiciones minimas de sol-
vencia economica y financiera y profesional o técnica que se determinen por el 6rgano
de contratacion”

Y a su vez, el articulo 90 se refiere a la solvencia técnica o profesional en los contratos
de servicios (Unica tipologia en la que tendria sentido y seria legal exigir una solvencia
especifica en materia de género, pues entendemos que no procederia en el caso de
obras o suministros). El articulo 90.1 indica los medios de acreditar la solvencia técnica
o profesional, entre los que destacamos y resumimos:

+ Relacion de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar
naturaleza que los que constituyen el objeto del contrato en los tres ultimos
anos.

+ Titulos académicos y profesionales del personal empresario, directivo, y de
las personas responsables de la ejecucion del contrato.

+ Declaracién sobre la plantilla media anual de la empresa de los tres ultimos
anos.

+ Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se
dispondré para la ejecuciéon de los trabajos o prestaciones.

Y de manera particular, nos interesa la regulacion que realiza el articulo 90.3 de la LCSP
de la solvencia técnica de tipo social:

3. Si el objeto contractual requiriese aptitudes especificas en materia social,
de prestacion de servicios de proximidad u otras analogas, en todo caso se
exigira como requisito de solvencia técnica o profesional la concreta expe-
riencia, conocimientos y medios en las referidas materias, lo que debera
acreditarse por los medios que establece el apartado 1 de este articulo.

El concepto es claro y ademas logico: la incorporacion de requisitos de solvencia con
perspectiva de género no puede hacerse como norma general para todos los contratos,
sino solamente cuando el objeto del contrato requiera aptitudes especificas relativas a
la igualdad de mujeres y hombres.

Lo explicamos con un ejemplo: si en un contrato cualquiera (un servicio de limpieza,
de jardineria, o de tele-asistencia), incluso aunque establezcamos un criterio de ad-
judicacion o una condicion de ejecucion que valore o exija un protocolo de lenguaje
inclusivo e igualitario, o que el 50% de la plantilla sean mujeres, resulta obvio que no
puede exigirse una trayectoria o experiencia en materia de igualdad, ni tampoco que
la plantilla que ejecute el contrato posea una titulacion especifica sobre igualdad de
género. La razon es que, para prestar debidamente ese contrato, inclusive con arreglo
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a las clausulas de igualdad indicadas, no se precisa una trayectoria ni una formacion
especifica en la materia.

Por el contrario, si la licitacion es para la redaccion de una ordenanza municipal de
igualdad, o para el servicio de atencidn psicosocial a mujeres victimas de violencia de
género, en estos casos procede por completo que se requiera una experiencia acre-
ditada sobre igualdad entre hombres y mujeres, o que el equipo técnico posea una
formacién minima determinada en la materia. Para estos casos, se propone la siguiente
clausula.

PROPUESTA APLICATIVA.
MODELO DE CLAUSULA DE SOLVENCIA TECNICA.

Considerando que la prestacion contractual requiere aptitudes especificas
en materia de igualdad de mujeres y hombres, se exige como requisito de
solvencia técnica o profesional la concreta experiencia, conocimientos y
medios técnicos en dicha materia.

La solvencia técnica y profesional referida a la igualdad de mujeres y hom-
bres debera acreditarse por uno o varios de los medios siguientes:

e Experienciay trayectoria acreditada —de la empresa, persona o entidad-
en materia de igualdad efectiva entre mujeres y hombres, a través de
la relacion de los principales servicios o trabajos de caracter y cuantia
similar al objeto del contrato realizados en los ultimos tres anos, a tal
efecto se deberan acreditar un minimo de x trabajos y un importe mini-
mo de facturacion de estos de xxx euros.

e (Capacitacion del equipo técnico en materia de igualdad efectiva entre
mujeres y hombres, con indicacién del personal que participara expre-
samente en la ejecucion del contrato, senalando titulacion, formacion
y experiencia especifica en materia de género, debiendo acreditar que
al menos x personas, poseen una formacién minima de xxx horas en
materia de igualdad de género.
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INSTRUCCION PARA LA CONTRATACION SOCIALMENTE
RESPONSABLE Y SOSTENIBLE
DEL AYUNTAMIENTO DE VITORIA-GASTEIZ

3.5. SOLVENCIA TECNICA

3.5.1. De caracter social

La exigencia de capacidad técnica social se realizara de forma motivada y en condiciones de
transparencia, justificindose en el expediente e indicando en el pliego de condiciones los
criterios objetivos que se utilizaran para la admision, asi como el nivel de capacidades
especificas requeridas.

Para aquellos contratos que se refieren a una prestacién general, cuya realizacion ha de
llevarse a cabo integrando la perspectiva de género, se requerira uno o varios de los
siguientes aspectos en funcién del servicio a contratar, cuando la formacidn, experiencia o
capacitacién en materia de igualdad resulten necesarias para la correcta ejecucién del
contrato y resulte proporcionado y justificado:

a) Experiencia y trayectoria de la empresa en materia de igualdad, a través de la
relacion de los principales servicios o trabajos de caracter y cuantia similar al
objeto de contrato realizado en los ultimos 3 afos.

b) Capacidad del equipo técnico implicado en el contrato en materia de igualdad,
sefialando titulacion, formacion y experiencia especifica.

Instruccion para la contratacion socialmente responsable y sostenible del Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz. Senalamiento de criterios de solvencia técnica con perspectiva de género.

5. CRITERIOS DE ADJUDICACION

5.1. CONCEPTO, NORMATIVA Y ANALISIS

Los criterios de adjudicacién conforman un elemento clave del procedimiento de con-
tratacion, pues supone evaluar las propuestas de las empresas licitadoras (incluyendo
los aspectos sociales y de género), lo que conllevara la adjudicacion del contrato a la
mejor oferta.

Insistimos en que mas importante aun que la fase de evaluacion es el paso previo,
cuando en el momento de redactar los pliegos de clausulas administrativas se deban
seleccionar, concretar, redactar y ponderar los criterios de adjudicacion mas apropia-
dos conforme a las necesidades a satisfacer, los objetivos propuestos en materia de
igualdad, y las caracteristicas del contrato (sector de actividad, precio, plazo, mano de
obra necesaria y su cualificacion, tejido socioeconémico, etcétera).
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La nueva ley de contratos publicos aporta muy interesantes novedades en lo relativo a
los criterios de adjudicacién, por lo que vamos a reproducir sus apartados mas relevan-
tes (la negrita es propia):

Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato.

1. La adjudicacion de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de
criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con
arreglo a criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor re-
lacion coste-eficacia, sobre la base del precio o coste, como el calculo del
coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148.

2. La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econo-
micos y cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el organo de contratacion para eva-
luar la mejor relacion calidad-precio podran incluir aspectos medioambien-
tales o sociales, vinculados al objeto del contrato en la forma establecida
en el apartado 6 de este articulo, que podran ser, entre otros, los siguientes:

1.° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcio-
nales, la accesibilidad, el diseno universal o diseno para todas las personas
usuarias, las caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la
comercializacion y sus condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la re-
duccion del nivel de emision de gases de efecto invernadero; al empleo de
medidas de ahorro y eficiencia energética y a la utilizacion de energia pro-
cedentes de fuentes renovables durante la ejecucion del contrato; y al man-
tenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

Las caracteristicas sociales del contrato se referiran, entre otras, a las si-
guientes finalidades: al fomento de la integracion social de personas con
discapacidad, personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables
entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato y, en general, la
insercion sociolaboral de personas con discapacidad o en situacion o riesgo
de exclusion social; la subcontratacion con Centros Especiales de Empleo o
Empresas de Insercion; los planes de igualdad de género que se apliquen en
la ejecucion del contrato y, en general, la igualdad entre mujeres y hombres;
el fomento de la contratacion femenina; la conciliacion de la vida laboral,
personal y familiar; la mejora de las condiciones laborales y salariales; la
estabilidad en el empleo; la contratacion de un mayor numero de personas
para la ejecucion del contrato; la formacion y la proteccion de la salud y la
seguridad en el trabajo; la aplicacion de criterios éticos y de responsabilidad
social a la prestacion contractual; o los criterios referidos al suministro o a

37



la utilizacion de productos basados en un comercio equitativo durante la
ejecucion del contrato.

2.° La organizacion, cualificacion y experiencia del personal adscrito al con-
trato que vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho
personal pueda afectar de manera significativa a su mejor ejecucion.

6. Se considerara que un criterio de adjudicacion esta vinculado al objeto
del contrato cuando se refiera o integre las prestaciones que deban realizar-
se en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier
etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que intervienen en los si-
guientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacion de,
en su caso, las obras, los suministros o los servicios, con especial referencia
a formas de produccion, prestacion o comercializacion medioambiental y
socialmente sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuan-
do dichos factores no formen parte de su sustancia material.

Ademas de los criterios de adjudicacion propiamente dichos, debemos hacer una men-
cion a los criterios de desempate regulados en el articulo 147 LCSP:

Articulo 147. Criterios de desempate.

1. Los érganos de contratacion podran establecer en los pliegos de clausu-
las administrativas particulares criterios de adjudicacién especificos para el
desempate en los casos en que, tras la aplicacion de los criterios de adjudi-
cacion, se produzca un empate entre dos o mas ofertas.

Dichos criterios de adjudicacion especificos para el desempate deberan es-
tar vinculados al objeto del contrato y se referiran a:

a) Proposiciones presentadas por aquellas empresas que, al vencimiento del
plazo de presentacion de ofertas, tengan en su plantilla un porcentaje de tra-
bajadores con discapacidad superior al que les imponga la normativa.

En este supuesto, si varias empresas licitadoras de las que hubieren em-
patado en cuanto a la proposicion mas ventajosa acreditan tener relacion
laboral con personas con discapacidad en un porcentaje superior al que les
imponga la normativa, tendra preferencia en la adjudicacion del contrato el
licitador que disponga del mayor porcentaje de trabajadores fijos con disca-
pacidad en su plantilla.

b) Proposiciones de empresas de insercion reguladas en la Ley 44/2007, de
13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de inser-
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cion, que cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para
tener esta consideracion.

c¢) En la adjudicacion de los contratos relativos a prestaciones de caracter so-
cial o asistencial, las proposiciones presentadas por entidades sin animo de
lucro, con personalidad juridica, siempre que su finalidad o actividad tenga
relacion directa con el objeto del contrato, segun resulte de sus respectivos
estatutos o reglas fundacionales y figuren inscritas en el correspondiente
registro oficial.

d) Las ofertas de entidades reconocidas como Organizaciones de Comercio
Justo para la adjudicacién de los contratos que tengan como objeto produc-
tos en los que exista alternativa de Comercio Justo.

e) Proposiciones presentadas por las empresas que, al vencimiento del pla-
zo de presentacion de ofertas, incluyan medidas de caracter social y laboral
que favorezcan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

La documentacién acreditativa de los criterios de desempate a que se refie-
re el presente apartado sera aportada por los licitadores en el momento en
que se produzca el empate, y no con caracter previo.

2. En defecto de la prevision en los pliegos a la que se refiere el apartado
anterior, el empate entre varias ofertas tras la aplicacion de los criterios de
adjudicacion del contrato se resolverd mediante la aplicacién por orden de
los siguientes criterios sociales, referidos al momento de finalizar el plazo
de presentacion de ofertas:

a) Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de
exclusion social en la plantilla de cada una de las empresas, primando en
caso de igualdad, el mayor numero de trabajadores fijos con discapacidad
en plantilla, o el mayor nimero de personas trabajadoras en inclusidon en
la plantilla.

b) Menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada una de
las empresas.

¢) Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de
las empresas.

d) El sorteo, en caso de que la aplicacion de los anteriores criterios no hubie-
ra dado lugar a desempate.

Los criterios de desempate se aplican de forma casi excepcional, Unicamente en el
supuesto de que dos o mas proposiciones hubieran obtenido idéntica puntuacion en
la fase de valoracidon de las propuestas. Se trata de un supuesto casi irrelevante en el
ambito de la contratacién, por lo que no merece la pena detenerse mas alla de indicar
que los criterios relacionados con la igualdad se mencionan como quinta opcién de
desempate en el punto primero, y como tercer criterio de aplicacion de las normas de
desempate en el caso de que los pliegos no hubieran senalado expresamente ninguno
de los criterios del punto primero del citado articulo 147
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Nos interesa centrarnos en los criterios de adjudicacién, asi que considerando la ex-
tensién y las importantes novedades que conlleva la nueva regulacién de los criterios
de adjudicacién, conviene realizar un pequeno resumen para fijar conceptos y despejar
posibles dudas juridicas:

1.

Los criterios de adjudicacion de tipo social (y de género) gozan de plena y expresa
legalidad a través del articulo 145 de la LCSP. Ya no cabe discusion de ningun tipo,
ni limitaciones ni interpretacion posible.

Se establece un listado amplio y abierto de tematicas sociales y se recogen diversos
criterios relacionados con la igualdad de mujeres y hombres (“los planes de igual-
dad de género que se apliquen en la ejecucion del contrato y, en general, la igualdad
de mujeres y hombres; el fomento de la contratacion femenina; la conciliacion de la
vida laboral, personal y familiar”).

Se ha modificado la exigencia de “vinculacién directa al objeto del contrato”, sino
que la vinculacion debe establecerse con la propia prestacion contractual. Asi, el
articulo 145.6 regula que se considera relacionada (y es valida) cualquier cuestién
integrada en la prestacion contractual, en cualquiera de sus aspectos, en cualquier
etapa de su ciclo de vida, en el proceso especifico de produccion, o en lo referente
a las formas de produccion o comercializacidon. Dicho de manera coloquial: el modo
en que se realiza una prestacion forma parte del objeto del contrato, y por lo tanto
se podra valorar si un contrato se ejecuta con una plantilla paritaria, con mujeres en
puestos de responsabilidad o con medidas de conciliacion.

Se ha superado el concepto de “oferta econémicamente mas ventajosa” y sustitui-
do por la “mejor relacion calidad-precio”. De este modo se evita otra suerte de inter-
pretaciones restrictivas, puesto que con el anterior marco normativo solia aducirse
que los criterios sociales (y de género) debian implicar una oferta méas ventajosa
en términos econdmicos. Por ejemplo, si se queria valorar la utilizaciéon de un len-
guaje no sexista se exigia que dicho criterio fuera medible en términos monetarios
ventajosos para la administracion contratante. Reiteramos que esta argumentacion
ha pasado a mejor vida doctrinal y la nueva legislacion adopta el concepto de cali-
dad-precio y que la calidad debe medirse también en términos sociales y no estric-
tamente econdémicos.

Criterios objetivos vs. criterios subjetivos. Por ultimo, y antes de abordar modelos
de clausulados, vamos a explicar la diferencia entre unos y otros, y la eleccién razo-
nada por incluir criterios objetivos en base a cifras, porcentajes o escalas:

— LaLCSP (articulo 146.2) indica que “cuando se utilicen una pluralidad de criterios
de adjudicacién, en su determinacion, siempre y cuando sea posible, se dara
preponderancia a aquellos que hagan referencia a caracteristicas del objeto del
contrato que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través
de la mera aplicacion de las formulas establecidas en los pliegos”

— Desde luego que los criterios subjetivos o sujetos a juicios de valor son igual-
mente validos y legales. No obstante, la propuesta de clausulado que a continua-
cion planteamos se cine en exclusiva a criterios objetivos, y la razén es de peso:
facilitar su implementacion.



No es un tema en absoluto menor, sino que la practica nos demuestra que in-
cluir criterios objetivos supone un factor de éxito absoluto para que los érganos
de contratacion incluyan clausulas para la igualdad. Con los criterios objetivos
mostraran mayor receptividad y menos reticencias.Y es légico, ya que su elec-
cidn evita recursos al garantizar la imparcialidad, y ademas facilita su trabajo al
resultar innecesario disponer de un conocimiento especializado en la materia de
igualdad, pues se evaltuan de forma automatica.

Lo explicamos con un ejemplo: supongamos que valoramos con una horquilla
entre de 1y 5 puntos a las empresas apliquen medidas de conciliacién en el mar-
co de ejecucion del contrato. El criterio esta sujeto a juicio de valor, lo que obliga
a analizar cuantas medidas se proponen y cual es la calidad y el impacto de cada
una de ellas. Si nos ponemos en la piel de los técnicos y las técnicas de contra-
tacion, debemos pensar que dicho criterio les va a generar problemas: ;poseen
el conocimiento para evaluar las diferentes medidas de conciliacion propuestas?
No. ¢Se garantiza realmente que la evaluacidn serd justa y que nadie recurrira?
No. ;Como justifican en el informe que a una empresa se le ha dado un punto y
a otra cinco? Complicado.

Resulta mas conveniente convertir dicho criterio en objetivo, senalando que se
otorgara 1 punto (con un maximo de 5) por cada medida de conciliacion que
la licitadora se comprometan a disenar y aplicar para la plantilla que ejecute el
contrato. Y anadiremos garantias, como que sean disefadas por una persona
con formacion especializada en igualdad, o que se acredite la participacion de
la plantilla en su elaboracién y aprobacion, o que se presente una memoria de
evaluacion, o que beneficien a un niumero determinado de personas.

En suma, con los criterios objetivos lograremos alianzas y facilitaremos la finali-
dad de extender la aplicacion de las clausulas para la igualdad en la contratacién
pubica. Por esta razén, la totalidad de los criterios de adjudicacion que vamos a
proponer y podran ser incorporados a los pliegos, seran de caracter objetivo, de
manera que se facilite su evaluacion y su posterior verificacion.

5.2. PROPUESTA DE APLICACION: METODOLOGIA

Antes de abordar los modelos de clausulas para la igualdad, proponemos y recomen-
damos que en su seleccién y aplicacion se tenga en cuenta la siguiente metodologia:

1.

En primer lugar, se deberd realizar un andlisis previo del contrato: valor estimado,
caracteristicas, plazo de ejecucion, oferta del mercado, nivel de responsabilidad so-
cial del sector a contratar, convenio aplicable, subrogacién del personal, asi como el
numero y cualificacién necesaria del personal que ejecutara el contrato.

En segundo lugar, se deberan seleccionar los criterios y subcriterios més adecuados
al objeto contractual y las caracteristicas del contrato antedichas: contratacion de
mujeres en general, contrataciéon de mujeres en puestos de responsabilidad, medi-
das de conciliacion, etc.
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3. Entercer lugar, se debera establecer una puntuacién o ponderacion especifica para
cada criterio o subcriterio. Habra contratos que resulte conveniente asignar 1 punto
y otros 15 puntos.

4. En cuarto lugar, se deben adaptar las escalas, cifras y cuantias a dichas caracteris-
ticas. Por ejemplo, habra contratos que resulte conveniente otorgar X puntos por
la contratacion de 1 mujer victima de violencia de género, y otros contratos sera
adecuado contratar a 3 mujeres victimas de violencia de género para obtener los X
puntos, sefalando una escala con la contratacion de 1, 2 o 3 mujeres.

5. En quinto lugar, en el propio pliego debera establecerse el sistema de verificaciéon
que permitird comprobar el efectivo cumplimiento de las clausulas para la igual-
dad. Para ello se facilita un sistema efectivo y garantista, que otorga transparencia e
igualdad de trato, lanza un mensaje claro a las licitadoras y licitadores en el sentido
de que deberan cumplir las obligaciones y compromisos adquiridos, y en particular
facilita el trabajo a los 6rganos y al personal técnico de contratacidon. Para ello se
asocia cada clausula a un verificador especifico, cuyo texto debera incluirse en el
propio pliego, y cuya redaccion encontraremos en el apartado de control y verifica-
cion.

5.3. PROPUESTA DE APLICACION: CLAUSULADO

CA.1. CONTRATACION DE MUJERES PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO
CA.1.1. Por la contratacion de mujeres:

Se valorara con X puntos el compromiso de emplear en la plantilla que ejecutara el
contrato y durante toda la prestacion contractual, una proporcion de mujeres al menos
15 puntos superior al porcentaje medio recogido por sexo y rama de actividad en la
ultima Encuesta de Poblacion Activa del EUSTAT para el sector de (...), tomando como
referencia la fecha de formalizacién del contrato.

Alternativa: valoracion de la contratacion de un nimero determinado. Se valorara con
X puntos el compromiso de emplear en la plantilla que ejecutara el contrato y durante
toda la prestacién contractual, a X mujeres.

Alternativa: contrataciéon de un numero concreto de mujeres y valoracion mediante
escala. Asi, por ejemplo, se valorara con 3 puntos el compromiso de emplear en la
plantilla que ejecutara el contrato y durante toda la prestacion contractual, a 1 mujeres,
con 6 puntos a 2 mujeres, y con 9 puntos a 3 mujeres.

CA.1.2. Por la contratacion de mujeres en puestos de responsabilidad o gerencia:

Se valorara con X puntos el compromiso de emplear para la ejecucién del contrato, y
durante toda la prestacion contractual, a un porcentaje minimo del 50% de mujeres en
puestos de responsabilidad, gerencia o cualificados.

Alternativa: valoracion de la contratacion de un nimero determinado (con o sin escala).
Se valorara con X puntos el compromiso de emplear en la plantilla que ejecutara el
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contrato y durante toda la prestacion contractual, a X mujeres en puestos de responsa-
bilidad, gerencia o cualificados.

CA.1.3. Por la contratacion de mujeres en todas las nuevas contrataciones (si existe
deber de subrogacion):

Si existiera el deber de subrogar al personal o la empresa no precisase contratar nuevo
personal en el momento de iniciarse la ejecucién del contrato, se valorara con X puntos,
el compromiso de la contratacion de mujeres en todas (o el 50%, o el X%) de las nuevas
contrataciones que realice la empresa para la prestacion del contrato.

Clausula alternativa o complementaria: valoracion de emplear a mujeres en las nuevas
contrataciones de puestos de gerencia, responsabilidad o cualificados.

Si existiera el deber de subrogar al personal o la empresa no precisase contratar nuevo
personal en el momento de iniciarse la ejecucién del contrato, se valorara con X puntos,
el compromiso de la contratacién de mujeres en todas (o el 50%, o el X%) de las nue-
vas contrataciones en el marco de la ejecucion del contrato para puestos de gerencia,
responsabilidad o cualificados.

CA.1.4. Contratacion de mujeres en situacion de desventaja social:

Se valorara con X puntos a las empresas o entidades licitadoras que se comprometan a
emplear en la plantilla que ejecutara el contrato a X mujeres con dificultades de acceso
al mercado laboral y a mantener su contratacién durante toda la prestacién contractual.

De forma complementaria: se puede establecer un colectivo diana de mujeres especifi-
co. Debera hacerse en funcion del sector de actividad, la cualificacidon necesaria, el perfil
de personas a emplear y la implicacion o los programas de empleo e insercion que
disponga cada administracion. En todo caso, es necesario definir el perfil de manera
objetiva, por ejemplo:

+ Mujeres con certificado de discapacidad igual o superior al 33%.
+ Mujeres perceptoras de renta garantizada o renta minima de insercién.
+ Mujeres victimas de violencia machista.

+ Mujeres con dificultades de acceso al mercado laboral, conforme al Real De-
creto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre

CA.2. POR LA ADOPCION DE ACCIONES DE MEJORA PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y
HOMBRES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO

Se valorara hasta con X puntos el compromiso de la empresa de adoptar alguna o algu-
nas de las siguientes acciones de mejora en materia de igualdad de mujeres y hombres
en la empresa. Por el compromiso de aplicar o desarrollar cada una de las siguientes
acciones se otorgara X puntos:

CA.2.1. Por el compromiso de realizar y aportar un diagndstico o un analisis sobre la
situacion de igualdad de mujeres y hombres en la empresa, en su plantilla o entre las
personas beneficiarias de la prestacion contractual.
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C.A.2.2. Por el compromiso de impartir al menos X horas anuales de formacion en
materia de igualdad a la plantilla que ejecuta el contrato, formacion que debera ser
certificada por un organismo oficial o autorizado.

CA.2.3. Por la designacion de una persona de la plantilla o por la contratacion de una
técnica o un técnico en igualdad, como responsable en materia de igualdad.

CA.2.4. Por la aprobacioén y difusién de un protocolo o medidas especificas para pre-
venir y hacer frente al acoso sexual y al acoso por razéon de sexo en el trabajo, o para
prevenir el acoso sexual contra las personas beneficiarias o usuarias de la prestacion
contractual; y/o para prevenir las situaciones de violencia machista.

CA.2.5. Por la aprobacién y difusién de un protocolo especifico para el empleo de len-
guaje inclusivo e igualitario en la empresa, de modo que toda la documentacion, publi-
cidad, imagen o material que se genere con motivo de la ejecucién del contrato, utilice
un uso no sexista del lenguaje, evite cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o
estereotipos sexistas y fomente una imagen con valores de igualdad, presencia equili-
brada, diversidad, corresponsabilidad y pluralidad de roles e identidades de género.

CA.2.6. Por el diseno, establecimiento y aplicacion de medidas de conciliacion de la
vida personal, laboral y familiar para la plantilla que ejecute el contrato o para las per-
sonas usuarias o beneficiarias del mismo, siempre que mejoren las ya existentes. Se
valorara con X puntos por la aplicacion de cada una de las siguientes medidas, debien-
do detallar en su propuesta técnica el nimero de personas beneficiarias desagregadas
por sexo, el presupuesto destinado a cada medida:

1. Mejora o ampliacion de los permisos, licencias o excedencias establecidas
por la normativa legal vigente.

2. Flexibilizacion y/o adecuacion de la jornada u horario de trabajo, o sistemas
de teletrabajo.

3. Servicios de apoyo a la conciliacion (dispositivos propios, privados o socio-
comunitarios faciliten la atencién de menores o personas dependientes; che-
que servicio; comedores, guarderias, centros de dia o ludotecas).

4. Otras a especificar.

CA.2.7. Por el compromiso de aplicar mejoras laborales a la plantilla que ejecutara el
contrato. A tal efecto, se valorara a las empresas que en su propuesta técnica detallen y
cuantifiquen desagregadas por sexo las siguientes cuestiones:

1. Las mejoras sobre condiciones laborales y salariales que superen lo dispues-
to en el Estatuto de losTrabajadores yTrabajadoras, o en el convenio colectivo
sectorial y territorial, o en su caso de empresa, y se comprometa a aplicarlas
al personal que ejecutara el contrato.

2. La conversién de contratos temporales en contratos indefinidos.

3. La conversién de contratos a tiempo parcial en contratos a jornada completa.
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4. El diseno y ejecucién de acciones de prevencion de riesgos laborales y salud
laboral con perspectiva de género y adaptadas a las caracteristicas diferen-
ciadas de sexo, de conformidad con lo previsto en los articulos 5.4 y articulos
26.2 y 26.4 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

CA.2.8. Por el compromiso de disenar y evaluar la prestacion contractual con perspec-
tiva de género:

1. Consideraciéon de la desigualdad social que afecta a las mujeres en el diag-
nostico del proyecto, en sus objetivos y en las actividades previstas.

2. Inclusion a lo largo del proyecto y de forma transversal de las diferentes si-
tuaciones, necesidades, intereses, aspiraciones y problematicas especificas
de mujeres y hombres, teniendo en cuenta la diversidad existente en unas y
en otros, y en especial, la situaciéon de las mujeres que sufren discriminaciéon
multiple.

3. Compromiso de presentar una memoria sobre el impacto de género de la
contratacion, en las personas beneficiarias de la actuacion contratada o en el
personal que ejecutara la misma. Para ello, deberan presentarse datos des-
glosados e indicadores que permitan evaluar la eficacia de las medidas de
igualdad aplicadas.

CA.3. CRITERIOS RELACIONADOS CON LA EMPRESA 0 ENTIDAD LICITADORA

Se valorara hasta con X puntos los siguientes aspectos de la empresa o entidad licita-
dora en relacion con la igualdad de mujeres y hombres.

CA.3.1. Por la cualificacién y la experiencia en materia de igualdad de mujeres y hom-
bres del personal que vaya a ejecutar el contrato:

+ X puntos por cada persona que se adscriba a la ejecucion del contrato con
una formaciéon minima acreditada de 150 horas en materia de igualdad de
mujeres y hombres.

+ X puntos por cada persona que se adscriba a la ejecuciéon del contrato con
una experiencia laboral acreditada de al menos tres anos en trabajos directa-
mente relacionados con la igualdad de mujeres y hombres.

CA.3.2. X puntos por disponer y aplicar a la plantilla que ejecute el contrato un conve-
nio de empresa que prevea medidas especificas para la igualdad efectiva entre mujeres
y hombres.

CA.3.3. X puntos por disponer y aplicar a la ejecucion del contrato una certificacién o
acreditacion en materia de igualdad de mujeres y hombres, y se comprometan a aplicar
a la plantilla que ejecutara el contrato las medidas y actuaciones exigidas para obtener
dicha certificacion.

A tal efecto se consideraran validos aquellos distintivos empresariales en materia de
igualdad otorgados por las Administraciones Publicas, como el distintivo “Entidad cola-
boradora en Igualdad de Oportunidades’, de Emakunde-Gobierno Vasco, o el distintivo
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“Empresa en Igualdad” del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, siendo
admisibles cualesquiera otros de caracter analogo o equivalente.

CA.4. CRITERIOS RELACIONADOS CON LAS PERSONAS BENEFICIARIAS 0 USUARIAS DE LA
PRESTACION

Se valorara hasta con X puntos los siguientes aspectos de la empresa o entidad licita-
dora en relacién con la igualdad de mujeres y hombres entre las personas usuarias o
beneficiarias de la prestacion.

CA.4.1. Por el compromiso de que el nimero de mujeres beneficiarias o usuarias del
contrato no sea inferior al 50% del total, o en su caso, del porcentaje equivalente a su
presencia en el ambito de actuacion correspondiente.

CA.4.2. Por el compromiso de presentar al finalizar la prestacion contractual un infor-
me con datos desagregados por sexo de las personas usuarias o beneficiarias de la
prestacion contractual.

5.4. EJEMPLOS Y BUENAS PRACTICAS

GUIA PARA LA INCORPORACION DE CLAUSULAS SOCIALES, AMBIENTALES,
ETICAS, LABORALES, LINGUISTICAS Y DE IGUALDAD EN LOS CONTRATOS DEL
AYUNTAMIENTO DE DONOSTIA/SAN SEBASTIAN

11.2. Criterios de igualdad:

“Se otorgaran X puntos al licitador que se comprometa a emplear en la ejecucion del
contrato a un mayor niumero de mujeres en puestos de responsabilidad y el resto de
licitadores obtendran una puntuacion proporcional.”

“Se valorara con X puntos las medidas concretas de conciliacion familiar que el licitador
se compromete a aplicar a la plantilla que ejecute el contrato.”

“Se valorara con X puntos la incorporacion por parte del licitador en su propuesta de un
Plan de Igualdad especifico que se aplicara en la ejecucién del contrato y que detalle sus
politicas de acceso al empleo, clasificacion profesional, calidad y estabilidad laboral,
duracion y ordenacion de la jomada laboral, u otras.”
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INS’[‘RI_JCCI()N SOBRE INCLUSION DE CLAUSULAS SOCIALES, AMBIENTALES,
LINGUISTICAS, PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES Y DERIVADAS

DE OTRAS POLITICAS PUBLICAS EN LA CONTRATACION  DEL
AYUNTAMIENTO DE GALDAKAO. 5 i

2. Criterios para la igualdad de mujeres y hombres:
En la valoracion de la integracion de la perspectiva de género -de la propuesta
presentada por la empresa licitadora, se desglosard la puntuacion entre uno o varios de

los siguientes apartados, valorandose cada uno de ellos, méximo, en un 5% del total:

a) Respecto a la plantilla que ejecutard el contrato:

e Numero de mujeres que la persona o entidad licitadora se compromete a
emplear laboralmente para la prestacion del contrato.

¢ Nuimero de mujeres con especiales dificultades de insercién laboral
(victimas de violencia contra las mujeres, mujeres que encabezan familias
monoparentales, con discapacidad o desempleadas de larga duracion,
entre otras), que la persona o entidad licitadora se compromete a emplear
laboralmente para ejecutar o prestar el contrato.

e Nuamero de mujeres que se compromete a emplear laboralmente la
persona o entidad licitadora en puestos de gerencia, cualificados y de
responsabilidad.

e Politicas de Responsabilidad Social de las Empresas en materia de
igualdad de mujeres y hombres que la persona o entidad licitadora se
compromete a aplicar a la plantilla que ejecutara el contrato; por ejemplo
en lo que se refiere a formacion, seleccion, clasificacion o categorias

profesiunalc?s, promocidn, remuneracion, estabilidad o permanencia,
representacion, seguridad y salud laboral, duracién y ordenacién de la
Jjornada laboral, o conciliacién entre la vida personal, laboral y familiar.

b)Respecto a las personas beneficiarias o usuarias de la actividad contractual:

Nimero de mujeres beneficiarias o usuarias del contrato y porcentaje

sobre el total.

. Medida_s de accion positiva previstas para la seleccion de las personas
beneficiarias y priorizacién de mujeres en la seleccion de mujeres
beneficiarias de la prestacion contractual, i

® Medidas de conciliacion entre la vida personal, laboral y familiar que la

entidad se compromete a aplicar para la plantilla que ejecute la prestacion

0 para las personas beneficiarias de la actividad. A tal efecto se debers

presentar una propuesta técnica con indicacion concreta de los

d:spo_sluvos propios, privados ‘o socio comunitarios que faciliten la
atencién de menores o personas dependientes: cheque servicio,
comedores, guarderias, centros de dia o ludotecas; mejoras sobre la

reduccién de jornada, excedencias, licencias o permisos de paternidad o

n_1at_eimidad; flexibilizacion horaria, reasignacion de funciones; u otras
similares.
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6. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

6.1. CONCEPTO, NORMATIVA Y ANALISIS

Se hallan reguladas en el articulo 202 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico:

Articulo 202. Condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter
social, ético, medioambiental o de otro orden.

1. Los organos de contratacion podran establecer condiciones especiales
en relacion con la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al
objeto del contrato, en el sentido del articulo 145, no sean directa o indirec-
tamente discriminatorias, sean compatibles con el derecho comunitario y se
indiquen en el anuncio de licitacion y en los pliegos.

En todo caso, sera obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas
administrativas particulares de al menos una de las condiciones especiales
de ejecucion de entre las que enumera el apartado siguiente.

2. Estas condiciones de ejecucion podran referirse, en especial, a considera-
ciones econdmicas, relacionadas con la innovacion, de tipo medioambiental
o de tipo social.

Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran introducir-
se, entre otras, con alguna de las siguientes finalidades: hacer efectivos los
derechos reconocidos en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad; contratar un numero de per-
sonas con discapacidad superior al que exige la legislacion nacional; pro-
mover el empleo de personas con especiales dificultades de insercion en el
mercado laboral, en particular de las personas con discapacidad o en situa-
cion o riesgo de exclusion social a través de Empresas de Insercion; eliminar
las desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, favorecien-
do la aplicacion de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres y hom-
bres en el trabajo; favorecer la mayor participacion de la mujer en el merca-
do laboral y la conciliacion del trabajo y la vida familiar; combatir el paro,
en particular el juvenil, el que afecta a las mujeres y el de larga duracion;
favorecer la formacion en el lugar de trabajo; garantizar la seguridad y la
proteccion de la salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento de los conve-
nios colectivos sectoriales y territoriales aplicables; medidas para prevenir
la siniestralidad laboral; otras finalidades que se establezcan con referencia
a la estrategia coordinada para el empleo, definida en el articulo 145 del Tra-
tado de Funcionamiento de la Union Europea; o garantizar el respeto a los
derechos laborales bdsicos a lo largo de la cadena de produccion mediante
la exigencia del cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, incluidas aquellas consideraciones que
busquen favorecer a los pequenos productores de paises en desarrollo, con
los que se mantienen relaciones comerciales que les son favorables tales
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como el pago de un precio minimo y una prima a los productores o una
mayor transparencia y trazabilidad de toda la cadena comercial.

3. Los pliegos podran establecer penalidades, conforme a lo previsto en el
apartado 1 del articulo 192, para el caso de incumplimiento de estas con-
diciones especiales de ejecucion, o atribuirles el caracter de obligaciones
contractuales esenciales a los efectos senalados en la letra f) del articulo 211.
Cuando el incumplimiento de estas condiciones no se tipifique como causa
de resolucion del contrato, el mismo podra ser considerado en los pliegos,
en los términos que se establezcan reglamentariamente, como infraccion
grave a los efectos establecidos en la letra c) del apartado 2 del articulo 71.

4. Todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del con-
trato seran exigidas igualmente a todos los subcontratistas que participen
de la ejecucion del mismo.

Analizamos el articulo transcrito desde el punto de vista normativo, y apuntamos algu-
nas recomendaciones:

1.

Las condiciones especiales de ejecucion del contrato se configuran como
verdaderas e inexcusables obligaciones que todas las empresas licitadoras
asumen al presentar sus propuestas, y que la empresa adjudicataria debera
cumplir preceptivamente en el momento de prestar el contrato. No suponen
un requisito previo, es decir no deben acreditarse en el momento de presen-
tar su propuesta, sino que se exigira su cumplimiento al ejecutarse el contra-
to, obviamente una vez adjudicado y solamente a la empresa adjudicataria.

Es obligatorio establecer al menos una condicion especial de ejecucion de
tipo social, ética, medioambiental, o de otro orden. Obviamente como esta
guia aborda la igualdad de mujeres y hombres se abordaran y se propon-
dran clausulas en este ambito tematico, que es el que obviamente constituye
nuestra finalidad.

La legalidad de las condiciones especiales de ejecucion en materia de igual-
dad de mujeres y hombres es inequivoca, regulada con detalle y avalada de
forma expresa por la legislacion de contratos publicos. En materia de igual-
dad, el articulo 202 establece las siguientes: “favoreciendo la aplicacion de
medidas que fomenten la igualdad de mujeres y hombres en el trabajo; favo-
recer la mayor participacion de la mujer en el mercado laboral y la concilia-
cion del trabajo y la vida familiar; combatir el paro, en particular el juvenil, el
que afecta a las mujeres y el de larga duracion...”

Al igual que sucede con los criterios de adjudicacion, las condiciones especia-
les de ejecucion conforman un listado amplio y ejemplificativo, pero no cerra-
do ni exhaustivo, por lo que los érganos de contratacion pueden establecer
diferentes obligaciones en materia de género diferentes a las que refiere el
articulo 202.
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5. Se reitera la referencia de que las condiciones especiales de ejecucion deben

estar “vinculadas al objeto del contrato”, pero de nuevo aclara el concepto al
anadir “en el sentido del articulo 145" Es decir, reiteramos que no se exige
una vinculacion directa al objeto contractual, al CPV, o al titulo, sino que debe
relacionarse con la propia prestacion contractual: cualquier cuestion integra-
da en la prestacion contractual, en cualquiera de sus aspectos, en cualquier
etapa de su ciclo de vida, incluso cuando no formen parte de su sustancia ma-
terial, en el proceso especifico de produccion, o en lo referente a las formas
de produccion o comercializacién medioambiental y socialmente sostenibles
y justas.

6.2. PROPUESTA DE APLICACION: METODOLOGIA

Como una de las novedades de la nueva regulacién, cabe advertir que el parrafo se-
gundo del punto primero del articulo 202 LCSP establece que es obligatorio senalar al
menos una condicion especial de ejecucion.

Y al igual que en el apartado de los criterios de adjudicacidon consideramos conveniente
proponer una metodologia de aplicacion:

1.

Es imprescindible realizar primero un analisis previo del contrato: valor es-
timado, caracteristicas, plazo de ejecucién, oferta del mercado, nivel de res-
ponsabilidad social del sector a contratar, convenio aplicable, subrogacion
del personal, asi como el numero y cualificacion necesaria del personal que
ejecutara el contrato.

En segundo lugar, se debera seleccionar la tematica o tematicas mas ade-
cuadas a la prestacion contractual: sea contratacion de mujeres en puestos
de responsabilidad, sea la utilizacidon de lenguaje e imagenes no sexistas, sea
datos desagregados por sexo, medidas de conciliacion, etc.

En tercer lugar, se deben adaptar las cifras, cuantias o porcentajes conforme
a las caracteristicas del contrato. Habra contratos que resulte adecuado y
proporcional obligar a que el 50% de la plantilla que ejecute el contrato sean
mujeres, pero habra contratos, por tratarse de sectores notoriamente femini-
zados o masculinizados cabra exigir el 20% o el 80%.

Considerando su caracter obligatorio recomendamos su aplicaciéon bajo cri-
terios de prudencia y progresividad, de manera que no se incorporen en los
pliegos condiciones especiales de ejecucién desproporcionadas en relacion
con las caracteristicas del contrato ni con la oferta existente en el mercado.

Y del mismo modo que desaconsejamos el exceso, lo propio cabe decir del
defecto. No seria ldgico incluir las mismas condiciones especiales de ejecu-
cidén en un contrato para la redaccion de un proyecto técnico por importe de
5.000 euros, que requiere cualificacion especifica y supone que lo prestara
una persona a media jornada en un plazo de dos meses, que en un contrato
de atencion a domicilio, por importe de un millon de euros, que requerira cin-
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cuenta personas en plantilla, cuya duraciéon con las prérrogas sera de cuatro
anos y que permitira aplicar efectivas politicas de igualdad.

En cuarto lugar, reiteramos que el pliego debera senalar el sistema de veri-
ficacion que permitirda comprobar el efectivo cumplimiento de las clausulas
para la igualdad, verificacién que correspondera a la persona responsable del
contrato o a la persona fisica o juridica que designe el 6rgano de contrata-
cion.

Debemos cerrar el circulo, para lo que resulta imprescindible verificar su efec-
tivo cumplimiento. De nada nos servira redactar e incluir una cladusula de
género, si en los propios pliegos no establecemos como y cuando acreditara
la empresa adjudicataria su correcta ejecucion y qué consecuencias se deri-
varan de su incumplimiento. Para ello proponemos un sistema de control y
verificacion, senalando el momento y la documentacién especifica que de-
beran presentar las empresas adjudicatarias, y se facilita un verificador es-
pecifico asociado a cada una de las clausulas, cuyo texto debera incluirse en
el propio pliego, cuya redacciéon encontraremos en el apartado de control y
verificacion.

Por ultimo, y antes de abordar el clausulado especifico, debemos advertir
que las condiciones especiales de ejecucion (de obligado cumplimiento) y los
criterios de adjudicacion (de asuncion voluntaria) son compatibles y plena-
mente sinérgicos.

Habra ocasiones en las que no se trate de elegir entre unas u otros, sino que
resultard recomendable incluir ambos, senalando como obligacion un liston
razonable que la mayoria de las licitadoras puedan cumplir, y que en el mo-
mento de incorporar los criterios de adjudicacion subamos el nivel, de modo
que aquellas empresas que aporten un mayor compromiso y resultados en
materia de igualdad de mujeres y hombres obtengan una puntuacion mas
alta por ello.

Por ejemplo, cabe obligar (condicion de ejecucion) a que se contrate para la
ejecucion del contrato a una mujer en puestos de cualificacién o responsabi-
lidad; y valorar (criterio de adjudicacion) a las empresas que se comprometan
a contratar a dos mujeres en puestos de cualificacidon o responsabilidad.Esta
compatibilidad y el hecho de que en ocasiones es aconsejable que la misma
tematica figure como criterio de adjudicacion y como condicidn de ejecucion,
es la razon por la que muchas de las cldusulas que ahora proponemos ya
figuraban en el listado de criterios de adjudicacion, pero no esta de mas que
recordemos las diferencias a tener en cuenta:

— Las condiciones de ejecucion son de cumplimiento obligatorio, pero los
criterios de adjudicacion en fase de licitacion pueden o no ser asumidos
por las licitadoras (l6gicamente si la empresa licitadora se compromete a
los mismos se convierten en obligatorios para la empresa adjudicataria).

— En consecuencia, la redaccion de las clausulas difiere, pues en el caso de
los criterios de adjudicacién se valoraran los compromisos que deseen

0]



asumir las empresas licitadoras, mientras que las condiciones de ejecu-
cion obligaran a una determinada actuacion en materia de género.

— En el caso de que la misma tematica figure en ambos apartados, tenga-
mos siempre en cuenta que debe existir una plena coherencia entre am-
bas: estableciendo las condiciones de ejecucién un nivel minimo y obli-
gatorio, mientras que los criterios de adjudicacion valoraran siempre los
compromisos voluntarios que superen dicho minimo obligatorio.

6.3. PROPUESTA DE APLICACION: CLAUSULADO

CE.1. CONTRATACION DE MUJERES PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO
CE.1.1. Contratacion de mujeres:

La empresa adjudicataria debera emplear en la plantilla que ejecute el contrato y du-
rante toda la prestacion contractual, una proporcién de mujeres al menos 5 puntos su-
perior al porcentaje medio recogido por sexo y rama de actividad en la ultima Encuesta
de Poblacion Activa del EUSTAT para el sector de (...), tomando como referencia la fecha
de publicacion del anuncio de licitacion.

Alternativa: obligar a la contratacion de un nimero determinado de mujeres. La empre-
sa adjudicataria debera emplear en la plantilla que ejecute el contrato y durante toda la
prestacion contractual, a X mujeres.

CE.1.2. Contratacion de mujeres en puestos de responsabilidad o gerencia:

La empresa adjudicataria debera emplear para la ejecucion del contrato, y durante toda
la prestacion contractual, a un porcentaje minimo del 50% de mujeres en puestos de
responsabilidad, gerencia o cualificados.

Alternativa: obligacién de contratar a un nimero determinado de mujeres. La empresa
adjudicataria deberd emplear en la plantilla que ejecute el contrato y durante toda la
prestacion contractual, a X mujeres en puestos de responsabilidad, gerencia o cualifi-
cados.

CE.1.3. Contratacion de mujeres en las nuevas contrataciones (si existe deber de su-
brogacion):

Si existiera el deber de subrogar al personal o la empresa no precisase contratar nuevo
personal en el momento de iniciarse la ejecucion del contrato, debera contratar a mu-
jeres en todas (o el 50%, o el X%) de las nuevas contrataciones que realice la empresa
para la prestacion del contrato.

Clausula alternativa o complementaria: obligaciéon de emplear a mujeres en las nuevas
contrataciones de puestos de gerencia, responsabilidad o cualificados.

Si existiera el deber de subrogar al personal o la empresa no precisase contratar nue-
vo personal en el momento de iniciarse la ejecucién del contrato, debera contratar a
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mujeres en todas (o el 50%, o el X%) de las nuevas contrataciones en el marco de la
ejecucion del contrato para puestos de gerencia, responsabilidad o cualificados.

CE.1.4. Contratacion de mujeres en situacion de desventaja social:

La empresa adjudicataria debera emplear en la plantilla que ejecute el contrato a X
mujeres con dificultades de acceso al mercado laboral y a mantener su contratacion
durante toda la prestacion contractual.

De forma complementaria: se puede establecer un colectivo diana de mujeres especifi-
co. Deberéa hacerse en funcion del sector de actividad, la cualificacion necesaria, el perfil
de personas a emplear y la implicacién o los programas de empleo e insercion que
disponga cada administracion. En todo caso, es necesario definir el perfil de manera
objetiva, por ejemplo:

+ Mujeres con certificado de discapacidad igual o superior al 33%.
+ Mujeres perceptoras de renta garantizada o renta minima de insercion.
+ Mujeres victimas de violencia machista.

+ Mujeres con dificultades de acceso al mercado laboral, conforme al Real De-
creto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre

CE.2. POR LA ADOPCION DE ACCIONES DE MEJORA PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y
HOMBRES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO

Se exigira de la empresa adjudicataria la adopcion de alguna o algunas de las siguien-
tes acciones de mejora en materia de igualdad de mujeres y hombres en la empresa:

CE.2.1. Realizar y aportar un diagndstico o un andlisis sobre la situacién de igualdad
de mujeres y hombres en la empresa, en su plantilla o entre las personas beneficiarias
de la prestacion contractual.

CE.2.2. Impartir al menos X horas anuales de formacion en materia de igualdad a la
plantilla que ejecuta el contrato, formacidon que debera ser certificada por un organismo
oficial o autorizado.

CE.2.3. Designar a una persona de la plantilla o contratar a una técnica o técnico en
igualdad, como responsable en materia de igualdad.

CE.2.4. Aprobar y difundir un protocolo o medidas especificas para prevenir y hacer
frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo en el trabajo, o para prevenir el aco-
so sexual contra las personas beneficiarias o usuarias de la prestacion contractual; y/o
para prevenir las situaciones de violencia machista.

CE.2.5. Aprobar y difundir un protocolo especifico para el empleo de lenguaje inclusi-
vo e igualitario en la empresa, de modo que toda la documentacién, publicidad, imagen
o material que se genere con motivo de la ejecucion del contrato, utilice un uso no se-
xista del lenguaje, evite cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o estereotipos
sexistas y fomente una imagen con valores de igualdad, presencia equilibrada, diversi-
dad, corresponsabilidad y pluralidad de roles e identidades de género.
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CE.2.6. Disenar, establecer y aplicar X numero de medidas de conciliacion de la vida
personal, laboral y familiar para la plantilla que ejecute el contrato o para las personas
beneficiarias del mismo, siempre que mejoren las ya existentes. A tal efecto la obliga-
cidén se concretara sobre alguna o algunas de las siguientes medidas, cuyas personas
beneficiarias deberan desagregarse por sexo:

1.

4,

Mejora o ampliacion de los permisos, licencias o excedencias establecidas
por la normativa legal vigente.

Flexibilizacién y/o adecuacion de la jornada u horario de trabajo, o sistemas
de teletrabajo.

Servicios de apoyo a la conciliacion (dispositivos propios, privados o socio-
comunitarios faciliten la atencién de menores o personas dependientes; che-
que servicio; comedores, guarderias, centros de dia o ludotecas).

Otras a especificar.

CE.2.7. Aplicar mejoras laborales a la plantilla que ejecutara el contrato. A tal efecto,
se podré exigir alguna o algunas de las siguientes medidas que deberan desagregarse

por sexo:

1.

Mejoras sobre condiciones laborales y salariales que superen lo dispuesto
en el Estatuto de los Trabajadores y Trabajadoras, o en el convenio colectivo
sectorial y territorial, o en su caso de empresa, y se comprometa a aplicarlas
al personal que ejecutara el contrato.

La conversion de contratos temporales en contratos indefinidos.
La conversion de contratos a tiempo parcial en contratos a jornada completa.

El diseno y ejecucion de acciones de prevencion de riesgos laborales y salud
laboral con perspectiva de género y adaptadas a las caracteristicas diferen-
ciadas de sexo, de conformidad con lo previsto en los articulos 5.4 y articulos
26.2 y 26.4 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

CE.2.8. Disenar y evaluar la prestacion contractual con perspectiva de género:

*

Consideracién de la desigualdad social que afecta a las mujeres en el diag-
noéstico del proyecto, en sus objetivos y en las actividades previstas.

Inclusion a lo largo del proyecto y de forma transversal de las diferentes si-
tuaciones, necesidades, intereses, aspiraciones y problematicas especificas
de mujeres y hombres, teniendo en cuenta la diversidad existente en unas 'y
en otros, y en especial, la situacidon de las mujeres que sufren discriminaciéon
multiple.

Presentar una memoria sobre el impacto de género de la contratacién, en las
personas beneficiarias de la actuacidon contratada o en el personal que ejecu-
tara la misma. Para ello, deberan presentarse datos desglosados e indicadores
que permitan evaluar la eficacia de las medidas de igualdad aplicadas.
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CE.3. RELACIONADOS CON LA EMPRESA 0 ENTIDAD LICITADORA

CE.3.1. Se exigira de la empresa adjudicataria que el personal que ejecute el contrato
posea una cualificacidén y la experiencia en materia de igualdad de mujeres y hombres:

+ X personas con una formacién minima acreditada de 150 horas en materia de
igualdad de mujeres y hombres, formacidon que debera ser certificada por un
organismo oficial o autorizado.

+ X personas adscritas a la ejecucion del contrato con una experiencia laboral
acreditada de al menos tres anos en trabajos directamente relacionados con
la igualdad de mujeres y hombres.

CE.4. RELACIONADOS CON LAS PERSONAS BENEFICIARIAS 0 USUARIAS DE LA PRESTACION

Se exigira de la empresa adjudicataria alguno alguna o algunas de las siguientes obli-
gaciones y actuaciones relacionadas con la igualdad de mujeres y hombres:

CE.4.1. El numero de mujeres beneficiarias o usuarias del contrato no sea inferior al
50% del total.

CE.4.2. Se debera presentar al finalizar la prestacién contractual un informe con datos
desagregados por sexo de las personas usuarias o beneficiarias de la prestacion con-
tractual.

6.4. EJEMPLOS Y BUENAS PRACTICAS

DISPOSICIONES GENERALES

LEHENDAKARITZA

LEY 3/2016, de 7 de abril, para la inclusién de determinadas clédusulas sociales en la contratacién
publica.

Articulo 4.— Clausulas sociales en la contratacion publica.

1.- Los pliegos de clausulas administrativas particulares podran incluir los requerimientos por-
menorizados de caracter social sobre el modo de ejecutar el contrato que sean adecuados a sus
caracteristicas, tales como la obligacion de dar trabajo a personas desempleadas de larga dura-
cion, la organizacién a cargo del contratista de actividades de formacioén para personas jévenes y
desempleadas, la adopcién de medidas de promocion de la igualdad de género o de medidas de
integracién de las personas inmigrantes, la obligacién de contratar para la ejecucion del contrato
a un nimero de personas con discapacidad superior al legalmente establecido, y otros analogos.

Ley 3/2016, de 7 de abril, para la inclusion de determinadas clausulas sociales en la contratacion
publica aprobada por el Parlamento Vasco. Incorpora requerimientos o condiciones especiales de
ejecucion referidos a la promocion de la igualdad de género.
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Norma Foral 4/2013, de 17 de julio, de incorporacion de
clausulas sociales en los contratos de obras del Sector
Publico Foral.

Articulo 8. Inclusion de clausula de promocién de la igualdad entre
mujeres y hombres.

Los pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos de obras incorporaran
una clausula relativa a la obligacién de adoptar medidas de promocién de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, en los siguientes términos:

«1. La empresa adjudicataria estaré obligada a aplicar, al realizar la prestacién, medidas
destinadas a promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, de conformidad
con lo que prevé el articulo 20 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres
y hombres.

2. La empresa contratista tiene que establecer medidas que favorezcan la conciliacion de la
vida personal y/o familiar de las personas trabajadoras adscritas a la ejecucién de este contrato
y verificar que, en su caso, la empresa subconiratista también ha establecido las mismas
medidas.

3. En el caso de que para la ejecucién del contrato sea necesaria una contratacién nueva de
personal y la empresa contratista cuente con una representacion desequilibrada de mujeres en
la plantilla vinculada a la ejecucién del contrato, deberé realizar al menos una nueva
contratacién de mujer o transformar al menos una contratacion temporal de mujer en
contratacion indefinida. Se entenderé por plantilla desequilibrada aquélla que cuente con una
representacion o presencia de mujeres inferior al 40 por ciento del total de la misma.

Norma Foral 4/2013, de 17 de julio, de incorporacion de clausulas sociales en los contratos de
obras del Sector Publico Foral. La Diputacion Foral de Gipuzkoa establece condiciones especiales
de ejecucion del contrato para la promocion de la igualdad de mujeres y hombres.

7. CUMPLIMIENTO Y VERIFICACION

Debemos insistir en la enorme importancia de la fase de cumplimiento y verificacion. El
motivo es que por desgracia una vez que se han incorporado en los pliegos las clausulas
para la igualdad parece que el objetivo se ha logrado, pero en modo alguno es asi.

Y es cierto que de manera creciente muchas administraciones publicas incorporan en
sus pliegos diferentes clausulas relacionadas con la igualdad de mujeres y hombres,
pero no es menos cierto que solo una pequena parte verifica y comprueba realmente su
adecuado cumplimiento por parte de las empresas adjudicatarias.

Nos hallamos en verdad ante un mal endémico, no de la contratacién publica con pers-
pectiva de género, sino de la contratacion publica en general. Asi que la experiencia
nos conduce a una conclusion muy clara: la clave de boveda de la contratacion publica
responsable se halla en la verificacion de su cumplimiento.

No todas las empresas son iguales ni incumplidoras por sistema, pero es cierto que en
muchas ocasiones las licitadoras saben que las clausulas sociales y de género no se com-
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prueban ni se exige la acreditacion de su cumplimiento, por lo que asumir compromisos
no les supone ningun problema. Incluso en ocasiones los pliegos incorporan disposiciones
como: “el érgano de contratacién en cualquier momento podra requerir a la empresa adju-
dicataria para que acredite el efectivo cumplimiento de las clausulas para la igualdad’ pero
dicha advertencia sigue siendo insuficiente pues en raras ocasiones se lleva a cabo.

Para evitarlo es fundamental establecer un procedimiento homogéneo en los pliegos.
De este modo lanzamos un mensaje muy claro a las personas fisicas o juridicas lici-
tadoras en el sentido de que las clausulas deben cumplirse de manera efectiva, que
les correspondera siempre y en todo caso (y sin requerimiento previo) acreditar su
cumplimiento aportando la documentacién prestablecida, que se verificara su correcta
ejecucion, y que de su incumplimiento se derivaran consecuencias graves.

DECRETO FORAL de la Diputacion Foral de Bizkaia 33/2018, de 13 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento ejecutivo para la incorporacion de clau-
sulas sociales, medioambientales y relativas a otras politicas publicas en el
procedimiento de contratacion de la Diputacién Foral de Bizkaia.

Articulo 5.— Seguimiento del cumplimiento de las clausulas sociales, medioam-
bientales y relativas a otras politicas publicas

1. Los organos de contratacion de esta Diputacion Foral de Bizkaia deberan velar
por el cumplimiento de las obligaciones previstas en este Reglamento, estableciendo en
los pliegos las consecuencias de su incumplimiento, que podra dar lugar a la imposicion
de penalidades, a la prohibicion de contratar de las personas empresarias, o a la resolu-
cion del contrato en aquellos supuestos en que la obligacion contractual incumplida sea
esencial o venga impuesta asi en la Ley de Contratos del Sector Plblico.

2. Atalfin, la persona responsable designada por el 6rgano de contratacion para la
supervision de la ejecucion del contrato y garantia de la correcta realizacion de la pres-
tacion pactada realizara el seguimiento periodico del cumplimiento de las obligaciones
asumidas por la persona adjudicataria con relacion, asimismo, al cumplimiento de las
clausulas relativas a consideraciones de tipo social, medioambiental o de otra tipologia
de politicas publicas.

3. Lapersona responsable del contrato informara al 6rgano de contratacion sobre
los posibles incumplimientos de estas clausulas sociales y, en su caso, propondra el
inicio del procedimiento de imposicion de penalidades o de resolucion del contrato.

4. En todo caso, debera comprobarse que la empresa contratista y, en su caso,
subcontratista cumple la obligacion de empleo de personas discapacitadas en el porcen-
taje del 2 por 100 de la plantilla si esla alcanzara un numero de 50 0 mas trabajadores
y la disposicion de un Plan de Igualdad para las empresas de mas de 250 personas
trabajadoras, con el contenido previsto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
laigualdad efectiva de mujeres y hombres.

5. Enlos contratos que tengan como destinataria directa a la ciudadania, o en los
que se pueda apreciar un interés de la ciudadania durante su ejecucion, se podra articu-
lar un canal de comunicacion en el que ésta pueda realizar sus apreciaciones en cuanto
a la ejecucién del contrato, para contribuir al estricto cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del contratista, la garantia de los derechos de las personas usua-
rias del servicio de que se trate, o asegurar la calidad, funcionalidad y durabilidad de las
prestaciones que integren el objeto del contrato.

6. Con la factura final debera aportar la persona contratista una declaracion res-
ponsable/jurada de haber cumplido todos los compromisos y condiciones especiales de
ejecucion que le fueran exigibles legal o contractualmente, relacionando dichas medi-
das. Aesta declaracion le acompanara un informe al respecto de la persona responsable
del contrato, en el que se analice el efectivo cumplimiento de lo declarado y de cualquier
otra obligacion contractualmente impuesta.
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Ejemplo del sistema de control y seguimiento de las clausulas sociales de la Diputacion
Foral de Bizkaia.

Para sistematizar el procedimiento de control, en la presente guia proponemos un sis-
tema de verificacion sencillo y eficaz, con el valor afiadido de facilitar sobremanera el
trabajo al personal técnico de contratacion:

1.

Primero senalaremos en los pliegos que todas las clausulas para la igualdad
constituyen obligaciones contractuales esenciales, categorizacién estableci-
da en la Ley 9/2017 de contratos publicos, para darles el maximo valor con-
tractual.

Senalaremos expresamente que su incumplimiento implicara el estableci-
miento de sanciones, la posible resolucion del contrato y el incurrir en una
futura prohibicion para contratar con las administraciones publicas.

Cada clausula de género la asociaremos a su correspondiente verificador,
que remite a un sistema de control y acreditacién de cumplimiento estandari-
zado, cuya descripcién o texto literal debera incluirse en los propios pliegos,
y que facilitamos en este apartado.

Estos verificadores senalan la documentacion especifica que deberan pre-
sentar las empresas adjudicatarias y que permitirdn de manera rapida y facil
comprobar el efectivo cumplimiento de cada clausula, pues requiere tan solo
examinar determinada documentacién una o dos veces al ano y cotejar su
contenido con las obligaciones y compromisos asumidos por la empresa ad-
judicataria.

La carga de la prueba y la obligacidon de acreditar el cumplimiento de las clau-
sulas para la igualdad corresponde a la empresa adjudicataria, pero ademas
deberan hacerlo siempre y en todo caso, pues dicha obligacion ya se estable-
ce previamente en los pliegos.

Se asignara expresamente la funcién de control y verificacion a la persona
responsable del contrato o al 6rgano de seguimiento. En su caso les corres-
pondera también iniciar un expediente de imposicion de sanciones o de reso-
lucion del contrato.

Se proporciona plena transparencia e igualdad de trato al procedimiento,
puesto que todas las empresas licitadoras (o adjudicatarias, o contratistas)
conocen de antemano qué documentaciéon deberan aportar en caso de resul-
tar adjudicatarias y en algunos casos sera el propio 6rgano contratante quien
facilite determinada informacién o senale el modo de obtenerlo.

Por lo tanto, establecidos los criterios relacionados con la igualdad, incluiremos siem-
pre en los pliegos la siguiente clausula para establecer de manera efectiva un sistema
de control y verificacion de cumplimiento:



CUMPLIMIENTO Y ACREDITACION DE LAS CLAUSULAS PARA LA IGUALDAD.

1. Los criterios de adjudicacién y las condiciones especiales de ejecucion
de género se consideran obligaciones contractuales esenciales, por lo
que en caso de incumplimiento y en funcion de la gravedad, se derivaran
las siguientes consecuencias:

— Imposicion de penalidades que el 6rgano de contratacién debera es-
timarse en funcion de su gravedad hasta un maximo del 10% del
precio del contrato.

— Resolucién del contrato por incumplimiento culpable, lo que pudiera
ademas implicar la inhabilitacion para licitar durante el plazo de dos
anos en cualquier procedimiento publico de licitacion.

2. La empresa contratista estara obligada al cumplimiento de todos los cri-
terios de adjudicacion y de todas las condiciones especiales de ejecu-
ciéon del contrato en materia de género, debiendo ademas presentar la
documentacion senalada en el presente pliego para la verificacion de su
cumplimiento.

3. La persona responsable o la unidad de seguimiento del contrato debe-
ran verificar la documentacion presentada, y evaluar la adecuacion y la
conformidad respecto de los criterios de adjudicacion y las condiciones
especiales de ejecucion de género asumidas por el contratista.

4. Lapersona responsable o la unidad de seguimiento del contrato deberan
informar sobre los posibles incumplimientos del contratista en materia
de cldusulas sociales, y en su caso, propondra el inicio del procedimien-
to de imposicién de penalidades o de resolucién del contrato.

La clausula propuesta establece un procedimiento efectivo y pautado conforme a la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico:

Articulo 202. Condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter
social, ético, medioambiental o de otro orden.

“3. Los pliegos podran establecer penalidades, conforme a lo previsto en
el apartado 1 del articulo 192, para el caso de incumplimiento de estas con-
diciones especiales de ejecucion, o atribuirles el caracter de obligaciones
contractuales esenciales a los efectos senalados en la letra f) del articulo 211.
Cuando el incumplimiento de estas condiciones no se tipifique como causa
de resolucion del contrato, el mismo podra ser considerado en los pliegos,
en los términos que se establezcan reglamentariamente, como infraccion
grave a los efectos establecidos en la letra c) del apartado 2 del articulo 717
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“4. Todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del con-
trato seran exigidas igualmente a todos los subcontratistas que participen
de la ejecucion del mismo”

Articulo 211. Causas de resolucion.

“Seran, asimismo causas de resolucion del contrato, el incumplimiento de
las restantes obligaciones esenciales siempre que estas ultimas hubiesen
sido calificadas como tales en los pliegos o en el correspondiente documen-
to descriptivo”

Articulo 62. Responsable del contrato.

“1... los drganos de contratacion deberan designar un responsable del con-
trato al que correspondera supervisar su ejecucion y adoptar las decisio-
nes y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta
realizacion de la prestacion pactada, dentro del ambito de facultades que
aquellos le atribuyan”

Articulo 194. Danos y perjuicios e imposicion de penalidades.

“1... Las penalidades previstas en los dos articulos anteriores se impondran
por acuerdo del érgano de contratacion, adoptado a propuesta del respon-
sable del contrato si se hubiese designado, que sera inmediatamente eje-
cutivo, y se haran efectivas mediante deduccion de las cantidades que, en
concepto de pago total o parcial, deban abonarse al contratista o sobre la
garantia que, en su caso, se hubiese constituido, cuando no puedan dedu-
cirse de los mencionados pagos”

A continuacion, en el presente cuadro se indican los verificadores asociados a cada una
de las clausulas, de forma que el texto que figura de la columna derecha (documenta-
cion a presentar), se debera incluir en los pliegos, acompanando a cada una de las clau-
sulas para la igualdad que se hallan incorporado. En la columna izquierda, se referencia
cada una de las clausulas (Ref) y en la columna central su descripcidn, para facilitar su
rapida localizacion. Por ejemplo:

CA 1.1. Se refiere al Criterio de Adjudicacién 1.1. (contrataciéon de mujeres) conforme a
los modelos de clausulados antes propuestos para los criterios de adjudicacion.

CE.2.2. Se refiere a la Condicion Especial de Ejecucion 2.2. (horas de formacion en
materia de igualdad), conforme a la propuesta de incorporacion de clausulado relativa
a las condiciones especiales de ejecucion.
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Ref.

Clausula

DOCUMENTACION A PRESENTAR

CA.1.1 | Contratacion de | Con caracter anual, la empresa adjudicataria debera
CE.1.1 mujeres. presentar:

1. Informe ITA (Informe deTrabajadores en Alta), y certifi-
cado de la Seguridad Social, con expresion de numero
de personas trabajadoras desglosadas por sexo.

2. Declaracion sobre el numero total de personas
contratadas adscritas a la ejecucion del contrato, asi
como numero de mujeres y porcentaje de mujeres
sobre el total.

CA.1.2. | Contratacion Con caracter anual, la empresa adjudicataria debera
CE.1.2. de mujeres presentar:
en puesto;lq: q 1. Informe ITA (Informe deTrabajadores en Alta), y certifi-
responsa' flida cado de la Seguridad Social, con expresion de nimero
0 gerencia. de personas trabajadoras, sexo, antigliedad en la
empresa, categoria profesional y bases de cotizacion.

2. Declaracion nominal y numeérica sobre el numero to-
tal de personas contratadas adscritas a la ejecucién
del contrato en puestos de responsabilidad, gerencia
o cualificados, asi como numero y porcentaje de
mujeres en dichos puestos.

CA.1.3. | Contratacién Con caracter anual, la empresa adjudicataria debera
CE.1.3. de muljeres en presentar:
todas las nuevas | 1 |h¢orme ITA (Informe deTrabajadores en Alta), y
contrataciones. certificado de la Seguridad Social, con expresion de
numero de personas trabajadoras, sexo y antiglie-
dad en la empresa.

2. Declaracion nominal y numérica de todos los nuevos
contratos realizados en la Ultima anualidad.

CA.1.4. | Contratacion Con caracter anual, la empresa adjudicataria debera
CE.1.4. | de mujeres presentar:

en situacion
de desventaja
social.

1.

Informe ITA (Informe deTrabajadores en Alta), y
certificado de la Seguridad Social, con expresion de
numero de personas trabajadoras, sexo y antigle-
dad en la empresa.

Declaracion nominal y numérica sobre el nimero
total de personas contratadas en situacion de des-
ventaja social adscritas a la ejecucion del contrato.

Certificado de servicios publicos sociales o una
entidad cuya finalidad sea la insercidn sociolaboral,
acreditativo de la situacion de desventaja social de
las personas contratadas (previo consentimiento y
cumplimiento de la Ley de Proteccion de datos de
caracter personal).
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Ref.

Clausula

DOCUMENTACION A PRESENTAR

CA.2.1. | Diagnéstico o En el plazo de dos meses desde la formalizacién del
CE.2.1. andlisis sobre contrato, la empresa adjudicataria debera presentar una
la situacion copia del diagndstico o analisis, que (en su caso) debera
de igualdad ser certificado por una persona con formacion especia-
de mujeres y lizada en igualdad; o bien acompanado de una declara-
hombres en la cion responsable de haber participado en el mismo la
empresa, o entre | plantilla de la empresa o la representacién legal de la
las personas plantilla.
beneficiarias.
CA.2.2. | Formacion en Con caracter anual, la empresa adjudicataria debera
CE.2.2. materia de presentar un certificado expedido por la empresa o la
igualdad. persona formadora, indicativo de contenidos, duracién
y personas asistentes.
CA.2.3. | Designacion de | En el plazo de dos meses desde la formalizacion del
CE.2.3. | una persona contrato, la empresa adjudicataria debera presentar
responsable un certificado emitido por la empresa indicativo de la
en materia de designacion nominal de un trabajador o trabajadora;
igualdad. o bien copia del contrato mercantil comprensivo de la
contratacion de una persona técnica en igualdad, con
indicacion de tareas asignadas y duracién del contrato.
CA.2.4. | Protocolo o En el plazo de dos meses desde la formalizacion del
CE.2.4. medidas para contrato, la empresa adjudicataria debera aportar una
prevenir el copia del protocolo o las medidas adoptadas y breve
acoso sexual en | memoria de su impacto, que (en su caso) deberan ser
el trabajo. certificados por una persona con formacioén especiali-
zada en igualdad; o bien acompanado de una declara-
cion responsable de haber participado la plantilla de la
empresa o la representacion legal de la plantilla.
CA.2.5. | Protocolo En el plazo de dos meses desde la formalizacion del
CE.2.5. especifico contrato, la empresa adjudicataria debera aportar
para el empleo una copia del protocolo especifico para el empleo del
de lenguaje lenguaje inclusivo e igualitario, asi como de una breve
inclusivo e descripcién de la difusion realizada.
igualitario.

Con caracter anual se debera presentar en soporte infor-
matico una copia de toda la documentacién, publicidad,
carteleria y cuantos materiales escritos o graficos haya
utilizado la empresa adjudicataria.
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Ref.

Clausula

DOCUMENTACION A PRESENTAR

CA.2.6.
CE.2.6.

Medidas de
conciliacién a la
plantilla.

Con caracter anual la empresa adjudicataria debera
presentar:

Una copia de las medidas concretas de conciliacion y
una memoria técnica comprensiva de su contenido,
duracién, efectos y personas beneficiarias. En su caso se
podra requerir que la memoria esté avalada por personal
con formacion especializada de al menos 150 horas en
igualdad de mujeres y hombres (se adjuntara certificado
acreditativo); o por la plantilla de la empresa o la repre-
sentacion legal de las trabajadoras y trabajadores.

CA.2.7
CE.2.7

Mejoras
laborales

Con caracter anual, la empresa adjudicataria debera
presentar:

1. Declaraciéon nominal de todas las personas afecta-
das por las mejoras laborales, indicando en qué han
consistido:

—Mejoras salariales.
—Conversién de contratos temporales en indefinidos.

—Ampliacion de la jornada laboral todos los nuevos
contratos realizados en la ultima anualidad.

—Prevencién de riesgos laborales con perspectiva de
género.

2. Informes ITA (Informe de Trabajadores en Alta), y
certificado de la Seguridad Social, con expresion de
numero de personas trabajadoras, bases de cotiza-
cion, sexo y antigliedad en la empresa, referidos a la
fecha de formalizacion del contrato y un ano después.

CA.2.8.
CE.2.8.

Diseno y
evaluacion con
perspectiva de
género

Con caracter previo a la emisién de la factura final, la
empresa adjudicataria debera aportar una memoria
técnica con los siguientes contenidos:

1. Diagndstico previo relativo a las desigualdades de
género en el marco de la prestacion.

2. Actuaciones correctoras disenadas y efectivamente
aplicadas.

3. Evaluacién del impacto de las actuaciones en favor de
la igualdad entre mujeres y hombres para las perso-
nas beneficiarias de la prestacion, o para la plantilla
de trabajadoras y trabajadores. Se debera presentar
datos desglosados e indicadores que permitan eva-
luar la eficacia de las medidas de igualdad aplicadas.
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Ref. Clausula DOCUMENTACION A PRESENTAR

CA.3.1. | Cualificaciony En el plazo de un mes desde la formalizacion del contra-

CE.3.1 experiencia en to, la empresa adjudicataria deberd aportar:
igualdad 1. Certificado académico de la formacion en materia de

igualdad de las personas adscritas a la ejecucién del
contrato.

2. Acreditacion mediante certificaciones especificas, o
contratos de trabajo, mercantiles o profesionales de
la experiencia acreditada de al menos tres anos en
trabajos directamente relacionados con la igualdad
de mujeres y hombres.

CA.3.2. | Convenio de En el plazo de un mes desde la formalizacion del contra-
empresa con to, la empresa adjudicataria debera presentar una copia
medidas de del convenio de empresa con indicacion expresa de las
igualdad medidas especificas de igualdad.

CA.3.3. | Certificado de En el plazo de un mes desde la formalizacion del contra-
Igualdad to, la empresa adjudicataria debera presentar una copia

de la certificacion o el distintivo oficial.

CA.4.1. | Porcentaje Con caracter anual la empresa adjudicataria debera

CE.4.1 de mujeres aportar una declaracién con el nimero total de perso-
beneficiarias nas usuarias o beneficiarias de la prestacion con desa-

gregacion de sexo (y en su aportar caso hojas de firmas

o asistencia).

CA.4.2. | Datos Con caracter anual la empresa adjudicataria debera

CE.4.2. | desagregados aportar una declaracion jurada indicando el numero to-
por sexo tal de personas usuarias o beneficiarias de la prestacion

con desagregacion de sexo (y en su aportar caso hojas
de firmas o asistencia).
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Il. @ UBVENCIONES
PUBLICAS.



INTRODUCCION

TRANSVERSALIDAD DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Esta guia se propone la incorporacion transversal, preceptiva y general de la perspecti-
va de género en todas las subvenciones publicas.

Por lo tanto, sin desmerecer el hecho de que se concedan subvenciones especificas a
equipos deportivos femeninos, o se convoquen subvenciones especificas para asocia-
ciones de mujeres, lo que proponemos es la inclusion de la perspectiva de género en
todas las convocatorias de subvenciones a equipos deportivos y en todas las subven-
ciones para el fomento del asociacionismo.

Y sin criticar la necesidad y la accidn positiva de que se convoquen y concedan ayudas
para acciones formativas a mujeres desempleadas, lo que se pretende es un alcance
mas amplio, de forma que todas las convocatorias en los &mbitos formativos y de em-
pleo incluyan de forma transversal y obligatoria la perspectiva de género.

En suma, el primero de los ejemplos mostrados -la accién positiva- sigue siendo com-
pletamente necesaria, pero el reto se encuentra precisamente en extender la trans-
versalidad y lograr que la igualdad sea una constante en todas las convocatorias de
subvenciones publicas, con independencia de su finalidad, objetivos y ambito de inter-
vencion.

Como ejemplo de esta transversalidad resulta de interés la guia para la inclusion de
cladusulas sociales, medioambientales y relativas a otras politicas publicas en los pro-
cedimientos de subvenciones de la Diputacion Foral de Bizkaia, aprobada mediante
Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 16/2018, de 27 de febrero.

DECRETO FORAL de la Diputacion Foral de Bizkaia 16/2018, de 27 de febre-
ro, que modifica el Reglamento de Subvenciones, de desarrollo de la Norma
Foral 5/2005, de 31 de mayo, por el que se regula el régimen juridico general
de las subvenciones otorgadas por la Administraciéon Foral, aprobado por
Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 34/2010, de 23 de marzo, y
aprueba la guia para la inclusion de clausulas sociales, medioambientales y
relativas a otras politicas publicas en los procedimientos de subvenciones
de la Diputacion Foral de Bizkaia.
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— Con respecto a la perspectiva de género, se pretende que las normas especificas
reguladoras de las subvenciones publicas promuevan cambios estructurales que per-
mitan avanzar de modo efectivo hacia la igualdad. Para ello, se propone un modelo de
actuacion sistematico:

* Queincorpore de forma transversal la perspectiva de género en las subvenciones

publicas otorgadas desde todos los Departamentos Forales.

* Que contemple diversas cuestiones relacionadas con la igualdad de mujeres y
hombres: lenguaje no sexista, numero paritario de personas beneficiarias, datos
desagregados por sexo, medidas para la conciliacion, consideracion de las dife-
rentes situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hom-
bres, etc.

* Que proponga una metodologia adaptada, que combine criterios de valoracion,
condiciones obligatorias, recomendaciones de actuacion, integracion de la pers-
pectiva de género en el objeto o en el contenido de la subvencién, reparto pre-
supuestario por sexcs, e incluso prever que los 6rganos de resolucion de las
subvenciones —donde exista una notoria representacién — sean paritarios entre
hombres y mujeres.

NORMATIVA APLICABLE

Rige la concesion de subvenciones publicas la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Gene-
ral de Subvenciones. Asi como su desarrollo reglamentario a través del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

Advertimos de entrada que la normativa nacional de subvenciones no realiza ni una
sola mencion a la perspectiva de género ni a la igualdad de mujeres y hombres. Obsta
decir que no estaria de mas su actualizacion.

En el ambito de la Comunidad Auténoma Vasca sigue vigente el Decreto Legislativo
1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Prin-
cipios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.

No obstante, debe tenerse en cuenta que se encuentra en fase avanzada de tramitacién
la Ley de Ayudas y Subvenciones de la Comunidad Autonoma de Euskadi, cuya aproba-
cion se prevé en 2019. A modo de avance y ejemplo de la evolucion, citamos su articulo
7, que se refiere a los principios generales:

Articulo 7. Principios generales.

2. Para promover el cumplimiento del principio de igualdad de mujeres y
hombres, la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euska-
di incorporara, cuando proceda, la perspectiva de género en el diseno, la
planificacion, la gestion y el otorgamiento de sus subvenciones a fin de pro-
mover la igualdad de oportunidades entre sexos mediante la eliminacion de
desigualdades y el fomento de la igualdad de mujeres y hombres.
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En el estricto ambito competencial de las tres Diputaciones vascas, citamos las respecti-
vas normativas forales, y en todas ellas se establece como principio general la igualdad
de mujeres y hombres:

. Norma Foral 3/2007, de 27 de marzo, de Subvenciones del Territorio Histoérico de
Gipuzkoa.

Articulo 7. Principios generales.

3. Las subvenciones publicas, cuando proceda, deberan proporcionar los
medios para promover la igualdad de oportunidades entre sexos median-
te la eliminacion de desigualdades y fomento de la igualdad de mujeres y
hombres.

. Norma Foral 5/2005, de 31 de mayo, por la que se regula el régimen juridico ge-
neral de las subvenciones otorgadas por la Administracion Foral (Bizkaia).

Articulo 7. Principios generales.

3. La igualdad de oportunidades entre sexos mediante la eliminaciéon de
desigualdades y fomento de la igualdad de mujeres y hombres.

4 Norma Foral 11/2016, de Subvenciones del Territorio Histérico de Alava. La nor-
mativa alavesa es la mas reciente, y no es casualidad que entre los territorios
histéricos sea la que se refiere a la perspectiva de género de forma mas precisa
y reiterada. Vemos un par de ejemplos:

Se ha tenido en cuenta en la redaccion de esta Norma Foral los principios
de igualdad entre hombres y mujeres que inspiraron el Segundo Plan Foral
para la Ilgualdad de Oportunidades de mujeres y hombres en Alava (Acuer-
do 1008/2005 del Consejo de Diputados de 8 de noviembre, BOTHA nimero
133 de 25-11-2005) y el contenido de la Ley 4/2005, del Parlamento Vasco, de
18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

Articulo 7. Principios generales

2. Las subvenciones, cuando proceda, deberan proporcionar los medios
para promover la igualdad de oportunidades entre sexos mediante la elimi-
nacion de desigualdades y fomento de la igualdad de mujeres y hombres.

Como vemos, la normativa de subvenciones publicas se refiere a la igualdad de mu-
jeres y hombres, pero la regulacion es bidireccional, ya que a su vez la legislacion
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especifica para la igualdad de mujeres y hombres se refiere a la incorporacion de la
perspectiva de género en las subvenciones publicas.

Ley 4/2005, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

Articulo 18. Disposiciones generales.

1. Los poderes publicos vascos han de tener en cuenta de manera activa el
objetivo de la igualdad de mujeres y hombres en la elaboracién y aplicacion
de las normas, asi como de los planes, programas y otros instrumentos de
formulacion de politicas publicas, de los programas subvencionales y de los
actos administrativos.

Articulo 20. Medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad.

2. Sin perjuicio de otras medidas que se consideren oportunas, las adminis-
traciones publicas, en la normativa que regula las subvenciones y en los su-
puestos en que asi lo permita la legislacion de contratos, incluiran entre los
criterios de adjudicacion uno que valore la integracién de la perspectiva de
género en la oferta presentada y en el proyecto o actividad subvencionada.
En los mismos supuestos, entre los criterios de valoracién de la capacidad
técnica de los candidatos o licitadores, y en su caso, entre los requisitos que
deberan reunir los beneficiarios de subvenciones, valoraran la trayectoria
de los mismos en el desarrollo de politicas o actuaciones dirigidas a la igual-
dad de mujeres y hombres.

3. El Consejo de Gobierno, en la Administracion general de la Comunidad
Autdénoma, asi como los drganos equivalentes del resto de las administra-
ciones publicas, y en su defecto, para el caso de los expedientes contrac-
tuales, los 6érganos de contratacién, estableceran los tipos o caracteristicas
de las contrataciones y subvenciones en los que corresponda aplicar las
medidas contempladas en el apartado anterior, teniendo en cuenta la nor-
mativa aplicable, los diferentes objetos contractuales y la convivencia o
compatibilidad y coordinacion con la aplicacion de otras politicas publicas
en el ambito contractual y subvencional. El Gobierno Vasco establecera re-
glamentariamente indicadores para facilitar la valoracion del cumplimiento
del criterio o clausula referida en el apartado anterior, entre los que se han
de incluir el de elaborar y ejecutar planes o programas para la igualdad de
mujeres y hombres y disponer del reconocimiento como entidad colabora-
dora en igualdad de mujeres y hombres previsto en el articulo 41.

5. Sin perjuicio de otras medidas que se consideren oportunas, las normas
que vayan a regular los jurados creados para la concesion de cualquier tipo
de premio promovido o subvencionado por la Administracién, asi como las
que regulen organos afines habilitados para la adquisiciéon de fondos cultu-
rales y/o artisticos, deben incluir una clausula por la que se garantice en los
tribunales de seleccion una representacion equilibrada de mujeres y hombres
con capacitacion, competencia y preparacion adecuada.



Articulo 24. Asociaciones y organizaciones.

1. Las administraciones publicas vascas han de promover que, en los érga-
nos de direccion de las asociaciones y organizaciones profesionales, em-
presariales, de economia social, sindicales, politicas, culturales o de otra in-
dole exista una presencia equilibrada de mujeres y hombres. A tal fin, entre
otras actuaciones, podran adecuar las subvenciones que les correspondan
en funcién de la adopcion de medidas que posibiliten un incremento de la
presencia de mujeres en aquellos 6rganos de direccion en los que estén
infrarrepresentadas.

2. Las administraciones publicas vascas no podran dar ningun tipo de ayuda
a las asociaciones y organizaciones que discriminen por razén de sexo en su
proceso de admision o en su funcionamiento.

Por su parte, la Ley Organica 3/2007, de 30 de marzo, para la igualdad efectiva de mu-
jeres y hombres:

Articulo 35. Subvenciones publicas.

Las Administraciones publicas, en los planes estratégicos de subvenciones
que adopten en el ejercicio de sus competencias, determinaran los ambitos
en que, por razén de la existencia de una situacion de desigualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres, las bases reguladoras de las correspon-
dientes subvenciones puedan incluir la valoracion de actuaciones de efectiva
consecucion de la igualdad por parte de las entidades solicitantes.

A estos efectos podran valorarse, entre otras, las medidas de conciliacion de
la vida personal, laboral y familiar, de responsabilidad social de la empresa,
o la obtencion del distintivo empresarial en materia de igualdad regulado en
el Capitulo IV delTitulo IV de la presente Ley.

Y, por ultimo, cabe citar tanto la Norma Foral 2/2015, del 9 de marzo, para la Ilgualdad de
Mujeres y Hombres de la Diputacion Foral de Gipuzkoa (articulo 26), como los articulos
41 a 48 de la Norma Foral de las Juntas Generales de Bizkaia, 4/2018, de 20 de junio,
para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

Norma Foral 4/2018, de 20 de junio, para la Igualdad de Mujeres y Hombres

Articulo 41. —Incorporacion preceptiva de la perspectiva de género en las
subvenciones

1. Con la finalidad de desarrollar una estrategia transversal de género y den-
tro del marco normativo vigente referido a la adopcién de medidas para eli-
minar desigualdades y promover la igualdad en el ambito subvencional, la
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Diputacion Foral de Bizkaia tendra la obligacidon de incorporar la perspectiva
de género en la concesion de subvenciones publicas.

2. En cualquier caso, para la incorporacion de la perspectiva de género en las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones, se seguira el procedi-
miento previsto en la presente seccidn para cada fase del procedimiento.

Norma Foral 2/2015, de 9 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres

Articulo 26. Incorporacion de la perspectiva de género en la concesion de
subvenciones.

1. La Diputacién Foral de Gipuzkoa tendra la obligacion de incorporar la
perspectiva de género en el otorgamiento de subvenciones con el fin de
desarrollar la estrategia del mainstreaming de género.

CONCEPTO Y PROCEDIMIENTO

Las subvenciones publicas se definen como aportaciones dinerarias otorgadas por
una Administracion Publica, cuyos beneficiarios o beneficiarias pueden ser tanto par-
ticulares, como entidades publicas o privadas. La entrega dineraria se realiza sin con-
traprestacion directa de los beneficiarios o beneficiarias y la aportacion esta sujeta al
cumplimiento de un determinado objetivo o proyecto, la realizacion de una actividad,
o la concurrencia de una situacién.Y el objetivo, proyecto, accion o comportamiento fi-
nanciado debe tener por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica, interés
social o de promocién de una finalidad publica.

El procedimiento de concesion de subvenciones exige un marco regulatorio previo que
puede establecerse de manera particular (las bases reguladoras de una concreta sub-
vencion), o bien a través de decretos, normas u 6rdenes forales que se aplican con
caracter general a diferentes convocatorias.

En definitiva, toda subvencion debe atenerse a un procedimiento, y conocerlo resulta
fundamental para abordar la inclusion de la perspectiva de género en las subvenciones
publicas, puesto que en diferentes fases podremos incluir criterios relacionados con la
igualdad de mujeres y hombres. Por ello vamos a resumir las diferentes posibilidades
que abordaremos:

1. Prohibicién para resultar beneficiario o beneficiaria.
2. Requisitos que deberan poseer las entidades o las personas concurrentes.

3. Criterios objetivos de adjudicacion de la ayuda o subvencion, y ponderacién
de los mismos.

4. Organos competentes para la ordenacion, instruccidn y resolucion del proce-
dimiento de concesién de la subvencion.

5. Obligaciones de las entidades, empresas o personas beneficiarias.
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En los apartados siguientes expondremos y analizaremos las posibilidades de incorpo-
rar criterios relacionados con la igualdad en las subvenciones publicas, y en el siguiente
cuadro realizamos un resumen procedimental con referencias a la legislacién aplicable:

FASE DEL PROCEDIMIENTO NORMATIVA

PROHIBICION PARA RESULTAR BENEFICIARIA O | Art. 13.2. LGS

BENEFICIARIO
Art. 50.5. TRLHPV

Arts. 3y 24 LIMH

REQUISITOS DE LAS PERSONAS O ENTIDADES Arts. 11.1. y 13.1. LGS

BENEFICIARIAS
Arts. 50.1 y 51.1. TRLHPV

Art. 20.2 LIMH

COMPOSICION DEL ORGANO INSTRUCTORY DE | Arts. 3.7, 20.4. y 20.5. LIMH

VALORACION
Arts. 14.4.,51,53 y DA 1° LOI

CRITERIOS DE VALORACION Arts. 17y 23 LGS
Art. 60 RGLS

Art. 35 LOI

Art. 20.2 y 24 LIMH

Art. 51.1. TRLHPV

OBLIGACIONES Arts. 14, 32, 37,56 y 57 LGS

Arts. 50.2. TRLHPV

Art. 20.3 LIMH

LGS: Ley General de Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre.
RGLS: Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la LGS.

TRLHPV: Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundi-
do de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.

LIMH: Ley 4/2005, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.
LOI: Ley Organica 3/2007, de 30 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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1. PROHIBICION PARA CONCURRIR

NORMATIVA

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, no realiza ninguna men-
cion especifica a la perspectiva de género o a la igualdad de mujeres y hombres.

No obstante, si que en el articulo 13.3 (Requisitos para obtener la condicidon de benefi-
ciario o entidad colaboradora), se menciona entre las prohibiciones para concurrir, la de
aquellas asociaciones incursas en las causas de prohibicién previstas en los apartados
5y 6 del articulo 4 de la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho
de Asociacion.Y dicho articulo senala lo siguiente:

Articulo 4. Relaciones con la Administracion.

Los poderes publicos no facilitaran ningun tipo de ayuda a las asociaciones
que en su proceso de admision o en su funcionamiento discriminen por
razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinidon o cualquier otra condicion
o circunstancia personal o social.

No obstante, si que hallamos menciones especificas en la legislacion foral y autondmi-
ca, asi como en la normativa especifica de igualdad:

. Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del
Pais Vasco, aprobado por Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre.

Articulo 50. Beneficiarios de subvenciones y ayudas publicas.

5. No podran concurrir, durante el periodo que establezca la correspondien-
te sancion, a las convocatorias de las subvenciones y ayudas reguladas en
este titulo las personas fisicas o juridicas sancionadas administrativa o pe-
nalmente por incurrir en discriminacion por razon de sexo ni las sanciona-
das con esta prohibicién en virtud de la Ley para la Igualdad de Mujeres y
Hombres.

. Ley 4/2005, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

Articulo 3. Principios Generales.
1. Igualdad de trato.

Se prohibe toda discriminacién basada en el sexo de las personas, tanto
directa como indirecta y cualquiera que sea la forma utilizada para ello.
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A los efectos de esta ley:

Los poderes publicos vascos no podran conceder ningun tipo de ayuda o
subvencién a ninguna actividad que sea discriminatoria por razén de sexo,
ni tampoco a aquellas personas fisicas y juridicas que hayan sido sanciona-
das administrativa o penalmente por incurrir en discriminacion por razon de
sexo, durante el periodo impuesto en la correspondiente sancion.

Articulo 24. Asociaciones y organizaciones.

2. Las administraciones publicas vascas no podran dar ningun tipo de ayuda
a las asociaciones y organizaciones que discriminen por razon de sexo en su
proceso de admision o en su funcionamiento.

Norma Foral 3/2007, de 27 de marzo, de Subvenciones del Territorio Histoérico de
Gipuzkoa.

Articulo 12. Requisitos para obtener la condicion de persona beneficiaria o
entidad colaboradora.

2. No podran obtener la condicion de persona beneficiaria o entidad colabora-
dora de las subvenciones reguladas en esta Norma Foral las personas o enti-
dades en quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes, salvo que
por la naturaleza de la subvencién se exceptie por su normativa reguladora:

h) Haber sido objeto de sancion administrativa o penal por incurrir en discri-
minacion por razon de sexo, durante el periodo impuesto en la correspon-
diente sancion.

4. Salvo en los supuestos en que se busque un efecto de correccién de des-
igualdades entre sexos, no podran obtener la consideracion de beneficiarias
aquellas asociaciones y organizaciones que discriminen por razéon de sexo
en su proceso de admision o en su funcionamiento, ni aquéllas que realicen
algun tipo de actividad que sea discriminatoria por razén de sexo.

Norma Foral 5/2005, de 31 de mayo, por la que se regula el régimen juridico ge-
neral de las subvenciones otorgadas por la Administracion Foral (Bizkaia):

Articulo 12. Requisitos para obtener la condicion de persona beneficiaria o
entidad colaboradora.

2. No podran obtener la condicién de persona beneficiaria o entidad cola-
boradora de las subvenciones reguladas en esta Norma Foral las personas
o entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes,
salvo que por la naturaleza de la subvencion se exceptue en las bases regu-
ladoras de cada tipo de subvencion:

h) Haber sido objeto de sancion administrativa o penal por incurrir en discri-
minacion por razon de sexo, durante el periodo impuesto en la correspon-

diente sancion.



4. Salvo en los supuestos en que se busque un efecto de correccién de des-
igualdades entre sexos, no podran obtener la consideracion de beneficiarias
aquellas asociaciones y organizaciones que discriminen por razén de sexo
en su proceso de admision o en su funcionamiento ni aquéllas que realicen
algun tipo de actividad que sea discriminatoria por razéon de sexo.

- Norma Foral 11/2016, de Subvenciones del Territorio Historico de Alava

Articulo 12. Requisitos para obtener la condicion de persona beneficiaria o
entidad colaboradora

2. No podran obtener la condicion de persona beneficiaria o entidad colabora-
dora de las subvenciones reguladas en esta Norma Foral las personas o enti-
dades en quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes, salvo que
por la naturaleza de la subvencién se exceptie por su normativa reguladora:

h) Haber sido objeto de sancion administrativa o penal por incurrir en dis-
criminacion por razén de género u orientacidon sexual, durante el periodo
impuesto en la correspondiente sancion.

ANALISIS

Toda prohibicion para concurrir implica la imposibilidad de participar en cualquier con-
vocatoria de una subvencion publica de aquella persona fisica o juridica que se encuen-
tre en el supuesto o supuestos establecidos.Y en el caso de que pretendiera concurrir
seria inadmitida.

Por lo tanto, cabe preguntarse si es legal excluir o prohibir el acceso a las personas
fisicas o juridicas cuya actuacion sea discriminatoria o cuyos fines resulten contrarios
al principio de igualdad de mujeres y hombres.

La normativa estatal (Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion), inicamente
establecen esta prohibicion para las asociaciones que discriminen por razén de sexo,
dejando fuera de su aplicacién a otras personas fisicas o juridicas diferentes a las aso-
ciaciones.

Otros preceptos transcritos exigen que para incurrir en dicha prohibicion debe “haber
sido objeto de sancion administrativa o penal por incurrir en discriminacion por razén
de sexo, durante el periodo impuesto en la correspondiente sancidn’; pero en este caso
debe conocerse y acreditarse que ha existido una sancion penal o administrativa al
respecto.

Pero si nos interesa la regulacion de las Diputaciones de Gipuzkoa y Bizkaia, que con
idéntica redaccion senalan que “no podran obtener la consideracion de beneficiarias
aquellas asociaciones y organizaciones que discriminen por razén de sexo en su proce-
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so de admision o en su funcionamiento, ni aquéllas que realicen algun tipo de actividad
que sea discriminatoria por razén de sexo”

Del mismo modo, el articulo 24.2. de la Ley 4/2005, para la Igualdad de Mujeres y Hom-
bres nos sirve de modelo y aval de legalidad cuando senala que “Los poderes publicos
vascos no podran conceder ningun tipo de ayuda o subvencién a ninguna actividad que
sea discriminatoria por razéon de sexo”.

Desde el punto de vista juridico cabe afirmar que resulta plenamente legal que cual-
quier Administracién Publica y cualquier 6rgano concedente establezca una prohibicién
para concurrir a una convocatoria de subvencion a aquellas organizaciones, empresas
o entidades cuyos fines, sistema de admision, funcionamiento, trayectoria o actuacién
sean manifiestamente discriminatorios entre mujeres y hombres, o bien contrarios al
principio de igualdad.

A efectos practicos, aunque también juridicos, debemos tener en cuenta que la carga
de la prueba corresponde a la administracion publica concedente, pues en caso de que
se presente una entidad que incurre en discriminacion (en sus estatutos, admisiéon o
funcionamiento, por ejemplo), debera probarse por parte de dicha administracion esta
discriminacion, puesto que en caso contrario seria facilmente impugnable y no se po-
dria excluir a dicha entidad.

Para evitar recursos y problemas, cabe aconsejar que este supuesto de las prohibiciones
para concurrir se utilice en casos concretos y notorios, por ejemplo, el de aquellas enti-
dades que no admitan a mujeres como socias, usuarias o beneficiarias. En este caso bas-
taria como medio de prueba objetivo y suficiente la escritura fundacional o los estatutos.
En casos no tan flagrantes sera preciso que el propio 6rgano que convoca y concede la
subvencion pruebe de modo fehaciente dicha actuacién discriminatoria.

MODELO DE CLAUSULA

PROPUESTA APLICATIVA

No podran participar y estaran excluidas de la concurrencia en la presente
convocatoria de subvencion:

1. Las personas fisicas o juridicas cuyos fines u objetivos, sistema de ad-
mision o acceso, funcionamiento, trayectoria, actuacion, organizacion o
estatutos sean contrarios al principio de igualdad de mujeres y hombres.

2. Las personas fisicas y juridicas que hayan sido sancionadas en firme
en via administrativa, laboral o penal por vulneracion del derecho a la
igualdad y a la no discriminacion por razon de sexo.

3. Las entidades o empresas que incumplan las obligaciones establecidas
en la Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres, o en la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

4. Tampoco podran ser subvencionadas aquéllas actividades que discrimi-
nen por razén de sexo.
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BUENAS PRACTICAS

DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA

DEPARTAMENTO DE CULTURA, TURISMO,
JUVENTUD Y DEPORTES

Bases reguladoras de las ayudas para la difusion y
promocidn cultural gestionadas por el Departamento
de Cultura, Turismo, Juventud y Deportes.

2. No podran obtener la condicion de beneficiaria de las
subvenciones reguladas en estas bases las personas o entida-
des en quienes concurra alguna de las circunstancias previstas
en el articulo 12 de la Norma Foral 3/2007, de 27 de marzo, de
subvenciones del Territorio Histérico de Gipuzkoa, ni quienes se
hallen incursas en prohibicion legal o inhabilitacion por discrimi-
nacién por razén de sexo de conformidad con lo dispuesto en la
disposicion final sexta de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para
la Igualdad de Mujeres y Hombres.

2. REQUISITOS PARA LA CONDICION DE BENEFICIARIA 0 BENEFICIARIO

NORMATIVA

No encontramos ninguna referencia especifica a la igualdad de mujeres y hombres
como requisito de acceso a la condicion de beneficiaria o beneficiario en la Ley General
de Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre, que se limita a indicar que debera indi-
carse en las bases reguladoras y en la convocatoria cuales son esos requisitos.

Articulo 13. Requisitos para obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora.

1. Podran obtener la condicidon de beneficiario o entidad colaboradora las
personas o entidades que se encuentren en la situacion que fundamenta la
concesion de la subvenciéon o en las que concurran las circunstancias pre-
vistas en las bases reguladoras y en la convocatoria.

Y del mismo modo, el Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General
del Pais Vasco, se limita a senalar que deberan senalarse los requisitos que deberan
reunir las personas fisicas o juridicas beneficiarias:
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Articulo 51. Normas reguladoras, competencia y procedimiento de conce-
sion.

1. Las normas reguladoras de la concesién de las ayudas o subvenciones
contendran como minimo los siguientes extremos:

b. Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencion de la
ayuda o subvencion, plazo y forma de acreditarlos, y plazo en que deben
presentarse las solicitudes.

No obstante, si que tenemos un precepto de referencia en la Ley 4/2005, de 18 de febre-
ro, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

Articulo 20. Medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad.

2. ... En los mismos supuestos, entre los criterios de valoracion de la capaci-
dad técnica de los candidatos o licitadores y, en su caso, entre los requisitos
que deberan reunir los beneficiarios de subvenciones, valoraran la trayec-
toria de los mismos en el desarrollo de politicas o actuaciones dirigidas a la
igualdad de mujeres y hombres.

ANALISIS

Las bases o normas reguladoras, o bien las convocatorias de subvenciones publicas
deben establecer los requisitos especificos para acceder a la condicién de beneficiaria
o beneficiario.

Si no refiriésemos a la concesidén de ayudas econdmicas para familias en dificultades
los requisitos seguramente se dirigirdn a establecer unas cuantias determinadas de
renta e ingresos familiares y las situaciones acreditadas de necesidad. No obstante,
cuando abordemos otro tipo de subvenciones, por ejemplo en los ambitos de la cultu-
ra, deporte, asociacionismo, o cooperacion al desarrollo, cabe plantearse que entre los
requisitos que deberan reunir las entidades que quieran resultar beneficiarias se incor-
poren exigencias relacionadas con la igualdad de mujeres y hombres.

Recordamos que uno de los principios generales antes citado, indica que: “Para pro-
mover el cumplimiento del principio de igualdad de mujeres y hombres, la Administra-
cién Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi incorporara, cuando proceda, la
perspectiva de género en el diseno, la planificacién, la gestion y el otorgamiento de sus
subvenciones a fin de promover la igualdad de oportunidades entre sexos mediante la
eliminacion de desigualdades y el fomento de la igualdad de mujeres y hombres”

Por lo tanto, resultara razonable y proporcionado incluir requisitos especificos de acce-
so, cuando en una convocatoria determinada resulte necesario avanzar en la elimina-
cién de las desigualdades, por ejemplo si se trata de sectores especificos en los que las
mujeres se hallan infrarrepresentadas en sus 6rganos directivos, o entre las personas
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beneficiarias de la actividad, o en la propia plantilla que ejecuta la actividad o proyecto,
o si se considera necesario que se disponga de una trayectoria o formacion minima
determinada en materia de igualdad.

Quiza sea preciso explicar que las prohibiciones para concurrir que hemos abordado
anteriormente implican la imposibilidad de concurrir a una convocatoria de subvencién
y deben basarse en una conducta negativa, sancionable o que contraria de forma ma-
nifiesta el principio de igualdad de mujeres y hombres.Y su consecuencia es la imposi-
bilidad de participar en la convocatoria y percibir dicha subvencién.

No obstante, en el caso de los requisitos de acceso, los efectos son similares (no poder
resultar beneficiarios o beneficiarias), pero procedimentalmente no significa una ex-
clusién, sino que la administracion publica concedente fija un liston para delimitar qué
personas fisicas o juridicas podran resultar beneficiaras. Consiste asi en una exigencia
positiva o un mérito que deben reunir las personas fisicas o juridicas concurrentes. Al
respecto, cabe tener en cuenta la inexistencia de un derecho subjetivo al otorgamiento
de una subvencién, sino que tal posibilidad depende de los requisitos que establezca
para cada caso la Administracion Publica u érgano concedente.

Utilicemos un ejemplo: en una convocatoria de ayudas a la contratacion, no podriamos
establecer una prohibicion para concurrir para las empresas cuyos cargos directivos
estén compuestos en un 70% por hombres, pero si que seria posible y legal establecer
un requisito de acceso solo para empresas en las que al menos el 40% de los cargos
directivos los ostentan mujeres. El objetivo es promover la igualdad de oportunidades
entre sexos, eliminar las desigualdades y fomentar la igualdad de mujeres y hombres,
por lo tanto, el requisito esta justificado y resulta proporcionado.

El establecimiento de dichos requisitos resulta completamente legal y cuenta con la
habilitacion expresa de la Ley 4/2005: “entre los requisitos que deberan reunir los be-
neficiarios de subvenciones, valoraran la trayectoria de los mismos en el desarrollo de
politicas o actuaciones dirigidas a la igualdad de mujeres y hombres” (art. 20.2.).

Al respecto, deben tenerse en cuenta tres advertencias:

+ Que la convocatoria o las bases reguladoras especifiquen de forma objetiva,
clara y concreta cuales son los requisitos en materia de género, que resultan
necesarios para obtener la condicion de entidad beneficiaria.

+ Que las condiciones exigidas sean proporcionales con el objeto y el conteni-
do de la subvencion.

+ Que los requisitos exigidos se adapten a los diferentes sectores de actuacion,
pues no existe el mismo nivel de sensibilizacién sobre igualdad en el &mbito
de la cooperacion al desarrollo que en el deporte. En consecuencia, los requi-
sitos deberan ser diferentes.
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MODELO DE CLAUSULA

PROPUESTA APLICATIVA

Para obtener la condicion de beneficiario o beneficiaria, las personas fisi-
cas o juridicas concurrentes deberan demostrar experiencia y trayectoria
en el desarrollo de actuaciones dirigidas a la igualdad efectiva de mujeres
y hombres.

Se establece dicho requisito en coherencia con el articulo 20.2. de la Ley
4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres; y de conformidad con los ar-
ticulos 11 y 13 de la Ley General de Subvenciones 38/2003; y los articulos 50
y 51 del Decreto Legislativo 1/1997, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.

Se podran incluir en las bases reguladoras uno varios de los siguientes re-
quisitos de acceso:

1. Latrayectoriay experiencia especificas de la entidad en materia de igual-
dad de mujeres y hombres, senalando actuaciones y trabajos mas rele-
vantes realizados en los tres Ultimos anos (se debera concretar el nime-
ro minimo de trabajos y de facturacion exigidos).

2. Latitulacién, formacion y curriculo del personal en materia de género (se
debera concretar el numero de personas, anos de experiencia, minimo
de trabajos realizados y minimo de horas de formacion en igualdad exi-
gidas).

3. Disponer de un certificado o distintivo empresarial en materia de igual-
dad, o como entidad colaboradora en Igualdad de mujeres y hombres, o
cualquier otro analogo de caracter oficial.

4. Cumplir con una representacion equilibrada de mujeres y hombres en
la Junta, 6rgano directivo, consejo de administracion o plantilla de la
entidad o empresa.

5. Que en la escritura fundacional o en los estatutos de la entidad figure
como objetivo de la misma, el favorecimiento de la igualdad de hombres
y mujeres.
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BUENAS PRACTICAS

ain

Gobierno
de Navarra

RESOLUCION 193E/2017, de 8 de mayo, de la Directora General de Politica Economica y
Empresarial y Trabajo, por la que se aprueba |la convocatoria de la subvencion a entidades sin
animo de lucro para la ejecucion de proyectos en materia de igualdad de género y conciliacion *

Base 2. Beneficlarias

Podran obtener la condicion de beneficiarias las entidades sin animo de lucro que rednan
los siguientes requisitos:

a) Tengan domicilio social en Navarra.

b) Contar con personal con experiencia profesional de dos afios, como minimo, en materia
de igualdad entre mujeres y hombres y/o un minimo de 120 horas de formacion en
igualdad entre mujeres y hombres, impartida por organismos publicos o Universidades
(publicas o privadas) o bien haber realizado la formacion en el Procedimiento para la
Integracion de la Igualdad de Género en Empresas, IGE.

3. COMPOSICION DEL ORGANO INSTRUCTOR 0 EVALUADOR

MARCO LEGAL

*

Ley 4/2005, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

Articulo 3. Principios Generales.
7. Representacion equilibrada.

Los poderes publicos vascos han de adoptar las medidas oportunas para
lograr una presencia equilibrada de mujeres y hombres en los distintos am-
bitos de toma de decisiones.

A los efectos de esta Ley, se considera que existe una representacion equili-
brada en los 6rganos administrativos pluripersonales cuando los dos sexos
estan representados al menos al 40%.

Articulo 20. Medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad.

5. Sin perjuicio de otras medidas que se consideren oportunas, las normas
que vayan a regular los jurados creados para la concesion de cualquier tipo
de premio promovido o subvencionado por la Administracion, asi como las
que regulen érganos afines habilitados para la adquisicion de fondos cultu-
rales y/o artisticos, deben incluir una clausula por la que se garantice en los
tribunales de seleccion una representacion equilibrada de mujeres y hombres
con capacitacion, competencia y preparacion adecuada.
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Articulo 23. Disposicion general.

Todos los poderes publicos vascos deben promover que en el nombramien-
to y designacion de personas para constituir o formar parte de sus orga-
nos directivos y colegiados exista una presencia equilibrada de mujeres y
hombres con capacitacion, competencia y preparacion adecuada. A tal fin,
adoptaran las medidas normativas o de otra indole necesarias.

. Ley Organica 3/2007, de 30 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres:

Articulo 14. Criterios generales de actuacion de los Poderes Publicos.

4. La participacion equilibrada de mujeres y hombres en las candidaturas
electorales y en la toma de decisiones.

Articulo 51. Criterios de actuacion de las Administraciones publicas.

d) Promover la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los 6rganos
de seleccion y valoracion.

Articulo 53. Organos de seleccion y Comisiones de valoracion.

Todos los tribunales y 6rganos de seleccién del personal de la Administra-
cion General del Estado y de los organismos publicos vinculados o depen-
dientes de ella responderan al principio de presencia equilibrada de mujeres
y hombres, salvo por razones fundadas y objetivas, debidamente motiva-
das.

Asimismo, la representacion de la Administracion General del Estado y de
los organismos publicos vinculados o dependientes de ella en las comisio-
nes de valoraciéon de méritos para la provisién de puestos de trabajo se
ajustara al principio de composicion equilibrada de ambos sexos.

Disposicion adicional primera. Presencia o composicion equilibrada.

A los efectos de esta Ley, se entendera por composicion equilibrada la pre-
sencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se refiera,
las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos
del cuarenta por ciento.

Y recordamos que se halla en fase de tramitacion (la redaccion de esta guia se realiza
en octubre de 2018) como anteproyecto de ley, la que se aprobara en 2019 como Ley del
régimen de Ayudas y Subvenciones del Gobierno Vasco, y se refiere a la composicion
equilibrada en su articulo 19:
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Articulo 19. Procedimientos de concesion.

La propuesta de concesion se formulara al érgano concedente por el 6rgano
gestor previo informe de un 6rgano colegiado. La composicion del érgano
colegiado sera la que establezcan las correspondientes bases reguladoras.
En cualquier caso, y salvo que se justifique debidamente la imposibilidad
o gran dificultad para su cumplimiento, se procurara en dicho érgano una
representacion equilibrada de mujeres y hombres con capacitacion, compe-
tencia y preparacién adecuada. Se considera que existe una representacion
equilibrada cuando en los tribunales, jurados u 6rganos afines de mas de
cuatro miembros cada sexo esta representado al menos al 40%. En el resto,
cuando los dos sexos estén representados.

ANALISIS

La Ley General de Subvenciones senala en su articulo 24 las atribuciones del 6rgano
instructor en el procedimiento de concesion de subvenciones publicas, correspondien-
do al mismo -entre otras- las siguientes funciones: realizar el proceso de admision, eva-
luar las propuestas, requerir informes, formular la propuesta de resolucién, asi como
estimar o desestimar alegaciones.

Igualmente, el articulo 22 LGS, senala que “la propuesta de concesiéon se formulara al
6érgano concedente por un organo colegiado a través del érgano instructor. La com-
posicién del 6rgano colegiado serd la que establezcan las correspondientes bases re-
guladoras” Por lo tanto, ademas del érgano instructor, las bases reguladoras tiene la
facultad de designar un érgano colegiado que formule una propuesta de resolucién de
la correspondiente subvencion.

A su vez, tanto la Ley Vasca 4/2005 como la ley Organica 3/2007, sehalan entre sus prin-
cipios generales la presencia equilibrada entre mujeres y hombres en los érganos de
decision, definiendo tal equilibrio cuando ninguno de los dos sexos posea una repre-
sentacion inferior al 40%.

El principio general de la representacion equilibrada supone la participacion de todas y
todos en la toma de decisiones politica, administrativa, social y econdmica.

Por desgracia existen todavia opiniones juridicas (las ideologicas las obviamos), que
cuestionan la legalidad de las cuotas, de las listas cremallera, de la presencia equilibra-
da entre sexos, o de las composiciones paritarias de érganos. Puesto que la argumen-
tacion juridica de legalidad seria muy extensa, vamos a senalar dos referencias que por
si mismas resultan clarificadoras:

La Resolucion del Parlamento Europeo, de 18 de enero de 2001, sobre el Informe de
la Comision sobre la aplicacion de la Recomendacion 96/694 en la que se exige que
se favorezca el equilibrio de géneros en todas las politicas y en todas las Comisiones,
tanto a escala de la Union Europea como a escala nacional e internacional, con una
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participacion que no debe ser inferior al cuarenta por ciento para cada género. En ella,
el Parlamento Europeo emplea una argumentacion que deseamos destacar:

“.. el hecho de que las mujeres estén infrarrepresentadas en los érganos de-
cisorios constituye un importante obstaculo para el desarrollo democratico
de la Unidén Europea...

... la participacion igual de las mujeres en el proceso decisorio no tiene que
ver solo con la justicia o la democracia, sino que es también una condicion
necesaria para que se tengan en cuenta los intereses de la mujer...

... la toma en consideracion de los principios, ideas, valores y experiencias
propios de la mujer pueden contribuir a la redefinicion de las prioridades
politicas, incorporando nuevos temas al orden del dia politico y proporcio-
nando nuevas perspectivas en cuanto a la integracién de la dimensién de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todas las politicas
y acciones”

En el ambito nacional, resulta ineludible acudir a la Sentencia n°® 13/2009 del Tribunal
Constitucional, de 19 de enero de 2009, frente al recurso de inconstitucionalidad 4057-
2005 interpuesto frente a la Ley del Parlamento Vasco 4/2005, de 18 de febrero, para la
igualdad de mujeres y hombres.

Entre otros, fue impugnado el articulo referido a la composicion paritaria de los or-
ganos directivos y colegiados, pero el fallo del Constitucional lo declaré conforme a
derecho, destacando entre sus argumentos juridicos: “que se trata tan so6lo de un man-
dato, no de una regla; que la norma resulta razonable en cuanto los miembros de tales
6érganos deben reunir los requisitos de mérito y capacidad; y por ultimo porque la regla
se puede excepcionar si se justifica debidamente su no pertinencia” El Tribunal ademas
argumenta: “con ella se pretende corregir una situacion histérica de discriminacion de
las mujeres en la vida publica’] y “la medida es adecuada porque no comporta un sacri-
ficio innecesario de derechos fundamentales”

Considerando la base legal existente -pronunciamiento de constitucionalidad incluido-
y su fundamentacion para paliar una desigualdad preexistente y notoria, cabe concluir
sobre el interés e importancia de incorporar una clausula a través de la cual los 6rganos
instructores que tramitaran, evaluaran y concederan las subvenciones publicas, posean
una composicién equilibrada o paritaria entre hombres y mujeres.
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MODELO DE CLAUSULA

PROPUESTA APLICATIVA

En la composicion del 6rgano instructor y/o en la comision evaluadora se
garantizara la presencia equilibrada de hombres y mujeres con capacita-
cién, competencia y preparacion adecuadas.

Se establece dicha prevision de conformidad con el articulo 23 de la Ley
4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres; asi como los articulos 51 y
42 de la Ley Organica 3/2007, de 30 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

A tal efecto, dicho 6rgano o comision estard formado por mujeres y hom-
bres, entendiéndose conforme a la ley que se respeta una composicion
equilibrada cuando ambos sexos estén representados al menos en un 40%.

BUENAS PRACTICAS

DECRETO FORAL de la Diputacion Foral de Bizkaia 16/2018, de 27 de febre-
ro, que modifica el Reglamento de Subvenciones, de desarrollo de la Norma
Foral 5/2005, de 31 de mayo, por el que se regula el régimen juridico general
de las subvenciones otorgadas por la Administracién Foral, aprobado por
Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 34/2010, de 23 de marzo, y
aprueba la guia para la inclusién de clausulas sociales, medioambientales y
relativas a otras politicas publicas en los procedimientos de subvenciones
de la Diputacion Foral de Bizkaia.

«En la composicion de la comision evaluadora para el otorgamiento de las subven-
ciones publicas se garantizara la presencia equilibrada de hombres y mujeres con capa-
citacion, competencia y preparacion adecuada. A tal efecto se procurara, siempre que
sea posible, que dicha comision esté formada por mujeres y hombres, entendiendose
conforme que se respeta el equilibrio cuando la proporcidon en uno u otro caso no sea
superior ni inferior al 60%-40%.»

4. CRITERIOS DE VALORACION

MARCO LEGAL

La Ley General de Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre, se limita a senalar en su
articulo 17.3.a) que las bases reguladoras de la concesién de las subvenciones deberan
concretar los criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su caso, pon-
deracion de los mismos.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres:

390



Articulo 35. Subvenciones publicas.

Las Administraciones publicas, en los planes estratégicos de subvenciones
que adopten en el ejercicio de sus competencias, determinaran los ambitos
en que, por razon de la existencia de una situacion de desigualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres, las bases reguladoras de las corres-
pondientes subvenciones puedan incluir la valoraciéon de actuaciones de
efectiva consecucion de la igualdad por parte de las entidades solicitantes.

A estos efectos podran valorarse, entre otras, las medidas de conciliacion de
la vida personal, laboral y familiar, de responsabilidad social de la empresa,
o la obtencion del distintivo empresarial en materia de igualdad regulado en
el Capitulo IV delTitulo IV de la presente Ley.

Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

Articulo 20. Medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad.

2. Sin perjuicio de otras medidas que se consideren oportunas, las admi-
nistraciones publicas vascas, en la normativa que regula las subvenciones
y en los supuestos en que asi lo permita la legislacion de contratos, inclui-
ran entre los criterios de adjudicacion uno que valore la integracion de la
perspectiva de género en la oferta presentada y en el proyecto o actividad
subvencionada. En los mismos supuestos, entre los criterios de valoracion
de la capacidad técnica de los candidatos o licitadores y, en su caso, entre
los requisitos que deberan reunir los beneficiarios de subvenciones, valora-
ran la trayectoria de los mismos en el desarrollo de politicas o actuaciones
dirigidas a la igualdad de mujeres y hombres.

Articulo 24. Asociaciones y organizaciones.

1. Las administraciones publicas vascas han de promover que, en los 6rga-
nos de direccion de las asociaciones y organizaciones profesionales, em-
presariales, de economia social, sindicales, politicas, culturales o de otra in-
dole exista una presencia equilibrada de mujeres y hombres. A tal fin, entre
otras actuaciones, podran adecuar las subvenciones que les correspondan
en funcién de la adopcion de medidas que posibiliten un incremento de la
presencia de mujeres en aquellos 6rganos de direccion en los que estén
infrarrepresentadas.

El Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda de Euskadi, se refiere también
a la posibilidad de incluir la perspectiva de género entre los criterios de valoracion a los
efectos de otorgamiento de las subvenciones publicas:



Articulo 51. Normas reguladoras, competencia y procedimiento de concesion.

1. Las normas reguladoras de la concesion de las ayudas o subvenciones
contendran como minimo los siguientes extremos:

c) Criterios objetivos de adjudicacion de la ayuda o subvencion y, en su
caso, ponderaciéon de los mismos. Cuando por la naturaleza del objeto de
la ayuda o subvencidn el factor del uso de la lengua no sea irrelevante, y en
todo caso en aquellas areas de actuacion a que se refieren los articulos 25,
26 y 27 de la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacion del
uso del euskera, debera contemplarse dicho factor entre los criterios objeti-
vos de adjudicacion.

Igualmente, y cuando se haya estimado su pertinencia conforme al proce-
dimiento legalmente establecido, se incluirad entre los criterios objetivos de
adjudicacion de la ayuda o subvencion la integracion de la perspectiva de
género en el proyecto y la trayectoria de la persona o entidad solicitante en
el desarrollo de politicas o actuaciones dirigidas a la igualdad de mujeres y
hombres.

Y la Norma Foral 11/2016, de 19 de octubre, de Subvenciones del Territorio Histérico de

Alava

Articulo 16. Bases reguladoras de la concesion de las subvenciones.

2. La norma reguladora de las bases de concesion de las subvenciones con-
cretara, como minimo los siguientes extremos:

h) Entre los criterios de concesion, y siempre que sea adecuado al objeto de
la subvencion, se incluird uno que valore la integracion de la perspectiva de
género en el proyecto o actividad subvencionada.

ANALISIS

La legislacion de subvenciones publicas prevé que la seleccién de los beneficiarios y
beneficiarias se realice mediante concurrencia competitiva -que es el sistema ordina-
rio-, y mediante concesion directa, sistema este de caracter excepcional y al que nos
referiremos en el siguiente capitulo, al abordar los convenios publicos.

El procedimiento ordinario conlleva una mayor salvaguarda de los principios de publi-
cidad, igualdad y no discriminacion. Estas garantias se derivan del régimen de concu-
rrencia, siendo necesario que el 6rgano colegiado evalue las solicitudes “conforme con
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los criterios, formas y prioridades de valoracion establecidos en la norma reguladora de
la subvencion o, en su caso, en la convocatoria».

Por lo tanto, es necesario:
1. Establecer los criterios que se van a valorar.
2. Senalar qué puntuacion se atribuirad a cada uno de ellos.

3. Indicar como se procedera a su evaluacién, lo que puede hacerse de manera
objetiva o mediante valoracion cualitativa.

Resulta evidente que el establecimiento de los criterios de valoraciéon constituye una
fase del procedimiento por completo idonea para el senalamiento de clausulas rela-
cionadas con la igualdad de mujeres y hombres: la valoracion de las propuestas de las
personas juridicas o fisicas concurrentes supone un eje central y decisorio del proce-
dimiento, ya que determinara cudles o quiénes seran las entidades o personas benefi-
ciarias.

La legislacion indica que las bases reguladoras deben establecerse los criterios de otor-
gamiento de la subvencion y su ponderacion, por lo que resulta del todo imprescindible
que aquellos principios y actuaciones relacionados con la igualdad de mujeres y hom-
bres formen parte de los criterios objetivos de adjudicacidon de la ayuda o subvencion.

En el caso de las subvenciones publicas, la normativa es mucho menos restrictiva que
la de contratos publicos, y en esta fase de evaluacion de las propuestas podemos incor-
porar diversas clausulas que no podrian en ningin modo valorarse en la contratacion,
por ejemplo:

+ Los objetivos estatutarios o la finalidad social de la entidad (que la entidad
posea como objetivo la promocién de la igualdad).

+ Que en el momento de presentar su propuesta esté compuesta su plantilla
por un numero determinado de mujeres.

+ Que cuente en sus 6rganos directivos con un porcentaje determinado de mu-
jeres.

+ Que apliquen determinadas politicas de igualdad a la totalidad de su plantilla
y no solamente a la que prestara la actividad que sera objeto de subvencion.

No obstante, como venimos reiterando, la seleccion de los criterios concretos debe
realizarse conforme a las caracteristicas de cada convocatoria, siendo preciso analizar
con caracter previo y detenidamente su contenido y singularidad:

+ EIl ambito a subvencionar, pues no procederan idénticos criterios para sub-
venciones en cultura que en fiestas o deportes.

+ El tejido social/econdmico/asociativo que previsiblemente concurrird en di-
cho dmbito sectorial, lo que se traduce en el nivel, trayectoria, formacion y
sensibilizacion en materia de igualdad de las potenciales concurrentes y be-
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neficiarias de la subvencion: con un nivel bajo o incipiente los criterios debe-
ran ser menores y mas prudentes.

+ Por lo tanto, es preciso conocer las fortalezas y debilidades en materia de
igualdad de las entidades que podran concurrir, por ejemplo, de los clubs
deportivos, o de las asociaciones culturales, o de promocion del comercio.

* La circunscripcion geografica local, comarcal, provincial o autondmica de la
convocatoria.

+ La prevision de si seran pocas las personas fisicas o juridicas que concurri-
ran, o por el contrario seran muchas y habra una verdadera competencia
entre las mismas, lo que favorece sin duda la incorporacion de clausulas para
la igualdad.

+ Los propios objetivos de cada administracién publica en materia de igualdad
de mujeres y hombres. Habra localidades que consideren prioritario incre-
mentar el porcentaje de mujeres participantes o beneficiarias de las activida-
des derivadas de las subvencion; habra entidades publicas que deseen pro-
mover la participacién de mujeres en las juntas directivas de las asociaciones
locales; o que su objetivo sea el uso de un lenguaje inclusivo e igualitario
como accién de sensibilizacion general; o que el personal que presta los ser-
vicios y actividades objeto de la subvencidén posea una formacion especifica
en materia de igualdad, etcétera.

+ Por ultimo, hay que considerar la progresividad y que en muchas ocasiones
se trata de convocatorias que se repiten anualmente. En estos casos conven-
dréd comenzar con criterios de valoracion accesibles e ir subiendo el listén
de forma gradual, de manera que se vaya exigiendo de las personas fisicas
o juridicas concurrentes una mejora progresiva en materia de igualdad para
lograr los puntos establecidos.

MODELOS DE CLAUSULAS

A. CRITERIO RELACIONADO CON LAS PERSONAS PERCEPTORAS

Es habitual que en determinadas subvenciones se incremente la cuantia en el caso de que
sean mujeres las beneficiarias de la subvencion, por ejemplo, en la concesién de ayudas
sociales, o en la subvencion a la contratacién de personas desempleadas, o en el caso de
ayudas para personas emprendedoras de negocios o actividades econdémicas.

No obstante, estamos abordando los criterios de valoracion, por lo que para este caso
indicamos que también cabe puntuar el hecho de que sea una mujer, o un nimero de
mujeres, o un perfil especifico de mujeres en situacion de desventaja social, o un por-
centaje de mujeres quienes resulten beneficiarias o receptoras de la subvencion. Para
estos casos se propone la siguiente clausula:



A.1. Personas destinatarias de la subvencion:

En el caso de que la persona receptora de la subvencion sea una mujer (o un hogar mo-
nomarental, o un % minimo a determinar de mujeres, o una mujer victima de violencia
de género) se concederan X puntos.

B. CRITERIOS RELACIONADOS CON LA EMPRESA 0 ENTIDAD LICITADORA

Se valorard hasta con X puntos los siguientes aspectos de la empresa o entidad concu-
rrente en relacion con la igualdad de mujeres y hombres.

B.1. X puntos por el hecho de que en la escritura fundacional o en los estatutos de la
entidad figure como objetivo de la misma el favorecimiento de la igualdad de hombres
y mujeres.

B.2. X puntos por la acreditacion de que el porcentaje de mujeres de la entidad en pues-
tos u 6rganos directivos es de al menos el 40%.

B.3. X puntos si la entidad posee experiencia y trayectoria en materia de igualdad de
mujeres y hombres en los Ultimos tres anos, debiendo acreditar actuaciones y trabajos
mas relevantes realizados.

B.4. X puntos en el caso de que X personas (se debera indicar un nimero concreto)
trabajadoras y/o socias de las entidades o empresas concurrentes poseen formacion
especifica en materia de igualdad de mujeres y hombres.

B.5. X puntos por la acreditacion de que la plantilla de la empresa, o el nUmero de per-
sonas socias de la entidad se ha compuesto al menos en un 50% por mujeres durante
los ultimos tres anos.

B.6. X puntos por disponer de una certificacién o acreditacion vigente en materia de
igualdad de mujeres y hombres. A tal efecto se consideraran validos aquellos distinti-
vos empresariales en materia de igualdad otorgados por las Administraciones Publicas,
como el distintivo “Entidad colaboradora en Igualdad de Oportunidades’] de Emakun-
de-Gobierno Vasco, o el distintivo “Empresa en Igualdad” del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, siendo admisibles cualesquiera otros de caracter analogo
0 equivalente.

C. CRITERIOS RELACIONADOS CON LA PRESTACION DEL PROYECTO 0 ACTIVIDAD CON
PERSPECTIVA DE GENERO

Se valorara hasta con X puntos el compromiso de la empresa o entidad concurrente de
adoptar alguna o algunas de las siguientes acciones de mejora en materia de igualdad
de mujeres y hombres en la empresa. Por el compromiso de aplicar o desarrollar cada
una de las siguientes acciones se otorgara un punto:

C.1. Por el compromiso de realizar y aportar un diagndstico o un analisis sobre la situa-
cion de igualdad de mujeres y hombres en la empresa o entidad, en su plantilla o entre
las personas beneficiarias de la prestacion contractual.

C.2. Por el compromiso de impartir al menos X horas anuales de formacion en materia
de igualdad a la plantilla que ejecute la prestacion, actividad o proyecto.
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C.3. Por la designacion de una persona de la plantilla o por la contratacion de una téc-
nica o técnico en igualdad, como responsable en materia de igualdad.

C.4. Por la aprobacion y difusion de un protocolo o medidas especificas para prevenir y
hacer frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo en el trabajo, o para prevenir el
acoso sexual contra las personas beneficiarias o usuarias de la prestacion o actividad;
y/o para prevenir las situaciones de violencia machista.

C.5. Por la aprobacion y difusion de un protocolo especifico para el empleo de lenguaje
inclusivo e igualitario en la empresa o entidad, de modo que toda la documentacién,
publicidad, imagen o material que se genere con motivo de la ejecucion del proyecto
o actividad, se utilice un uso no sexista del lenguaje, evite cualquier imagen discrimi-
natoria de las mujeres o estereotipos sexistas y fomente una imagen con valores de
igualdad, presencia equilibrada, diversidad, corresponsabilidad y pluralidad de roles e
identidades de género.

C.6. Por el diseno, establecimiento y aplicacion de medidas de conciliaciéon de la vida
personal, laboral y familiar para la plantilla que ejecute el proyecto o para las personas
usuarias o beneficiarias del mismo, siempre que mejoren las ya existentes. Se valorara
con X puntos por la aplicacion de cada una de las siguientes medidas, debiendo detallar
en su propuesta técnica el nUmero de personas beneficiarias y el presupuesto destina-
do a cada medida:

1. Mejora o ampliacion de los permisos, licencias o excedencias establecidas
por la normativa legal vigente.

2. Flexibilizacion y/o adecuacion de la jornada u horario de trabajo, o sistemas
de teletrabajo.

3. Servicios de apoyo a la conciliacion (dispositivos propios, privados o socio-
comunitarios que faciliten la atencion de menores o personas dependientes;
cheque servicio; comedores, guarderias, centros de dia o ludotecas).

4. Otras a especificar.

C.7. Por el compromiso de aplicar mejoras laborales a la totalidad de la plantilla que
ejecute la prestacion, actividad o proyecto. A tal efecto, se valorara a las empresas o
entidades que en su propuesta técnica detallen y cuantifiquen:

1. Las mejoras sobre condiciones laborales y salariales que superen lo dispues-
to en el Estatuto de los Trabajadores y las Trabajadoras, o en el convenio co-
lectivo sectorial y territorial, o en su caso de empresa, y se comprometa a
aplicarlas al personal que ejecutara el contrato.

2. Laconversién de contratos temporales en contratos indefinidos.
3. La conversidn de contratos a tiempo parcial en contratos a jornada completa.

4. El diseno y ejecuciéon de acciones de prevencion de riesgos laborales y salud
laboral con perspectiva de género y adaptadas a las caracteristicas diferen-
ciadas de sexo, de conformidad con lo previsto en los articulos 5.4 y articulos
26.2 y 26.4 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.
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C.8. Por el compromiso de que en la memoria o informe final de la ejecucion del contra-
to se aportaran los datos estadisticos de personas beneficiarias o usuarias que deberan
estar desagregados por sexo, con el niumero y porcentaje concreto de mujeres y de
hombres.

C.9. Por el compromiso de incorporar la perspectiva de género en la memoria técnica
para la prestacion de la actividad o proyecto:

+ Consideracion de la desigualdad social que afecta a las mujeres en el diag-
nostico del proyecto, en sus objetivos y en las actividades previstas.

+ Inclusién a lo largo del proyecto y de forma transversal de las diferentes si-
tuaciones, necesidades, intereses, aspiraciones y problematicas especificas
de mujeres y hombres, teniendo en cuenta la diversidad existente en unas y
en otros, y en especial, la situaciéon de las mujeres que sufren discriminaciéon
multiple.

¢+ Compromiso de presentar una memoria sobre el impacto de género del pro-
yecto o actividad, en las personas beneficiarias de la actuacidon contratada o
en el personal que ejecutara la misma. Para ello, deberan presentarse datos
desglosados e indicadores que permitan evaluar la eficacia de las medidas
de igualdad aplicadas.

D. CRITERIOS RELACIONADOS CON LAS PERSONAS BENEFICIARIAS 0 USUARIAS DE LA
ACTIVIDAD

Se valorara hasta con X puntos los siguientes aspectos de la empresa o entidad con-
currente en relacion con la aplicacién del principio de igualdad de mujeres y hombres
entre las personas usuarias o beneficiarias de la prestacion.

D.1. Por el compromiso de que el nUmero de mujeres beneficiarias o usuarias no sea
inferior al 50% del total, o en su caso, del porcentaje equivalente a su presencia en el
ambito de actuacion correspondiente.

D.2. Por el compromiso de presentar al finalizar la prestacion contractual un informe
con datos desagregados por sexo de las personas usuarias o beneficiarias de la presta-
cion, actividad o proyecto.

E. CRITERIOS RELACIONADOS CON LA CONTRATACION DE MUJERES PARA LA EJECUCION DE LA
ACTIVIDAD SUBVENCIONADA

E.1. Por la contratacion de mujeres:

Se valorara con X puntos a aquellas empresas o entidades concurrentes que se com-
prometan a emplear en la plantilla que realizara la prestacion, actividad o proyecto al
menos a un 50% de mujeres.

Alternativa: valoracion de la contratacion de un numero determinado. Se valorara con
X puntos el compromiso de emplear en la plantilla que realizara la prestacion, actividad
o proyecto al menos a X mujeres.
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E.2. Por la contratacion de mujeres en puestos de responsabilidad o gerencia:

Se valorara con X puntos el compromiso de emplear para la ejecucion del proyecto o
actividad a un porcentaje minimo del 50% de mujeres en puestos de responsabilidad,
gerencia o cualificados.

Alternativa: valoracion de la contratacién de un nimero determinado. Se valorara con X
puntos el compromiso de emplear en la plantilla que realizara la prestacién, actividad o
proyecto al menos a X mujeres en puestos de responsabilidad, gerencia o cualificados.

E.3. Por la contratacion de mujeres en todas las nuevas contrataciones (si existe deber
de subrogacion):

Si existiera el deber de subrogar al personal o la empresa no precisase contratar nuevo
personal en el momento de iniciarse la ejecucion de la prestacion o actividad, se valo-
rard con X puntos, el compromiso de la contratacién de mujeres en todas (o el 50%, o
el X%) de las nuevas contrataciones que realice la empresa o entidad para la prestacion
del contrato.

Clausula alternativa o complementaria: valoracion de emplear a mujeres en las nuevas
contrataciones de puestos de gerencia, responsabilidad o cualificados.

Si existiera el deber de subrogar al personal o la empresa no precisase contratar nuevo
personal en el momento de iniciarse la ejecucion de la prestacion o actividad, se va-
lorara con X puntos, el compromiso de la contratacion de mujeres en todas (o el 50%,
o el X%) de las nuevas contrataciones para puestos de gerencia, responsabilidad o
cualificados.

E.4. Contratacion de mujeres en situacion de desventaja social:

Se valorara con X puntos a las empresas o entidades licitadoras que se comprometan a
emplear en la plantilla que ejecutara la prestacion, servicio o actividad a X mujeres con
dificultades de acceso al mercado laboral y a mantener su contratacién durante toda la
prestacion del proyecto o actividad subvencionada.

De forma complementaria: se puede establecer un colectivo diana de mujeres especifi-
co. Debera hacerse en funcion del sector de actividad, la cualificacion necesaria, el perfil
de personas a emplear y la implicacién o los programas de empleo e insercion que
disponga cada administracion. En todo caso, es necesario definir el perfil de manera
objetiva, por ejemplo:

+ Mujeres con certificado de discapacidad igual o superior al 33%.
+ Mujeres perceptoras de renta garantizada o renta minima de insercién.
+ Mujeres victimas de violencia machista.

+ Mujeres con dificultades de acceso al mercado laboral, conforme al Real De-
creto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre.



BUENAS PRACTICAS

DECRETO FORAL de la Diputacién Foral de Bizkaia 115/2018, de 22 de agos-
to, por el que se establecen las bases y convocatoria de subvenciones para
la promocién de la empleabilidad de las personas jovenes desempleadas del
Territorio Historico de Bizkaia, del ejercicio 2018.

Articulo 10.—Procedimiento de concesion y criterios de valoracion

b) La idoneidad del itinerario, o curso de formacion propuesto para favorecer la
insercion laboral de mujeres en sectores masculinizados. La consideracion del
itinerario, o curso de formacion como idoneo a los efectos del apartado anterior
otorgara:

1) 10 puntos si el 80% al menos son mujeres.
2) 5 puntos si el 50% al menos son mujeres.

DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA

DEPARTAMENTO DE CULTURA, TURISMO,
JUVENTUD Y DEPORTES

Bases reguladoras de las ayudas para la difusion y
promocion cultural gestionadas por el Departamento
de Cultura, Turismo, Juventud y Deportes.

d) La participacién de mujeres en la produccion, en los
equipos técnicos y artisticos. Hasta 15 puntos, en funcion de la

siguiente tabla:

Concepto Ponderacién
Alta participacion 250 % 15
Participacion considerable 230 % 10
Escasa participacion <30 % 0

Se dividira el gasto destinado para esta modalidad de
subvenciones entre la suma total de puntos obtenidos por el
conjunto de las solicitudes admitidas en cada una de las moda-

lidades. La cantidad resultante sera el valor del punto, que se
multiplicara por el nimero de puntos obtenidos por la entidad
solicitante para obtener la subvencién correspondiente.
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ORDEN de 13 de junio de 2018, del Consejero de Salud, por la que se regula la concesion de sub-
venciones para promocionar la actividad fisica en el &mbito local de la Comunidad Auténoma
del Pals Vasco durante el ejercicio 2018.

Articulo 11.— Criterios de valoracion de las solicitudes.

d) Atencién especial a las desigualdades socioecondmicas, de género y otras: hasta 10 puntos.
» Desigualdades socioeconomicas medidas por indice de privacion: hasta 5 puntos.

> Quintil de privaciéon 1: 1 punto.

< Quintil de privacion 2: 2 punto.

< Quintil de privacion 3: 3 punto.

= Quintil de privacion 4: 4 punto.

o Quintil de privacion 5: 5 punto.

« Otras desigualdades (género, discapacidad, inmigracion, etc.): hasta 5 puntos.

EPE Donostia Kultura. Actividades
culturales.

Bases especificas para la concesion de
subvenciones para el afio 2018.

5. lgualdad: hasta 15 puntos.
Se valoraran los siguientes aspectos:

- La incorporacion de criterios de
igualdad de mujeres y hombres en
la estructura y funcionamiento de la
asociacion.

- La inclusion de la perspectiva de

igualdad de género entre los
objetivos y acciones del programa.
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Berdimtasun, Lankidetza, Bizikidetza eta Jaietako Saila Bilboko Udala
Area de Ignaldad, Cooperacion, Convivencia v Fiestas Avintamiento de Bilbao

Ambito: (Cooperacion al Desarrollo y Derechos
Humanos)

Linea de subvencion 1: Cooperacion Internacional al
desarrollo anual: Programas dirigidos a proyectos cuyo
objetivo principal sea Gasto Corriente

Articulo 9.- Criterios de valoracion

b) Exposicion y coherencia entre los objetivos descritos, las actividades propuestas, los
resultados esperados y los recursos para su implementacién. Incorporacion del enfoque
de género de forma coherente en los diferentes apartados (hasta 5 puntos)

1) Utilizacién de indicadores de género para la recopilacion de datos de seguimiento y
zvaluacion sobre la participacion efectiva de las mujeres y los hombres en la provision
e los servicios y de los recursos que se utilizaran en el proyecto (hasta 1 puntos)

f) Informacion precisa sobre la poblacion beneficiaria directa e indirecta, desagregada
por sexo y los criterios de seleccion de la misma (hasta 2 puntos).

i) Inclusion de medidas para superar las limitaciones sobre la participacion de las
mujeres en todo el ciclo del proyecto (horarios / lugar / informacidn...) (hasta 2 puntos)

i) Promocion de relaciones e intercambio de experiencias entre las organizaciones y
asociaciones bilbainas con las comunidades y organizaciones de los paises
empobrecidos con prioridad para asociaciones feministas y/o de mujeres y aquellas que
trabajen de forma explicita a favor de la defensa y promocién de los DDHH. (hasta 1
puntos).

p) Evaluacién del impacto en funcion del género (hasta 3 puntos). Para su valoracion se
tendra en cuenta los siguientes aspectos:

- metodologia utilizada en el analisis, disefio, ejecucion y evaluacion, teniendo en cuenta
la incorporacian de la perspectiva de género en todas las fases;

- indicadores de seguimiento y evaluacién concretos y verificables, tanto del proceso,
como de los resultados y objetivos. Se debera procurar la incorporacion de indicadores
cuantitativos y cualitativos;

- coherencia con la estrategia general del proyecto;

- viabilidad y sostenibilidad de los resultados y objetivos, desde el punto de vista técnico,
economico e institucional.
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NORMA FORAL 4/2018, de 20 de junio, para lalg de Mujeres y

Articulo 45.— Criterios de valoracion

1.

Las bases reguladoras o las convocatorias de subvenciones plblicas incorpora-

rén algunos de los siguientes criterios, como minimo dos de ellos, de valoracion de las
solicitudes presentadas, relacionados con la igualdad de mujeres y hombres, u otros de
caracter semejante, salvo a los decretos reguladores que les sea aplicable el articulo
22.5y estén relacionados con mejora de las infraestructuras pablicas, situaciones impre-

vistas o

de emergencia, o con actuaciones tendentes al cumplimiento de los objetivos de

déficit o deuda:

a)
b)

c)

d)

e)

a)
h)

El nimero y porcentaje previsto de mujeres que se beneficiaran de la subvencion.

El nimero y porcentaje de mujeres que empleara laboralmente la persona o
entidad beneficiaria para la ejecucién del proyecto o actividad subvencionada.
La contratacion de mujeres en aquellos sectores de actividad en los que se en-
cuentren subrepresentadas, siempre que sea superior al menos en cinco puntos
al porcentaje medio recogido en los datos estadisticos del Eustat, relativos a la
poblacién activa por género y rama de actividad correspondiente.

El nomero de mujeres que ocuparan puestos cualificados, de gerencia o de res-
ponsabilidad en la ejecucién del proyecto o actividad subvencionada.

El nimero y porcentaje de mujeres en situacion o riesgo de exclusion social que
empleara laboralmente la persona o entidad beneficiaria para la ejecucion del
proyecto o actividad subvencionada.

La trayectoria de la persona o entidad solicitante en el desarrollo de las politicas
o actuaciones dirigidas a |a igualdad de mujeres y hombres.

El compromiso de aplicar a la plantilla que ejecutara el proyecto o actividad me-
didas de conciliacion entre la vida personal, familiar y laboral.

La incorporacion en la memoria justificativa de la subvencion de una evaluacion
del impacto de género, con indicadores y datos desglosados por sexo y/o género
y otras variables, identificacion de desigualdades, medidas puestas en marcha
para abordarlas e impacto logrado a favor de la igualdad.

El compromiso de disefar y aplicar un plan para la igualdad de mujeres y hom-
bres especifico en el marco de ejecucion de la subvencion, y que detalle sus
politicas para la igualdad en cuanto al acceso al empleo, clasificacion profesio-
nal, calidad y estabilidad laboral, duracion y ordenacion de la jornada laboral,
promocion, formacion, salud laboral, politica retributiva y derechos y medidas
relativas a la corresponsabilidad y conciliacion de la vida personal, laboral y fa-
miliar, u otras.

Las bases reguladoras o las convocatorias de subvenciones plblicas deberén

es!ablacar una ponderacion minima de los criterios de valoracion en materia de igualdad
de mujeres y hombres sobre el total.
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5. OBLIGACIONES

MARCO LEGAL

La Ley General de Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre, como es habitual en este
analisis del régimen legal de las subvenciones publicas no realiza ninguna mencion en
materia de igualdad de mujeres y hombres, sino que se limita a establecer las normas
generales. Entre ellas destacamos:

Articulo 14. Obligaciones de los beneficiarios.
1. Son obligaciones del beneficiario:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesion de las subvenciones.

El Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundi-
do de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda de Euskadi, reitera la disposicién
genérica:

Articulo 50. Beneficiarios de subvenciones y ayudas publicas.
2. Son obligaciones del beneficiario:

a) Realizar la actividad o encontrarse en la situacién que fundamente la con-
cesion de la subvencion.

ANALISIS

Lo que establece la normativa es de pura légica: las personas fisicas o juridicas que
resulten beneficiarias de una subvencion publica deben cumplir las obligaciones que
se hayan establecido en las bases o normas reguladoras.Y obviamente en esta fase del
procedimiento también es posible incorporar clausulas relacionadas con la igualdad de
mujeres y hombres.

Al igual que sucede en el ambito de la contratacion publica, todas las personas o enti-
dades que concurren a la convocatoria asumen y aceptan las obligaciones establecidas,
que deberan cumplir preceptivamente en la prestacion del proyecto o la actividad sub-
vencionada.

El establecimiento de obligaciones posee el valor anadido de su plena efectividad, ya
que los criterios de valoracion pueden ser asumidos en mayor o menor medida por las
entidades beneficiarias, o pueden ser asumidos por unas entidades si y por otras no.
Por el contrario, al sefalar obligaciones materiales y formales, las personas fisicas o ju-
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ridicas que resulten beneficiarias deberan cumplirlas en todo caso, lo que nos garantiza
los resultados y efectos deseados.

La legislacion estatal, autondmica y foral reitera que las entidades o personas benefi-
ciarias deberan “cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar
el comportamiento que fundamenta la concesién de las subvenciones’, por lo que sera
imprescindible que en las bases reguladoras y en el posterior convenio de colaboracion
se establezcan las obligaciones concretas y especificas en materia de género.

Su cumplimento posteriormente debera verificarse, y las entidades beneficiarias de-
beran acreditarlo, pues en caso contrario incurririan en una infraccion leve o grave,
cuyas consecuencias serian la imposicion de sanciones y/o el reintegro de las cuantias
percibidas.

Desaconsejamos por completo incurrir en clausulados genéricos e inconcretos que en
la practica no obligan a nada y cuyo cumplimiento resulta casi imposible de comprobar.
Por ejemplo:

+ Se deberan cumplir las obligaciones establecidas en la Ley 4/2005, para la
Igualdad de Mujeres y Hombres, y en la Ley Organica 3/2007 para la igualdad
de mujeres y hombres.

+ Se debera garantizar la plena igualdad de mujeres y hombres en el marco de
la actividad subvencionada.

+ Se debera garantizar el principio de no discriminacién en las politicas labora-
les de seleccion, promocion y clasificacion profesional.

Por el contrario, aconsejamos siempre realizar un adecuado analisis del contenido de la
subvencién, del ambito de actividad, del tejido social o asociativo potencialmente con-
currente, del nivel medio en materia de igualdad de mujeres y hombres, y establecer
obligaciones concretas, efectivas, progresivas, y que proporcionen resultados medibles
y verificables.

MODELOS DE CLAUSULAS

Clausula general: Conforme al articulo 14.1.a) de la Ley General de Subvenciones
38/2003, constituye un deber inexcusable para la persona, empresa o entidad benefi-
ciaria el realizar la actividad y adoptar el comportamiento que fundamenta la concesién
de la presente subvencién. En consecuencia y atendiendo al principio de transversa-
lidad, en las bases reguladoras o en la convocatoria correspondiente, se incorporan
las siguientes obligaciones en materia de igualdad de mujeres y hombres, que pre-
ceptivamente se deberan cumplir en el marco de ejecucion del proyecto o actividad
subvencionada.



A. OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA PRESTACION DEL PROYECTO 0 ACTIVIDAD CON
PERSPECTIVA DE GENERO.

A.1. Se debera elaborar y aportar un diagndstico o un andlisis sobre la situacion de
igualdad de mujeres y hombres en la empresa o entidad, en su plantilla o entre las
personas beneficiarias de la prestacion contractual.

A.2. Se deberan impartir al menos X horas anuales de formacién en materia de igual-
dad a todo el personal que ejecute la prestacién, actividad o proyecto.

A.3. Se debera designar una persona de la plantilla o contratar una técnica o técnico
en igualdad, como responsable en materia de igualdad, que ejercera ademas la inter-
locucion directa con el 6rgano concedente de la subvencidon en todas las cuestiones
relacionadas con la perspectiva de género.

A.4. Se debera aprobar, aplicar, difundir y utilizar un protocolo o medidas especificas
para prevenir y hacer frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo en el trabajo,
o para prevenir el acoso sexual contra las personas beneficiarias o usuarias de la pres-
tacion o actividad; y/o para prevenir las situaciones de violencia machista.

A.5. Se deberd aprobar, difundir y aplicar un protocolo especifico para el empleo de
lenguaje inclusivo e igualitario en la empresa o entidad, de modo que toda la documen-
tacion, publicidad, imagen o material que se genere con motivo de la ejecucion de la
actividad o proyecto, utilice un uso no sexista del lenguaje, evite cualquier imagen dis-
criminatoria de las mujeres o estereotipos sexistas y fomente una imagen con valores
de igualdad, presencia equilibrada, diversidad, corresponsabilidad y pluralidad de roles
e identidades de género.

A.6. Se deberan disenar y aplicar al menos X medidas de conciliacion de la vida per-
sonal, laboral y familiar para la plantilla que ejecute el proyecto o para las personas
usuarias o beneficiarias del mismo, siempre que mejoren las ya existentes. Se valorara
con x puntos por la aplicacion de cada una de las siguientes medidas, debiendo detallar
en su propuesta técnica el numero de personas beneficiarias, el presupuesto destinado
a cada medida:

1. Mejora o ampliacion de los permisos, licencias o excedencias establecidas
por la normativa legal vigente.

2. Flexibilizacion y/o adecuacion de la jornada u horario de trabajo, o sistemas
de teletrabajo.

3. Servicios de apoyo a la conciliacion (dispositivos propios, privados o socio-
comunitarios que faciliten la atencion de menores o personas dependientes;
cheque servicio; comedores, guarderias, centros de dia o ludotecas).

4. Otras a especificar.

A.7. Se deberan aplicar mejoras laborales a la plantilla que ejecute la prestacion, activi-
dad o proyecto. Dichas medidas serdn una o varias de las siguientes:

1. Mejoras sobre condiciones laborales y salariales que superen lo dispuesto en
el Estatuto de los Trabajadores y las Trabajadoras, o en el convenio colectivo
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sectorial y territorial, o en su caso de empresa, y se comprometa a aplicarlas
al personal que ejecutara el proyecto o actividad subvencionada.

2. La conversion de X contratos temporales en contratos indefinidos.

3. Laconversion de X contratos a tiempo parcial en contratos a jornada comple-
ta.

4. El diseno y ejecucion de acciones de prevencion de riesgos laborales y salud
laboral con perspectiva de género y adaptadas a las caracteristicas diferen-
ciadas de sexo, de conformidad con lo previsto en los articulos 5.4 y articulos
26.2 y 26.4 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

A.8. En la memoria o informe final de la ejecucion del contrato se deberan aportar datos
estadisticos de personas beneficiarias o usuarias que deberan estar desagregados por
sexo, con el numero y porcentaje concreto de mujeres y de hombres.

B. CRITERIOS RELACIONADOS CON LAS PERSONAS BENEFICIARIAS 0 USUARIAS DE LA
ACTIVIDAD

B.1. El nUmero de mujeres beneficiarias o usuarias no serd inferior al 50% del total.

B.2. Al finalizar la prestacion contractual se debera presentar un informe con datos des-
agregados por sexo de las personas usuarias o beneficiarias de la prestacién, actividad
o proyecto.

C. CRITERIOS RELACIONADOS CON LA CONTRATACION DE MUJERES PARA LA EJECUCION DE LA
ACTIVIDAD SUBVENCIONADA

C.1. Por la contratacion de mujeres:

Las empresas o entidades subvencionadas deberan emplear en la plantilla que realizara
la prestacion, actividad o proyecto al menos a un 50% de mujeres.

Alternativa: contratacién de un niumero determinado. Las empresas o entidades sub-
vencionadas deberan emplear en la plantilla que realizarad la prestacion, actividad o
proyecto al menos a X mujeres.

C.2. Contratacion de mujeres en puestos de responsabilidad o gerencia:

Las empresas o entidades subvencionadas deberdn emplear para la ejecucion del pro-
yecto o actividad a un porcentaje minimo del 50% de mujeres en puestos de responsa-
bilidad, gerencia o cualificados.

Alternativa: obligacion de contratar a un nimero determinado. Las empresas o enti-
dades subvencionadas deberdn emplear en la plantilla que realizara la prestacion, ac-
tividad o proyecto al menos a X mujeres en puestos de responsabilidad, gerencia o
cualificados.
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C.3. Por la contratacion de mujeres en todas las nuevas contrataciones (si existe deber
de subrogacion):

Si existiera el deber de subrogar al personal, o bien la entidad o empresa no precisase
contratar nuevo personal en el momento de iniciarse la ejecucién de la prestacion o
actividad, se debera emplear a mujeres en todas (o el 50%, o el X%) de las nuevas con-
trataciones que realice la empresa o entidad para la prestacion del proyecto o actividad.

C.4. Contratacion de mujeres en situacion de desventaja social:

Las empresas o entidades beneficiarias de la subvencion deberdn emplear en la plan-
tilla que ejecutara la prestacion, servicio o actividad a X mujeres con dificultades de
acceso al mercado laboral y a mantener su contratacion durante toda la prestacion
contractual.

De forma complementaria: se puede establecer un colectivo diana de mujeres especifi-
co. Debera hacerse en funcion del sector de actividad, la cualificacion necesaria, el perfil
de personas a emplear y la implicacion o los programas de empleo e insercion que
disponga cada administracion. En todo caso, es necesario definir el perfil de manera
objetiva, por ejemplo:

+ Mujeres con certificado de discapacidad igual o superior al 33%.
* Mujeres perceptoras de renta garantizada o renta minima de insercioén.
+ Mujeres victimas de violencia machista.

* Mujeres con dificultades de acceso al mercado laboral, conforme al Real De-
creto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre.

BUENAS PRACTICAS

Decreto Foral 32/2018, del Consejo de Gobierno Foral de 3 de julio. Aprobar las bases regula-
doras generales y la convocatoria de la concesion de subvenciones, diferentes lineas de ayuda
para evitar la despoblacién de los municipios del Territorio Histérico de Alava

La entidad beneficiaria de la subvencidn garantizara el uso no sexista del lenguaje en la
totalidad de los documentos emitidos, en cumplimiento de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para
la lgualdad de mujeres y hombres. Al amparo de la citada Ley, en las imagenes que pudieran
publicarse, no se exhibira a las personas como inferiores o superiores en dignidad humana
en funcién de su sexo, o como meros objetos sexuales, se evitaran los estereotipos sexistas y
se potenciard la diversificacion sexual, de roles y de identidades de género.
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Juntas Generales de Bizkaia

NORMA FORAL 4/2018, de 20 de junio, para la Igualdad de Mujeres y Hombres

Articulo 46.— Obligaciones de las personas fisicas y juridicas beneficiarias

Entre las obligaciones de las personas fisicas y juridicas beneficiarias de las ayudas
otorgadas por el Sector Pablico Foral de Bizkaia, se deberan incluir de manera precep-
tiva las siguientes, salvo que razones de interés publico justifiquen la exencion de estas
obligaciones en cuyo caso el 6rgano proponente debera presentar informe justificativo:

a) Las personas fisicas o juridicas deberan promover la igualdad de mujeres y
hombres en la definicién de los puestos de trabajo, acceso, contratacion y extin-
cion, clasificacion profesional, promocion, formacion, seguridad y salud laboral,
politica retributiva, corresponsabilidad y conciliacion de la vida personal, laboral
y familiar, calidad y estabilidad laboral, duracion y ordenacion de la jornada labo-
ral, y en la accion sindical, representacion y negociacion colectiva, asegurando
unas condiciones laborales dignas, decentes y no discriminatorias.

b) Las personas fisicas o juridicas deberan velar porque el tratamiento, protago-
nismo y valoracion de mujeres y hombres sea equivalente y el fomento de una
imagen con valores de igualdad, presencia equilibrada, diversidad, correspon-
sabilidad, y pluralidad de roles e identidades de género, tanto en la informacion
escrita, oral, iconografica, acciones publicitarias, comunicacion interna y exter-
na, formal e informal como en los materiales generados o relacionados con la
ejecucion del proyecto o actividad.

c) Las personas fisicas o juridicas con una plantilla superior a 250 personas de-
beran acreditar el cumplimiento de la obligacion de disponer de un Plan para la
Igualdad de mujeres y hombres previsto en la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para
la lgualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, asi como de su aplicacion efectiva.

d) Las personas fisicas o juridicas con mas de quince personas trabajadoras en
plantilla deberan garantizar la adopcion de medidas para prevenir, actuar, dar
seguimiento, evaluar y erradicar la violencia machista en el ambito laboral, y
especificamente las relativas al acoso sexual y acoso por razon de sexo.
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. \WLAUSULAS DE
IGUALDAD EN LOS
CONVENIOS PUBLICOS.



Optamos por dedicar un capitulo especifico a los convenios publicos, debido a la con-
fusion que existe acerca de su naturaleza juridica, su propia definicion, la normativa
reguladora.

La aplicacidon del concepto de convenio a figuras completamente dispares, la ausencia
de una ley especifica de convenios publicos (como si la hay de contratos y de subven-
ciones), el uso en ocasiones abusivo de la figura del convenio, y la complejidad para
diferenciar en algunos casos un convenio de un contrato y de un subvencién, dio lugar
a que el Tribunal de Cuentas en su Dictamen 878 de 30 de noviembre de 2010, denun-
ciara las insuficiencias y problemas de la regulacién de los convenios administrativos
y propusiera soluciones.

El citado Dictamen marcé un punto de inflexion, y sus recomendaciones fueron recogi-
das en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP),
e incluso aparece citado en su Preambulo. Desde entonces, la LRJSP dedica su Capitulo
VI (articulos 47 a 53) a los convenios publicos.Y con esta base, podemos ir delimitando
el concepto y definicion juridica de los convenios publicos:

En primer lugar, esta claro que los convenios no son contratos, asi lo establece el articu-
lo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico:

Articulo 6. Convenios y encomiendas de gestion.

1. Quedan excluidos del ambito de la presente Ley los convenios, cuyo con-
tenido no esté comprendido en el de los contratos regulados en esta Ley o
en normas administrativas especiales celebrados entre si por la Adminis-
tracion General del Estado, las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes
de la Seguridad Social, las Universidades Publicas, las Comunidades Auto-
nomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, las Entidades locales,
las entidades con personalidad juridico publica de ellas dependientes y las
entidades con personalidad juridico privada, siempre que, en este ultimo
caso, tengan la condicion de poder adjudicador.

2. Estaran también excluidos del ambito de la presente Ley los convenios
que celebren las entidades del sector publico con personas fisicas o juridi-
cas sujetas al derecho privado, siempre que su contenido no esté compren-
dido en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas administra-

tivas especiales.



Pero si que algunos convenios estdn comprendidos en el dmbito juridico de las subven-
ciones publicas, es el caso de los convenios que formalizan la concesidon de una subven-
cidén en régimen de concurrencia, y los convenios que deben formalizar la concesion de
una subvencion directa (sin concurrencia publica). Asi lo establece la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones:

Articulo 16. Convenios y contratos con Entidades Colaboradoras.

1. Se formalizara un convenio de colaboracion entre el 6rgano administra-
tivo concedente y la entidad colaboradora en el que se regularan las condi-
ciones y obligaciones asumidas por ésta.

5. En el supuesto de que las entidades colaboradoras sean personas sujetas
a derecho privado se seleccionaran previamente mediante un procedimien-
to sometido a los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no dis-
criminacion y la colaboracion se formalizarda mediante convenio.

Articulo 22. Procedimientos de concesion.

2. Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Es-
tado, de las Comunidades Autébnomas o de las Entidades Locales, en los
términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas
subvenciones.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administra-
ciéon por una norma de rango legal, que seguiran el procedimiento de con-
cesion que les resulte de aplicacion de acuerdo con su propia normativa.

c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acre-
diten razones de interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

Articulo 28. Concesion directa.

1. La resolucion de concesion y, en su caso, los convenios a través de los
cuales se canalicen estas subvenciones estableceran las condiciones y com-
promisos aplicables de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

Los convenios seran el instrumento habitual para canalizar las subvencio-
nes previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado,
o en los de las corporaciones locales, sin perjuicio de lo que a este respecto
establezca su normativa reguladora.

Por ultimo, acudimos a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pablico (LRJSP), cuyos articulos 47 a 53 se refieren a los convenios publicos:
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Articulo 47. Definicion y tipos de convenios.

1. Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Ad-
ministraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho
publico vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o
con sujetos de derecho privado para un fin comun.

No tienen la consideracion de convenios, los Protocolos Generales de Ac-
tuacién o instrumentos similares que comporten meras declaraciones de
intencién de contenido general o que expresen la voluntad de las Adminis-
traciones y partes suscriptoras para actuar con un objetivo comun, siempre
que no supongan la formalizacion de compromisos juridicos concretos y
exigibles.

Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los con-
tratos. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto
en la legislacion de contratos del sector publico.

2. Los convenios que suscriban las Administraciones Publicas, los organis-
mos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes
y las Universidades publicas, deberan corresponder a alguno de los siguien-
tes tipos:

a) Convenios interadministrativos firmados entre dos o mas Administracio-
nes Publicas, o bien entre dos o mas organismos publicos o entidades de
derecho publico vinculados o dependientes de distintas Administraciones
publicas, y que podran incluir la utilizacién de medios, servicios y recursos
de otra Administracion Publica, organismo publico o entidad de derecho
publico vinculado o dependiente, para el ejercicio de competencias propias
o delegadas.

Quedan excluidos los convenios interadministrativos suscritos entre dos o
mas Comunidades Autbnomas para la gestion y prestacion de servicios pro-
pios de las mismas, que se regirdn en cuanto a sus supuestos, requisitos y
términos por lo previsto en sus respectivos Estatutos de autonomia.

b) Convenios intradministrativos firmados entre organismos publicos y en-
tidades de derecho publico vinculados o dependientes de una misma Admi-
nistracion Publica.

c) Convenios firmados entre una Administracion Publica u organismo o en-
tidad de derecho publico y un sujeto de Derecho privado.

Articulo 48. Requisitos de validez y eficacia de los convenios.

1. Las Administraciones Publicas, sus organismos publicos y entidades de
derecho publico vinculados o dependientes y las Universidades publicas, en
el ambito de sus respectivas competencias, podran suscribir convenios con
sujetos de derecho publico y privado, sin que ello pueda suponer cesion de
la titularidad de la competencia.

107



7. Cuando el convenio instrumente una subvencion debera cumplir con lo
previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y
en la normativa autonémica de desarrollo que, en su caso, resulte aplicable.

La aprobaciéon de la LRJSP despeja un poco la vision, por lo que vamos a fijar algunos
conceptos:

Los convenios publicos conforman acuerdos juridicos vinculantes suscritos por las Ad-
ministraciones Publicas, u organismos publicos o entidades de derecho publico, bien
entre si, o bien con sujetos de derecho privado, y siempre para un fin comun (art. 47.1).

Por lo tanto, segun con quién se suscriban, existen convenios intradministrativos (sus-
critos con entidades publicas dependientes), interadministrativos (entre diferentes enti-
dades de derecho publico), o con entidades o empresas privadas (art. 47.2).

Queda claro que los convenios no son contratos ni pueden realizar prestaciones propias
de contratos (art. 47.1), es decir onerosas.

Pero la distincion entre convenios y subvenciones es menos clara: el articulo 48.7 LR-
JSP senala que en caso de que el convenio instrumente una subvencion debe cumplir
lo establecido en la Ley General de Subvenciones. Por lo tanto, la linea divisoria entre
convenio sujeto o no a la normativa de subvenciones debe fijarse en el hecho de si
el acuerdo de colaboracion implica que toda la aportacién dineraria corresponde a la
Administracion Publica (en cuyo caso se sujetara a la normativa de subvenciones), o
si la aportacion econdmica se comparte entre las partes del convenio (no se aplicara la
legislacion de subvenciones publicas).

Por lo tanto, no existe una figura unitaria ni una definicién juridica univoca sobre los
convenios publicos, pero vamos a citar sus diferentes tipologias e indicaremos aquellas
que resultan de interés para la integracién de clausulas con perspectiva de género:

1. Amalgama de figuras bajo la denominacién de convenio. Primero y para despejar el
panorama vamos a citar una diversidad de figuras con la denominacion de convenio
pero que carecen de interés para la aplicacidon de clausulas de igualdad, y su catego-
rizacidn se aleja de lo pretendido en esta guia. Nos referimos a convenios urbanisti-
cos, convenios educativos, convenios universitarios, convenios econdomicos con el
Estado, convenios de expropiacion, convenios en el ambito de la defensa, convenios
internacionales, o convenios de encomienda. Carecen de interés en nuestro objeti-
vo.

2. Convenios entre diferentes Administraciones Publicas, asi como convenios suscri-
tos entre administraciones publicas y sus organismos publicos o entidades de dere-
cho publico vinculados o dependientes. Claramente descritos en el articulo 47 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y por lo tanto
sujetos a la misma.

3. Convenios entre administraciones publicas y sujetos de derecho privado (entidades,
empresas, particulares), igualmente sujetos a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.
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4. Convenios sujetos a la legislacion de subvenciones publicas.

4.1.

4.2.

Convenios que formalizan una subvencion en régimen de concurrencia. Se
trata del supuesto senalado en el articulo 16 de la Ley 38/2003, de 17 de no-
viembre, General de Subvenciones. Se trata de una subvencién y el convenio
implica tan solo el instrumento que formaliza el procedimiento de adjudicacién
de una subvencién publica.

Lo relevante es que, al tratarse de una subvencién, dicho convenio debera con-
tener y plasmar las cldusulas de igualdad que ya incorporaban las bases re-
guladoras o la convocatoria de la correspondiente subvencion y aquellas a las
que se hubiera comprometido la persona fisica o juridica concurrente (y ahora
entidad colaboradora).

Convenios que formalizan una subvencion en régimen de concesion directa.
Existen tres supuestos especificos en los que cabe conceder subvenciones sin
convocatoria publica ni sistema competitivo entre posibles entidades beneficia-
rias, sino a través de una concesion directa (por via excepcional, nominales en
los presupuestos, o previa existencia de una norma con rango legal).

Asi lo establece el articulo 22.2 de la Ley General de Subvenciones 38/2003, que
hemos transcrito arriba, por lo que de nuevo la calificacién juridica es de sub-
vencion, pues como indica el articulo 48.7 LRJSP: en el caso de que el convenio
instrumente una subvencion debe cumplir lo establecido en la Ley General de
Subvenciones.

En estos casos puesto que no hay concurrencia las clausulas de igualdad debe-
ran establecerse como obligaciones que debera suscribir la entidad colabora-
dora.
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CONCLUSIONES

1.

PROPUESTA APLICATIVA

En todas las modalidades y tipologias de convenios es posible y legal incor-
porar cladusulas para favorecer la igualdad de mujeres y hombres. Eso si, en
cada caso su redaccion e inclusion posee diferentes caracteristicas:

Los convenios intradministrativos (suscritos con entidades publicas de-
pendientes) e interadministrativos (entre diferentes entidades de dere-
cho publico), deberan incluirlas en el correspondiente acuerdo de cola-
boracion. Se trata de convenios sin concurrencia por lo que el clausulado
de género debera incluirse como obligaciones o compromisos, cuyo va-
lor sera el de un acuerdo juridico vinculante.

Los convenios que suscriban las entidades publicas con entidades priva-
das y que no estén sujetas a la normativa de subvenciones publicas, de-
beran incluir en su contenido las clausulas para la igualdad, que tendran
caracter de obligaciones puesto que no existe concurrencia ni criterios
de valoracién ni requisitos de acceso.

Los convenios que formalizan una subvencion en régimen de concurren-
cia deberan haberlas previsto previamente en las bases reguladoras o en
la convocatoria de la subvencién, para ser luego transcritas en el conve-
nio de colaboracion. Por lo tanto, se trata de transcribir las clausulas para
la igualdad que ya se habian incluido en las normas o bases reguladoras
de la correspondiente subvencion.

Los convenios que formalicen una subvencion directa mediante una nor-
ma de rango legal deberan haber prestablecido en dicha norma las clau-
sulas con perspectiva de género que luego seran trasladadas al conve-
nio de colaboracién. Dichas clausulas para la igualdad deberan adoptar
la modalidad de obligaciones, puesto que no existe concurrencia en este
tipo de subvenciones.

Los convenios por concesion directa, bien nominativa o por el sistema
excepcional, deberan plasmar en el convenio de colaboraciéon que se
suscriba, las condiciones relacionados con la igualdad de mujeres y
hombres que al efecto se establezcan para la entidad colaboradora. En
estos casos y puesto que no existe concurrencia publica no proceden
criterios de seleccidn ni de valoracién, sino exclusivamente los modelos
de clausulas propuestos como obligaciones.
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IV. W ONCIERTOS SOCIALES.



MARCO JURIDICO

La Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, ha otorgado carta de naturaleza juridica
a la figura de los conciertos sociales. Esta “cuarta via” para la prestacion de servicios
posee tipologia y regulacion propias respecto a los contratos, las subvenciones y los
convenios, por lo que procede que la abordemos de forma separada en la presente
guia. Vemos su regulacion en la Ley 9/2017:

(Preambulo)

Por otra parte, debe senalarse que los poderes publicos siguen teniendo
libertad para prestar por si mismos determinadas categorias de servicios,
en concreto los servicios que se conocen como servicios a las personas,
como ciertos servicios sociales, sanitarios, incluyendo los farmacéuticos, y
educativos u organizar los mismos de manera que no sea necesario celebrar
contratos publicos, por ejemplo, mediante la simple financiacion de estos
servicios o la concesion de licencias o autorizaciones a todos los operadores
econdmicos que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder
adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que dicho sistema garantice una
publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no dis-
criminacion.

Articulo 11. Otros negocios o contratos excluidos.

6. Queda excluida de la presente Ley la prestacion de servicios sociales por
entidades privadas, siempre que esta se realice sin necesidad de celebrar
contratos publicos, a través, entre otros medios, de la simple financiacion
de estos servicios o la concesion de licencias o autorizaciones a todas las
entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder ad-
judicador, sin limites ni cuotas, y que dicho sistema garantice una publicidad
suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacién.

Disposicion adicional cuadragésima novena. Legislacion de las Comunida-
des Autonomas relativa a instrumentos no contractuales para la prestacion
de servicios publicos de caracter social.

Lo establecido en esta Ley no obsta para que las Comunidades Auténomas,
en el ejercicio de las competencias que tienen atribuidas, legislen articulan-
do instrumentos no contractuales para la prestacion de servicios publicos
destinados a satisfacer necesidades de caracter social.
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En el Pais Vasco, la Ley 12/2008 de Servicios Sociales ya se referia a la modalidad de
concierto diferenciada de los contratos publicos:

Articulo 61. Régimen de concierto.

1. Al efecto de articular la participacion en el Sistema Vasco de Servicios
Sociales de aquellas entidades de iniciativa privada que provean servicios
incluidos en el Catalogo de Prestaciones y Servicios del Sistema Vasco de
Servicio Sociales y que cuenten para ello con centros de su propia titula-
ridad, se establece un régimen de concierto diferenciado de la modalidad
contractual de concierto regulada en la normativa de contratacion de las
administraciones publicas, en cuyo marco se prevé el sostenimiento con
fondos publicos de los servicios de responsabilidad publica prestados por
dichas entidades.

Y a su vez, la Ley 6/2016, de 12 de mayo, del Tercer Sector Social de Euskadi, comple-
menta dicha opcidn, estableciendo lo siguiente:

Articulo 15. Instrumentos para formalizar la cooperacion y colaboracion
entre las administraciones publicas y las organizaciones del tercer sector
social de Euskadi.

Para formalizar la cooperacién con las organizaciones del tercer sector so-
cial de Euskadi en la provision de servicios de responsabilidad publica en
el ambito de la intervencidon social, las administraciones publicas vascas
adoptaran el régimen de concierto diferenciado previsto en la Ley de Servi-
cios Sociales.

ANALISIS

La ley de contratos regula que determinados servicios pueden no prestarse a través
de contratos publicos.Y aunque parezca absurdo era necesario que la ley de contratos
dijera que no eran contratos, ya que se trata de una cuestién que lleva décadas deba-
tiéndose, y que la jurisprudencia comunitaria ya habia admitido pero que en nuestro
pais no ha existido plena garantia de legalidad sobre la figura del concierto social hasta
que la ley de contratos lo ha admitido expresamente.

Por lo tanto, la prestacion de determinados servicios (sociales, sanitarios, educativos,
culturales) pueden acordarse entre la administracion y las entidades privadas sin ca-
tegorizar dicha relacion en el marco de un contrato publico. Es decir, podran no estar
sujetas a la ley de contratos.
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Al respecto cabe mencionar el Informe 27/2017, de 10 de octubre, del Pleno de la Junta
Asesora de Contratacion Publica del Gobierno Vasco, en el que precisa que “Solo la
concurrencia de razones presupuestarias que obliguen a controlar los gastos, y a evitar
en lo posible el derroche de medios financieros, técnicos y humanos para poder prestar
o seguir prestando servicios de caracter solidario y de acceso universal para todas las
personas permitiria hacer una salvedad al derecho comunitario de libre prestacion de
servicios, por cuya salvaguardia vela la normativa de contratacién publica. Por dicho
motivo, solo cabe entender la colaboracion de entidades privadas con las Adminis-
traciones Publicas para la prestacion de servicios sociales mediante formulas no con-
tractuales, como es el concierto, si la gestion se realiza de forma solidaria, es decir, sin
animo de lucro, de manera que la financiacién de los conciertos solo comprenda los
costes variables, fijo y permanentes sin incluir el beneficio industrial”

La legislacion nacional de contratos publicos se ha limitado a realizar la transposicion
de lo senalado en la Directiva 2014/24/UE, de contratos publicos, y a efectos practicos y
retomando el objetivo de la incorporacién de criterios de igualdad, debemos tener en
cuenta:

Que las administraciones publicas pueden realizar conciertos sociales (y no contratos)
para la prestacion de servicios publicos destinados a satisfacer necesidades de caracter
social, y que dichos instrumentos permiten limitar la participacion a entidades sin ani-
mo de lucro y/o de iniciativa social.

Nos hallamos en definitiva ante un sistema mas flexible y que permite excluir a empre-
sas mercantiles con animo de lucro.

El procedimiento debe garantizar los principios de publicidad, transparencia y no discri-
minacioén, pero los criterios de seleccidon y de valoracion también son méas amplios, de
forma que pueden y deben basarse en criterios y principios como: la calidad, la expe-
riencia de la entidad, la formacién y profesionalidad del equipo humano, la solidaridad,
la participacién, la promocién de fines sociales, el trabajo en red, las buenas practicas,
la innovacion social, la inclusidén de la perspectiva de género, la calidad en el empleo,
la evaluacion por las personas usuarias, el desarrollo local, la atencion integral, la im-
plantacion en el territorio o la adecuacidn a las estrategias publicas. Algunos de estos
criterios no resultarian legales en el ambito de la contratacion publica, de ahi su interés.

La Comunidad Auténoma Vasca todavia no ha aprobado una ley propia sobre concier-
tos sociales, lo que si han hecho Aragdon, Comunidad Valenciana, Asturias o Navarra.
Utilizamos como ejemplo esta ultima para visibilizar la facilidad en la incorporacién de
criterios sociales y de género:

LEY FORAL 13/2017, de 16 de noviembre, de conciertos sociales en
los ambitos de salud y servicios sociales.

Articulo 1. Objeto y principios.

i) Promocion de fines sociales y ambientales, de igualdad entre
mujeres y hombres, de innovacion en la gestion de las entidades v de los
servicios publicos, estableciendo dichos objetivos de manera expresa en
el objeto o condiciones de ejecucion de los conciertos.
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Articulo 6. Criterios de adjudicacion.

1. Sevaloraran en una sola fase los criterios de admisién y seleccion
que en cada caso se establezcan, segun el orden de ponderacion previsto
para cada concierto, debiendo siempre incluir el sefialado en la letra a),
y preferentemente, entre otros, los siguientes:

a) La menor diferencia retributiva del personal que la entidad se
comprometa a adscribir al concierto respecto al personal de la correspon-
diente categoria profesional de la Administracién de la Comunidad Foral
de Navarra siempre que esta ultima sea superior.

b) Los afios de experiencia acreditados en la prestacion del mismo
tipo de servicios.

c) La implantacion en la localidad donde vaya a prestarse el ser-
vicio.

d) Elvalor técnico de la oferta.

e) Elarraigo de la persona en el entorno de atencion.

f) La formacion especifica del equipo humano que prestara el servicio
en la materia especifica que sea clave para su prestacion, como insercion,
exclusion, género, discapacidad, paliativos, entre otras.

g) La mejora de los minimos en materia de igualdad y conciliacion
establecidos en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, asi como en la normativa foral que exista
o pueda dictarse al respecto.

h) La valoracion de las personas usuarias en la prestacion y eva-
luacién de los servicios.

i) El caracter integral de la atencion.

j) Eltrabajo en red con otras entidades en la gestion de prestaciones
y servicios analogos conforme a criterios de proximidad y participacion.

k) Las buenas practicas sociales, tales como la incorporacion al equi-
po de trabajadores y trabajadoras de la entidad que va a prestar el servicio
concertado, de una proporcion significativa de personas con dificultades
de acceso al mercado de trabajo, asi como de mujeres cualificadas y/o
en puestos de direccion.

1) Adecuacion del perfil linguistico del personal de la entidad, conforme
a las necesidades y demandas para garantizar los derechos linguisticos
de las personas usuarias.
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V. W RDENANZAS,
INSTRUCCIONES Y
ACUERDOS GENERALES.



Para finalizar esta guia nos vamos a referir a los acuerdos generales de los que se dotan
numerosas administraciones publicas para la incorporacidon preceptiva, sistematica y
general de clausulas para la igualdad en las subvenciones y/o en los contratos publicos.

Dichos acuerdos pueden adoptar diferente tipologia y rango juridico: leyes, acuerdos,
normas forales, reglamentos, ordenanzas, circulares o instrucciones. Destacamos algu-
nas de ellas:

En el ambito de la Comunidad Auténoma Vasca:

+ Con rango legal, aprobada por el Parlamento Vasco, destaca la Ley 3/2016, de
7 de abril, para la inclusion de determinadas clausulas sociales en la contra-
tacion publica.

+ Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprue-
ba la instruccidn sobre incorporacion de clausulas para la igualdad retributiva
de mujeres y hombres y medidas contra la brecha salarial en la contratacion
publica.

¢ Acuerdo del Parlamento Vasco en la sesidon plenaria celebrada el dia 8 de
junio de 2007 “sobre la inclusion de clausulas sociales en los procedimientos
de contratacion”

En el ambito de las Diputaciones Forales:
+ Alava: Diputacion Foral de Alava.

— Norma Foral 1/2014, de 12 de febrero, para la incorporacién de clausulas
sociales en los contratos de obra del sector publico Foral.

— Norma Foral 5/2015, de 11 de febrero, de incorporacion de clausulas con-
tractuales relativas a la compra publica socialmente responsable en la
contratacién del sector publico foral.

¢ Bizkaia: Diputacion Foral de Bizkaia:

— Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 16/2018, de 27 de febrero, y
aprueba la guia para la inclusién de cldusulas sociales, medioambientales
y relativas a otras politicas publicas en los procedimientos de subvencio-
nes de la Diputacion Foral de Bizkaia.
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Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 33/2018, de 13 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento ejecutivo para la incorporacion de
cladusulas sociales, medioambientales y relativas a otras politicas publicas
en el procedimiento de contratacion de la Diputaciéon Foral de Bizkaia.

Circular 35/2018, de 25 de junio, de la Direccién General de Servicios, Re-
laciones Municipales y Emergencias, por la que se difunde la nueva “Guia
practica para la contratacion administrativa: criterios e instrucciones para
la incorporaciéon de clausulas sociales, medioambientales y relativas a
otras politicas publicas”

Gizpuzkoa: Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Norma Foral 2/2015, del 9 de marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hom-
bres de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Norma Foral 4/2013, de 17 de julio, de incorporacion de cladusulas sociales
en los contratos de obras del Sector Publico Foral.

Norma Foral 11/2014, de 29 de octubre, de incorporacién de clausulas
contractuales relativas a la compra publica socialmente responsable en la
contratacion del sector publico foral.

Instruccion sobre la inclusion de clausulas relacionadas con la igualdad
entre mujeres y hombres en los contratos y las subvenciones de la Dipu-
tacion Foral de Gipuzkoa. Aprobada por el Consejo de Diputados y Diputa-
das de la Excma. Diputacion Foral, el 21 de junio de 2011.

En el ambito municipal:

*

Vitoria-Gasteiz: Instruccion para la contratacion socialmente responsable y
sostenible del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz (2015).

Donostia-San Sebastian: Instrucciones para la incorporacion de criterios so-
ciales, ambientales, éticos, laborales, linglisticos y de igualdad en la contra-
tacion del Ayuntamiento de Donostia/ San Sebastian (2013).

Galdakao: Instruccion sobre inclusion de clausulas sociales, ambientales, lin-
guisticas, para la igualdad de mujeres y hombres, y derivadas de otras politi-
cas publicas en la contratacion del Ayuntamiento de Galdakao.

Las normas, acuerdos e instrucciones sobre clausulas sociales (y clausulas para la
igualdad) se traducen en la voluntad decidida de una Administracion Publica por in-
corporar criterios de igualdad de mujeres y hombres en sus contratos y subvenciones
publicas de forma general y obligatoria.

Gracias a ellas no es preciso abordar desde cero cada pliego de contratacién o cada
convocatoria de subvencion para determinar qué clausulas incluir, o si son legales, o si
son idoneas. Los avances legislativos en materia de contratacion publica responsable, y
la asuncion progresiva de la transversalidad de la inclusion de la perspectiva de género
en las politicas publicas, estan conduciendo a que un namero creciente de Administra-
ciones Publicas se decanten por esta opcion.
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Sin lugar a dudas se trata de la herramienta por la que cabe apostar y recomendar,
puesto que multiplica los impactos y beneficios en materia de igualdad, y ademas sis-
tematiza y convierte en mas eficientes los procesos responsables de licitacion y de
concesion de subvenciones:

Respecto a la opcion por dotarse de una Instruccion o un acuerdo vinculante, cabe se-
nalar las siguientes virtudes y caracteristicas:

*

Son el resultado de un trabajo en equipo, con la participacion, propuestas y
mejoras de diversas areas (Hacienda, Empleo, Obras, Bienestar Social, Igual-
dad, Secretaria, Intervencion, etc.), lo que convierte su resultado en un docu-
mento exhaustivo y multidisciplinar.

El proceso cuenta con un claro liderazgo politico que refrenda el proceso, su
resultado y su posterior aplicacion.

Lanzan un claro mensaje a la ciudadania, al tejido econdémico y al tejido aso-
ciativos, demostrando la implicacién con las politicas de igualdad.

Poseen una elevada claridad y calidad técnica juridica, y cuenta con el rigor
juridico y las garantias de legalidad necesarias.

Facilitan la comprobacién de su cumplimiento y la medicion de impactos.

Poseen un elevado nivel de transferencia y las distintas versiones se van re-
produciendo, mejorando y adaptando por muchas administraciones publicas.

Utilizan las diferentes posibilidades procedimentales para introducir criterios
relacionados con la igualdad en la contratacién y las subvenciones.

Una vez aprobadas e iniciada su aplicacion, facilita sobremanera el trabajo de
los 6rganos de contratacion y de quienes redactan pliegos y bases regulado-
ras o convocatorias de subvenciones publicas.
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NEX0: ACUERDO POR
EL QUE SE APRUEBA LA
INSTRUCCION SOBRE
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Y MEDIDAS CONTRA LA
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OTRAS DISPOSICIONES

DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA PUBLICA Y AUTOGOBIERNO
2185

RESOLUCION 42/2019, de 9 de abril, del Director de la Secretaria del Gobi y de R
oonel'Pnﬂu'nento por la que se dispone la publicacion del Acuerdo por el que se aprueba la
instr sobre incorp i demum;umhummdmmummsymms
y medidas contra la brecha salarial en la 1blie

Habiéndose por el Consejo de Gobiemo, &n su sesion celebrada el dia S de marzo de 2019, &l
Acuerdo por el que se aprueba la instruccién sobre i —-~---deelhmlaapualamldm
retributiva de mujeres y hombres y medidas confra la brecha salarial en la Yy
a los efectos de darle la publicidad debida,

RESUELVO:
Articulo Gnico.— Pt.lbtwenelBole‘linOﬂcndde(Pak\hmelleﬂodelAa.nerﬂoporelquene
ba la instn sobre i P ion de cla las para la igualdad retributiva de mujeres y
homm:vmeddaamahm:hnumanbmionpubllcn que figura como Anexo a
la presente.
En Vitoria-Gasteiz, a 9 de abril de 2019.

El Director de la Secretaria del Gobiemo y de Relaciones con el Parl to
JUAN ANTONIO ARIETA-ARAUNABENA IBARZABAL .
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ANEXO A LA RESOLUCION 42/2019, DE 9 DE ABRIL, DEL DIRECTOR DE LA
SECRETARIA DEL GOBIERNO Y DE RELACIONES CON EL PARLAMENTO

Acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueba la instruccién
sobre incorporacién de clausulas para la igualdad retributiva de mujeres y hombres y medidas
contra la brecha salarial en la contratacion publica.

Dentro del Plan para la igualdad de mujeres y hombres del Departamento de Hacienda y Eco-
nomia 2018-2021, se encuentra como primer objetivo estratégico el de promover la igualdad a
través de las directrices generales en la contratacién pablica.

Este objetivo se desglosa a su vez en otros tres, que son los que siguen:

OE 1.1 — Presentar al Pleno de la Junta A a de Contratacion Pudblica el documento de
Recomendaciones sobre clausulas de igualdad en la contratacién.

OE 1.2 — Modificar el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 2008 sobre los criterios sociales a
tener en cuenta.

OE1.3 = Incorporar una clausula especial de ejecucion sobre la brecha salarial una vez se
disefe la comrespondiente medida de control.

Y para el cumplimiento de tales objetivos, como accién prioritaria en 2019 para su Direccion de
Patrimonio y Contratacién, se encuentra la de incluir cldusulas para la igualdad en los contratos.

En este contexto, se ha elaborado por dicha Direccién una Instruccién sobre incorporacion de
clausulas para la igualdad retributiva de mujeres y hombres y medidas contra la brecha salarial
en la contratacion pablica, que una vez ha sido debidamente informada por la Junta Asesora de
Contratacion Publica de la Comunidad Autdonoma de Euskadi y la Oficina de Control Econdmico,
hadeahnznrlnmmdifuaiényrmgom su efectiva puesta en practica de modo que lieve a

I los objeti tratégicos marcados.

Dado que existe un Acuerdo de Consejo de Gobiemno, de 29 de abril de 2008, «sobre incor-
poracién de criterios sociales, ambientales y otras politicas piblicas en la contratacién de la
Administracion de la Comunidad Auténoma y de su sector pablicos, procede adoptar el Acuerdo
de Consejo de Gobiemo que lo modifique e incorpore la Instruccion armriba mencionada.

Asi pues, a propuesta del Consejero de Hacienda y Economia, y contando con el informe

favorable de la Junta A de la Contratacién Publica, el Consejo de Gobiemno, previa su deli-
beracion, adopta el siguiente

ACUERDO:

Primero.— Aprobar la Instruccién sobre incorporacién de cldusulas para la igualdad retributiva
de mujeres y hombres y medidas contra la brecha salarial en la contratacion publica, que figura
como Anexo a este Acuerdo.

Segundo.— El presente Acuerdo deja sin efecto, dentro del ambito de los contratos de servi-
cios, los siguientes apartados de la Instruccion incluida en el Anexo del Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 28 de abril de 2008 sobre incorporacién de criterios sociales, ambientales y otras
politicas publicas en la contratacién de la administracién de la comunidad auténoma y de su sector
plblico:

201972185 (2/24)
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Ill .2 - La incorporacién de la perspectiva de género en la definicion del objeto contractual.
V.2 - Otras especificaciones técnicas. Puntos 3 y 4.

V1.4 — Seleccion de la empresa contratista y requisitos de capacidad y solvencia técnica o pro-
fesional. Experiencia, conocimientos y medios técnicos (apdo. 1)
VII.1 — Criterios de adjudicacién de cardcter social (apdo. 3)

IX.3 — Condiciones especiales de ejecucion. Igualdad de mujeres y hombres
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ANEXO ALACUERDO

INSTRUCCION SOBRE INCORPORACION DE CLAUSULAS PARA LA
IGUALDAD RETRIBUTIVA DE MUJERES Y HOMBRES Y MEDIDAS CONTRA
LA BRECHA SALARIAL EN LA CONTRATACION PUBLICA

El Gobierno Vasco, en sesion celebrada el dia 29 de abril de 2008, adoptd el Acuerdo sobre
incorporacion de criterios sociales, ambientales y otras politicas publicas en la contratacién de
la Administracion de la Comunidad Autonoma y de su sector pablico. Tal y como se recoge en el
apartado primero de su parte dispositiva, «El presente Acuerdo tiene por objeto aprobar la Ins-
truccién, contenida en su anexo, para la incorporacion de criterios sociales, medioambientales y
los derivados de otras politicas publicas en la contratacion de la Administracion de la Comunidad
Auténoma y de las entidades que integran su sector publicos.

El Acuerdo de Consejo de Gobiemo de 19 de junio de 2018 aprobd el «V1I Plan para la Igualdad
de Mujeres y Hombres en la CAE». El plan constituye uno de los quince planes estratégicos sefia-
lados por el Programa de Gobierno para la X| Legislatura y su elaboracion responde a un mandato
de caricter legal establecido por la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres, en la que se establece la elaboracion de un Plan de Igualdad en cada legislatura y que
el Gobierno Vasco debe aprobar.

El Acuerdo de Consejo de Gobiemo de 27 de noviembre de 2018 aprobd la «Estrategia y el
Plan Operativo de Accibn para reducir la Brecha Salarial en Euskadi». En este documento se fija
como meta que Euskadi se sitle para el afio 2030 entre los cinco paises europeos con menor
brecha salarial.

Con la entrada en vigor de la Ley /2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Euro-
peo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), y
la adaptacién de pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas
que requiere, se hace conveniente elaborar una Instruccion para la inclusion de clausulas para
la igualdad de mujeres y hombres y medidas confra la brecha salarial en distintos momentos del
procedimiento de contratacion publica, que modifica parciaimente la citada Instruccién de 2008,

El articulo 28 del Decreto 116/2016, de 27 de julio, sobre el régimen de la contratacion del
sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, establece que «Cormresponde a la Junta
Asesora de Contratacion Pablica, ademas de la funcién consultiva, el ejercicio de las siguientes
funciones: d) Elaborar y proponer, en el ambito de sus competencias, las normas, circulares, ins-
trucciones o recomendaciones que considere oportunas en relacién con la contratacion pablicas.

Es por ello que esta Instruccion se dirige a aquellas personas que trabajan en las distintas
Areas de Contratacion y a los drganos de contratacion como tales, pero también especialmente
a quienes promueven los t , quienes detectan y conocen las necesidades y saben mejor
que nadie qué requerimientos sobre igualdad de mujeres y hombres pueden perfectamente jugar
un papel en cada contratacion.

Asi, hemos de partir de que la LCSP, en su Preambulo sefiala que el sistema legal de contrata-
cion puablica que se establece en ella trata de conseguir que se utilice la contratacion publica como
instrumento para implementar las politicas tanto europeas como nacionales, entre otras materias,
en materia social. En consonancia con ello, el articulo 1.3 de la LCSP dice: «En toda contratacion
publica se incorporardn de manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales
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siempre que guarde relacion con el objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion pro-
porciona una mejor relacion calidad io en la p contractual, asi como una mayor y
mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicoss.

Respecto del OBJETO DEL CONTRATO el articulo 99.1 de la LCSP indica que «se podra defi-
nir en atencién a las necesidades o funcionalidades co que se pretenden satisfacer, sin
cerrar el objeto del contrato a una solucién Unica. En especial, se definirdn de este modo en aque-
llos contratos en los que se estime que pueden incorporarse innovaciones tecnologicas, sociales
o ambientales que mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios que se
contratens.

Asi pues, en el propio objeto contractual ya cabe la referencia a las necesidades a satisfacer,
dejando abiertas varias posibilidades de hacerio, en los contratos en los que puedan incorporarse
caracteristicas sociales. De este modo, en el primer momento en que se plantea y define la nece-
sidad a cubrir, la cuestion social debe ya estar presente. Y en cuanto a la concreta incorporacién
de criterios sociales en el contrato, la relacion con el objeto que se exige, ha de entenderse en
sentido amplio, ya que -en relacion con los criterios de adjudicacion del contrato- el articulo 145 6
de la LCSP dice: «Se considerara que un criterio de adjudicacion esta vinculado al objeto del con-
trato cuando se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato,
en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que
intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestacion o comercializacion de, en su caso, las
obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccion, prestacion
o comercializacion medi biental y social te sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores
no formen parte de su sustancia materials.

Se recomienda pues la interpretacion amplia de tal vinculacion al objeto: cualquier aspecto
del desarrollo de un bien, obra o servicio, desde su disefio o produccion hasta su eliminacion o
reaprovechamiento, pasando por su comercializacion, transporte y puesta a disposicion, ha de
entenderse vinculado al objeto del contrato, independientemente de que forme o no parte de la
sustancia material de la prestacion.

Por otro lado, en cuando a la SOLVENCIA que puede requerirse a la propuesta adjudicataria
de un contrato, en relacién con los contratos de suministro, el articulo 89 de la LCSP indica que
«En los contratos de suministro la solvencia técnica de los empresarios deberd acreditarse por
uno o varios de los siguientes medios, a eleccion del 6rgano de tratacion: g) Indicacion de los
sistemas de gestion de la cadena de suministro, incluidos los que garanticen el cumplimiento de
las Convenciones fundamentales de la Organizacion Intermacional del Trabajo, y de seguimiento
que el empresario podra aplicar al ejecutar el contratos

Dicha referencia deberd entenderse en sentido amplio, y en relacion con el ciclo de vida del
bien a suministrar, lo que permitird ién exigir sol ia en este sentido cuando pueda relacio-
narse con los mandatos de los articulos 1.3 y 99 antes mencionados.

En relacion con la solvencia técnica o profesional en los contratos de servicios, el articulo 90.3
de la LCSP sefiala que «Si el objeto contractual requiriese aptitudes especificas en materia social,
de prestacion de servicios de proximidad u otras analogas, en todo caso se exigird como requi-
sito de solvencia técnica o profesional la concreta experiencia, conocimientos y medios en las
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referidas materias, lo que deberd acreditarse por los medios que establece el apartado 1 de este
articulos.

La LCSP al referirse al PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS particulares del con-
trato en su articulo 124 establece que «El drgano de contratacion aprobara con anterioridad a la
autorizacion del gasto o conjuntamente con ella, y siempre antes de la licitacidn del contrato, o
de no existir ésta, antes de su adjudicacion, los pliegos y documentos que contengan las pres-
cripciones técnicas particulares que hayan de regir la realizacion de la prestacion y definan sus
calidades, sus condiciones sociales y ambientales, de conformidad con los requisitos que para
cada contrato establece la presente Ley, y solo podran ser modificados con posterioridad por error
material, de hecho o aritmético. En otro caso, la modificacion del pliego conllevara la retroaccion
de actuacioness.

El articulo 125.a) de la LCSP indica lo que a los efectos de la Ley ha de entenderse por pres-
cripcién o especificacion técnica, que scuando se trate de contratos de obras, el conjunto de las
prescripciones técnicas contenidas principalmente en los pliegos de la contratacion, en las que
se definan las caracteristicas requeridas de un material, producto 0 suministro, y que permitan
caracterizarlos de manera que respondan a la utilizacion a que los destine el poder adpudlca-
dor, asimismo, los procedimientos de g iento de la i . el imp social, |
ambiental y climético de dichos materiales, productos o actividades que se desamollen durante In
elaboracion o utilizacion de los mismoss.

Tratdndose de contratos de suministro o de servicios, segln el citado articulo 125, es saquella
especificacion que figure en un documento en la que se definan las caracteristicas exigidas de
un producto o de un servicio, como, por ejemplo, los niveles de calidad, los niveles de compor-
tamiento ambiental y climéatico, el disefic para todas las necesidades (incluida la accesibilidad
universal y disefio universal o disefio para todas las personas) y la evaluacion de la conformi-
dad, el rendimiento, la utilizacién del producto, su seguridad, o sus dimensiones; asimismo, los
requisitos aplicables al producto en lo referente a la denominacion de venta, la terminologia, los
simbolos, las pruebas y métodos de prueba, el envasado, marcado y etiquetado, las instrucciones
de uso, los procesos y métodos de produccion en cualquier fase del ciclo de vida del suministro o
servicio, asi como los procedimientos de evaluacion de la midads.

En el articulo 126 de la LCSP se contienen las reglas para el establecimiento de prescripciones
técnicas indicando en su apartado 2 que «Las prescripciones técnicas podran referirse al pro-
ceso o método especifico de produccion o prestacion de las obras, los suministros o los servicios
requeridos, 0 a un proceso especifico de otra fase de su ciclo de vida, segin la definicion estable-
cida en el articulo 148, incluso cuando dichos factores no formen parte de la sustancia material de
las obras, suministros o servicios, siempre que estén vinculados al objeto del contrato y guarden
proporcion con el valor y los objetivos de éstes.

La definicion del CICLO DE VIDAdel articulo 148, a la que se refiere el apartado 2 del articulo 126
de la LCSP es la siguiente: «1. A los efectos de esta Ley se entenderdn comprendidos dentro del
aciclo de vidas de un producto, obra o servicio todas las fases consecutivas o interrelacionadas
que se sucedan durante su existencia y, en todo caso: la investigacion y el desamolio que deba
llevarse a cabo, la fabricacion o produccion, la comercializacion y las condiciones en que ésta
tenga lugar, el transporte, la utilizacién y el mantenimiento, la adquisicion de las materias primas
necesarias y la generacioén de recursos; todo ello hasta que se produzca la eliminacién, el des-
mantelamiento o el final de la utilizacion.
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2. El calculo de coste del ciclo de vida incluird, segin el caso, la totalidad o una parte de los
costes siguientes en que se hubiere incurrido a lo largo del ciclo de vida de un producto, un ser-
vicio 0 una obra:

a) Los costes sufragados por el 6rgano de contratacion o por otros usuarios, tales como:
1.° Los costes relativos a la adquisicion.

2.° Los costes de utilizacion, como el consumo de energia y otros recursos.

3.° Los costes de mantenimiento,

4.° Los costes de final de vida, como los costes de recogida y reciclado.

b) los costes imputados a externalidades medioambientales vinculadas al producto, servicio u
obra durante su ciclo de vida, a condicién de que su valor monetario pueda determinarse y verifi-
carse; estos costes podran incluir el coste de las emisiones de gases de efecto invernadero y de
otras emisiones contaminantes, asi como otros costes de mitigacion del cambio climatico.

En los casos en que una norma de la Union Europea haga obligatorio un método comin para
calcular los costes del ciclo de vida, se aplicara el mismo a la evaluacion de los citados costes.

3. Cuando los drganos de contratacién evallen los costes mediante un planteamiento basado
en el célculo del coste del ciclo de vida, indicarén en los pliegos los datos que deben facilitar los
licitadores, asi como el método que aquellos utilizaran para determinar los costes de ciclo de vida
sobre la base de dichos datos.

El método utilizado para la evaluacion de los costes imputados a extemalidades medioambien-
tales cumplira todas las condiciones siguientes:

a) estar basado en criterios verificables objetivamente y no discriminatorios; en particular, si no
se ha establecido para una aplicacion repetida o continuada, no favorecera o perjudicara indebi-
damente a empresas determinadas;

b) ser accesible para todas las partes interesadas;

c) la informacién necesaria debe poder ser facilitada con un esfuerzo razonable por parte de las
empresas, incluidas aquellas procedentes de Estados signatarios del Acuerdo sobre Contratacion
Piblica de la Organizacion Mundial de Comercio o de otros Estados signatarios de algun otro
Acuerdo Internacional que vincule a Espaiia o a la Unién Europea.

4. Los drganos de contratacion calcularan los costes a que se refieren los apartados primero y
segundo del articulo 145 atendiendo, preferentemente, al coste del ciclo de vidas.

El articulo 127 de la LCSP contiene la definicion de ETIQUETA indicando que «1. A los efectos
de esta Ley, se entenderd por «etiquetas: cualquier documento, certificado o acreditacion que
confirme que las obras, productos, servicios, procesos o procedimientos de que se trate cumplen
determinados requisitos». Aflade en su apartado 2 que «Cuando los drganos de contratacion
tengan la intencién de adquirir obras, suministros o servicios con caracteristicas especificas de
tipo medioambiental, social u otro, podran exigir, en las prescripciones técnicas, en los criterios de
adjudicacion o en las condici de ej ion del contrato, una etigueta especifica como medio
de prueba de que las obras, los servicios o los suministros cumplen las caracteristicas exigidas,
etiquetas de tipo social o medioambiental, como aquellas relacionadas con la agricultura o la
ganaderia ecoldgicas, el comercio justo, la igualdad de género o las que garantizan el cumpli-
miento de las Convenciones fundamentales de la Organizacion Intemacional del Trabajo, siempre
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que se cumplan todas las condiciones siguientes: (...)». A continuacion la Ley enumera seis requi-
sitos obligatorios todos ellos y de dificil comprobacion en varios casos, y ademas apareja ciertas
variantes si parte de ellos no se dan, por lo que se recomienda seguir en todo caso el Gitimo inciso
del ultimo parrafo del apartado 2: «(...) no exigiran la etiqueta como tal, pero, en sustitucion de
ésta, podran definir las prescripciones técnicas por referencia a las especificaciones detalladas de
esa etiqueta o, en su caso, a partes de ésta, que estén vinculadas al objeto del contrato y sean
adecuadas para definir las caracteristicas de dicho objetos.

Por otro lado, el articulo 127 permite también la aceptacion de otras etiquetas u otros medios
de prueba que verifiquen el cumplimiento de requisitos equivalentes a los exigidos para la obten-
cion de una etiqueta especifica. La carga de la prueba de equivalencia recae en la licitadora. En
caso de duda, quien deba hacer la valoracién de la eguivalencia puede ponerse en contacto con
EMAKUNDE para resolveria.

La LCSP al referirse a los PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES
del contrato indica en su articulo 122.2 que «En los pliegos de clausulas administrativas particula-
res se incluirdn los criterios de solvencia y adjudicacion del contrato; las consideraciones sociales,
laborales y ambientales que, como criterios de sol ia, de adjudicacion o como condiciones

iales de ejecucion se establezcans.

o

Al requerimiento de las consideraciones sociales como solvencia que debe acreditar la pro-
puesta adjudicataria ya nos hemos referido con anteriondad. Respecto del establecimiento de
dichas consideraciones como CRITERIOS DE ADJUDICACION del confrato, el articule 145 de la
LCSP establece que «1. La adjudicacion de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de
criterios de adjudicacion en base a la mejor relacién calidad-precio.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con amreglo a criterios
basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-eficacia, sobre la base del
precio o coste, como el calculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148,

2. La mejor relacién calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econdmicos y cualitativos.

Los criterios cualitativos que establezca el 6rgano de conftratacion para evaluar la mejor rela-
cién calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al objeto del
contrato en la forma establecida en el apartado 6 de este articulo, que podran ser, entre otros, los
siguientes:

1.° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéti y L Lla ibi-
lidad, el disefio universal o disefio para todas las personas usuarias, las caracteristicas sociales,
medioambientales e innovadoras, y la comercializacion y sus condicioness.

Afade que «Las teristicas iales del contrato se referiran, entre otras, a las siguientes
finalidades: al fomento de la integracion social de personas con discapacidad, personas desfavore-
cidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato
y, en general, la insercion sociolaboral de personas con discapacidad o en situacion o riesgo de
exclusion social; la subcontratacion con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercion;
los planes de igualdad de género que se apliguen en la ejecucion del contrato y, en general, la
igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la contratacién femenina; la conciliacion de la
vida laboral, personal y familiar, la mejora de las condiciones laborales y salariales; la estabilidad
en el empleo; la contratacién de un mayor nimero de personas para la ejecucion del contrato; la
formacion y la proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo; la aplicacion de criterios éticos
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y de responsabilidad social a la prestacion contractual; o los criterios referidos al suministro o a
la utilizacién de productos basados en un comercio equitativo durante la ejecucion del contratos.

Asi mismo, sefiala que «Los criterios cualitativos deberan ir acompafados de un criterio rela-
cionado con los costes el cual, a eleccion del drgano de contratacion, podra ser el precio o un
planteamiento basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida caleulado de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 148»_

El apartado 3 del articulo 145 de la LCSP establece la obligacion de aplicar méas de un criterio
de adjudicacion en los «g) Contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente
definidas técnicamente y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones
de ninguna clase en el contrato, siendo por consiguiente el precio el (nico factor determinante de
la adjudicacion.

En los contratos de servicios que tengan por objeto prestaci de Acter intelectual, como
los servicios de ingenieria y arquitectura, y en los contratos de prestacién de servicios sociales
si fomentan la integracion social de personas desfavorecidas o miembros de grupos vuinerables
entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato, promueven el empleo de personas con
dificultades particulares de insercién en el mercado laboral o cuando se trate de los contratos de
servicios sociales, sanitarios o educativos a que se refiere la Disposicién adicional cuadragésima
octava, o de servicios intensivos en mano de obra, el precio no podra ser el Unico factor deter-
minante de la adjudicacién. Igualmente, en el caso de los contratos de servicios de seguridad
privada debera aplicarse mas de un criterio de adjudicacions.

Se recuerda que el articulo 145.6 de la LCSF, que ha sido transcrito anteriormente al referimos
al objeto del confrato, recoge las condiciones para considerar la existencia de vinculacién entre
dicho objeto y un criterio de adjudicacion.

Para los casos en que se produzca un empate entre dos 0 mas ofertas, el articulo 147 de la
LCSP indica lo siguiente: «1. Los drganos de contratacion podran establecer en los pliegos de
cldusulas administrativas particulares criterios de adjudicacién especificos para el desempate en
los casos en gue, tras la aplicacion de los criterios de adjudicacién, se produzca un empate entre
dos 0 mas ofertas.

Dichos criterios de adjudicacion especificos para el desempate deberan estar vinculados al
objeto del contrato y se referirdan a:

c) En la adjudicacion de los contratos relativos a prestaciones de caricter social o asistencial,
las proposiciones presentadas por entidades sin dnimo de lucro, con personalidad juridica, siem-
pre que su finalidad o actividad tenga relacién directa con el objeto del contrato, segin resulte de
sus respectivos estatutos o reglas fundacionales y figuren inscritas en el corespondiente registro
oficial.

&) Proposiciones presentadas por las empresas que, al vencimiento del plazo de presentacién
de ofertas, incluyan medidas de caracter social o laboral que favorezcan la igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres.

La documentacion acreditativa de los criterios de desempate a que se refiere el presente apar-
tado sera aportada por los licitadores en €l momento en que se produzca el empate, y no con
cardcter previos.

El articulo 157.5 de la LCSP establece que «Cuando para la valoracion de las proposiciones
hayan de tenerse en cuenta criterios distintos al del precio, el 6rgano competente para ello podra
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solicitar, antes de formular su propuesta, cuantos informes técnicos considere precisos. lgual-
mente, podran solicitarse estos informes cuando sea necesario verificar que las ofertas cumplen
con las especificaciones técnicas del pliego.

También se podran requerir informes a las organizaciones sociales de usuarios destinatarios
de la prestacion, a las organizaciones representativas del ambito de actividad al que coresponda
el objeto del contrato, a las organizaciones sindicales, a las organizaciones que defiendan la
igualdad de género y a otras organizaciones para la verificacién de las consideraciones sociales
y ambientaless .

En relacién con la EJECUCION del contrato, el articulo 201 de la LCSP dispone que «Los 6rga-
nos de contratacion tomaréan las medidas pertinentes para garantizar que en la ejecucion de los
contratos los contratistas cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social
o laboral establecidas en el derecho de la Unién Europea, el derecho nacional, los convenios
colectivos o por las disposiciones de derecho internacional medioambiental, social y laboral que
vinculen al Estado y en particular las establecidas en el Anexo V.

Lo indicado en el parrafo anterior se establece sin perjuicio de la potestad de los 6rganos de

contratacion de tomar las oportunas medidas para comprobar, durante el procedimiento de licita-
cion, que los candidatos y licitadores cumplen las obligaciones a que se refiere el citado parrafo.

El incumplimiento de las obligaciones referidas en el primer pamafo y, en especial, los incum-
plimientos o los retrasos reiterados en el pago de los salarios o la aplicacion de condici
salariales inferiores a las derivadas de los ios colectivos que sea grave y dolosa, dara lugar

a la imposicién de las penalidades a que se refiere el articulo 192s.

Entre los convenios intemacionales en el ambito social y medioambiental que figuran en el
listado del Anexo V al que se refiere el articulo 201 de la LCSP consta el Convenio OIT n.® 100,
sobre igualdad de remuneracion.

Respecto de la posibilidad de incluir CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION del con-
trato de caracter social, el articulo 202 de la LCSP lo prevé en los siguientes términos «1. Los
6rganos de contratacidn podrin establecer condiciones especiales en relacion con la ejecucioén
del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del contrato, en el sentido del articulo 145, no
sean directa o indirectamente discriminatorias, sean compatibles con el derecho comunitario y se
indiguen en el anuncio de licitacién y en los pliegos.

En todo caso, serd obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas administrativas par-
ticulares de al menos una de las condiciones especiales de ejecucion de entre las que enumera
el apartado siguiente.

2. Estas condiciones de ejecucién podran referirse, en especial, a
cas, relacionadas con la innovacion, de tipo medioambiental o de tipo social.

aciones econdémi-

Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran introducirse, entre otras, con
alguna de las siguientes finalidades: hacer efectivos los derechos reconocidos en la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad; contratar un
nimero de personas con discapacidad superior al que exige la legislacion nacional; promover
el empleo de personas con especiales dificultades de i ion en el mercado laboral, en parti-
cular de las personas con discapacidad o en situacion o riesgo de exclusidn social a través de
Empresas de Insercion; eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado,
favoreciendo la aplicacion de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en el
trabajo; favorecer la mayor participacién de la mujer en el mercado laboral y la conciliacién del
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trabajo y la vida familiar, combatir el paro, en particular el juvenil, el que afecta a las mujeres y el
de larga duracion; favorecer la formacion en el lugar de trabajo; garantizar la seguridad y la pro-
teccion de la salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales
y temitoriales aplicables; medidas para prevenir la siniestralidad laboral; otras finalidades que se
establezcan con referencia a la estrategia coordinada para el empleo, definida en el articulo 145
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea; o garantizar el respeto a los derechos labo-
rales basicos a lo largo de la cadena de produccién mediante la exigencia del plimiento de
las Convenciones fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo, incluidas aquellas
consideraciones gue busquen favorecer a los pequefios productores de paises en desarrollo, con
los que se mantienen relaciones comerciales que les son favorables tales como el pago de un
precio minimo y una prima a los productores o una mayor transparencia y trazabilidad de toda la
cadena comercial.

3. Los pliegos podran establecer penalidades, conforme a lo previsto en el apartado 1 del
articulo 192, para el caso de incumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucion, o
atribuirles el cardcter de obligaciones uales iales a los efectos sefialados en la letra
f) del articulo 211. Cuando el incumplimiento de estas condiciones no se tipifigue como causa de
resolucién del contrato, el mismo podra ser considerado en los pliegos, en los términos que se
establezcan reglamentariamente, como infraccion grave a los efectos establecidos en la letra ¢)
del apartado 2 del articulo 71.

4. Todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del contrato seran exigidas
iguaimente a todos los subcontratistas que participen de la ejecucion del mismos.

En relacion con lo anterior, el articulo 71.1 de la LCSP establece que «No podran contratar
con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los efectos establecidos en el
articulo 73, las personas en quienes concurra alguna de las siguientes circunstancias:

d) (...) en el caso de empresas de mas de 250 trabajadores, no cumplir con la obligacion de con-
tar con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres.

()

La acreditacion del cumplimiento (...) de la obligacion de contar con un plan de igualdad a que
se refiere el primer parrafo de esta letra se hard mediante la presentacion de la declaracion res-
ponsable a que se refiere el articulo 140.

No obstante lo dispuesto en el pamrafo anterior, el Consejo de Ministros, mediante Real Decreto,
podra establecer una forma alternativa de acreditacidon gue, en todo caso, serd bien mediante
certificacion del érgano administrativo correspondiente, con vigencia minima de seis meses, o
bien mediante certificacion del correspondiente Registro de Licitadores, en los casos en gue dicha
circunstancia figure inscrita en el mismoa».

A tenor del articulo 72.1 de la LCSP, la prohibicién de contratar relativa a la circunstancia con-
tenida en la letra d) del articulo 71.1, se apreciara directamente por los 6rganos de contratacion.

Ademas, de conformidad con el apartado 2.c) del articulo 71 de la LCSP, no podréan contratar
con las entidades previstas en el articulo 3 de la Ley quienes hayan incumplido las cldusulas que
son esenciales en el contrato, incluyendo las condiciones especiales de ejecucién establecidas
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 202, cuando dicho incumplimiento hubiese sido definido
en los pliegos o en el contrato como infraccion grave, concurriendo dolo, culpa o negligencia en el
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empresario, y siempre que haya dado lugar a la imposicion de per des o a la ind

de daiios y perjuicios.

Se considera de especial relevancia que en relacién con el control del cumplimiento por las
contratistas de las obligaciones aplicables en materia social y de las condiciones especiales de
ejecucion del contrato referidas a consideraciones de tipo social, se exija en los pliegos de clausu-
las administrativas particulares del contrato que, una vez realizadas las prestaciones del mismo, la
contratista presente una MEMORIA EXPLICATIVA Y JUSTIFICATIVA en la que declare expresa-
mente que ha realizado los trabajos dando cumplimiento a las citadas obligaciones y condiciones.
La mencionada Memoria debera contar con el Visto Bueno de la persona Responsable del con-
trato, a la que se refiere el articulo 62 de la LCSP.

El articulo 129.1 de la LCSP dispone que el 6rgano de contratacién podra sefalar en el pliego
el organismo u organismos de los que los candidatos o licitadores puedan obtener la INFOR-
MACION pertinente sobre las obligaciones relativas a las disposiciones vigentes en materia de
igualdad de género que seran aplicables a los trabajos efectuados en la obra o a los servicios
prestados durante la ejecucion del contrato.

El citado articulo afiade en su apartado 2 que cuando se facilite la informacion a la que se
refiere el apartado 1, el érgano de contratacién solicitard a los licitadores o a los candidatos en
un procedimiento de adjudicacion de contratos que manifiesten haber tenido en cuenta en la ela-
boracion de sus ofertas las obligaciones derivadas de las disposiciones vigentes en materia de
igualdad de género.

Esto no obstara para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 149 sobre verificacion de las
ofertas que incluyan valores anormales o desproporcionados.

De conformidad con el ionado articulo 149.4 «Cuando la mesa de contratacién, o en su
defecto el drgano de contratacion hubiere identificado una o varias ofertas incursas en presuncion
de anormalidad, debera requerir al licitador o licitadores que las hubieren presentado dandoles
plazo suficiente para que justifiquen y desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel de los
precios, o de costes, o cualquier otro parémetro en base al cual se haya definido la anormalidad
de la oferta, mediante la presentacion de aquella informacion y documentos que resulten pertinen-
tes a estos efectos.

(...)

Concretamente, la mesa de contratacién o en su defecto el drgano de contratacién podra pedir
justificacion a estos licitadores sobre aquellas condiciones de la oferta que sean susceptibles de
determinar &l bajo nivel del precio o costes de la misma y, en particular, &n lo que s& refiere a los
siguientes valores:

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o labo-
ral, y de sub tratacion, no si justificables precios por debajo de do o que incump
lo establecido en el articulo 201.

En el procedimiento debera solicitarse el asesoramiento técnico del servicio correspondientes.

A 1.

«En todo caso, los drganos de contratacién rechazardn las ofertas si comprueban que son
anormalmente bajas porque vulneran la normativa sobre subcontratacién o no cumplen las obliga-
ciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral, nacional o internacional, incluyendo
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el incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes, en aplicacion de lo establecido
en el articulo 201s.

En relaciéon con la prevision del articulo 129.1 de la LCSP, en el ambito del sector plblico de la
Administracion de la Comunidad Autdnoma de Euskadi, los organismos de los que las candidatas
o licitadoras pueden ob la inf i pertmmeaobtelaadlsposmoneememaenmateﬂn
de igualdad de mujeres y hombres que seran aplicables a las prest durante la ejecucion
del contrato, son los siguientes:

Organismo Auténomo Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer

Teléfono: 945 01 67 16
Email: emakunde.cooperacion@euskadi.eus
Web: http://www.emakunde.euskadi.eus (se recomienda su consulta como paso previo a cual-

.

quier introduccion en pliegos)

Junta Asesora de Contratacién Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi

Teléfono: 945 01 89 25
Email: mbasabe @euskadi.eus

Teléfono: 945 01 89 26
Email: jm-castejon@euskadi.eus
Web: http://www.contratacion euskadi eus

Concienciada esta Administracion sobre la necesidad de poner en valor la aportacion de las
mujeres en la economia y sobre la necesidad también de introducir medidas destinadas a favore-
cer la eliminacion de la brecha salarial entre mujeres y hombres, que implica diferencias entre el
salario de una mujer y el de un hombre, procede, en consecuencia, sstablscer esta Irulruccuon
que modifica parci lal i6 I

para la incorporacion de criterios s , ambi y
los derivados de otras politicas pablicas en la contratacion de la Administracion de la Comunidad
Auténoma y de las entidades que integran sus sector plblico, aprobada por Acuerdo adoptado por
el Consejo de Gobierno el 29 de abril de 2008. Los apartados de dicha Instruccion de 2008 que
quedan afectados son los siguientes:

lil.— Definicion del objeto contractual.

V.2.— Otras especificaciones técnicas (Apartados 3 y 4)

V1.4 — Experiencia, conocimientos y medios técnicos (Apartado 1)
cter social (Apartado 3)

IX.3.— Condiciones especiales de ejecucion tendentes a promover la igualdad de mujeres y
hombres.

VIl.1.— Criterios de adjudicacion de

I.— Ambito de aplicacién.

1.— La presente Instruccion esta dirigida a los organos de contratacion de la Administracid
General, de la Administracién Institucional y demas entidades del sector plblico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.
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2.— Los referidos érganos de tratacion resp lo dispuesto en la presente Instruccion en
el momento de elaborar los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones
técnicas particulares de los contratos regulados en la legislacion de contratos publicos.

En los contratos menores y en los demas contratos en los que no sea obligatoria la elaboracion
y aprobacion de pliegos de cldusulas administrativas particulares o de prescripciones técnicas
particulares, los criterios establecidos en la presente Instruccion se incluirdn en los documentos
contractuales y de preparacion del contrato que en cada caso se realicen.

3.— El ambito objetivo de la presente Instruccion estd constituido por los contratos publicos.
Il.= Informacién sobre las obligaciones relativas a la igualdad de mujeres y hombres.

Los drganos de contratacion sefalaran en las condiciones generales del pliego de clausulas
administrativas particulares el organismo u organismos de los que las personas candidatas o
licitadoras podran obtener la informacion pertinente sobre las obligaciones y las disposiciones
vigentes en materia de igualdad de mujeres y hombres, que serdn aplicables a los trabajos con-
tratados durante la ejecucién del contrato.

Tal indicacién puede realizarse en la clausula 4 de condiciones generales del contrato con el
siguiente texto:

«En los siguientes organismos se puede obtener informacién de las obligaciones y disposicio-
nes vigentes en relacién con:

4.1.- Igualdad de mujeres y hombres: Organismo Auténomo Emakunde-Instituto Vasco de la
Mujers.

lil.— Definicién del objeto contractual. La incorg ion de la perspectiva de género en la defi-
nicién del objeto contractual.

1.— Cuando la perspectiva de género constituya una caracteristica técnica del objeto del con-
trato, se incluird expresamente en la definicion de su objeto, por ejemplo, que «Es objeto del
contrato la contratacion del disefio de un plan de movilidad urbana con perspectiva de géneros.

2.— Asimismo, cuando la naturaleza del objeto del contrato lo permita, se incluird en su defini-
cién la admision de variantes relativas a la perspectiva de género.

IV.— Especificaciones técnicas.

1.—= Los érganos de contratacion incluiran en el pliego de prescripciones técnicas de todos los
contratos las caracteristicas técnicas del producto, obra o servicio que consideren que deben exi-
girse con caracter obligatorio a la empresa contratista, tanto en la elaboracion de su oferta como
en la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta los requisitos aplicables al producto, obra o servi-
cio en cualquier fase del ciclo de vida del mismo. Entre dichas caracteristicas técnicas se incluiran,
en los términos que se sefialan, los aspectos técnicos del producto, obra o servicio demandados,
mencionados en el apartado siguiente de este epigrafe V.

Cuando se pretendan prestaciones con caracteristicas especificas de tipo social se podra exi-
gir en las especificaciones técnicas etiquetas de tipo social, como aguellas relacionadas con la
igualdad de génam_ No obstante, en el caso de que iniciado un procedimiento de contratacion
éste resultara desierto por ausencia de ofertas que cumplan las especificaciones técnicas que, sin
venir exigidas por norma legal o reglamentaria, han sido contempladas en el pliego por aplicacién
de esta Instruccién, podra volverse a convocar el procedimiento omitiendo las especificaciones
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técnicas derivadas de esta Instruccién que se han manifestado en ese concreto procedimiento
impeditivas de la adjudicacién del contrato.

La elaboracion de las especificaciones técnicas se realizard con rigurosa observancia de los

limites que para dichas especificaciones establece la legislacion de contratos y, especialmente, de
los principios de no discriminacion y adecuacion al objeto contractual o a su modo de ejecucion.

2.— En aquelios contratos en los que las caracteristicas de la pr ion sean
ello, se contemplara en las especificaciones técnicas, lo siguiente:

para

a) En todos aquellos soportes que se produzcan durante la ejecucion del contrato, las empre-
sas conftratistas y subcontratistas deberdn hacer un uso no sexista del lenguaje y de las imagenes.

b) La realizacion por la empresa adjudicataria de un andlisis diferenciado de la situacion de
mujeres y hombres en el ambito al que se refiere el contrato y en el caso de detectarse desigual-
dades la elaboracion de propuestas de medidas dirigidas a corregir las desigualdades.

c) La elaboracion por la adjudicataria de indicadores y mecanismos de evaluacion para gue una
vezZ ejecutado el contrato se pueda analizar su impacto real en mujeres y hombres y el avance
efectivo hacia la igualdad.

d) La presentacion al final de la ejecucion del contrato de un informe con indicadores y datos
desglosados por sexo del nimero de personas usuarias o beneficiarias de las prestaciones con-
tratadas, de la plantilla que ha ejecutado el contrato, asi como del contenido de las medidas de
igualdad que se hubieran adoptado y de su impacto o incidencia.

3.—- En aquellos contratos cuya ejecucion conlleve la realizacion de cursos o actividades de
formacién, las especificaciones técnicas del contrato contemplaran la incorporacién de la pers-
pectiva de género tanto en el disefio como en la ejecucién y, en su caso, en la difusion del curso
o actividad formativa. A tal efecto se considera integracién de la perspectiva de género en la for-
macion lo siguiente:

a) En el diagnéstico de las necesidades de formacion y a la hora de determinar los canales de
difusion de la accion formativa se tengan en cuenta las diferentes necesidades e intereses de
mujeres y hombres.

b) Se adopten medidas para que, tanto entre el profesorado como entre el alumnado, exista una
representacion equilibrada de personas de ambos sexos o al menos proporcional a su represen-
tacion en el ambito al que se refiere la accion formativa.

c) Se adopten medidas de accion positiva para facilitar la participacion de mujeres en aquellas
acciones formativas referidas a ambitos en los gue se encuentren infrarrepresentadas, asi como
en aquéllas mas directamente dirigidas a la promocién profesional.

d) Se incluyan, en su caso, en los contenidos formativos los aspectos diferenciales en relacion
con la situacion de mujeres y hombres en el &mbito al que se refiere la accion formativa.

€) Se realice un uso no sexista del lenguaje y de las imagenes en los materiales que se elabo-
ren con ocasion de la accion formativa.

f) Se articulen medidas para facilitar que quienes participen en la accién formativa puedan
conciliar la asistencia a la misma con sus responsabilidades personales y familiares, tales como
la realizacién de la formacion en horario laboral o el establecimiento de servicios de cuidado a
personas dependientes mientras la misma se desarrolla.
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g) Se analicen en funcién del sexo los resultados derivados del sistema de evaluacién de la
accion formativa que en su caso se establezca, con el fin de detectar posibles diferencias que
justifiguen la adopcion de medidas comrectoras.

V.- Seleccion de la empresa contratista y requisitos de capacidad.

V.1.—- Exclusién de quienes incurran en prohibiciones de contratar por motivos de orden social.

Se excluirdn del procedimiento de contratacion las p y emp que i 1 &N pro-
hibicién de contratar establecida por ley, entre ellas, no cumplir con la obligacion, en su caso, de
contar con un plan de igualdad, las motivadas por delitos contra los derechos de las personas tra-
bajadoras, por sancion fiime por infraccion grave en materia de integracion laboral y de igualdad
de oportunidades, o por infraccién muy grave en materia laboral o social, incluidas las infracciones
en materia de prevencion de riesgos laborales, o de igualdad de mujeres y hombres.

V.2 - Apreciacion de la existencia de prohibiciones de contratar relacionadas con el incumpli-
miento de obligaciones laborales y de caracter social.

Los drganos de contratacion apreciaran directamente la existencia de prohibiciones de contra-
tar relacionadas con el incumplimiento de obligaciones laborales y de cardcter social en los casos
en que asi lo disponga la legislacién contractual.

V.3.—- Experiencia, conocimientos y medios técnicos.

Si el objeto contractual requiere aptitudes especificas en materia social, de igualdad de mujeres
y hombres u otras politicas piblicas, en las clausulas especificas del contrato se exigirda como
requisito de solvencia técnica o profesional la concreta experiencia, conocimientos y medios téc-
nicos en las referidas materias que requiera su cumplimiento, conforme a lo establecido en la
normativa en materia de contrataciéon pablica.

V.4 — Adscripcién de medios personales y materiales a la ejecucion.

1.— Los drganos de contratacion podran exigir en las cldusulas especificas del contrato el com-
promiso de la licitadora de adscribir a la ejecucion del contrato los concretos medios personales y
materiales que se consideren suficientes para la ejecucion de los aspectos sociales del contrato.
El pliego atribuird a este compromiso el cardcter de obligacion contractual esencial a efectos de
resolucion del contrato.

V.- Criterios de adjudicacién para la igualdad de muj y hombres.

1.— Los érganos de contratacién incorporardn en los pliegos de contratacién criterios de adju-
dicacion para la igualdad de mujeres y hombres, cuya ponderacion sera de al menos del 5% del
total del baremo.

2.—- La seleccion de los criterios de adjudicacion para la igualdad de mujeres y hombres, asi
como su ponderacion debera dar cumplimiento a su necesaria vinculacion al objeto del contrato y

sus caracteristicas; al sector o &mbito de actividad; al importe y el plazo de ejecucion del contrato;
mimmoalpemml necesario para su ejecucion y la cualificacién requerida. Se considerari que
un criterio de dicacion esta vinculado al objeto del contrato cuando se refiera o integre las

prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en
cualquier etapa de su ciclo de vida.
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3.— Sin perjuicio de otros criterios mas idoneos que considere el 6rgano de contrataciéon, a
titulo de ejemplo se propone el establecimiento de alguno o algunos de los siguientes criterios de
adjudicacion:

3.1.— La contratacion de un nimero o un porcentaje determinado de mujeres para la ejecucion
del contrato, clausula que podra establecerse con caracter general; o especificando que la contra-
tacién de mujeres sea para cargos cualificados o de responsabilidad; o referida a mujeres victimas
de violencia de género o en situacion o riesgo de exclusién social.

3.2.- La adopcion de politicas para la igualdad de mujeres y hombres en la ejecucion del con-
trato, tales como: medidas especificas para prevenir el acoso sexual y por razon de sexo; medidas
de conciliacion entre la vida personal, laboral y familiar; la formacion a la plantilla en materia de
igualdad de mujeres y hombres, las mejoras salariales por encima de lo establecido en el
nio aplicable a la plantilla que ejecute el contrato, el establecimiento de un plan de igualdad.

3.3 — El disponer y aplicar a la ejecucion del contrato un convenio colectivo de empresa con
cldusulas especificas para la igualdad de mujeres y de hombres; o el disponer y aplicar un dis-
tintivo, certificacion o etiqueta en materia de igualdad de mujeres y hombres o, en su defecto,
acreditar por cualquier medio de prueba admitido en Derecho el cumplimiento de los requisitos
necesarios para obtener tales distintivos, certificados o etiquetas.

4—-Conel objewo de facilitar por parte de los 6rganos de contratacion la aplicacién de los cri-
terios de adjudicacion para la iguaidad de y hombres, en el Anexo | del presente Acuerdo
se proponen modelos de clausulas susceptlbles I:Ie ser utilizadas en los pliegos de contratacion.

Vll.- Obligaciones contractuales para evitar la discriminacion retributiva mujeres y hombres en
la ejecucion del contrato.

1.- Los pliegos de cldusulas administrativas particulares de los contratos publicos deberdn
establecer de manera preceptiva el deber de las empresas adjudicatarias de evitar la existencia
de discriminacion retributiva entre mujeres y hombres. Dicha clausula se materializara en la for-
malizacién del contrato.

2 — Con el objetivo de acreditar y favorecer de manera efectiva que no exista una discriminacién
retributiva entre mujeres y hombres en el marco de ejecucion del contrato, en aquellos contratos
cuyo valor estimado sea superior a 120.000 euros, la empresa adjudicataria deberd remitir con

caracter anual a la persona responsable del contrato, o a la unidad responsable de su segui-
miento, la siguiente documentacién:

2.1.— Una declaracion responsable, con la relacién nominal con desagregacion de sexo y
numerada de las personas contratadas adscritas a la ejecucion del contrato, con indicacion de su
categoria profesional y el salario base mas los complementos de cada una de ellas.

2.2.- El Informe de Trabajadores en Alta (ITA), y el Informe de Datos de Cotizacién (IDC) de la
empresa contratista, emitidos en fecha no anterior a quince dias.

VlIl.— Condiciones especiales de ejecucion para la igualdad de mujeres y hombres.

1.— Los pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos contemplaran, al
menos, una condicién especial de ejecucion para la igualdad de mujeres y hombres en relacién
con la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del contrato, no sean directa
0 indirectamente discriminatorias, sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en
el anuncio de licitacion y en los p
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2 - La seleccion y concrecion de las condiciones especiales de ejecucion para la igualdad de
mujeres y hombres, asi como su ponderacion debera dar cumplimiento a su necesaria vinculacion
al objeto del contrato y sus caracteristicas; al sector o ambito de actividad; al importe y el plazo
de ejecucién del contrato; asi com al penonal necesario para su ejecucién y la cualificacion
requerida. Ci i wdo su il ., recomendamos su aplicacion bajo criterios de
prudencia, proporcionalidad y \refrl'lcabdldad de manera que no se incorporen en los pliegos condi-
ciones especiales de ejecucion desproporcionadas en ion con las isticas del contrato
y con la oferta existente en el mercado.

3.— Sin perjuicio de otros criterios mas idoneos que considere el 6rgano de contratacion, a
titulo de ejemplo se prop el establecimiento de alguna o algunas de las siguientes condiciones
especiales de ejecucion del contrato:

3.1.— La contratacion de un nimero o un porcentaje determinado de mujeres para la ejecucion
del contrato, cldusula que podra establecerse con cardcter general; o especificando que la con-
tratacion de mujeres sea para cargos cualificados o de responsabilidad; o bien referida a mujeres
victimas de violencia de género o en situacion o riesgo de exclusion social.

3.2~ La adopcion de politicas para la igualdad de mujeres y hombres en la ejecucion del con-
trato, tales como: medidas especificas para prevenir el acoso sexual y por razén de sexo; medidas
de conciliacién entre la vida personal, laboral y familiar; la formacién a la plantilla en materia de
igualdad de mujeres y hombres; las mejoras laborales a la plantilla que ejecute el contrato; el
establecimiento de un plan de igualdad; o &l empleo de un lenguaje & 'l'négenen inclusivas y no
sexistas en todos los materiales y la documentacion,

3.3.— La obligacion de presentar datos desagregados por sexo de las personas beneficiaras y/o
usuarias de la prestacion contractual.

4.—-Todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del contrato seran exigidas
igualmente a todas las subcontratistas que participen en su ejecucion.

IX.— Cumplimiento, seguimiento y verificacién de los criterios para la igualdad de mujeres y
hombres en los pliegos de contratacion,

1.- La empresa contratista estara obligada como Unica responsable de la total realizacién del
contrato, al cumplimiento de todos los criterios de adjudicaciéon que hubiera asumido, y de todas
las condiciones especiales de ejecucion del contrato en materia de igualdad entre mujeres y
hombres.

2.— La empresa contratista deberd acreditar de manera efectiva la correcta prestacion del con-
trato en lo relativo a los criterios de adjudicacion que hubiera asumido y de las condiciones de
ejecucion de cardcter social en matem de igualdad tle mujeres y hombm debiendo presentar
a tal efecto y en el o lado la do tacion que se indicara especificamente en los
pliegos para la verificacién de su cumplimiento. Se exigird en los pliegos de clausulas administra-
tivas particulares del contrato que, una vez realizadas las prestaciones del mismo, la contratista
presente una Memoria explicativa y justificativa en la que declare expresamente que ha realizado
los trabajos dando cumplimiento a las citadas obligaciones y condiciones. La mencionada Memo-
ria debera contar con el Visto Bueno de la persona Responsable del contrato.
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3.-Los criterios de adjudicacion y las condiciones especiales de ejecucion relativas a la igualdad
de mujeres y hombres se estableceran expre te en los pliegos como obligaciones contrac-
tuales esenciales, cuyo incumplimiento tendra el caracter de grave, y en caso de incumplimiento

el drgano de contratacion podra optar por:

a) Resolver el contrato por incumplimiento culpable, lo que pudiera implicar la inhabilitacion
para licitar durante el plazo de dos afios en cualquier procedimiento pablico de licitacion.

b) Continuar la ejecucion del contrato, con la imposicion de una penalidad que el rgano de
contratacién debe estimarse en funcién de su gravedad hasta un méaximo del 10% del precio del
contrato, IVA excluido.

c) No se acordara la prirmoga de aquellos contratos en los que esté contemplada la
cuando la empresa adjudicataria hubiera incumplido de manera grave las condiciones eepecmles
de ejecucion o los criterios de adjudicacion de caracter social.

4.~ La persona responsable o la unidad de seguimiento del contrato, deberan verificar la docu-
mentacion presentada, y evaluar la adecuacion y la conformidad respecto de los criterios de
adjudicacion y las condiciones especiales de ejecucion relativas a la igualdad de mujeres y de
hombres. A estos efectos podré recabar asesoramiento de la unidad para la igualdad de su depar-
tamento u organizacién o, en su defecto, de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer. En caso de
incumplimiento deberd informar y en su caso proponer el inicio del procedimiento de imposicién
de penalidades o de resolucion del contrato.

X.— Cuadro de seguimiento de la incorporacién de aspectos sociales en el procedimiento y en
el contrato.

SOCIALES O RELATIVAS AL EMPLEO
EN PARTICULAR
Aspectos:
lgualdad de | Prevencién | qrras
Insersién | “muieresy | e riesaos
hombres | laborales
jobjeto del contrato
| ——— -
Criterios de adudicacis
— ies de meccid

ANEXO 1.- Listado, a titulo de ejemplo, de clausulas para la igualdad de mujeres y hombres

Sin tratarse de una relacidon exhaustiva, se facilitan en este Anexo posibles criterios de adjudi-
cacion y condiciones especiales de ejecucion que, segin la naturaleza, objeto y caracteristicas
del contrato, se podria valorar incorporar en los Pliegos para favorecer la igualdad de mujeres y
hombres.
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CRITERIOS DE ADJUDICACION PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES

1.— Por la contratacion de mujeres:

Se valorard con X puntos el compromiso de emplear en la plantilla que ejecutard el contrato y
durante toda la prestacion contractual, una proporcion de mujeres al menos 15 puntos superior al
porcentaje medio recogido por sexo y rama de actividad en la Gltima Encuesta de Poblacion Activa
del «Euskal Estatistika Erakundea / Instituto Vasco de Estadistica» (Eustat) para el sector de (...),
tomando como referencia la fecha de publicacién del anuncio de licitacion.

Alternativa: val ion de la cor ion de un nimero determinado. Se valorara con X puntos
el compromiso de emplear en la plantilla que ejecutara el contrato y durante toda la prestacion
contractual, a X mujeres.

Alternativa: contratacién de un nimero concreto de mujeres y valoracion mediante escala.
Asi, por ejemplo, se valorara con 3 puntos el compromiso de emplear en la plantilla que ejecu-
tara el contrato y durante toda la prestacion contractual, a 1 mujeres, con 6 puntos a 2 mujeres,
y con 9 puntos a 3 mujeres.

2.— Por la contratacién de mujeres en puestos de responsabilidad o gerencia:

Se valorara con X puntos el compromiso de emplear para la ejecucion del contrato, y durante
toda la prestacion contractual, a un porcentaje minimo del 50% de mujeres en puestos de respon-
sabilidad, gerencia o cualificados.

Alternativa: valoracion de la contratacion de un nimero determinado (con o sin escala). Se
valorara con X puntos €l compromiso de emplear en la plantilla que ejemlnri el contrato y durante
toda la prestacién contractual, a X mujeres en puestos de responsabilidad, gerencia o cualificados.

3.— Por la contratacion de mujeres en todas las nuevas taciones (si existi deber de
subrogacién):

Si existiera el deber de subrogar al personal o la empresa no precisase contratar nuevo perso-
nal en el momento de iniciarse la ejecucion del contrato, se valorara con X puntos, el compromiso
de la contratacion de mujeres en todas (o el 50%, o el X% de) las nuevas contrataciones que
realice la empresa para la prestacion del contrato.

Clausula altemnativa o complementaria: valoracion de emplear a mujeres en las nuevas contra-
taciones de puestos de gerencia, responsabilidad o cualificados.

4.— Contratacion de mujeres en situacion de desventaja social:

Se valorara con X puntos a las empresas o entidades licitadoras que se comprometan a emplear
en la plantilla que ejecutara el contrato a X mujeres con dificultades de acceso al mercado laboral
y a mantener su contratacién durante toda la prestacién contractual.

De forma complementaria: se puede establecer un colectivo diana de mujeres especifico.
Debera hacerse en funcion del sector de actividad, la cualificacion necesaria, el perfil de personas
a emplear y la implicacidn o los programas de empleo & insercién que disponga cada Administra-
cidén. En todo caso, es necesario definir el perfil de manera objetiva, por ejemplo:

a) Mujeres con cenrtificado de discapacidad igual o superior al 33%.
b) Mujeres perceptoras de renta de garantia de ingresos o renta minima de insercion.
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c) Mujeres victimas de violencia de género.

d) Mujeres con dificultades de acceso al mercado laboral, conforme a la Ley de Empleo, apro-
bada por Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre,

5.= Por la adopcion de politicas de igualdad de mujeres y hombres en la ejecucion del contrato:

Se valorara hasta con X puntos el compromiso de la empresa de adopiar alguna o algunas de
las siguientes acciones de mejora en materia de igualdad de mujeres y homb en la p
Por el compromiso de aplicar o desarrollar cada una de las siguientes acciones se otorgara x
puntos:

a) Por el compromiso de impartir al menos X horas anuales de formacion en materia de igual-
dad a la plantilla que ejecuta el contrato, formacién que debera ser certificada por un organismo
oficial o autorizado.

b) Por la aprobacién y difusiéon de un protocolo o medidas especificas para prevenir y hacer
frente al acoso sexual y al acoso por razdn de sexo en el trabajo, o para prevenir el acoso sexual
contra las personas beneficiarias o usuarias de la prestacion contractual.

c) Por la aprobacion y difusion de un protocolo especifico para el empleo de lenguaje inclusivo
e igualitario en la empresa, de modo que toda la documentacion, publicidad, imagen o material
que se genere con motivo de la ejecucion del contrato, utilice un uso no sexista del lenguaje, evite
cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o estereotipos sexistas y fomente una imagen con
valores de igualdad, presencia equilibrada, diversidad, comresponsabilidad y pluralidad de roles e
identidades de género.

d) Por el disefio, establecimiento y aplicacién de medidas de conciliacién de la vida personal,
laboral y familiar para la plantilla que ejecute el contrato o para las personas usuarias o beneficia-
rias del mismo, siempre que mejoren las ya existentes. Se valorara con x puntos por la aplicacién
de cada una de las siguientes medidas, debiendo detallar en su propuesta técnica el nu ) de
personas beneficiarias desagregadas por sexo, el presupuesto destinado a cada medida:

1) Mejora o ampliaciéon de los permisos, licencias o excedencias establecidas por la normativa
legal vigente.

2) Flexibilizacidon y/o adecuacion de la jomada u horario de trabajo, o sistemas de teletrabajo.

3) Servicios de apoyo a la conciliacion (dispositivos propios, privados o sociocomunitarios faci-
liten la atencién de menores o personas dependientes; cheque servicio; comedores, guarderias,
centros de dia o ludotecas).

4) Otras a especificar.

6.— Por el compromiso de aplicar mejoras laborales a la plantilla que ejecutara el contrato. A tal
efecto, se valorard con hasta xxx puntos a las empresas que en su propuesta técnica detallen y
cuantifiquen desagregadas por sexo las siguientes cuestiones:

1) Las mejoras sobre condiciones laborales y salariales que superen lo dispuesto en el Estatuto
de los Trabajadores/as, o en el convenio colectivo sectorial y territorial, o n su caso de empresa,
y se comprometa a aplicarlas al personal que ejecutara el contrato.

2) La conversion de contratos temporales en contratos indefinidos.
3) La conversién de contratos a tiempo parcial en contratos a jomada completa.
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4) El disefio y ejecucién de acciones de prevencién de riesgos laborales y salud laboral con
perspectiva de género y adaptadas a las caracteristicas diferenciadas de sexo, de conformidad
con lo previsto en los arti 5.4 y articulos 26.2 y 26.4 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales.

7.— En relacién con la empresa o entidad licitadora:

Se valorara hasta con X puntos los siguientes aspectos de la empresa o entidad licitadora en
relacién con la igualdad de mujeres y hombres.

1) Por la cualificacion y la experiencia en materia de igualdad de mujeres y hombres del perso-
nal que vaya a ejecutar el contrato:

1. X puntos por cada persona que se adscriba a la ejecucion del contrato con una formacion
minima consistente en la realizacion de un curso de, al menos, 150 horas en materia de igualdad
de mujeres y hombres acreditada por un organismo oficial o autorizado.

2. X puntos por cada persona que se adscriba a la ejecucion del contrato con una experiencia
laboral acreditada de, al menos, tres afios en trabajos directamente relacionados con la igualdad
de mujeres y hombres.

2) Por disponer y aplicar a la plantilla que ejecute el contrato un convenio de empresa que pre-
vea medidas especificas para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

3) Por disponer y aplicar a la ejecucién del contrato una certificacion ditacion o etiqueta en

materia de igualdad de mujeres y hombres, y se comprometan a aplicar a la plantilla que ejecutara
el contrato las medidas y actuaciones exigidas para obtener dicha certificacién.

4) A tal efecto se consi an vilidos aquellos distintivos empresariales en materia de igual-
dad otorgados por las Administraciones Pablicas, como el distintivo «Entidad colaboradora para
la Igualdad de Mujeres y Hombres», de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, o el distintivo
«lgualdad en la Empresas del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad,
siendo admisibles cualesquiera otros de cardcter analogo o equivalente. En su defecto, acreditar
por cualquier medio de prueba admitido en derecho, el cumplimiento de los requisitos necesarios
para obtener tales distintivos o certificados.

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y
HOMBRES

1.— Contratacién de mujeres:

La empresa adjudicataria debera emplear en la plantilla que ejecute el contrato y durante toda la
prestacion contractual, una proporcion de mujeres al menos 5 puntos superior al porcentaje medio
recogido por sexo y rama de actividad en la Gltima Encuesta de Poblacion Activa del «Euskal Esta-
tistika Erakundea / Instituto Vasco de Estadistica» (Eustat) para el sector de (...), tomando como
referencia la fecha de publicacion del anuncio de licitacion.

Alternativa: obligar a la contratacidén de un nimero determinado de mujeres. La empresa
adjudicataria deberd emplear en la plantilla que ejecute el contrato y durante toda la prestacion
contractual, a X mujeres.

2. - Contratacién de mujeres en puestos de responsabilidad o gerencia:

La empresa adjudicataria debera emplear para la ejecucion del contrato, y durante toda la pres-
tacion contractual, a un porcentaje minimo del 50% de mujeres en puestos de responsabilidad,
gerencia o cualificados.
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Alternativa: obligacion de contratar a un nimero determinado de mujeres. La empresa adjudica-
taria debera emplear en la plantilla que ejecute el contrato y durante toda la prestacién contractual,
a X mujeres en puestos de resp bilidad, g ia o cualificados.

3.— Contratacién de mujeres en las nuevas contrataciones (si existe deber de subrogacion):

Si existiera el deber de subrogar al personal o la empresa no precisase contratar nuevo per-
sonal en el 1to de inici la ej ion del contrato, debera contratar a mujeres en todas
(o &l 50%, o el X% de) las nuevas contrataciones que realice la empresa para la prestacion del
contrato.

Clausula alternativa o complementaria: obligacion de emplear a mujeres en las nuevas contra-
taciones de puestos de gerencia, responsabilidad o cualificados.

4.— Contratacién de mujeres en situacién de desventaja social:

La empresa adjudicataria debera emplear en la plantilla que ejecute el contrato a X mujeres con
dificultades de acceso al mercado laboral y a mantener su contratacion durante toda la prestacion
contractual.

De forma complementaria: se puede establecer un colectivo diana de mujeres especifico.
Debera hacerse en funcion del sector de actividad, la cualificacion necesaria, el perfil de personas
a emplear y la implicacién o los programas de empleo e insercién que disponga cada Administra-
cién. En todo caso, es necesario definir el perfil de manera objetiva, por ejemplo:

a) Mujeres con certificado de discapacidad igual o superior al 33%.
b) Mujeres perceptoras de renta de garantia de ingresos o renta minima de insercion.
¢) Mujeres victimas de viclencia de género,

d) Mujeres con dificultades de acceso al mercado laboral, conforme a la Ley de Empleo, apro-
bada por Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre.

5.— Adopcion y aplicacién en la ejecucion del contrato de alguna o algunas de las siguientes
acciones o politicas para la igualdad de mujeres y hombres:

a) Impartir al menos X horas anuales de formacién en materia de igualdad a la plantilla que
ejecuta el contrato, formacion que debera ser certificada por un organismo oficial o autorizado.

b) Disponer para la ejecucion del contrato de x nimero de personas que posean una formacion
minima consistente en la realizacion de un curso de, al menos, 150 horas en materia de igualdad
de mujeres y hombres acreditada por un organismo oficial o autorizado.

c) Aprobar y difundir un protocolo o medidas especificas para prevenir y hacer frente al acoso
sexual y al acoso por razon de sexo en el trabajo, o para prevenir el acoso sexual contra las per-
sonas beneficiarias o usuarias de la prestacion contractual.

d) Aprobar y difundir un protocolo especifico para el empleo de lenguaje inclusivo e igualitario
en la empresa, de modo que toda la documentacién, publicidad, imagen o material que se genere
con motivo de la ejecucion del contrato, utilice un uso no sexista del lenguaje, evite cualquier ima-
gen discriminatoria de las mujeres o estereotipos sexistas y fi te una imagen con val de
igualdad, presencia equilibrada, diversidad, corresponsabilidad y pluralidad de roles e identidades
de género.
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e) Presentar una memoria sobre el impacto de género de la contratacion, en las personas bene-
ficiarias de la actuacién contratada o en el personal que ejecutara la misma.

f) Presentar datos desglosados por sexo de las personas beneficiarias o usuarias de la presta-
cion del contrato.

g) La aplicacién a la plantilla que ejecute el contrato de mejoras sobre el convenio colectivo de
referencia territorial y sectorial establecido en los pliegos.

h) Disefiar, establecer y aplicar X nimero de medidas de conciliacion de la vida personal, labo-
ral y familiar para la plantilla que ejecute el contrato o para las personas beneficiarias del mismo,
siempre que mejoren las ya existentes. A tal efecto la obligacion se concretard sobre alguna o
algunas de las siguientes medidas, cuyas personas beneficiarias deberan desagregarse por sexo:

1) Mejora o ampliacién de los permisos, licencias o excedencias establecidas por la normativa
legal vigente.

2) Flexibilizacién y/o adecuacion de la jomada u horario de trabajo, o sistemas de teletrabajo.

3) Servicios de apoyo a la conciliacion (dispositivos propios, privados o sociocomunitarios faci-

liten la atencién de menores o personas dependientes; cheque servicio; comedores, guarderias,
centros de dia o ludotecas).

4) Otras a especificar.
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