SUMARIO

ABREVIATURAS. ...oovoooooeeesvesssssesessssssssseseseesssasessssasssssssessessassassasss
INTRODUGCCION ..oo.ooeeeesvessvesseessssssssesasesssemsesseesemsesescassssssssssssssesassas

CAPITULO

EVOLUCION HISTORICA DE LA TRANSPARENCIA DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN ESPANA ..............

I.  Primera etapa (1889-1978): derecho limitado de acceso al ex-
pediente de los interesados e inexistencia de derecho de acce-
s0 de los cludadanos ...

II. Segunda etapa (1978-2013): ampliacién del derecho de acceso
al expediente de los interesados y reconocimiento del derecho
de acceso de los cindadanos iinicamente a procedimientos fi-
NAlIZAdOS ...

III. Tercera etapa (2013-actualidad): reconocimiento de un am-
plio derecho de acceso de los ciudadanos tanto a procedimien-
tos finalizados como en curso de tramitacion ................c.....

CAPITULOII

EL ACCESO POR PARTE DE NO INTERESADOS A PROCEDI-
MIENTOS EN CURSO BAJO LA VIGENTE LEGISLACION DE
TRANSPARENCIA ...t sississisnns

I. Fundamento normativo y sentido del acceso por parte de no
interesados a procedimientos en curso .............c.overrnncnne.

II.  Principales limites y causas de inadmisién que puede oponer la
Administracién durante la tramitacién del procedimiento ......

1. Prevencion, investigacién y sancidn de los ilicitos penales,
administrativos o disciplinarios (art. 14.1. e) LT), y funcio-
nes administrativas de vigilancia, inspeccion y control (art.
L4 1. BYLT) oot rssses s sessissesssssessessesssnssssenenns

21

27

34

37

38

45

47




10 TRANSPARENCIA Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

2. Garantfa de la confidencialidad o el secreto requerido en
procesos de toma de decision (art. 14.1. k) LT) .................

3. Informacion auxiliar o de apoyo (art. 18.1. b) LT) ............

4. Una mirada al exterior: la mayor deferencia hacia la Ad-
ministracién observable en Derecho comparado y de la
URION  coreiitiinteinrcsnneniesneniesiessscssssseessnssssnnesseesnessanens

T %0 DN [ 117: 141 - YOO

CAPITULO Il

EL ACCESO DE LOS INTERESADOS AL EXPEDIENTE BAJO
LA VIGENTE LEGISLACION DE PROCEDIMIENTO ADMI-
NISTRATIVO COMUN Y DE TRANSPARENCIA .......................

L. Larelacién de especialidad y de complementariedad existente
entre el derecho de acceso al expediente de los interesados y el
derecho de acceso a la informacién piiblica de toda persona ..

IL  La necesidad de una interpretacién integrada de la legisla-
cién de procedimiento y de transparencia al determinar el
régimen juridico del derecho de los interesados de acceso al

EXPEAIiENte ..............ccovireieeetrre e r e nere s tenenes
1. Objeto. El expediente administrativo y el controvertido art.

704 LPAC .....ovrerreesrreesesiesrermsessessssssssstasssssssassassossesassacs
C R B
3. iCausas de inAMISION? .....oveveeeeveerereeseeeeessereseeseereseesseranes

4. Vias de ejercicio: a instancia de la Administracion o del
interesado

............................................................................

5. Elejercicio simultdneo del derecho de acceso al expediente
y del derecho de acceso a informacion piiblica por parte de
105 INIEreSAAODS  .....eooeeeeeereeceerersesereres e

49

81

82

91

94
99
108

109



SUMARIO 11

CONCLUSIONES ......oeoeeeeeeeseesssesesssessassersessessesssssseesssessssssassssssasssossosasns 127
JURISPRUDENCIA CITADA c..cveomsvevessesssssesssssassesssssessasessessssasessasssess 143
BIBLIOGRAFIA CITADA ..oueeeeveevesenseesseserssssssssssessesesessessennssassassrres 147

Thomson Reuters ProView. Guia de uso




