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I. Momento hábil para acreditar la representación 637

II. Bastanteo 637

1. Concepto 637

2. Competencia 638
3. Efectos 638

a) Bastanteo positivo 638
b) Bastanteo negativo 638

4. Omisión del bastanteo 639

III. SUBSANACIÓN DE LA falta o insuficiencia DEL PODER 640

1. Idea general 640
2. Alcance de la subsanación 641

CAPITULO IV

PLURALIDAD DE RECLAMANTES

Artículo 35 643

I. Nociones GENERALES 643

1. Pluralidad de interesados en el procedimiento económico-adminis
trativo 643

2. Regulación 643

II. Reclamación cólectiva 644

1. Requisitos 644
a) Subjetivos 644
b) Objetivos 644
c) Actividad 645

Artículo 36 645

I. Reclamación colectiva improcedente 645

II. Efectos de la reclamación colectiva 646
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TITULO III

OBJETO DE LAS RECLAMACIONES

CAPITULO PRIMERO

ACTOS IMPUGNABLES

Artículo 37 649

I. El ACTO ECONÓMICO-ADMINISTRATIVO 649
1. Concepto 649
2. Naturaleza jurídica 651

a) Presupuesto de la reclamación económico-administrativa: tra
tamiento procedimental 651

b) Carácter revisor de los órganos económico-administrativos 651
3. Clases 653

a) Actos de trámite, definitivos y de ejecución 653
b) Actos expresos, tácitos y presuntos 655

4. Los actos económico-administrativos presuntos (el silencio en los pro
cedimientos tributarios) 657
a) Devolución de ingresos indebidos, recurso de reposición, recla

mación económico-administrativa y recurso de alzada 657
b) Procedimientos tributarios sin plazo prefijado de terminación. 658
c) El silencio en los restantes procedimientos tributarios 661

5. Regulación 663
II. Actos IMPUGNABLES 663

1. Idea general 663
2. Actos de trámite 664

a) Regla general; concentración de la impugnación contra los ac
tos definitivos 664

b) Reglas especiales: impugnación autónoma de los actos de trá
mite 666

c) Las actas de inspección: problemas de impugnación 675
d) Actas según la naturaleza de la prueba que documentan: actas

con prueba preconstituida 689
3. Actos definitivos 690

a) Actos decisorios impugnables 690
b) Actos provisionales impugnables 691

4. Actos de ejecución 693

III. Fundamento de la reclamación económico-administrativa 694

Artículo 38 695

1. Idea general 696
II. Actos de gestión tributaria 697

1. Liquidaciones tributarias 697
a) Concepto 697
b) Clases (provisionales y definitivas) 698
c) Régimen de impugnación de las liquidaciones provisionales 701
d) Liquidaciones definitivas 711

2. Resolución de la solicitud de rectificación de autoliquidaciones 720
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3. Las comprobaciones de valor de los bienes y derechos, asi como los ac
tos de fijación de valores o bases imponibles, cuando su normativa re
guladora lo establezca 720
a) Fijación de valores 722
b) Comprobación de valores 722
c) Actos de fijación de la base imponible 730

4. Actos que con carácter previo denieguen o reconozcan regímenes de
exención o bonificación tributarias y los que establezcan el régimen tri
butario a un sujeto pasivo, en cuanto sean determinantes de futuras
obligaciones, incluso formales a su cargo 731
a) Requerimientos 731
b) Consultas vinculantes 732

5. Actos sancionadores independientes de la liquidación tributaria 736
6. Actos de gestión recaudatoria 737

a) Concepto 737
b) Providencia de apremio 738
c) Los restantes actos de la vía de apremio 747

7. Actos de gestión tributaria, distintos de los anteriores que se conside
ren expresamente impugnables por disposiciones dictadas en materia
tributaria 747

III. Actuaciones TRIBUTARIAS 748
1. Idea general 748
2. Repercusión tributaria 750
3. Retención tributaria 753

Artículo 39 ^56

I. Idea GENERAL 756

II. Actos que den lugar a reclamación en vía administrativa, previa a la
JUDICIAL CIVIL o laboral, O PONGAN FIN A DICHA VÍA 757

III. Los ACTOS DICTADOS EN PROCEDIMIENTOS EN LOS QUE ESTÉ RESERVADA AL MI
NISTRO DE Economía y Hacienda la resolución que ultime la vía ad
ministrativa 758

rv. Actos dictados en virtud de una ley que los excluya de reclamación
económico-administrativa 759

CAPITULO II

EXTENSION DE LA REVISION

Artículo 40 761

I. Las reclamaciones económico-administrativas, objeto del procedi
miento 761

1. Reclamación económico-administrativa, potestades del órgano econó
mico-administrativo y resolución 761

2. Tratamiento jurídico 762
3. Regulación 762

II. Límites de las potestades del Tribunal 763

1. Límites subjetivos: competencia 763
a) Control de la legitimidad de la normativa aplicable 763
b) Interpretación de la norma 767
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c) Control de ios hechos 768
d) Rectificación de errores materiales 769

2. Límites objetivos 771
a) El procedimiento en que se dictó el acto objeto de impugnación. 771
b) El procedimiento económico-administrativo 772

3. Límites impuestos por la reclamación 772
a) La admisibilidad de la reclamación como presupuesto del ejer

cicio de las potestades de revisión 772
b) Las pretensiones de la reclamación 772
c) Improcedencia de la reformatio in peius 773

III. Apreciación por el órgano económico-administrativo de cuestiones no
PLANTEADAS POR LOS INTERESADOS 778

1. Idea general 778
2. Requisitos 778

a) Requisitos subjetivos 778
b) Requisitos objetivos 779
c) Requisitos de la actividad 779

3. Procedimiento 779
a) Acuerdo exponiendo a los interesados la cuestión que se consi

dere debe ser planteada 779
b) Alegaciones de los interesados 780

4. Efectos 781
IV. CONTENIDO DE LA RESOLUCIÓN 781

1. Idea general 781
2. Resolución desestimatoria: confirmación del acto impugnado 782
3. Resolución estimatoria 782

a) Idea general 782
b) Anulación total o parcial del acto.... 782
c) Declaraciones de derecho y obligaciones que procedan 783

Artículo 41

I. Efectos de la interposición de la reclamación económico-administra
tiva RESPECTO DE OTRAS VÍAS DE REVISIÓN 783
1. La litispendencia 783
2. Efectos de la iniciación de un procedimiento administrativo de revisión. 784
3. Efectos de la interposición de una reclamación económico-adminis

trativa. 784
a) En el ámbito económico-administrativo 785
b) Respecto de los procedimientos de gestión. 785
c) Respecto de otros procedimientos de revisión 785
d) Respecto del proceso administrativo 786

11. Subsistencia de la revisibiudad en vía de gestión 786
1. Recurso de reposición

a) Prohibición de interposición simultánea del recurso de reposi
ción y de la reclamación económico-administrativa 786

b) Obligación de dictar resolución expresa 787
2. Procedimiento de declaración de nulidad de pleno Derecho 787
3. Anulación de oficio de actos de gestión tributaria 788
4. Revisión en virtud ele nuevas pruebas sobre el hecho imponible 788

..ilI
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5. Devolución de ingresos indebidos 788
6. Rectificación de errores de hecho 789

ni. Reclamación económico-administrativa y proceso de lesividad 789

Artículo 42 791

I. Responsabilidad de los funcionarios de los órganos económico-admi
nistrativos Y DE LOS órganos ADMINISTRATIVOS DE GESTIÓN 791

n. Responsabilidad CIVIL 792

1. Responsabilidad frente a la Administración pública 792
a) Nociones generales 792
b) Requisitos 794
c) Procedimiento 798
d) Efectos 800

2. Responsabilidad frente al administrado 801
a) Idea general 801
b) Acción civil 802

ni. Responsabilidad CONTABLE 803

1. Concepto 803
a) Rendición de cuentas 803
b) Caudales o efectos públicos 804
c) Fondos del sector público 805

2. Clases 808
a) Responsabilidad directa 808
b) Responsabilidad subsidiaria 809

3. Requisitos 809
a) Requisitos subjetivos 809
b) Requisitos objetivos 810
c) Plazo 811

4. Procedimiento 811
a) Presupuestos subjetivos 811
b) Tramitación 813

5. Efectos 815
a) Efectos jurídico-materiales 815
b) Efectos jurídico-procesales 816

IV. Responsabiudad disciplinaria 816

1. Introducción - 816
a) Promoción o incoación del procedimiento disciplinario 816
b) Procedimiento disciplinario 817
c) Repercusión sobre la validez del acto 817

2. Principios rectores de la potestad disciplinaria 818
a) El principio de legalidad y tipicidad 819
b) Presunción de inocencia 824
c) Culpabilidad 826
d) Principio de proporcionalidad 827

Artículo 43 829

I. Idea GENERAL 829

II. Requisitos 830

1. Requisitos subjetivos 830
2. Requisitos objetivos 830
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3. Requisitos de actividad 830
a) Forma 830
b) Tiempo 831

III. Efectos 831

1. Efectos del incumplimiento del deber de denuncia 831
2. Efectos de la denuncia 832

CAPITULO III

ACUMULACION

Artículo 44 833

I. Nociones GENERALES 833

1. Concepto 833
2. Naturaleza jurídica 834
3. Clases 834

a) Acumulación inicial 834
b) Acumulación sucesiva 834

II. Acumulación inicial 835
1. Requisitos 835

a) Requisitos subjetivos 835
b) Requisitos objetivos 835
c) Requisitos de la actividad 836

2. Procedimiento 836
3. Efectos 837

a) Inadmisibilidad de recurso contra el acuerdo sobre acumulación 837
b) Denegación de la acumulación 839
c) Admisión de la acumulación 839

Artículo 45 839
I. Acumulación sucesiva 839

1. Concepto 839
2. Clases |40

a) Acumulación por inserción 840
b) Acumulación por reunión 840

II. Acumulación sucesiva por inserción de reclamaciones 840
1. Requisitos 840

a) Requisitos subjetivos 840
b) Requisitos objetivos 841
c) Requisitos de la actividad 841

2. Procedimiento 841
3. Efectos - 842

a) Inadmisibilidad de recurso contra el acuerdo sobre acumula
ción 842

b) Denegación de la acumulación 842
c) Admisión de la acumulación 842

III. Acumulación sucesiva por reunión de reclamaciones 842
1. Requisitos 842

a) Requisitos subjetivos 842
b) Requisitos objetivos 842
c) Requisitos de la actividad 843
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2. Procedimiento

3. Efectos
a) Inadmisibilidad de recursos contra el acuerdo de acumulación.
b) Denegación de la acumulación
c) Admisión de la acumulación

CAPITULO IV

CUANTIA

Artículo 46
R4S

I. Cuantía de la reclamación económico-administrativa
845

1. Determinación de la cuantía

2. Naturaleza jurídica
3. Régimen jurídico
4. Efectos de la determinación

040
II. Reglas de valoración

8491. Idea general
2. Regla pro-determinación de cuantía

8503. Cuantificación de la pretensión
a) Reclamaciones que afectan a la totalidad del acto impugnacm. oM
b) Reclamaciones que no afectan a la totalidad del acto impugnado

Artículo 47

I. Cuantía DE la reclamación COLECTIVA
QCC

1. Supuestos de reclamación colectiva
2. Reclamación interpuesta por varios reclamantes contra un solo acto

administrativo 855

3. Reclamación interpuesta contra dos o más actos administrativos 856
856II. Cuantía de las reclamaciones acumuladas

TITULO IV

ACTUACIONES

CAPITULO PRIMERO

ACTOS EN GENERAL

SECCION PRIMERA

REQUISITOS DE LOS ACTOS

Artículo 48 861

I. Expresión del domicilio 861
1. El domicilio de los interesados en el procedimiento económico-

administrativo 861

2. Expresión del domicilio 861
3. Cambio de domicilio 862

II. Efectos 862

1. Déla falta de expresión del domicilio 862
2. De la expresión del domicilio 864
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Artículo 49 865

I. La motivación de los actos 866

1. Concepto 866
2. Naturaleza jurídica 866
3. Fundamento 867

4. Regulación 869
II. Actos que deben ser motivados 869

1. Actos que pongan término a la cuestión principal objeto de reclama
ción o recurso 869

2. Negativa a dar curso a los escritos de cualquier clase de los reclaman
tes o interesados 870

3. La abstención de oficio para conocer o seguir conociendo del asunto
por razón de la materia 870

4. Los actos sobre procedencia o improcedencia de la recusación, dene
gación del recibimiento a prueba o de cualquier diligencia de ella y la
caducidad de la instancia 870
a) Procedencia o improcedencia de la recusación 870
b) Denegación del recibimiento a prueba o de cualquier diligencia

de ella -
c) Caducidad de la instancia 871

5. Los que decidan cuestiones que limiten los derechos subjetivos de los
interesados en el procedimiento 871

III. Requisitos DE LA MOTIVACIÓN 871
1. Principio general 871
2. Sucinta referencia de hechos y fundamentos de Derecho 872
3. Aceptación de informes o dictámenes 873

FV. Efectos de la falta de motivación 875

SECCION segunda

DEFECTOS E INVALIDEZ

Artículo 50

I. Actos de los interesados 876
1. Concepto 876
2. Naturaleza jurídica 877

a) Son actos jurídicos 877
b) Son presupuesto del acto administrativo 878
c) Subsanación de defectos 879

3. Clases 879
a) Actos de iniciativa 879
b) Actos de desarrollo 880
c) Actos de terminación 880

4. Requisitos 881
II. Subsanación de los defectos de los actos de los interesados 881

1. El principio antiformalista 881
2. La subsanación de los defectos de los actos de los interesados 881
3. Regulación 882
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III. Acto poniendo en conocimiento los defectos y concediendo un plazo
PARA LA SUBSANACIÓN. REQUISITOS 883

1 - Idea general 883
2. Requisitos subjetivos 883
3. Requisitos objetivos 884
4. Requisitos de la actividad 885

Tiempo 885
b) Forma 885

IV. Procedimiento 886

1. Acto administrativo poniendo en conocimiento de los interesados los
defectos observados 886

2. Plazo para subsanar 886

3. Decisión 886

V. Efectos 887

1. Efectos de la no comunicación al interesado del cumplimiento ob
servado 887

2. Efectos de la comunicación del defecto a los interesados 887
a) Subsanación del defecto por el interesado 887
b) No subsanación del defecto 887

Artículo 51 888

I. Rectificación de ERRORES MATERIALES 888

1. Rectificación de errores materiales y devolución de ingresos indebidos. 888
2. Rectificación de errores materiales 889
3. Procedimiento administrativo para rectificar errores materiales 890

a) Es un procedimiento administrativo especial de revisión 890
b) El objeto es verificar si el acto ha incurrido en error de hecho. 891
c) Puede incoarse de oficio o a instancia de interesado 892

4. Regulación 892

II. Requisitos 893

1. Requisitos subjetivos 893
a) Organo administrativo: competencia 893
b) Interesados 893

2. Requisitos objetivos 894
a) Idea general 894
b) Error de hecho 895
c) Posibilidad de rectificación 898

3. Requisitos de la actividad: plazo 899

III. Procedimiento 901

1. Iniciación 901
a) De oficio 901
b) A instancia de interesado 901

2. Instrucción 901

a) Informes 901
b) Prueba 902
c) Audiencia de los interesados 902



32
22 INDICE GENERAL

PágS.

902
3. Terminación gQ2

a) Terminación normal: resolución
b) Silencio administrativo
c) Terminación anormal

903
IV. Efectos

1. Efectos

2. Efectos
904

Artículo 52

I. El tiempo como requisito de los actos del procedimiento económi-
CO-ADMINISTRATIVO

1  Lm sujeción de ¡a actividad a plazo
904

2  La sanción del incumplimiento
905

II. REGLA GENERAL: ACTOS irregulares

1  Actos realizados fuera del tiempo establecido
905

2. Consecuencias del incumplimiento
a) Responsabilidad
b) Silencio administrativo
c) Pérdida del trámite

III. INVAUDEZ DEL ACTO REALIZADO FUERA DEL TIEMPO ESTABLECIDO 906
1. Idea general

2. Plazos cuya naturaleza impone la invalidez del acto extemporáneo 906
.  , , 907
Articulo 53

I. Invalidez de los actos del procedimiento económico-administrativo. 907
1. La infracción del Ordenamiento jurídico por los actos del procedimien

to económico-administrativo

2. Grados de invalidez

3. Diferencia entre nulidad y amilabilidad 908
II. Las INFRACCIONES del ordenamiento JURIDICO determinantes DELA ANU-

labilidad

1. La regla general de la anulabilidad 910
2. Reglas especiales 910

III. Los DEFECTOS DE FORMA 911
1. Consideración esencial de los defectos de forma 911
2. Supuestos en que los defectos de forma determinan la anulabilidad.... 912

a) Idea general ; 912
b) Que el acto carezca de los requisitos formales indispensables

para alcanzar su fin o dé lugar a indefensión 915
c) Que los actos carezcan de las garantías formales fundamentales

establecidas en el RPEA para la defensa de los reclamantes o
interesados 916

d) Que los actos o resoluciones no contengan pronunciamiento so
bre cualquier cuestión esencial planteada por los interesados ... 916
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Artículo 54

I- Efectos de la anulación
1. Ineficacia del acto inválido
2. El principio favor acti y los límites a las consecuencias de la invalidez. 918
3. Regulación en el RPEA

n. Los ACTOS DEL PROCEDIMIENTO SUCESIVOS DEL ACTO INVÁLIDO 920
1. La anulación del acto de procedimiento y los actos sucesivos 920
2. Limites de la invalidez de los actos posteriores 920
3. La invalidez no afecta a los actos sucesivos independientes del inválido. 921
4. Conservación de actos cuyo contenido hubiera permanecido el mismo. 922

a) El principio de economía procesal 922
b) Requisitos
c) Efectos

ni. Invalidez

1. Ambito de aplicación
2. Limitación de la ineficacia ^24

rv. Efectos ^24

1. Conservación de los actos sucesivos independientes del acto inválido. 924
2. Conservación de las partes del acto independiente de la inválida 925

Artículo 55 925

I. Eficacia jurídica de las resoluciones de los órganos económico-
administrativos 925
1. Los efectos de las resoluciones de los órganos económico-adminis

trativos 925

2. Clases 926
a) Eficacia jurídico-material 926
b) Eficacia jurídico-procedimental 926

II. Reouisitos de la irrevocabilidad 927
1. Resoluciones de los órganos económico-administrativos 927
2. Que la resolución no sea nula 928
3. Que la resolución sea firme 929

III. Extensión de la irrevocabiudad 929

1. Idea general 929
2. Procedimiento de revisión de la resolución 929

3. Procedimientos sobre el mismo objeto 930
a) Límites subjetivos 930
b) Límites objetivos 930
c) Límites en cuanto a la actividad 931

rv. Efectos 931

1. Antes de dictarse resolución en el nuevo procedimiento 931

2. Una vez dictada resolución 931
a) Posibilidad de impugnación de la nueva resolución 931
b) Responsabilidad 931
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932
Articulo 56 ^^2
1. Nociones GENERALES "

1. La nulidad de pleno derecho de los actos sujetos al Derecho íributano. 93/
2. Procedimiento sobre declaración de nulidad de pleno derecho 932

a) Es cauce formal del ejercicio de la autodefensa administrativa. 9JJ
b) El objeto es verificar si se da la nulidad de pleno derecho 93J
c) Es una vía excepcional de revisión ^
d) Puede incoarse de oficio o a instancia de interesado 9^^»
e) La declaración de nulidad puede afectar a los actos de gestión

tributaria y a los dictados en vía de recurso, incluso el eco-
nómico-administrativo

935
3. Regulación

n. Requisitos

1. Idea general
2. Requisitos subjetivos

a) Organo administrativo: competencia
b) Interesados

3. Requisitos objetivos ^
a) Actos objeto de revisión ^
b) Motivos de nulidad

4- Plazo
a) Principio general
W Límites a la potestad de revisión

946
III. Procedimiento

1. Idea general
2. Iniciación

a) Por acuerdo del órgano que dictó el acto o de su superior
jerárquico........

b) A instancia de interesado
947

3. Instrucción q ._
a) Audiencia del interesado ^2'
b) Dictamen del Consejo de Estado

4. Terminación ^2®
a) Terminación normal: resolución 94»
b) Silencio administrativo 949
c) Terminación anormal del procedimiento 950

IV. Efectos

1. Efectos juridico-procesales 950
2. Efectosjurídico-materiales 951

a) De la iniciación del procedimiento 951
b) De la decisión 951

CAPITULO II

TERMINOS Y PLAZOS

Artículo 57 953
I. DÍAS Y HORAS HÁBILES 953

1  Importancia de la delimitación de los días y horas hábiles 953
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2. Regulación 953

11. Días INHÁBILES 954

1. Delimitación 954

2. Fiestas de ámbito nacional 955

a) De carácter cívico 955

b) De acuerdo con el Estatuto de los Trabajadores 956
c) En cumplimiento del artículo III del Acuerdo con la Santa Sede

de 3 de enero de 1979 956

d) En cumplimiento del artículo III del Acuerdo con la Santa Sede
de 3 de enero de 1979 956

3. Fiestas de ámbito regional y local 956

III. Horas INHÁBILES 957

1. Las horas inhábiles en Derecho administrativo 957

2. Horario de despacho al público 958

Artículo 58 959

I. Habilitación DE DÍAS INHÁBILES 959

1. Idea general 959

2. Requisitos 959

3. Efectos 960
a) De la no habilitación 960
b) De la habilitación 960

II. Actuaciones FUERA DE LAS HORAS DE DESPACHO AL PÚBUCO 961

1. Las horas del despacho al público 961

2. Actuaciones fuera de las horas de despacho al público 961

Artículo 59 962

I. El TIEMPO EN EL PROCEDIMIENTO ECONÓMICO-ADMINISTRATIVO 962

1. La trascendencia del tiempo en el procedimiento 962

2. El tiempo como requisito de los actos del procedimiento econó
mico-administrativo 962

II. Términos Y PLAZOS 963

1. Concepto 963

2. Obligatoriedad general 963
a) Obligatoriedad respecto de la Administración pública 963
b) Obligatoriedad respecto de los interesados 964

3. Términos 965

4. Ampliación y reducción de los plazos 965

Artículo 60 965

I. Prórroga de los plazos 966

1. La ampliación de los plazos 966

2. Regulación 966
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966
II. Requisitos

1. Requisitos subjetivos
2. Requisitos objetivos

a) Que no exista precepto en contrario
b) Que exista justa causa
c) Que no perjudique derechos de tercero
d) Que no se hubiere concedido una prórroga del mismo plazo

3. Requisitos de la actividad: plazo
in. Procedimiento

1. Petición de los interesados

2. Decisión

IV. Efectos

1. Concesión de la prórroga
9  Q6Q2. Denegación de la prórroga 050

a) Denegación antes del transcurso del plazo inicial yov
b) Denegación después de transcurrido el plazo inicial

3. Inimpugnabilidad del acto decidiendo sobre la petición de prórroga. 969

Artículo 61

I. Obligatoriedad de los plazos

1. Principio general
2. Sanción del incumplimiento ^

n. Plazos de INICIACIÓN DE LOS PROCEDIMIENTOS

1. El plazo como requisito del acto de iniciación del procedimiento 971
2. Efectos ele la infracción

in. Plazos de los trámites del procedimiento ^
071

1. Idea general
2. Caducidad

Artículo 62

I. Procedimiento de urgencia

II. Requisitos

1. Subjetivos
a) Organo administrativo
b) Interesado

2. Objetivos
3. Déla actividad 974

ED. Efectos DE LA resolución 974
1. Inimpugnabilidad 974
2. Declaración de urgencia 975

a) El procedimiento de urgencia se rige por las normas generales. 975
b) Especialidades 975

Artículo 63 975
I. CÓMPUTO DE LOS PLAZOS 975

1  Los plazos en el procedimiento económico-administrativo 976
2. Tratamiento jurídico 976
3. Regulación 976
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II. día INICIAL 977

1. El hecho que determina la iniciación del plazo 977
2. El primer día del cómputo 977

III. Medición del perIodo de tiempo 978

1. Plazos por días 978
2. Plazos por meses o por años 979

a) Planteamiento de la cuestión 979
b) E! cómputo del plazo de fecha a fecha 980
c) La génesis de la nueva normativa 982
d) La interpretación de la nueva Ley 983
e) Conclusión 985

IV. Día último 986

1. Determinación del último día del plazo 986
2. Presentación de escritos el último día del plazo 986

Artículo 64 986

1. Duración de los procedimientos económico-administrativos 987

1. Plazo máximo para dictar resolución en cada instancia 987
2. Excepciones 987

11. Efectos de la infracción de los plazos 988

1. Silencio administrativo 988

2. Validez de los actos realizados después de transcurridos los plazos 988
3. Responsabilidad disciplinaria 988
4. Responsabilidad de la Administración pública 989

CAPITULO III

INFORMACION Y DOCUMENTACION

Artículo 65 991

I. El derecho de información 991

1. Concepto 991

2. Naturaleza jurídica 991

3. Regulación 992

II. Requisitos 992

1. Requisitos subjetivos 992
a) Organo administrativo 992
b) Interesados 992

2. Requisitos objetivos 992
3. Requisitos de la actividad 992
a) Lugar 992
b) Tiempo 993
c) Forma 993

III. Efectos 993

1. Déla no contestación 993

2. Déla contestación 994
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994
Artículo 66 ggj

I. Actos de certificación y desglose
1. Idea general 995
2. Regulación

n. Requisitos ; "^V"
1  De la certiftcación de acuerdos que hayan sido notificados al soitci-

tante o de extremos de escritos o documentos por él presentados
2. De la certificación de otros extremos del expediente gg^

a) Sujetos 996
b) Objeto .. 997
c) Tiempo gg^

in. Forma de la certihcación y efectos gg^
1. Forma de la certificación gg^
2. Efectos V 997

a) De la denegación de la expedición ggg
b) De la expedición de la certificación

998
Artículo 67 99g

I. EL DESGLOSE DE DOCUMENTOS ggg
1. Idea general 999
2. Regulación ggg

n. DESGLOSE DURANTE LA TRAMITACIÓN DEL PROCEDIMIENTO
1. Requisitos . 999

a) Subjetivos 999
b) Objetivos 1000
c) Tiempo jqqO

2. Procedimiento 1000
a) Solicitud del interesado lOOO
b) Acuerdo del órgano competente

3. Efectos joOl
III. DESGLOSE UNA VEZ TERMINADO EL PROCEDIMIENTO ^ ^

1. Requisitos 1001
a) Subjetivos 1001
b) Objetivos 1001
c) Tiempo ,002

2. Procedimiento 1002
a) Solicitud del interesado j002
b) Acuerdo del órgano competente

3. Efectos

CAPITULO IV

RECEPCION Y REGISTRO DE DOCUMENTOS
1003

"oÍ;» ¿MO '«'eqÜÍs.Í^'dB ^ del I-ROCEDIMIENTO ECONOMICO.
T"'EU^7^los áclos dd pmcedimienlo económico-admittislralivo lOM
2. Actos del órgano ante el que se tramita el procedimiento 1004
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3. i4cíos que no proceden del órgano ante el que se tramita el pro
cedimiento 1005

II. Lugar en que pueden presentarse escritos y documentos referentes

A las reclamaciones económico-administrativas 1005

1. oficinas en que pueden presentarse durante las horas en que respecti
vamente estén abiertas al ptiblico 1005
a) Centro o dependencia que hubiera dictado el acto administrati

vo impugnado 1005
b) Organo económico-administrativo que fuese competente para

conocer y tramitar la reclamación 1006
c) Tribunal regional o local que hubiese pronunciado el acuerdo o

resolución objeto de recurso en vía económico-administrativa. 1006
d) En cualquiera de las oficinas del Ministerio de Economía y Ha

cienda o de las Entidades dependientes del mismo 1006
e) En las Delegaciones de Gobierno y Gobiernos civiles 1007
f) Oficinas de Correos 1007
g) En cualquier otra que establezcan las disposiciones legales I0I5

2. Presentación fuera de las horas de oficina I0I6

in. Forma de PRESENTACIÓN I0I8

1. Idea general I0I8
2. Innecesariedad de escrito de presentación ni de oficio de remisión I0I8
3. Forma de acreditar la presentación I0I8

Artículo 69 1019

I. El Registro GENERAL DE DOCUMENTOS 1020

1. Idea general 1020
2. Organización 1020
3. Efectos de la inscripción en el Registro 1020

II. Recepción V REGISTRO DE DOCUMENTOS I02I

1. Idea general 1021
2. Recepción y registro I02I
3. Remisión 1022

III. SaUDA DE DOCUMENTOS 1022

CAPITULO V

TRAMITACION

Articulo 70 1023

I. ORDENACIÓN DEL PROCEDIMIENTO 1023

1. Concepto 1023
2. Naturaleza jurídica 1023
3. Clases de actos de ordenación 1023

a) Impulso 1024
b) Dirección 1024
c) Constancia 1025

II. Impulso del procedimiento 1025

1. Idea general 1025
2. Sujetos 1026
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3- Objeto ¡^26
4. Actividad

102'
in. Estados MENSUALES ^

1. Idea general -
2. Régimen jurídico

Artículo 71
l02o

I. Funcionarios responsables de la tramitación

1. Las competencias en el procedimiento administrativo y los actos de .q28
trámite

2. El artículo 71 '
1028

n. La anormalidad en la tramitación ^-g
1. Idea general n-jQ
2. Medidas para remediar la anormalidad

Artículo 72

I. Orden de prelación en el trámite o
n. Régimen JURIDICO ^ g

1. Orden de despacho . q29
a) Regla general .030
b) Regla especial

2. Efectos del incumplimiento

¡OM
'• 1032

1. Concepto

2. Naturaleza jurídica _

3. Fundamento _

4. Regulación

n. Requisitos

1. Requisitos subjetivos 1034
a) Organo administrativo i ní4
b) Interesado

2. Requisitos objetivos
3. Requisitos de la actividad in^«;

a) Tiempo 03D
b) Forma

m. Procedimiento
1. Escrito de reclamación a
2  Tramitación ulterior

1036
IV. efectos

1. De la interposición
2. De la fisión..... ¡0|

a) Efectos jundico-procesales ^7
b) Efectos directos en el procedimiento Z
c) Responsabilidad disciplinaria 1037
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CAPITULO VI

SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO

Artículo 74 1039

I. Efectos de la interposición de la reclamación económico-administra
tiva RESPECTO del ACTO OBJETO DE IMPUGNACIÓN 1041

1. Regla general: ejecutoriedad 1041
2. Suspensión de la ejecución 1042

II. Suspensión DE LA EJECUCIÓN DEL ACTO IMPUGNADO. NOaONES GENERALES. 1043

1. Concepto 1043
2. Naturaleza jurídica 1045

3. Fundamento 1045

III. Requisitos 1046

1. Requisitos subjetivos 1046
a) Organo administrativo 1046
b) Interesados 1047

2. Requisitos objetivos 1047
a) Idea general 1047
b) Actos susceptibles de suspensión 1049
c) Impugnación del acto 1049
d) Supuesto general: prestación de garantía 1050
e) Suspensión cuando la ejecución pudiera causar daños de repa

ración imposible o muy difícil 1051
f) Suspensión de la ejecución del acto que hubiese podido incurrir

en error aritmético, material o de hecho 1051
g) Suspensión de la ejecución de las sanciones impuestas en el acto

objeto de recurso 1051
h) Suspensión acordada con ocasión del recurso de reposición 1053

3. Requisitos de la actividad 1053

IV. Procedimiento 1054

1. Petición de la suspensión 1054
2. Resolución 1054

V. Efectos 1054

1. Comienzo de la suspensión 1054
2. Duración 1054

3. Término 1055
a) Resolución estimatoria de la reclamación económico-adminis

trativa 1055
b) Resolución desestimatoria 1056

4. Suspensión de la ejecución y prescripción 1057

Artículo 75 1058

I. Suspensión automática de los actos de contenido económico 1059

1. La garantía del pago como fundamento de la suspensión automática. 1059
2. Regulación 1060

II. Requisitos 1060

1. Subjetivos 1060
a) Organo administrativo 1060
b) Interesado 1061
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1061
2. Objetivos 1061

a) Actos 1062
b) Caución

3. Déla actividad: plazo

m. Procedimiento
1. Petición de la suspensión
2. Subsanación del defecto
3. Resolución 1066

a) Motivación 1066
b) Recurribilidad

IV. Efectos
1067

Articulo 76 .q_q
I. Suspensión no automática de los actos de contenido económico

1. Suspensión excepcional
2. Regulación ^^^2

n. Requisitos jq72
1. Requisitos subjetivos .!!!.!"'"•• 1072

a) Organo económico-administrativo 1072
b) Interesado \012

2. Requisitos objetivos 1 o72
a) Actos de contenido económico......
b) Que la ejecución causara perjuicios de imposible o ditici p

rsición * 1073
3. Requisitos de la actividad

ni. Procedimiento jQy4
1. Solicitud de suspensión ^ ̂ ^5
2. Admisión 1075

a) Requisitos 1075
b) Decisión j075

3. Instrucción 1076
4. Resolución jq7^

a) Terminación normal del procedimiento
b) Resolución desestimatoria j076
c) Resolución estimatoria ^^^7

5. Inimpugnabilidad
rv. Efectos JO77

1. Comienzo de la suspensión ^ ̂ ^7
2. Modificación y extinción jq77

a) RégimerTespecial joyg
b) Requisitos 1079
c) Procedimiento jq79
d) Efectos

1080

sus" NSIÓN de actos ADMINIST^^ QUE NO TENGAN POR OBJETO UNA
deuda TRIBUTARU O CANTIDAD LÍQUIDA '"J''7Ü ¡i inRO
1  Suspensión de actos que no tuviesen por objeto una cantidad líquida. lü»u
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2. Regulación 1080

II. Régimen JURÍDICO 1081

1. Idea general 1081
2. Actos que no tuviesen contenido económico 1081

3. Que su ejecución pueda ocasionar daños de reparación imposible o
difícil 1081

III. Procedimiento y efectos 1081

1. Régimen del artículo 76 1081
2. Medidas cautelares 1082

CAPITULO VII

COMUNICACIONES E INTIMACIONES

Artículo 78 1083

I. La NOTinCACIÓN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS 1083

1. Concepto 1083
2. Naturaleza jurídica 1084

a) La notificación es un acto 1084
b) Tiende a poner en conocimiento un acto anterior 1085
c) Determina el comienzo de la eficacia del acto administrativo... 1086

3. Fundamento 1086

4. Regulación 1087

II. Requisitos de las notificaciones 1088

1. Idea general 1088
2. Requisitos subjetivos 1089

a) Sujeto activo 1089
b) Sujeto pasivo 1090

3. Requisitos objetivos 1091
a) Contener el texto íntegro del acto 1091
b) Indicación de si el acto notificado es o no definitivo en vía ad

ministrativa, y, en su caso, los recursos que contra el mismo pro
cedan, órgano ante el que hayan de presentarse y plazo para
interponerlos 1092

4. Requisitos de la actividad 1096
a) Tiempo 1096
b) Lugar 1096
c) Forma 1096

III. Efectos de la notihcación 1097

1. La notificación como condición de la eficacia del acto 1097
2. Efectos normales 1097
3. Efectos de la notificación defectuosa 1098

a) Idea general 1098
b) Que se interponga el recurso procedente 1099
c) Que el interesado realice actuaciones que supongan el conoci

miento del contenido de la notificación 1099

Artículo 79 1100

I. Actos de INTIMACIÓN 1100

1. Concepto 1100
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1100
2. Clases

n. Requisitos DE LAS CITACIONES

1. Requisitos subjetivos jjgj
a) Organo administrativo jjqj
b) Destinatario

2. Requisitos objetivos jjgj
a) El objeto de la misma . .«j
b) Sitio, día y hora en que ha de comparecer el citado
c) Prevención de las consecuencias de la no comparecencia ^

3. Requisitos de la actividad j 102
a) Lugar jj02
b) Tiempo ,,0,
c) Forma

1103
ni. Efectos

1. Efectos de la comparecencia ^ ̂
2. Efectos de la no comparecencia jjqj

a) En el supuesto de validez de la citación jq.
b) En el supuesto de ilegalidad del acto de citación

.  1104Artículo 80 j
I. Emplazamiento

,  1104II. RÉGIMEN JURÍDICO jjq^
1. Requisitos ^jO^
2. Efectos
.  1105Articulo 81 j

I. REQUERIMIENTO

II. RÉGIMEN JURÍDICO
1. Requisitos jjqj
2. Efectos

1105
Artículo 82

I. Respuestas DEL DESTINATARIO —
1. Actitud del destinatario ante los actos de comunicación e intimact ■
2. Regulación

n. RÉGIMEN JURÍDICO
1  De las notificaciones, citaciones y emplazamientos ^
2. De los requerimientos

1107
Artículo 83

I. Forma DE las COMUNICACIONES E INTIMACIONES JJ"
1. Ijos requisitos de forma de la notificación í®
2. Las formas de notificación ^'

H. Orden DE PRECACIÓN
1  Idea general
2 Notificación en las oficinas del órgano en que se haya dictado el acto. 1109
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3. Notificación en el domicilio designado para notificaciones o, si no se
hubiese designado, en el domicilio del interesado 1109
a) Lugar de la notificación 1109
b) Forma de la notificación 1110

4. Notificación por anuncios 1110

Artículo 84 1110

I. NOTinCACIÓN EN LAS OFICINAS DEL ÓRGANO ECONÓMICO-ADMINISTRATIVO 1110

II. Régimen JURÍDICO 1111

Artículo 85 1111

I. NOTinCACIÓN EN EL DOMICILIO 1112

1. Notificación en el domicilio 1112
2. Forma de notificación 1113

II. NOTinCACIÓN POR CORREO 1113

1. Requisitos 1113
2. Efectos 1115

a) De la notificación al interesado 1115
b) De la falta de notiñcación 1115

III. Notificación por agente notihcador 1115

1. Sujeto encargado de la notificación 1115
a) Que la notiñcación se realice en la localidad en que reside el ór

gano que haya dictado el acto 1115
b) Que se practique fuera de la localidad 1116

2. Sujeto receptor 1116
3. Procedimiento 1116

a) Notificación al interesado 1116
b) Notificación a persona distinta 1116
c) Negativa a recibir la notificación 1117

Artículo 86 1118

I. Notihcación por anuncios 1119

1. Supuestos en que procede esta forma de notificación 1119
a) Interesado desconocido 1119
b) Interesados conocidos cuyo domicilio se ignora 1119
c) Que por cualquier causa justificada no se hubiese podido prac

ticar la notificación por alguna de las formas que establece el ar
tículo 84.a;. b) y c), RPEA 1119

2. Regulación 1120
II. Régimen JURÍDICO 1120

1. Requisitos 1120
2. El tablón de anuncios 1120

a) Notificación al que hubiese interpuesto la reclamación 1120
b) Notificación a persona distinta de la que interpuso la re

clamación 1121

3. Publicación en los «Boletines Oficiales» 1121

Artículo 87 1122

I. Actos de CONSTANCIA 1122

II. Constancia de los actos de comunicación e intimaoón 1122
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TITULO V

PROCEDIMIENTO EN UNICA O PRIMERA INSTANCIA

CAPITULO PRIMERO
INICIACION

Artículo 88 ^
I. Iniciación del procedimiento ^

1. El escrito de iniciación ! í 25
a) La iniciación de los procedimientos administrativos de
b) Escrito limitado a pedir que se tenga por interpuesta I® ii^a

clamación
c) Escrito en el que se formulen alegaciones y se aporten prue as.

2. Naturaleza jurídica '
3. Regulación

n. Requisitos

1. Idea general ' ^
2. Requisitos subjetivos j 128

a) Organo económico-administrativo ,12o
b) Interesado ^^^8

3. Requisitos objetivos jj28
a) Regla general jj29
bj Regla especial ^ ̂  29

4. Requisitos de actividad IJ29
a) Lugar ..29
b) Tiempo ,.40
c) Forma

1140
m. Efectos

1. Efectos generales
2. Regla especial

II41
Artículo 89 ^
1. Reclamación DEL expediente

1. Idea general ^^^2
2. Requisitos j242

a) Subjetivos jj42
b) Objetivos Ij42
c) Actividad

3. Efectos

n. Remisión del EXPEDIENTE
1. Idea general
2. Requisitos 1243

a) Subjetivos 2143
b) Objetivos •• 2144
c) De la actividad

f/^De^¡a remisión del expediente }
b) De la no remisión del expediente 1
c) De la remisión del expediente incompleto 1
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CAPITULO n

INSTRUCCION

Artículo 90 1147

I. Instrucción del procedimiento 1147

1. Concepto 1147

2. Naturaleza jurídica 1148

3. Clases de actos de instrucción 1148

a) De aportación de datos 1148
b) Prueba 1149

4. Regulación 1149

11. Alegaciones de los interesados 1149

1. Concepto 1149

2. Naturaleza jurídica 1150
a) Es un trámite esencial 1150
b) Es un trámite de instrucción 1151

3. Regulación 1151

III. Requisitos 1152

1. Requisitos subjetivos 1152

2. Requisitos objetivos 1152

3. Requisitos de la actividad 1152
a) Lugar 1152
b) Plazo 1153

rv. Procedimiento 1153

1. Examen del expediente 1153

2. Escrito de alegaciones 1154

V. Efectos 1155

1. De la omisión del trámite 1155

2. De la presentación del escrito de alegaciones 1155

Artículo 91 1155

1. Alegaciones de los interesados en los supuestos de falta o deficien

cia del expediente de gestión 1156

1. La falta o deficiencia del expediente de gestión 1156

2. Presupuesto de este régimen especial 1156

11. Decisión de seguir el procedimiento sin el expediente 1156

1. Acto del Tribunal sometiendo a los interesados la oportunidad de se
guir la tramitación del artículo 91 1156

2. Audiencia de los interesados 1156

3. Decisión del Tribunal 1157

111. Aportación de antecedentes y alegaciones 1157

1. Puesta de manifiesto de las actuaciones 1157

2. Trámite de audiencia 1157

3. Audiencia 1158
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,  1158
Artículo 92

I. Petición de antecedentes

1. Incidente para completar el expediente
2. Regulación

n. Requisitos |
1. Subjetivos
2. Objetivos
3. De la actividad
„  1160

in. Procedimiento

1. Escrito solicitando se complete el expediente
2. Decisión

IV. Efectos

1. Déla denegación de la petición
2. Déla estimación de la petición ^

Artículo 93 '
I. SUSTANCIACIÓN DEL PROCEDIMIENTO SIN NECESIDAD DE EXPEDIENTE DE GES-

TIÓN
1162

n. Requisitos

1. Organo administrativo
2. Requisitos objetivos

a) Inadmisibilidad de la reclamación }
b) Innecesariedad del expediente

3. Requisitos de actividad ' ^
ni. Procedimiento ^

Artículo 94

I. Laprueba

1. Concepto

2. Naturaleza jurídica ^ ̂
3. Regulación

n. Sujetos de la prueba *
1. Idea general
2. Sujeto destinatario
3. Carga de la prueba

m Objeto de la prueba *'
116R

1. Principio general
2. Datos de hecho
3. Datos normativos ''

IV. Procedimiento
1. Idea general
2. Período de prueba
3. Práctica y gastos de las pruebas 1170

V. EFECTOS
1. De no acreditar los hechos relevantes para la decisión 1170
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2. Valoración de la prueba 1171

Artículo 95

I- Y GASTOS DE LAS PRUEBAS 1171
1. Ambito de aplicación 1171
2. Notificación previa 1172
3. Práctica de la prueba 1172

II. Gastos de la prueba 1172
1. Coste de la prueba 1172
2. Sujeto obligado al pago 1173

a) Que la prueba se practique a su instancia 1173
b) Que la práctica implique gastos 1173

3. Exacción de los gastos de la prueba 1174
a) Anticipo de los gastos 1174
b) Liquidación 1174
c) Pago 1174

Artículo 96 1174

I. Recursos contra la denegación de la prueba 1175
1. Recurso contra actos en materia de prueba 1175
2. Recurso contra la denegación de prueba 1175

II. Reiteración de la petición o proposición 1176
1. Nuevo régimen del articulo 96 1176
2. Reiteración en segunda instancia 1176
3. Reiteración en la misma instancia 1176

Artículo 97 1177

I. Vista pública 1177

1. Idea general 1177
2. Regulación 1178

II. Solicitud de vista pública 1178
1. Petición 1178

2. Decisión 1178

m. Celebración de LA VISTA 1179

1. Requisitos 1179
a) Subjetivos 1179
b) Objetivos 1179
c) De la actividad 1179

2. Efectos 1179



50 INDICE GENERAL 50

PágS.

CAPITULO m

TERMINACION

SECCION PRIMERA
RESOLUCION

Articulo 98 1181

I. Terminación normal del procedimiento ' ^
1. La resolución IIS2
2. Regulación

I 1
n. Obligación de resolver

11S31. Principio general
2. El deber de los órganos económico-administrativos de resolver 118
3. El deber de resolver y el silencio 1184

II qc
III. Propuesta de modificación de las disposiciones legales ' * °

1. Idea general
2. Requisitos JJ®?

a) Organo económico-administrativo j:
b) Objeto
c) Actividad

3. Efectos
a) En la resolución dictada 1186
b} De la propuesta de modifícación

IV. Disposición para mantener la unidad de criterio '
1. Efectos ele las resoluciones de los órganos económico-administrativos. 1187
2. Actos de gestión que contravengan reiteradamente la doctrina de los ór-

ganos económico-administrativos

V. Resoluciones de interés general — ' ^ ®®
1. La publicación de las resoluciones del Tribunal económico-admints-

trativo Central
1 1

2. Las resoluciones de interés general

Artículo 99

I. Procedimiento de elaboración de la resolución ^
1. Concepto y naturaleza jurídica 1189
2. Tratamiento jurídico

II. Trámites esenciales

1. Propuesta de resolución 1189
2. Remisión de copias de la ponencia y puesta de manifiesto del expediente. 1190
3. Deliberación y decisión 1190
4. Redacción de la resolución definitiva 1190
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