
La declaratoria de pandemia realizada por la Organización 
Mundial de la Salud –OMS– a causa del SARS-CoV2 
–COVID19– en marzo de 2020, implicaba que los estados 
debían definir e implementar un Plan Estratégico de 
Preparación y Respuesta Integral a dicha enfermedad; 
asimismo, revisar y reconsiderar toda su estrategia y 
acción de gobierno. México no era la excepción.

La nueva realidad, compleja y dinámica, requiere de una 
forma diferente, audaz y visionaria de atender las múltiples 
problemáticas. Las disciplinas científicas en lo general, el 
Derecho en particular, deben hacer lo propio.

En dicha perspectiva, la Red Internacional de Cuerpos 
Académicos. Estudios Institucionales. José Ramón 
Cossío Díaz, con la presente obra «Diálogos jurídicos en 
tiempos de COVID-19», busca presentar análisis y reflexio-
nes de juristas y expertos en las diversas temáticas 
abordadas, entre otras, el Derecho, los Derechos huma-
nos, el estado constitucional de Derecho, la educación 
superior, los medios alternativos de solución de contro-
versias, dichos tópicos frente a la pandemia. Lo anterior, 
con el propósito de abonar a un mejor entendimiento no 
solo de las relaciones y comunicación Estado-Sociedad, 
sino también, para enfrentar de forma eficaz y eficiente los 
retos pos-covid.



Diá lo gos ju rí di cos en

tiempos de COVID-19



Pu bli ca ción sub ven cio na da por el Pro gra ma de For ta le ci mien to a la Exce -

len cia Edu ca ti va (PROFEXCE) de la Se cre ta ría de Edu ca ción Pú bli ca (SEP)

en Mé xi co, para apo yar a las Insti tu cio nes de Edu ca ción Su pe rior (IES) a lo -

grar los me jo res ni ve les de ca li dad en su pro gra mas edu ca ti vos y ser vi cios

que ofre cen.
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Presentación

La COVID-19 es una en fer me dad que ha mar ca do al mun do; es una en fer -

me dad que vino a cim brar, cam biar y a re de fi nir pa ra dig mas, el De re cho no 

es la ex cep ción, por ello, la ne ce si dad de re fle xio nar y re pen sar su pa pel,

in ter lo cu ción, al can ces, es que mas tra di cio na les, en suma, el rol que debe

asu mir en esta nue va nor ma li dad.

En tal con tex to, y con el pro pó si to de apor tar y en ri que cer el de ba te y

pro pues tas en la ma te ria, la Red Inter na cio nal de Cuer pos Aca dé mi cos Estu -

dios Insti tu cio na les José Ra món Cos sío Díaz, or ga ni zó di ver sos se mi na rios

vir tua les –we bi na rios– con la par ti ci pa ción de des ta ca dos aca dé mi cos me -

xi ca nos y ex tran je ros, así, esta obra re úne va rias de las ri cas y agu das re fle -

xio nes rea li za das en di chos ejer ci cios aca dé mi cos.

La obra se di vi de en seis apar ta dos. El pri me ro, ana li za las con se cuen -

cias ju rí di cas post-Co vid, en el cual se plan tea la re di men sión del De re cho,

su nue vo en ten di mien to, las áreas de es tu dio a las que cua les se debe re gre -

sar. En di cho pa nel, men ción es pe cial tu vie ron los de no mi na dos De re chos

So cia les, las vías, ex pec ta ti vas y re tos para su efec ti vi dad; se pre sen tan re -

fle xio nes pun tua les res pec to al de re cho de pro tec ción a la sa lud, al tra ba jo,

a la ali men ta ción, a la vi vien da, y a la ne ce sa ria aten ción al me dio am bien te

fren te tan to a las con se cuen cias pos Co vid, como al cam bio cli má ti co.

El se gun do apar ta do pre sen ta re fle xio nes en tor no a la tu te la y tra ta -

mien to de los De re chos Hu ma nos en tiem pos de Co vid-19. Abor da los pro -

ble mas que ha traí do la pan de mia fren te a la Car ta So cial Eu ro pea, los

ca sos de De re cho de ex cep ción que se han ge ne ra do, las con se cuen cias de

és tas, así como, el tra ta mien to de los De re chos Hu ma nos de las mu je res en

un es ta do de mo crá ti co emer gen te como el nues tro en tiem po de pan de -

mia.

Alcan ces y re tos de la me dia ción como me dio al ter no de so lu ción de
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con tro ver sias ju ris dic cio na les en tiem pos de Co vid-19, son las te má ti cas

que se de sa rro llan en el ter cer apar ta do en el que en con tra mos re fle xio nes

del de sa rro llo de di cha ins ti tu ción en con tex to es pe cí fi cos de nues tra Re -

pú bli ca.

El sis te ma edu ca ti vo ha sido una de las ins tan cias más afec ta das por la

pan de mia; pa sar de mo da li da des edu ca ti vas pre sen cia les a vir tua les, con

todo lo que ello im pli ca -he rra mien tas tec no ló gi cas, do mi nio de és tas, exis -

ten cia de los me dios eco nó mi cos para te ner las a la dis po si ción, ela bo ra -

ción de me to do lo gía, etc.- ha sido uno de los mu chos re tos que en fren tar,

por ello, el apar ta do cuar to re co ge al gu nas re fle xio nes en la ma te ria, en

par ti cu lar, se re fie ren al gu nos de los re tos y opor tu ni da des del De re cho a

la edu ca ción, sus áreas y ca li dad en ac tua les cir cuns tan cias; así como la uti -

li za ción de la me dia ción en el ám bi to edu ca ti vo en tiem pos de Co vid-19.

En el quin to blo que se pre sen tan re fle xio nes re la ti vas al Esta do y los

De re chos Hu ma nos en una so cie dad de mo crá ti ca; se ana li za la au sen cia de

una le gis la ción na cio nal ante la con tin gen cia pan dé mi ca; la re la ción en tre

el De re cho a la pro tec ción de la sa lud en el con tex to que pa de ce mos, sus al -

can ces; el es ta tus de la ex tran je ría y los ob je ti vos de de sa rro llo sos te ni ble,

asi mis mo, re fle xio nes en tor no al Esta do Cons ti tu cio nal ante la cri sis del

Co ro na vi rus en Europa.

En el úl ti mo apar ta do, la obra mues tra una se rie de es tu dios so bre te -

mas re la cio na dos con los cam bios que en el ám bi to ju rí di co del pre sen te si -

glo se han pre sen ta do. La ne ce si dad del De re cho a la bue na Admi nis tra ción 

Pú bli ca en Mé xi co ante el Co vid-19 y, por úl ti mo, se re fle xio na so bre las or -

ga ni za cio nes de la so cie dad ci vil en la agen da Pú bli ca Me xi ca na ante y du -

ran te esta pan de mia.

Así, el li bro que el lec tor tie ne en sus ma nos es el re sul ta do has ta hoy,

de ex traor di na rios es fuer zos rea li za dos para que la Red Inter na cio nal de

Cuer pos Aca dé mi cos Estu dios Insti tu cio na les José Ra món Cos sío Díaz,

cum pla con sus ob je ti vos y ac ti vi da des en es tos nue vos es ce na rios pro du -

ci dos por Co vid-19.

Cons cien tes del es fuer zo que im pli có para los Cuer pos Aca dé mi cos

Pro yec cio nes Ju rí di cas para la con so li da ción del De re cho de la Uni ver si dad

Au tó no ma del Car men; Pa ra dig mas Cons ti tu cio na les y De re chos fun da men -

ta les de la Uni ver si dad Au tó no ma de Baja Ca li for nia; Esta do y De re chos

Fun da men ta les de la Uni ver si dad de Te pic y Trans for ma cio nes Ju rí di cas de
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la Uni ver si dad Ve ra cru za na, así como para el pro pio Co mi té Di rec ti vo de la 

Red, or ga ni zar y rea li zar és tos se mi na rios vir tua les a dis tan cia por me dio

de las tec no lo gías e in ter net, agra de ce mos su in te rés aca dé mi co, pro fe sio -

nal y hu ma no por con ti nuar con la la bor de ex ten sión y di fu sión de la cul tu -

ra ju rí di ca en las nue vas cir cuns tan cias que nos ha to ca do vivir.

Los Coor di na do res

Invier no 2020
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Consecuencias jurídicas pos-COVID

So le dad Gar cía Mu ñoz *

Ver sión es te no grá fi ca

Hola. ¿Có mo es tán? Muy bue nos días a to dos y a to das. Mu chí si mas gra cias

Ho me ro, mu chas gra cias a la Red por in vi tar me.

Real men te me com pla ce par ti ci par en este pa nel, la te má ti ca es de suyo 

re le van te para los tiem pos que vi vi mos; mis ma que re sul ta com ple ja de

pro nos ti car, toda vez que si hay algo que le ca rac te ri za a los tiem pos que

es ta mos vi vien do es la in cer ti dum bre, la in cer ti dum bre a to dos los ni ve les, 

el mun do del De re cho no se es ca pa de ella.

Por ello, así como por mi ac tual de sem pe ño y en co mien da voy a te ner

el gus to de pla ti car con us te des algo so bre el par ti cu lar des de la pers pec ti -

va del de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos, más con cre ta men -

te, del de re cho in te ra me ri ca no de los de re chos hu ma nos.

Obser vo que ha ha bi do una rá pi da mo vi li za ción, ha ha bi do un rá pi do

mo vi mien to de los ór ga nos del Sis te ma en bus ca, pre ci sa men te, de en con -

trar cer ti dum bre ju rí di ca para los Esta dos en es tos tiem pos tan in cier tos,

en tal sen ti do, sa ben que ha blo des de la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re -

chos Hu ma nos en mi rol de Re la to ra Espe cial so bre De re chos Eco nó mi cos,

So cia les, Cul tu ra les y Ambien ta les, o REDESCA.

La REDESCA es la se gun da Re la to ría Espe cial que ha crea do la Co mi -

sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, que como sa ben está in te gra -

do por sie te per so nas, sie te hom bres y mu je res de dis tin tos paí ses de las

Amé ri cas que tie nen a su car go re la to rías te má ti cas, re la to rías de país.

Cuan do los y las co mi sio na das iden ti fi can una te má ti ca en la cual se ne ce si -

te po ner ojo de ma ne ra muy es pe cial, es cuan do pro ce den a crear re la to -

rías es pe cia les.

Eso es lo que hizo la Co mi sión hace más de vein te años al crear la Re la -
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to ría para la Li ber tad de Expre sión, y lo que hizo hace, ape nas tres años, al

crear esta Re la to ría so bre De re chos Eco nó mi cos, So cia les, Cul tu ra les y

Ambien ta les, que in vo lu cra de re chos que es tán en el cen tro de la afec ta -

ción de los de re chos que aho ra mis mo es tán más in vo lu cra dos, com pre ti -

dos por los efec tos de la pan de mia. Ha bla mos de los De re chos al agua; a la

ali men ta ción; a la sa lud -que es el de re cho prin ci pal men te afec ta do por

esta si tua ción-; ha bla mos de los de re chos la bo ra les, de los de re chos sin di -

ca les, de la edu ca ción, de la vi vien da, del tra ba jo, del cui da do, del tema de

las em pre sas y los de re chos hu ma nos.

Ha bla mos de la cues tión de la po bre za, y cuan do ha bla mos de po bre za,

ha bla mos de de si gual dad; creo que si hay algo que vie ne a des nu dar esta

cri sis tan gra ve que vi vi mos es pre ci sa men te que ha ve ni do a des nu dar la

po bre za y la de si gual dad como aca so nin gu na otra des de hace mu cho tiem -

po en nues tro mun do.

Re cu rren te men te, en es tos días he mos vis to, por ejem plo en Esta dos

Uni dos fuer tes pro tes tas -como las vi mos el año pa sa do en tan tos otros

paí ses de la re gión-, que tie nen que ver, en tre otros mo ti vos, con el des con -

ten to so cial fren te a la po bre za y la de si gual dad. Po bre za y de si gual dad que 

exi gen se mire al de re cho, en es pe cial al De re cho de los De re chos hu ma nos, 

y al De re cho Cons ti tu cio nal mis mo, con mi ra da in no va do ra, con una mi ra -

da tam bién muy an cla da en lo que fue ron los orí ge nes del De re cho Inter na -

cio nal de los De re chos hu ma nos y del Cons ti tu cio na lis mo mo der no para

re pen sar así qué es la dig ni dad hu ma na, qué es el prin ci pio de igual dad y

no dis cri mi na ción, en di cho ejer ci cio, des de la Co mi sión Inte ra me ri ca na de 

De re chos Hu ma nos se eje cu tan im por tan tes ini cia ti vas para tra tar de es tar 

al cabo de los tiem pos, para tra tar de dar he rra mien tas a los Esta dos que

for man par te de la Orga ni za ción y que al can zan el man da to de la Co mi sión,

esto es, que al mo men to de to mar me di das, ac cio nes le gis la ti vas o de otro

ca rác ter que tra ten de en ca rar la pro ble má ti ca tan di fí cil que es tán vi vien -

do to das nues tras so cie da des, lo ha gan po nien do en el cen tro, la dig ni dad

hu ma na; el de re cho a la sa lud; los de re chos eco nó mi cos, so cia les, cul tu ra -

les y am bien ta les; la li ber tad, la li ber tad de ex pre sión, et cé te ra.

En tal sen ti do, apro ve cho este es pa cio tan im por tan te para com par tir

cómo la Co mi sión adop tó, re cien te men te, una re so lu ción his tó ri ca, la re so -

lu ción 1/2020 de no mi na da Pan de mia y De re chos hu ma nos, en di cha re so -

lu ción la Co mi sión hizo un aná li sis so bre la si tua ción, par tien do de lo que
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es ta mos vi vien do en el Con ti nen te más de si gual del pla ne ta; ade más, cómo 

esa de si gual dad atra vie sa el con ti nen te en to dos sus már ge nes, tam bién al

mun do de no mi na do de sa rro lla do.

La Co mi sión a par tir de di cho aná li sis y de cons ta tar tam bién que los

sis te mas de sa lud de la re gión es tán muy de te rio ra dos, y por tan to, tie nen

una enor me di fi cul tad de en fren tar a una cri sis, a una pan de mia, como la

que es ta mos atra ve san do, es ti ma que se debe po ner el De re cho a la sa lud

en el cen tro de sus ac cio nes. Como bien se pre vé, esto to da vía va a em peo -

rar, vie ne una cri sis sa ni ta ria pro fun da, con la es pe ran za de con tar con una

va cu na, con re me dios para tra tar la, a la par, una cri sis de ca rác ter eco nó -

mi co, que es tam bién de ca rác ter so cial y que en oca sio nes tam bién pa re -

cie ra de ca rác ter éti co, en ese sen ti do, la Co mi sión hace un aná li sis des de

todo el mar co ju rí di co in te ra me ri ca no que tie ne bajo su com pe ten cia y trae 

a la es ce na prin ci pios clá si cos del De re cho in ter na cio nal con tem po rá neo,

como es el prin ci pio de bue na fe de los Esta dos en el cum pli mien to de sus

obli ga cio nes in ter na cio na les; como es el prin ci pio de pro per so na que exi ge

que ante una dis yun ti va que te plan tee, por ejem plo, ele gir en tre la eco no -

mía o la po bla ción hu ma na de un país, ine vi ta ble men te ten gas que po ner

en el cen tro la dig ni dad hu ma na de tu po bla ción. El prin ci pio de la de bi da

di li gen cia que tan pro fun da men te han de sa rro lla do la Cor te y la Co mi sión

a lo lar go de su his to ria, y que aho ra se pone en el cen tro tam bién del aná li -

sis de cómo debe ser un Esta do, que efec ti va men te sea un buen pa ter o ma -

ter de fa mi lia con su po bla ción y que pre ven ga, no so la men te que re me die

las vio la cio nes de De re chos hu ma nos.

Esta mos ha blan do tam bién de la ne ce si dad de que, si bien exis ten lí mi -

tes a los De re chos hu ma nos, como re co no ce la Con ven ción Ame ri ca na o los

pro pios Prin ci pios de Si ra cu sa, esos lí mi tes tie nen que ser efec ti va men te

fun da men ta dos, ser pro por cio na les; en ese sen ti do ob ser vo que tan to la

Co mi sión, como la Cor te den tro de sus com pe ten cias es tán ha cien do lo má -

xi mo po si ble, en la Co mi sión es ta mos tra ba jan do 24/7 para dar una so lu -

ción o un foco de De re chos hu ma nos a esta cri sis, en la cual es tam bién a

ve ces tan fá cil des viar la mi ra da ha cia otros te mas que no son pre ci sa men -

te los de De re chos y los de hu ma ni dad.

Po nien do en el cen tro, como aca so nun ca de be rían ha ber de ja do de es -

tar, los De re chos eco nó mi cos, so cia les, cul tu ra les y am bien ta les, el de re -

cho a la sa lud, el de re cho al agua, el de re cho a la ali men ta ción, el de re cho al
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tra ba jo, to dos esos de re chos que tan to se es tán re sin tien do con esta cri sis

sa ni ta ria y que exi gen me di das a la al tu ra de las que la Co mi sión está re co -

men dan do en ese do cu men to que les men cio no; a la par se rea li za una una

se rie de pro nun cia mien tos en re la ción con cada uno de los co lec ti vos más

dis cri mi na dos con los que la Co mi sión vie ne tra ba jan do, como son mu je -

res, per so nas con dis ca pa ci dad, per so nas adul tas ma yo res, pue blos in dí ge -

nas, las per so nas pri va das de li ber tad, et cé te ra; en esas di rec cio nes está a

pun to de ha cer se pú bli co un co mu ni ca do que he mos tra ba ja do en la

REDESCA -jun to con la Co mi sión-, en re la ción con la po bre za, y creo que

ese es el gran tema al que ten dría mos que mi rar en un aná li sis pos Co vid -si

es que se pue de ha blar de pos Co vid es tan do en ple na pan de mia-, se tra ta

de esa de si gual dad que due le tan to, que cuan do ves per so nas en Esta dos

Uni dos, en tan tos otros paí ses de la re gión, de ses pe ra das, bus can do co mi -

da y agua, en tal sen ti do creo que esta es una cri sis que ame ri ta so lu cio nes

ra di ca les, en el me jor sen ti do de esa pa la bra, en el sen ti do de ir a la raíz, a la 

raíz de la de si gual dad, y que exi ge cier ta men te más jus ti cia so cial y re dis -

tri bu ti va que la que he mos te ni do has ta el mo men to en la his to ria de la hu -

ma ni dad.

Por ello es que la Co mi sión y sus Re la to rías Espe cia les es ta mos tra ba -

jan do en to dos los fren tes del man da to de la Co mi sión, tan to en ma te ria de

sis te ma de ca sos, como en me di das cau te la res. Hay un gran por cen ta je de

los ca sos que es tán lle gan do aho ra y de las me di das cau te la res, de las so li -

ci tu des que tie ne que ver con esta pan de mia, tam bién el sis te ma de ca sos,

ni qué de cir del mo ni to reo y de las ac cio nes pro mo cio na les como ésta que

nos dan la opor tu ni dad de mos trar nues tro tra ba jo y de com par tir las he -

rra mien tas que es ta mos ge ne ran do, pre ci sa men te, con el es pí ri tu de que

quie nes to man de ci sio nes -quie nes tra ba jan en la aca de mia, que tam bién

cum plen un rol im por tan tí si mo en una si tua ción como esta-, ten gan a la

mano siem pre las he rra mien tas del sis te ma in te ra me ri ca no, toda vez que

los res pec ti vos tra ta dos in ter na cio na les con sus co rre la ti vos es tán da res

es tán ba sa dos, pre ci sa men te, en el prin ci pio de la bue na fe, en el prin ci pio

de pro per so na, de la de bi da di li gen cia, en de fi ni ti va, en los De re chos hu ma -

nos en su ca rác ter pro gre si vo, como muy bien nos en se ñó Pe dro Nik ken,

por ejem plo, que los De re chos hu ma nos que tam po co se ago tan en lo que

hoy so mos ca pa ces de ver, algo así como la ca ver na de Pla tón.

Pien so que esta nue va si tua ción de pan de mia nos está ha cien do re fle -
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xio nar so bre De re chos que no te nía mos iden ti fi ca dos como ta les, por

ejem plo, el De re cho al cui da do, que si bien for ma par te de la agen da es tra -

té gi ca de la Re la to ría y que en esta co yun tu ra se em pie za a de sa rro llar den -

tro del sis te ma in te ra me ri ca no es pe cial men te con los De re chos de las

per so nas adul tas ma yo res, con las per so nas con dis ca pa ci dad, o las per so -

nas en fer mas de Co vid 19. El De re cho al due lo, como el de re cho que te ne -

mos las per so nas a des pe dir nos de nues tros se res que ri dos cuan do se van,

de una ma ne ra hu ma na, de una ma ne ra que haga bien a su dig ni dad y a la

nues tra, por lo tan to hay toda una zona de “nue vos de re chos”, la ver dad no

me gus ta nada ha blar ni de nue vos de re chos ni de ge ne ra cio nes de de re -

chos por que los De re chos son hu ma nos o no son, y en este caso, pues tam -

bién el De re cho a dis fru tar del pro gre so cien tí fi co, de los be ne fi cios del

pro gre so cien tí fi co apa re ce como un De re cho exis ten cial en esta si tua ción.

Como tam bién, para ir ce rran do ya y no pue do de jar de men cio nar lo, con

Henry, Ma ri sol y otros co le gas acá pre sen tes, el De re cho al me dio am bien -

te que pa re cie ra está dis fru tan do unas va ca cio nes a con se cuen cia de esta

si tua ción, pero no es tan así, la con ta mi na ción si gue, el ex trac ti vis mo si gue

y tam bién es un De re cho to tal men te exis ten cial para los se res hu ma nos,

en ton ces po día ce rrar por acá, de jan do este men sa je de que en tiem pos de

pan de mia, “pos pan de mia” lo que real men te más ne ce si ta mos son De re -

chos hu ma nos y De re chos hu ma nos en su in te gra li dad, en su in di vi si bi li -

dad, en su in ter de pen den cia.

Mu chí si mas gra cias por su aten ción.

Se gun da Inter ven ción

Hola nue va men te y mu chí si mas fe li ci ta cio nes a Pi lar, a Henry y muy es pe -

cial men te al Dr. José Ra món Cos sío Díaz con quien es un enor me gus to y

pri vi le gio com par tir este es pa cio de la Red Interna cio nal de Cuer pos Aca dé -

mi cos de Estu dios Insti tu cio na les que lle va su nom bre, asi mis mo, po der nu -

trir me de las lú ci das, sin duda, ob ser va cio nes y re fle xio nes que ha cen las

tres pa ne lis tas.

 Por otra par te, quie ro lla mar la aten ción so bre la igual dad de gé ne ro de 

este pa nel que no siem pre se da; he mos sido dos hom bres, dos mu je res, y

ese es un as pec to que apro ve cho, lo trai go a co la ción toda vez que en el ma -

ne jo de cual quier cri sis hu ma na di cho as pec to que da en som bre ci do, es de -
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cir, ¿cuál es el rol de las mu je res en una cri sis sa ni ta ria como la que

es ta mos atra ve san do?. Res pec to al De re cho al cui da do al que ha cía re fe -

ren cia, las mu je res son las que his tó ri ca men te han car ga do so bre sus es -

pal das esa ac ti vi dad sin va lo rar las de bi da men te, sin pago, un mal pago, o

in clu so, en el sec tor in for mal en su ma yo ría, tie nen que ju gar en esta cri sis.

Como muy bien lo de cía el Dr. José Ra món Cos sío Díaz, es ta mos fren te a

un es ce na rio real men te gra ve, real men te di fí cil, que exi ge so lu cio nes más

que real po li tik; el mun do nos cam bió de lan te con mu cho más pri sa y nos

está cam bian do mu cho más a pri sa de lo que es ta mos sien do ca pa ces de

reac cio nar con las he rra mien tas ju rí di cas que te nía mos en las ma nos, sin

em bar go, mi men sa je an tes de pa sar a res pon der esa pre gun ta tan in te re -

san te y tan opor tu na que me ha cen lle gar, te ne mos esas he rra mien tas hay

una par te de vo lun tad que es de la que de pen de que, efec ti va men te, esas

he rra mien tas que sus me jo res es tán da res sean los que se apli quen y pre -

va lez can, por so bre otras con si de ra cio nes que no po nen en el cen tro la dig -

ni dad hu ma na.

En ese sen ti do, es im por tan te tam bién esta con tri bu ción que el que ri do 

Dr. Henry con el foco en la “A” de Ambien ta les, con el foco en esos de re chos

que ni si quie ra han sido re co no ci dos his tó ri ca men te como De re chos, y me -

nos como De re chos hu ma nos, en tal sen ti do, quie ro apro ve char en esta

opor tu ni dad de cie rre, ese man tra de la in di vi si bi li dad de los de re chos hu -

ma nos por que si, cier ta men te, te ne mos más di fí cil que nun ca el pa no ra ma

para ha cer efec ti vos los de re chos, tam bién es cier to que el pa no ra ma exi ge

más que nun ca que pon ga mos en el cen tro de he chos, que a pe sar de ha ber

sido no mi na dos, que a pe sar de ha ber sido con sa gra dos en nues tras Cons -

ti tu cio nes, en los tra ta dos in ter na cio na les, se han con sa gra do con una je -

rar quía in fe rior, se han con sa gra do como si fue ran la ce ni cien ta de los

De re chos hu ma nos o los her ma ni tos en si tua ción de po bre za de los De re -

chos hu ma nos y eso, hoy en día, nos está pa san do la fac tu ra.

Es a eso Pi lar, a lo que me re fie ro cuan do afir mo que la teo ría de las ge -

ne ra cio nes de de re cho, si bien le re co noz co un va lor pe da gó gi co, no es mi

pre fe ri da, por que tam bién de al gu na ma ne ra, y con todo mi res pe to y ad -

mi ra ción por su pues to al Sr. Ka rel Va zak que tan to con tri bu yó al de re cho

in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos, mal leí da esa teo ría, da la im pre -

sión de que hay De re chos de pri me ra y de se gun da, cuan do en rea li dad, in -

clu so his tó ri ca men te, los de re chos so cia les na cie ron -bien lo sa be mos, en
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Mé xi co, con la Cons ti tu ción de Que ré ta ro-, prác ti ca men te a la par que los

De re chos ci vi les y po lí ti cos, es una ló gi ca pos te rior de gue rra fría, a ve ces

aho ra in clu so, pa re cie ra vol ver a im pe rar la que di vi dió ar ti fi cial men te a

los De re chos hu ma nos en De re chos de pri me ra y de re chos de se gun da.

En ese sen ti do, esa rei vin di ca ción se en la za per fec ta men te con esta

pre gun ta que me ha cía una de las asis ten tes a este con ver sa to rio en re la -

ción con el Co men ta rio Ge ne ral Nú me ro 25 que adop tó el 10 de abril pa sa do 

el Co mi té de De re chos Eco nó mi cos, So cia les, Cul tu ra les, que como sa ben es

el Co mi té que tie ne en el mar co de la Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das

la com pe ten cia para mo ni to rear, apli car o im ple men tar el Pac to Inter na -

cio nal de De re chos Eco nó mi cos, So cia les y Cul tu ra les, es uno de los que el

mis mo año que na cía el Pac to de los De re chos Ci vi les y Po lí ti cos, na ció se pa -

ra di to y con me nos al can ce en cuan to a la pro tec ción de los De re chos que

con sa gra, a esto me re fie ro con la mar gi na ción his tó ri ca de los De re chos

eco nó mi cos, so cia les y cul tu ra les y, ni qué de cir lo de los am bien ta les.

Muy bien, en ese Co men ta rio Ge ne ral nú me ro 25, cier ta men te his tó ri co, 

el Co mi té se de di ca a es ta ble cer es tán da res en ma te ria al De re cho a la cien -

cia en su re la ción con los De re chos eco nó mi cos, so cia les y cul tu ra les; sin

duda que este De re cho y este co men ta rio que no fue ela bo ra do, creo, con

una men ta li dad de pan de mia aun que es cier ta men te re le van te y se im po ne 

en nues tros tiem pos, así tam bién, te ne mos la cues tión del pro gre so cien tí -

fi co re co no ci do en los pro pios ins tru men tos de la Orga ni za ción de los Esta -

dos Ame ri ca nos, es pe cial men te, en el Pro to co lo de San Sal va dor del cual

Mé xi co es Par te. En este Pro to co lo de San Sal va dor, en el ar tícu lo 14 pre ci -

sa men te, se con tie ne el De re cho a dis fru tar de los be ne fi cios de la cul tu ra y

se pue de ha cer per fec ta men te una re la ción, como lo hace el Co mi té de De -

re chos Eco nó mi cos, So cia les y Cul tu ra les en re la ción con el De re cho a dis -

fru tar de los pro gre sos y be ne fi cios cien tí fi cos, esto tam bién fue te ni do en

cuen ta por la Co mi sión con el apo yo de su Re la to ría Espe cial en ma te ria de

REDESCA al dic tar la re so lu ción 1/ 2020, en va rios pa sa jes de esta re so lu -

ción, y se gu ro que lo va mos a pro fun di zar por vía de pa pers y otros do cu -

men tos que es ta mos pre pa ran do para con la Co mi sión.

La Co mi sión hace re fe ren cia, por ejem plo, a que los lí de res, li de raz gos

mun dia les, en este caso re gio na les quie nes tie nen a su car go la ma yor res -

pon sa bi li dad de go ber nar un país, de be rían te ner en cuen ta al mo men to de 

adop tar sus de ci sio nes, pre ci sa men te, a la me jor evi den cia cien tí fi ca; la Co -
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mi sión lo dice así, en va rias par tes de su re so lu ción, lo es ta mos di cien do así 

cons tan te men te en pro nun cia mien tos en re la ción con di fe ren tes paí ses;

me ha cen una pre gun ta con cre ta so bre Esta dos Uni dos.

Cier ta men te, no creo que la Co mi sión haya te ni do una pos tu ra ofi cial al

res pec to por que se tra ta de un acto, en prin ci pio so be ra no de un Esta do

que se ale ja ría de una Orga ni za ción y cier ta men te que nos lle na de preo cu -

pa ción por que en ese es pa cio de ju ri di ci dad de bi li ta da como se de cía, pues

toda de ci sión que tome un Esta do que su pon ga sa lir se de los es pa cios de

los cua les se coor di na, se coo pe ra, en un mo men to de pan de mia, cier ta -

men te que nos preo cu pa, has ta el pro nun cia mien to lo digo yo, a ni vel per -

so nal y hu ma no, que es cier ta men te preo cu pan te y oja lá que se pue dan dar 

al gu nos pa sos en otra di rec ción por que hoy más que nun ca la hu ma ni dad

ne ce si ta cien cia, hoy más que nun ca la hu ma ni dad ne ce si ta me di ci nas, hoy

más que nun ca la hu ma ni dad ne ce si ta cui da dos.

Quie ro apro ve char que es toy ha blan do a Mé xi co tan lin do y tan que ri do

y de tan tos lu ga res como ya nos de cía Ho me ro que es ta ban asis tien do para

man dar un fuer te abra zo a Mé xi co y muy es pe cial men te a las per so nas, tra -

ba ja do res, tra ba ja do ras pro fe sio na les que es tán cui dan do de la sa lud quie -

nes vi ven en Mé xi co por que me preo cu pa mu chí si mo las ma ni fes ta cio nes

-in clu si ve de ciu da da na-, es pe ro que sean lo más ais la das po si bles, las cua les 

el va lor de es tas per so nas tra ba ja do res y pro fe sio na les no está sien do lo de -

bi da men te pre cia da y más bien su fren a ve ces al gu nos hos ti ga mien tos que

real men te no se con di cen con la ex traor di na ria la bor que es tán ha cien do.

Quie ro apro ve char esta pe que ña in ter ven ción para man dar les un fuer -

te abra zo a to dos y to das us te des y muy es pe cial men te a los y las pro fe sio -

na les y tra ba ja do res y tra ba ja do ras de la sa lud de Mé xi co como a sus

cien tí fi cos y cien tí fi cas que son más ne ce sa rios, de ben ser más va lo ra dos,

va lo ra das que nun ca.

Me voy a de jar por acá, te nía mu chí si mas co sas que de cir, sólo me des -

pi do con este abra zo es pe cial men te para quie nes han com par ti do con mi go 

este pa nel, para la pro fe so ra Ma ri sol Luna, agra de cién do le su in vi ta ción

es pe ran do que haya otras opor tu ni da des de en cuen tro y de re fle xión por -

que cier ta men te es un mo men to que exi ge mu cha re fle xión y tam bién mu -

cha ac ción com pro me ti da con los De re chos hu ma nos en su in di vi si bi li dad.

Mu chí si mas gra cias.
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SARS-Cov2 y su impacto en la redimensión del

Derecho y los Derechos

Ma ría del Pi lar Her nán dez *

Excur sus

Agra dez co la ge ne ro sa in vi ta ción de la Red de

Cuer pos Aca dé mi cos Estu dios Insti tu cio na les

“José Ra món Cos sío Díaz”, a es tos Diá lo gos ju rí -

di cos en tiem po de Co vid-19.

Gra cias es ti ma dos doc to res Ma ri sol Luna y Ho -

me ro Váz quez

Yo ini cia ría o, me jor di cho, con ti nua ría con la ex po si ción de So le dad en re -

la ción con los even tua les efec tos que esta pan de mia, iné di ta por don de se

le ana li ce, ha ge ne ra do en lo que po dría mos de no mi nar, bajo un tér mi no

mé di co, un se gun do vec tor, con si de ro ino pi na da men te a la sa lud como el

pri me ro, que afec tó de ma ne ra com ple ta men te inu si ta da la vida de toda la

hu ma ni dad, y po si bi li tó las con di cio nes para la emer gen cia del se gun do, a

sa ber: el eco nó mi co.

El im pac to que has ta aho ra he de tec ta do en el ám bi to del de re cho es,

pre ci sa men te, la re di men sión mis ma de sus re glas, va lo res y prin ci pios,

tan to del de re cho ob je ti vo como de los sub je ti vos y sub je ti vos pú bli cos.

Des de aho ra mis mo, no so tros es ta mos asis tien do a la ne ce si dad de dar so -

lu ción de con ti nui dad a la apli ca ción de las nor mas y prin ci pios de lo que,

has ta aho ra, di ga mos pa cí fi ca men te y más allá de la la bor pre to ria na, ha bía 

dado cau ce a tan to al ejer ci cio de la ac ción de go bier no, más allá de la forma 

de estado del sistema de gobierno, y la acción tuitiva de los derechos.

Los nú me ros sí ha blan. En vía de prin ci pio, tra ta ré el vec tor eco nó mi co.
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Re sul ta do de la pan de mia COVID-19, el Ban co Mun dial es ti ma que en -

tre 40 y 60 mi llo nes de per so nas cae rán en la po bre za ex tre ma en 2020 lo

cual im pli ca vi vir con 1.90 dó la res al día, en el caso de Mé xi co la can ti dad es 

va ria ble en re la ción con el tipo de cam bio; las ci fras no son pa cí fi cas de pen -

dien do de las hi pó te sis so bre la mag ni tud de la cri sis eco nó mi ca los mi llo -

nes de se res hu ma nos se incrementan hasta llegar a los 90 millones.1

La tasa de po bre za ex tre ma mun dial po dría au men tar en tre 0,3 y 0,7

pun tos por cen tua les, has ta lle gar a al re de dor del 9 % en 2020.

Luis Alber to Mo re no, pre si den te del Ban co Inte ra me ri ca no de De sa -

rro llo (BID), ha in di ca do que la pros pec ti va del or ga nis mo en la re gión se

tra du ce en una con trac ción eco nó mi ca del 8% al 10% en el pre sen te año, lo 

que re dun da en un ma yor de te rio ro en el cre ci mien to de los paí ses la ti noa -

me ri ca nos, del que ya evi den cia ban amé ri ca la ti na, el por cen ta je de pobres 

se incrementará a niveles sin precedente.2

Ali cia Bár ce na, se cre ta ria eje cu ti va de la Co mi sión Eco nó mi ca para

Amé ri ca La ti na y El Ca ri be (Ce pal) de las Na cio nes Uni das, ad vier te que se

ave ci na una re ce sión glo bal que hará que el PIB de la re gión de crez ca en un

1,8% al 2%, con tras tan te con el 1.3% de cre ci mien to que ha bía pre vis to

para este 2020, que el de sem pleo au men te a 10 pun tos por cen tua les y mi -

llo nes de per so nas se su men a los ín di ces de po bre za. La si tua ción es

gra ve y por de más de so la do ra, el im pac to de mo le dor lo re sien ten las fa mi -

lias más po bres para quie nes se abre una bre cha de de si gual dad di fí cil de

re mon tar.

Para Bár ce nas: la eco no mía de cre ce y la po bre za se in cre men ta de

aque llas per so nas que vi ven en po bre za se in cre men ta rá de 185,9 mi llo nes 

a 219,1 mi llo nes; las ci fras de po bre za ex tre ma au men ta rán de 67,5 a 90,7

mi llo nes.3 En Ban co Mun dial in di ca, por cen tual men te, que la tasa de po -

bre za ex tre ma mun dial po dría au men tar en tre 0,3 y 0,7 pun tos por cen tua -

les, hasta llegar a alrededor del 9 % en este año.

La cri sis en mar cha re ver ti rá casi to dos los avan ces lo gra dos en los úl ti -
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mos cin co años, y qué de cir de los ob je ti vos del mi le nio o de de sa rro llo sus -

ten ta ble, de vie nen impensables.

Más aún tan to el FMI, como el BM y los paí ses de los G-77, G-20 y G-7

con ti núan po nien do las alar mas res pec to de la res ci sión, más cruen ta que

la de 1932 o la de 2009, plan tea do la ne ce si dad de di se ñar po lí ti cas so li da -

rias con los paí ses deu do res, par ti cu lar men te los emer gen tes; al mis mo

tiem po, el di se ño por par te de los go bier nos de po lí ti cas fis ca les y mo ne ta -

rias ca pa ces de apo yar la pro vi sión di rec ta de re cur sos en res ca te de los

tra ba ja do res y los ho ga res, el otor ga mien to de se gu ros de sa lud y de de -

sem pleo, el au men to de la pro tec ción so cial y el apo yo a las empresas para

evitar las quiebras y las pérdidas masivas de puestos de trabajo.

En ene ro de este año 2020, el FMI pre veía que el cre ci mien to del in gre -

so mun dial fue se del 3%; se gún los pro nós ti cos ac tua les, este se re du ci rá

en un 3%, una caí da peor a la re gis tra da du ran te la gran re ce sión de

2008–09. Estas ci fras ne fas tas ocul tan una po si bi li dad to da vía peor: si nos

de ja mos guiar por las pan de mias an te rio res, el pre cio que pa ga rán los seg -

men tos más po bres y vulnerables de la sociedad será mucho mayor.

Por lo que hace al ám bi to pa trio, el Con se jo Na cio nal de Eva lua ción de

las Po lí ti cas de De sa rro llo So cial (por su acró ni mo CONEVAL) en car ga do

de me dir la po bre za en nues tro país, el 5 de mayo pu bli ca ba los re sul ta dos

de su es tu dio de 10 años de po bre za en nues tro país, las ci fras de po bre za

y, par ti cu lar men te, alen ta do ras en ma te ria de pobreza extrema son las

siguientes:

El nú me ro de per so nas en si tua ción de po bre za pasó de 49.5 a 52.4 mi -

llo nes de per so nas en tre 2008-2018. • El por cen ta je de la po bla ción en

si tua ción de po bre za pasó de 44.4% a 41.9% en tre 2008- 2018, lo que

re pre sen ta una dis mi nu ción me dia anual de 0.24 pun tos por cen tua les.

• El nú me ro de per so nas en si tua ción de po bre za ex tre ma pasó de 12.3

a 9.3 mi llo nes de per so nas en tre 2008 y 2018. • El por cen ta je de la po -

bla ción en si tua ción de po bre za ex tre ma pasó de 11.0% a 7.4% en tre

2008 y 2018.4

Las ci fras que se han pu bli ca do has ta este año 2020, res pon den a las
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pre dic cio nes en tor no al in cre men to de la po bre za y la po bre za extrema,

así:

Con for me al CONEVAL:

La po bre za por in gre sos se po dría in cre men tar en tre 7.2 y 7.9 pun tos

por cen tua les, te nien do un in cre men to de la po bla ción en si tua ción de

po bre za ex tre ma por in gre sos en tre 6.1 y 10.7 mi llo nes de per so nas

para 2020, mien tras que para la po bre za la bo ral se es ti ma un au men to

de 37.3% a 45.8% en el se gun do tri mes tre del 2020.

Con ti núa el re por te:

el to tal de per so nas en si tua ción de po bre za por in gre so, es de cir, aque -

llas a las que no les al can za para ad qui rir una ca nas ta ali men ta ria, bie -

nes y ser vi cios bá si cos, se in cre men ta en tre 7.2 y 7.9 pun tos. Esto

equi va le a en tre 8.9 y 9.8 mi llo nes de per so nas.

La re di men sión del de re cho y los de re chos. Por lo que hace a los efec tos

de esta pan de mia en el ám bi to que a no so tros nos in te re sa que es ju rí di co,

ya he di cho que afec ta a las dis ci pli nas como a las re glas pro pias del de re -

cho, al de re cho ob je ti vo, pero des de lue go, qui zás esta par te que So le dad

tra ta ba del De re cho Inter na cio nal de los De re chos Hu ma nos tie ne su pro -

yec ción en el ám bi to pro pia men te de lo na cio nal.

He op ta do para ex po ner la afec ta ción de de re chos, por la sis te má ti ca

de las ge ne ra cio nes de los de re chos que nos le ga ra el maes tro Ka rel Va sák.

Pero más allá de la sis te má ti ca que se quie ra adop tar des de lue go para dar

un even tual or den a una ex po si ción yo ten dría que de cir que en lo que hace

a mi par ti ci pa ción yo di vi dí en tre pro pia men te la par te de de re chos, de re -

chos sub je ti vos, de re chos sub je ti vos pú bli cos y pro pia men te de los de re -

chos eco nó mi cos, so cia les, cul tu ra les y am bien ta les. Para nin gu no de

no so tros es ca pa las ca rac te rís ti cas que des de el so lio de los de re chos hu -

ma nos les han dado y que ha sido pre ci sa men te es tas par ti cu la ri da des o

ca rac te rís ti cas de los derechos en términos de su interdependencia

particularmente que se han visto afectados.

La con se cuen cia más in me dia ta, como se ha in di ca do es la afec ta ción

con tun den te a to dos los se res hu ma nos y, en par ti cu lar, a los po bres y po -

bres ex tre mos, en muer tes, afec cio nes como en des pla za mien to to tal en el

re co no ci mien to y ejer ci cio de sus derechos aparejado con:
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Pri me ro. Las dis ci pli nas ju rí di cas y el de re cho ob je ti vo en sí exi gen su

re di men sión, han mos tra do su in su fi cien cia y ob so les cen cia, por lo que

han de su frir ajus tes, y la ge ne ra ción de nue vas re glas y prin ci pios. Por lo

que hace al de re cho ob je ti vo que, des pen dien do de la rama del de re cho de

que se tra te, des de aho ra se rán so me ti das a una re vi sión pun tual, des de el

de re cho cons ti tu cio nal, pa san do por el eco nó mi co, del tra ba jo, em pre sa -

rial, has ta lle gar a los que re gu lan las re la cio nes de ín do le ci vil, mer can til y

fa mi liar.

Se gun do. La afec ta ción a los de re chos hu ma nos, en su ejer ci cio y tu te -

la, con si de ro, su le sión es mul ti di men sio nal, trans ver sal e in ter de pen dien -

te, lí nea arri ba he asen ta do que el vec tor pan de mia al can zó a otro

de ter mi nan te, la eco no mía, que im po ne una rea li dad dis tó pi ca (agra va da

por com ple to), a par tir de la de ses ca la da, el des con fi na mien to o la reac ti -

va ción de las ac ti vi da des de toda ín do le que, rei te ro, in con men su ra ble en

sus in ci den cias aún des co no ci das.

Ini cia ría con el de re cho a la vida, que de for ma fo ca li za da afec tó pan -

de mia que vi vi mos y su in ter de pen den cia con el de re cho a la sa lud, una sa -

lud que pro pia men te tam bién puso a prue ba la in fraes truc tu ra sa ni ta ria de 

to dos los paí ses que de ma ne ra más pron ta, más me dia na o mu cho más

len ta como fue el caso de Mé xi co, han po di do aco me ter la pro tec ción al de -

re cho y des de lue go es ta ble cer me ca nis mos de aler ta a aque llos su je tos

que even tual men te es tán pro pia men te afec ta dos del co vid-19 o en su caso

que se han con ver ti do en vec to res ac ti vos en la pro pa ga ción de la en fer me -

dad, pero en tra tán do se del de re cho a la sa lud tam bién ten dría yo que de cir 

que aun, por eso de cía al ini cio off the re cord, que no es el mo men to

post-co vid, no so tros en este día pri me ro de ju lio nos ama ne ci mos con la

aler ta roja del se má fo ro que la Se cre ta ria de Sa lud puso en ope ra ción en

trein ta y un en ti da des fe de ra ti vas, con se cuen te men te, es ta mos en ple na

pan de mia, si bien en otras la ti tu des como lo es Chi na, como lo es Eu ro pa o

Chi na/Asia/Eu ro pa han ve ni do en la de ses ca la da o en la reac ti va ción de

las ac ti vi da des, esta reac ti va ción tam bién ha pues to el pun to en re la ción

con even tua les nue vos con ta gios de los cua les, ob via men te, la es truc tu ra

sa ni ta ria de cada uno de los es ta dos debe es tar su ma men te aten ta.

Con se cuen te men te el de re cho a la sa lud que hay como in ter de pen den -

cia con el de re cho a la vida ob via men te se ha vis to afec ta do. Y qui zá, en ra -

zón del vec tor eco nó mi co, uno de los de re chos que tam bién va mos a es tar
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eva luan do de ma ne ra cons tan te por la afec ta ción ver da de ra men te in ci -

den tal que ha ge ne ra do es el de re cho al tra ba jo, con se cuen te men te, en tér -

mi nos del de re cho ob je ti vo, el de re cho la bo ral se ten drá que so me ter a un

se rio re plan tea mien to así como las con di cio nes de tra ba jo que, en re la ción

con los des pi dos que, al me nos en el caso de Mé xi co, el Pre si den te Andrés

Ma nuel Ló pez Obra dor ha di cho que, en este año se iban a ge ne rar dos mi -

llo nes de nue vos em pleos pues son dos mi llo nes de empleos que también

la CONOVAL ha dicho que se van a perder en razón de esta gran crisis

sanitaria.

En re la ción con el de re cho de li ber tad, ya des de la de cla ra ción de la

pan de mia en mar zo de este año por la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud vi -

mos como al ama ne cer el 31 de di ciem bre no solo Wuhan en Chi na sino

otros paí ses asiá ti cos, los eu ro peas y fi nal men te los la ti noa me ri ca nos, nos

vi mos, o las au to ri da des, los go bier nos se vie ron ante el im pe ra ti vo de po -

der de ter mi nar me di das, que no fue sino has ta ya avan za do el año tam bién

que tan to la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud como la mis ma Alta Co mi sio -

na da para los De re chos Hu ma nos la se ño ra Ba che let así como la Co mi sión

Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos emi tie ron, por su par te, sen das re -

so lu cio nes a tra vés de las cua les, aler ta ban a los go bier nos na cio na les de

adop tar me di das lo su fi cien te men te tui ti vas en re la ción con de re chos de

ejer ci cio in di vi dual como co lec ti vo. No es tam po co para nin gu no de no so -

tros ex tra ño que, trá te se del aislamiento voluntario, del aislamiento

propiamente obligatorio, lo que se nos afectó fue nuestra libertad de

tránsito en principio.

Dos, en el caso de Ale ma nia no so tros tam bién co no ci mos de la re so lu -

ción del Tri bu nal Cons ti tu cio nal Ale mán en re la ción con la afec ta ción a el

de re cho pro pia men te de ma ni fes ta ción, de reu nión y des de lue go de ex -

pre sión. Hay la ti tu des en las cua les des de lue go se han pues to las aler tas en 

re la ción con la afec ta ción no solo bajo pre tex to de los es tán da res de se gu -

ri dad pro pia men te sa ni ta ria que im pli can tam bién afec ta cio nes a nues tro

de re cho de in ti mi dar, esto es el caso de Chi na en don de se han pues to en

ope ra ción me ca nis mos de na tu ra le za di gi tal que pro pia men te se lle van o

son por ta ble como el ce lu lar o la ta blet y que nos van si guien do para po der

de tec tar si so mos por ta do res del vi rus, por ta do res des de lue go ac ti vos y

con se cuen te men te para tam bién es tar mo ni to rean do el ín di ce de even tual

pro pa ga ción o con ta gio que como vec to res po de mos no so tros ge ne rar, sin
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em bar go, no solo es so pre tex to de la se gu ri dad sa ni ta ria sino tam bién, al -

gu nos otros ana lis tas han pues to la aler ta en re la ción con otro tipo de, ten -

dría yo que de cir, de as pec tos que es tos ins tru men tos de ca rác ter di gi tal

pue den es tar mo ni to rean do como lo son pro pia men te, no solo, la mo vi li -

dad, sino tam bién, even tua les es cu chas que afec tan ese de re cho a la in ti mi -

dad, con se cuen te men te nues tra li ber tad de trán si to, nues tra li ber tad de

aso cia ción, nues tra li ber tad des de lue go de reu nión y de ex pre sión.

Igual dad, la gran cri sis post-pan de mia abre la bre cha de la de si gual dad. 

Los DESCA, en ge ne ral, es tán se ve ra men te afec ta dos y su re gre sión es ine -

vi ta ble, si no hay dis po ni bi li dad de di ne ro pú bli co no hay sa lud, edu ca ción,

se gu ri dad so cial, pero cui da do las me di das emi ti das en el con tex to de la

emer gen cia para afec tar la pro pie dad o los im pues tos so bre im pues tos, o

como se les quie ran lla mar, inopinadamente es arbitrariedad y

confiscación.

Y qué de cir de los de re chos a la vida y a la sa lud com par ten una do ble

na tu ra le za en tan to sub je ti vos y co lec ti vos, en re la ción a éste ca rác ter diré

que el ries go se man tie ne de cara a la au sen cia de re cur sos sa ni ta rios su fi -

cien tes, va cu nas y, en el caso de Mé xi co, de prue bas que per mi tan dar cer -

te za de per so nas in mu nes o con ta gia das que man tie nen el ries go de

nue vos bro tes; la si tua ción se ve agra va da por el cie rre de los ser vi cios de

in mu ni za ción que de ja ron de pro veer los ser vi cios de se gu ri dad so cial y el

INSABI a par tir de mar zo, me re fie ro a la va cu na ción para pre ve nir en fer -

me da des como como el sa ram pión y la po lio mie li tis; des de el 1 de ene ro de 

2019 al 24 de ene ro de 2020 se no ti fi ca ron 20,430 ca sos con fir ma dos y 19

de fun cio nes, en 14 países del continente americano. En nuestro país los

casos en de enero a mayo llegan a 200.

Las con se cuen cias co la te ra les a la sa lud, como en otros ca sos, aún no es 

me di ble, las se cue las emo cio na les, psi co ló gi cas, or gá ni cas se es tán pre sen -

tan do pau la ti na men te, una afec ta ción que, ade más ha pues to en evi den cia

dos en fer me da des en dé mi cas: corrupción y violencia de género.

El de re cho de y a la pro pie dad, en tan to de re cho sub je ti vo está im pli -

can do un gran tras tro ca mien to en re la ción, no en to das las la ti tu des, pero

en el caso de Mé xi co ya ha ha bi do un pri mer pre lu dio en re la ción con la

afec ta ción, el mo ni to reo de la ri que za o la pro pie dad que a cada uno de no -

so tros nos co rres pon de, por for tu na la ini cia ti va pre sen ta da ante el ór ga no 

le gis la ti vo de la Ciu dad de Mé xi co fue de se cha da, el pa ro xis mo de lo an ti ju -
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rí di co es in ver tir la obli ga ción de ge ne rar vi vien da que co rres pon de al es -

ta do, por la de quie nes son le gí ti mos pro pie ta rios de los in mue bles

im po nién do les la cara de esa fun ción social a través del congelamiento de

rentas o de la prórroga injustificada del arrendamiento.

El de re cho de los con tra tos, ino pi na da men te es ta mos asis tien do a su

re plan tea mien to, el de re cho de las obli ga cio nes y el de re cho mer can til,

des de lue go el de re cho em pre sa rial. Son as pec tos que des de aho ra mis mo

no so tros es ta mos vien do cómo se po nen en ope ra ción re ne go cia cio nes en

tér mi nos de las cuo tas de arren da mien to, de los con tra tos de su mi nis tro,

in ter alia.

De re cho del y al Tra ba jo: con for me al CONEVAL has ta 10.7 mi llo nes de

per so nas po drían caer en po bre za la bo ral al cie rre del se gun do tri mes tre

2020 ante la cri sis sa ni ta ria ge ne ra da por el co ro na vi rus y sus po ten cia les

con se cuen cias eco nó mi cas, lo que sig ni fi ca un ries go para la pro fun di za -

ción de la po bre za y la de si gual dad que afec ta, in dis cu ti ble men te, a los más

vul ne ra bles (ni ñas/ni ños, per so nas adul tas ma yo res, ac ti vi da des de la

eco no mía in for mal, per so nas con di ver sos ti pos de dis ca pa ci da des, pue -

blos ori gi na rios y afro me xi ca nos), so bre todo en au sen cia de po lí ti cas pú -

bli cas orien ta das a esta po bla ción, amén de la afectación a las condiciones

de vida de los grupos de ingreso medio enfrenten condiciones de pobreza.

Las con di cio nes de tra ba jo asu mi das en los con tra tos in di vi dua les o co -

lec ti vos son ma te ria dig na de aten ción. La nue va rea li dad evi den cia nue vas 

mo da li da des ya pues tas a prue ba en el con fi na mien to: el tra ba jo des de

casa que de ter mi na la asun ción de un nue vo tipo de re mu ne ra ción por los

gas tos que la em pre sa o ins ti tu ción deja de pa gar: de luz, agua, in ter net,

riesgos de trabajo, específicamente los de la salud.

Au na do a lo an te rior, la pues ta en ope ra ción en to das las la ti tu des de la

ro bó ti ca ge ne ra rá una ma yor can ti dad de desempleo.

Pero las afec ta cio nes que el de sem pleo al cual es tán des ti na dos mi les

de se res hu ma nos en el mun do se ma xi mi za tra tán do se de paí ses como el

nues tro, en don de la si tua ción de pau pe ri za ción se verá agravada.

Con se cuen te men te el de re cho al tra ba jo que, tie ne mu chí si mas in ci -

den cias, no solo son las re glas ob je ti vas sino las con di cio nes mis mas de

tra ba jo. Aho ra mis mo no so tros es ta mos en pla ta for ma te nien do una con -

ver sa ción y pa re cie ra que la era de la di gi ta li za ción o la era de las pla ta for -
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mas han ve ni do a en tro nar se, con se cuen te men te, tam bién se está

pen san do en tér mi nos mun dia les en una es ca la da que im pli que pre ci sa -

men te el po der al ter nar el tra ba jo en casa, home of fi ce, en aque llas ins ti tu -

cio nes, trá te se de las edu ca ti vas, trá te se de pro pia men te las

ad mi nis tra cio nes pú bli cas, los po de res ju di cia les en tre otros, o bien los po -

de res le gis la ti vos y que, sal vo la me jor opi nión de mis com pa ñe ros, si im -

pli can un re plan tea mien to del con tra to in di vi dual o co lec ti vo que no so tros 

ha ya mos fir ma do, ¿Por qué?, por que ob via men te el es tar en casa im pli ca el 

re plan tea mien to de las con di cio nes en las cua les no so tros es ta mos tra ba -

jan do, no solo son las ho ras de tra ba jo que no so tros ha ya mos con tra ta do

sino las con di cio nes de tra ba jo en las cua les no so tros nos es ta mos

desempeñando que nos implica también la asunción de gastos que de

manera institucional hacen aquellos agentes que nos contratan y que

obviamente ahora nosotros vamos a asumir.

Pero no solo es los tér mi nos de las ho ras la bo ra les sino tam bién los tér -

mi nos de los ries gos de tra ba jo a los cua les no so tros ob via men te nos so -

me te mos, con se cuen te men te el tipo de se gu ri dad so cial a la cual va mos a

es tar tam bién su je tos y des de lue go las afec ta cio nes que en tér mi nos de la

sa lud, no solo de ries gos de tra ba jo, sino de la sa lud, a los cua les, ob via men -

te también nos sometemos en esta nueva realidad.

Yo no sé si exis ta una nue va nor ma li dad, lo que sí sé, es que es una nue -

va rea li dad con nue vas con di cio nes com ple ta men te iné di tas y ten dría yo

que de cir, re tro tra yén do me un poco a mi ar gu men to del des pla za mien to

de fuen tes la bo ra les a la cua les mi llo nes de se res hu ma nos se van a ver o

nos va mos a ver qui zás su je tos, y esto en ra zón tam bién del ad ve ni mien to

de la tec no lo gía que ya des de hace 10-15 años ha ve ni do sien do sus ti tu ti va

del tra ba jo pro pia men te hu ma no. Aho ra mis mo, yo que ría po ner el ejem -

plo, qui zás un poco ba la dí, en re la ción con la com pra de ro bots sur ti do res o 

ser vi do res de cer ve za que un bar se vi lla no aho ra ya tie ne. ¿Qué es lo que

les quie ro de cir? que in clu so es tos tra ba jos poco re mu ne ra dos poco ca li fi -

ca dos que no en tran ya en el gran ejer ci to de la eco no mía in for mal que

tam bién va a que dar agu da men te afec ta da, sino es tos tra ba jos poco ca li fi -

ca dos como lo es pro pia men te el de la hos te le ría, o qui zás el del ser vi cio de

res tau ran te ría van o es tán su frien do, en to dos los ám bi tos, ca je ros, no so -

tros cada vez más ve mos que se ponen en operación robots, no solo de
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inteligencia artificial sino mecanismos propiamente que permiten o están

permitiendo nuevo desplazamiento humano.

El de re cho de la y a la edu ca ción son de re chos que, des de ya, re quie ren

de los ajus tes ne ce sa rios, las nue vas mo da li da des de edu ca ción en pla ta -

for ma traen con si go con se cuen cias iné di tas es truc tu ra les e ins ti tu cio na -

les, van des de las afec ta cio nes a los edu can dos, como al per so nal do cen te

de to dos los ni ve les. Lo más gra ve es par tir de la pre sun ción que en to dos

los ho ga res me xi ca nos exis ten te le vi so res, com pu ta do ras, ta ble tas o ce lu -

la res, se han adop ta dos me di das de trans mi sión en te le vi sión abier ta o, en

su caso, cla ses en lí nea, ra dio o cua der ni llo de tra ba jo, des ti na da a los

alum nos de edu ca ción prees co lar, bá si ca, me dia, me dia su pe rior, su pe rior

y de pos gra do, con for me al Bo le tín 223 de la Se cre ta ría de Edu ca ción Pú -

bli ca, el nú me ro de es tu dian tes por cada uno de los ni ve les: Prees co lar

cuen ta con 4 mi llo nes 780 mil 787 niñas y niños; Primaria, 13 millones 972 

mil 269; Secundaria, 6 millones 473 mil 608, y Bachillerato, 5 millones 239

mil 675.5

La ta rea es en co mia ble pero di fí cil de lle var a buen puer to. Por lo que

hace a los do cen tes su ce de algo si mi lar, no to dos es tán pre pa ra dos para la

tec no lo gía di gi tal o, en su caso no cuen tan con or de na do res ni, mu cho me -

nos con cré di tos para su ad qui si ción o, en su caso, la au sen cia de me di das

de ajus te en los sa la rios de cara a los gas tos del home of fi ce, de ter mi nan la

im po si bi li dad de in cre men tar la “ban da an cha”, ni qué se diga de la sa lud o

los ac ci den tes y en fer me da des que la per ma nen cia pro lon ga da fren te a la

com pu ta do ra aca rrean, trá te se del ni vel edu ca ti vo que sea, in clui da la edu -

ca ción su pe rior y de pos gra do.

Nue va men te la in ter de pen den cia: edu ca ción-sa lud-tra ba jo.

De re cho a la sa lud, las ci fras son cla ras, con si de ra dos los es ta dos del

país his tó ri ca men te con ma yor po bre za, Oa xa ca tie ne hoy 19, 831 con ta -

gios, 1578 muer tes y sus mu ni ci pios más in fec ta dos son la ca pi tal, Oa xa ca

de Juá rez, con mil 964 con ta gios; San ta Cruz Xo xo cot lán, con 546; San ta

Ma ría Atzom pa, con 209 cas cos. Chia pas re gis tra 7428 mil 201 in fec ta dos y 

1063 de fun cio nes, y sus mu ni ci pios con más ca sos son Co mi tán, con 123;

Ta pa chu la, 834; San Cris tó bal, 294, y Tuxt la, 2 mil 189. Gue rre ro, con
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21206 in fec ta dos y mil 2063 muer tes, sus mu ni ci pios de ma yor pe li gro son 

Aca pul co, con 4 mil 310 con ta gios, pero tam bién en la sie rra como Pun ga -

ra ba to, con 185. En Hi dal go, con 14552 mil contagios y 2147 muertes, su

municipio de mayor incidencia epidémica es Pachuca.

De re cho a la ali men ta ción. Su ma da a los pro gra mas so cia les pues tos en 

mar cha por el ac tual go bier no, en ple na pan de mia –DOF de 8 de mayo del

pre sen te año—se cons ti tu cio na li za el de re cho a un “un apo yo eco nó mi co”

des ti na do a las per so nas con in ca pa ci dad per ma nen te, las y los me no res

de die cio cho años, las y los in dí ge nas y las y los afro me xi ca nos has ta la

edad de se sen ta y cua tro años y las per so nas que se en cuen tren en con di -

ción de po bre za. Di cha ren ta vi tal im pli ca el apo yo para los de re chos de

sub sis ten cia para es tos sec to res, por des gra cia, sos ten go, es una me di da

po pu lis ta ausente de racionalidad y viabilidad ante la recesión económica

que aún está por venir.6

De re cho a la vi vien da. Si de po bre za y vi vien da ha bla mos en ne ce sa rio

ha cer el re cuen to de tan to de aque llos que vi ven en mo ra das con dé fi cit en

sus ma te ria les y ser vi cios, como de las po bla cio nes des pla za das y mi gran -

tes en trán si to que se en cuen tran en al ber gues, per so nas que vi ven en vi -

vien das co lec ti vas como asi los, or fa na to rios, re clu so rios, cuar te les,

con ven tos, in ter na dos, los jor na le ros y la po bla ción que vive en la calle,

que padecen una adicción o habitan en viviendas móviles.

Por ci tar una mues tra, en el es tu dio Me di ción de la Po bre za en la Ciu -

dad de Mé xi co, ela bo ra do en agos to del 2019, se ex po ne que, a di fe ren cia

de la me di ción del CONEVAL, que con si de ra ha ci na mien to cuan do ha bi tan

2.5 per so nas por cuar to. EVALÚA ex pli ca que dos de cada 10 ca pi ta li nos vi -

ven en po bre za ex tre ma, tres de cada 10 en po bre za mo de ra da y cin co de

cada 10 en po bre za mul ti di men sio nal; el 49.2% de los ha bi tan tes de la Ciu -

dad de Mé xi co, apro xi ma da men te 4.3 mi llo nes, pa san la cua ren te na a cau -

sa de la COVID-19 en ha ci na mien to en sus vi vien das, con más de dos

per so nas por ha bi ta ción y en oca sio nes en de par ta men tos de me nos de 50

me tros don de vi ven has ta 10 per so nas en las lla ma das “fa mi lias ex ten di -

das”. De acuer do con el Con se jo de Eva lua ción del De sa rro llo Social de la

Ciudad de México (EVALÚA), considera hacinamiento cuando habitan más

de dos personas por cuarto.
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Los de re chos de los gru pos vul ne ra bles, trá te se de los que for man par -

te de los pue blos ori gi na rios o de los afro des cen dien tes, en re la ción con

bie nes va lio sos como el agua, la tie rra, el me dio am bien te y, des de lue go, el

de re cho a la con sul ta, en tre otros; sino par ti cu lar men te gru pos vul ne ra -

bles que son des de lue go ni ños, ni ñas, ado les cen tes, per so nas de la ter ce ra

edad y, en tre ellos, aque llos que es tán afec ta dos en sus ca pa ci da des, mo tri -

ces, cog ni ti vas, des de lue go abla ti vas, au di ti vas, tác ti les, et cé te ra, y que, de

ma ne ra más agu da se ven afec ta dos en la in te gra li dad de sus derechos, ya

subjetivos, bien económicos, sociales y culturales.

Des de siem pre se ha en ten di do en la me jor de las doc tri na cons ti tu cio -

nal, que los DESCA es tán su je tos a una dis po ni bi li dad fis cal y si bien el Fon -

do Mo ne ta rio Inter na cio nal, el Ban co Mun dial, o los miem bros de los

di ver sos “G”, en par ti cu lar el de los 20, han es ta do re plan tean do es tra te -

gias fis ca les que ver da de ra men te pue dan sol ven tar y guiar a los es ta dos, a

los go bier nos na cio na les a tran si tar a me jo res con di cio nes no solo de pago

amor ti za ción de deu da sino también en relación con sus propias

poblaciones nacionales.

Fi nal men te, y con clu yo, ex pre so mi aler tas en la afec ta ción de los de re -

chos po lí ti cos elec to ra les, tan to en los es ta dos de mo crá ti cos y, fo cal men te,

en las au to cra cias; las elec cio nes no se atraen ni se di fie ren, se dan so lu cio -

nes, los re cien tes ca sos de Coahui la e Hi dal go son ejem plos pa ra dig má ti -

cos de la ano mia de las ins ti tu cio nes elec to ra les que, ca te gó ri ca men te,

per pe túan sus pri vi le gios sa cri fi can do la efi cien cia me dian te los avan ces

tec no ló gi cos; vie ne a mi men te la re tó ri ca des gas ta da de la des con fian za al

voto di gi tal ¿quién les cree?; o el caso del ejer ci cio de otros de re chos como

la li ber tad de ex pre sión, la de pren sa, la pros crip ción a la cen su ra, al final

del día existen una recurrente salida para los autócratas: la seguridad

nacional, pamplinas.

Las aler tas es tán ac ti va das y son avi so y ruta a na ve gan tes de lo que

como es tu dio sos del de re cho, como prac ti can tes del de re cho, de los de re -

chos, te ne mos como re tos. Esta mos ante una si tua ción eco nó mi ca que ha

tras to ca do de ma ne ra mul ti di men sio nal, trans ver sal, in ter de pen dien te al

de re cho y a los de re chos que, hoy por hoy se encuentran de cara a una seria 

regresión.

Esta mos vi vien do si tua cio nes no de nue va nor ma li dad sino de se ria ex -

cep cio na li dad que, a tra vés del tiem po, pu di mos ha ber re suel to pero pa re -
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cie ra que, in clu so la epi de mia del H1N1 tam po co nos en se ñó nada, como

tam po co apren di mos nada de la recesión de 1932, o la de 2009.

Co ro la rio. Las ci fras que he asen ta do son un pre lu dio de lo que nos es -

pe ra, la pau pe ri za ción de la po bla ción mun dial, en ge ne ral, y la me xi ca na,

en par ti cu lar, aún está por me dir la efi cien cia en la ac ción de go bier no, fo -

ca li zan do a los grupos más vulnerables.

Como es cri bie ra Brecht en 1930, La ex cep ción y la re gla: “No acep tes lo

ha bi tual como cosa na tu ral. Por que en tiem pos de de sor den, de con fu sión or -

ga ni za da, de hu ma ni dad des hu ma ni za da, nada debe pa re cer na tu ral. Nada

debe pa re cer im po si ble de cam biar”.

Yo de ja ría has ta aquí mis pri me ros plan tea mien tos para lo que ven ga

en la se gun da par te de mi par ti ci pa ción. Gracias.

Se gun da in ter ven ción

Gra cias que ri do Ho me ro y tam bién mu chas gra cias So le dad por la re fe ren -

cia que ha he cho a mi in vo ca ción a Ka rel Va šák en las Di men sio nes in ter na -

cio na les de los de re chos hu ma nos (III vo lú me nes). Des de 1978 en que Va šák

pu bli ca esta gran obra, es toy más que con ven ci da de sus dos apor ta cio nes

me to do ló gi cas y que son: la te tra di men sión de los de re chos (di men sio nes,

fi lo só fi ca, his tó ri ca, po si ti va e in ter na cio nal) y, por la otra, me to do lo gía de

aná li sis de los de re chos a tra vés de la ca te go ría ana lí ti ca de las “ge ne ra cio -

nes”, y que el au tor de mé ri to pudo com pen diar, quie nes no lo han leí do, un 

buen nú me ro de me xi ca nos y la ti noa me ri ca nos, han des ca li fi ca do esta sis -

te má ti ca; a mí en par ti cu lar me ha per mi ti do dar un es que ma de ra cio na li -

dad y aná li sis de los de re chos hu ma nos.

En re la ción con la pre gun ta que la doc to ra Ya re li me ha cía ¿Qué es lo

que ha su ce di do? Des de una vi sión ma cro de cómo se ha es truc tu ra do esta

afec ta ción a la eco no mía, a los de re chos, a la go ber na bi li dad, a la de mo cra -

cia, a las li ber ta des, a los de re chos, yo sus cri bo en todo las ex pre sio nes del

doc tor José Ra món Cos sío, al apun tar que esta pan de mia nos tomó de sor -

pre sa con el ca rác ter mun dial; por que más allá de la for ma de es ta do uni ta -

ria, re gio nal, au to nó mi ca, fe de ral, la ac ción de los go bier nos cen tra les

como de los sub na cio na les im pli có un des fa se y ob via men te la adop ción de 

me di das que fue ron com ple ta men te he te ro gé neas y, en este con tex to, Mé -

xi co no hace la di fe ren cia. Pre sen cia mos cómo los go ber na do res de las en -
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ti da des fe de ra ti vas, adop ta ron me di das que, in clu so, in cu rrie ron, por

de más pa ra dig má ti co re sul ta el caso de So no ra en don de al gu nos mu ni ci -

pios, particularmente siete, hicieron declaración de toque de queda y,

consecuentemente, la suspensión de derechos en todos los sentidos.

El go bier no fe de ral reac cio nó con mu cho más len ti tud y pos te rio ri dad.

Rei te ro las re glas del de re cho cons ti tu cio nal, que son tam bién por de más

asis te má ti cas, no han guar da do la ló gi ca de lo que im pli ca una téc ni ca nor -

ma ti va pues ta a prue ba; en efec to no la tie ne y pre ci sa men te, así como ini -

cia mos de ma ne ra re tar da da en la ac ción del go bier no cen tral es la mis ma

reac ción que des de lue go, fa lla téc ni ca, pre ci sa men te esta ac ción tan de -

sor de na da, así como ini cia mos, es ta mos reac ti van do o in gre san do a esto

que yo no doy en lla mar una nue va nor ma li dad. La ex cep cio na li dad que ha

per mea do en es tos me ses des de el ini cio de la pan de mia en Wuhan o de es -

tos trein ta o se sen ta, no ven ta días de pen dien do de cuan do nos fuimos al

confinamiento voluntario, también implican una nueva realidad a la que

vamos a ingresar.

¿Qué tan or de na da está sien do esta reac ti va ción?, bue no, te ne mos a los 

go ber na do res “fe de ra lis tas”, diez en to tal, no van a acep tar lo que el go -

bier no cen tral está dic tan do a tra vés de los co lo res del se má fo ro y la reac ti -

va ción eco nó mi ca, de las ac ti vi da des esen cia les de las me dia nas y de las no

esen cia les, con se cuen te men te, nues tro or den ju rí di co como no es dis tin to

a otros or de nes ju rí di cos, Espa ña tam bién está te nien do una cri sis de go -

ber na bi li dad y de go ber nan za, ¿Por qué? Por que el pre si den te Pe dro Sán -

chez está pi dien do quin ce días fi nal men te a prin ci pios de no viem bre se

de cre ta ron nue vas me di das sa ni ta rias has ta mayo del año 2021, para reac -

ti var de ma ne ra un tan to in te gral la eco no mía es pa ño la y, so bre todo, re -

mon tar la nue va ola de con ta gios que aque ja a Eu ro pa. Pero tam bién

no so tros nos en con tra mos en esa ló gi ca, ¿Por qué? Por que es cier to, no so -

tros como aca dé mi cos, como es tu dio sos del de re cho, nos ol vi da mos que

exis ten prin ci pios del de re cho ver da de ra men te in sos la ya bles y que todo al 

fi nal del día im pli ca re glas, re glas del de re cho, prin ci pios, va lo res y, con se -

cuen te men te, ante es tas si tua cio nes tan iné di tas o tan in me mo ria les, ya vi -

vi mos dos gran des even tos eco nó mi cos que tras to ca ron, no en la me di da

que lo está ha cien do esto, pero tam bién ha ha bi do otras si tua cio nes de

emer gen cias sa ni ta rias, en 2009 el H1N1 rom pió fron te ras y no qui si mos

apren der, y es ta mos, otra vez, en la de no da da in ten ción de rein ven tar un
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de re cho que en sí mis mo, si se bus ca o se co no ce o se es tu dia ron los prin ci -

pios fun da men ta les, los prin ci pios ge ne ra les del de re cho pac ta sunt ser -

van da, es útil en re la ción con el de re cho de los con tra tos o el de re cho o las

obli ga cio nes.

En el caso del de re cho cons ti tu cio nal, es un de re cho que he mos ve ni do

re men dan do, pero la ves ti men ta ya está de ma sia do des gas ta da, real men te

rota, aja da, para po der ser con te ne dor de nue vas rea li da des o de rea li da -

des inesperadas como la que vivimos.

¿Qué ne ce si ta mos? Ne ce si ta mos vol ver a re plan tear las ca te go rías con

las cua les tra ba ja mos y re sol ve mos con flic tos o da mos so lu ción de con ti -

nui dad a las si tua cio nes de ex cep ción, esto per mi te que se pue da ha cer, si,

des de lue go, en un pla no en don de no haya me di das des de el go bier no cen -

tral que sean me di das ve la das, com ple ta men te ve la das, que ob via men te,

sea o es tén afec ta das de vi cios de in cons ti tu cio na li dad o de ex ce sos que

tien den pro pia men te a las au to cra cias, al autoritarismo, a los gobiernos

propiamente de corte autoritario populista.

Hace poco nos in vi ta ron a la ac ción de in cons ti tu cio na li dad que plan -

teo la Co mi sión Esta tal de los De re chos Hu ma nos de Coahui la en re la ción

con el de cre to de me di das ex traor di na rias que emi tió el go ber na dor de la

en ti dad fe de ra ti va, do cu men to que no solo in vo ca re so lu ción 120 de la Co -

mi sión Inte ra me ri ca na, los es tán da res de la Alto Co mi sio na do de Na cio nes

Uni das, y otros do cu men tos in ter na cio na les, ade más, cum plió pre ci sa -

men te con los es tán da res que la Cor te Inte ra me ri ca na, en ma te ria de de re -

chos hu ma nos y de su no afec ta ción, ta les como que las me di das adop ta das 

sean: pro por cio na les, opor tu nas, tran si to rias, pú bli cas y no dis cri mi na to -

rias; con se cuen te men te los es tu dio sos y apli ca do res del de re cho es ta mos

obli ga dos al aná li sis ob je ti vo de los ac tos eje cu ti vos, le gis la ti vos o

judiciales que se emitan en una situación completamente, inédita y que,

eventualmente, pueden estar afectados por vicios de inconstitucionalidad.

Yo de ja ría has ta aquí mis re fle xio nes, gra cias.
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José Ra món Cos sío Díaz *

Ver sión es te no grá fi ca

Mu chas gra cias, Ho me ro, por tu pre sen ta ción, muy ge ne ro sa. Les en vió un

sa lu do a So le dad y a Pi lar con gran gus to, y las fe li ci to por sus muy in te re -

san tes re fle xio nes.

So le dad ha he cho un aná li sis muy in te re san te de cómo está el tema de

los De re chos Hu ma nos fren te al Co vid en La ti no amé ri ca. Pi lar pre sen tó un

pa no ra ma muy am plio de lo que está su ce dien do en es tos tiem pos. Lo que

pre sen ta ré va a ser com ple men ta rio a lo que ellas han co men ta do, en una

dinámica de lo general a lo particular.

Con si de ro que, efec ti va men te, la pan de mia de Co vid nos en con tró en

un mal mo men to eco nó mi co, en un mal mo men to so cial, en un mal mo -

men to po lí ti co y, des de lue go, en un mal mo men to del de sa rro llo de los De -

re chos Hu ma nos en par ti cu lar, pero tam bién del De re cho en ge ne ral. ¿Por

qué lo veo así?, por que es ta mos en un mo men to his tó ri co, en don de con to -

dos los ma ti ces, y las di fe ren cias que po da mos con si de rar, de ne ga ción del

cons ti tu cio na lis mo, del Estado y del Derecho, bajo el fenómeno general del

populismo.

Si ana li za mos lo que está su ce dien do en todo el mun do, lo que ve mos

son lí de res, mo vi mien tos, frac cio nes par la men ta rias y po lí ti cas que cues -

tio nan se ve ra men te la le gi ti mi dad del or den de mo crá ti co, del or den cons -

ti tu cio nal li be ral, y la le gi ti mi dad de los Esta dos que bus can el de sa rro llo

ple no de los De re chos Hu ma nos y lo es tán tra tan do de sus ti tuir por clien -

te las po lí ti cas. Cuan do es ta mos fren te a es tas úl ti mas no se está ha blan do

de de re chos. Dar les a las per so nas una pen sión men sual o pro me ter les el

res ta ble ci mien to de un mo de lo eco nó mi co que no va a lle gar, no sig ni fi ca

que se les esté ha blan do en tér mi nos de de re chos, sig ni fi ca que se les está

ha blan do en tér mi nos de clien te las para tra tar de ob te ner o man te ner el
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po der po lí ti co, y esto a mi pa re cer jue ga en con tra del constitucionalismo y

de la forma, digámoslo así, ordinaria de lo que habíamos hecho después de

la Segunda Guerra Mundial.

En se gun do lu gar, te ne mos va rios años, dé ca das de no ta bles res tric cio -

nes res pec to del lla ma do el Esta do de Bie nes tar, o wel fa re sta te, pero in di -

can esta con di ción de rea li za ción de los de re chos a tra vés del

otor ga mien to de pres ta cio nes, y tie ne que ver con la dis mi nu ción de las ca -

pa ci da des re cau da to rias de los Esta dos en be ne fi cio de quie nes más tie -

nen, des de los años ochen ta. Me pa re ce que es tas son dos de las he ren cias

mal di tas de Mar ga ret That cher y Ro nald Rea gan. Estu vi mos o en tra mos en

el mun do con la idea de ta sas pla nas flat tax, con por cen ta jes de cre cien tes,

pen san do que los ri cos en la me di da en que tu vie ran ma yo res re cur sos los

iban a in ver tir de me jor ma ne ra y que iban a pro du cir una enor me ac ti vi -

dad eco nó mi ca, y lo que he mos vis to es que esto no es así. Los ri cos son

cada vez más ri cos, los po bres son cada vez más po bres; los ri cos son cada

vez me nos per so nas y los po bres son cada vez más. Enton ces hay po bre za,

hay de si gual dad, y es por ello que la pan de mia nos en con tró en un mo men -

to muy di fí cil.

En ter cer lu gar, es ta mos afron tan do a la Co vid en un mo men to don de

hay una cri sis de le gi ti mi dad del Esta do y del go bier no. Ade más, exis te la

idea de que el po pu lis ta o el hom bre fuer te o el hom bre ca ris má ti co tie nen

las ca pa ci da des para re sol ver pro ble mas ge ne ra les dado su ta lan te, su ha -

bi li dad, su for ma de guiar a un pue blo ele gi do (prác ti ca men te como Moi sés 

por el de sier to du ran te 40 años). Ello au na do a la dis mi nu ción de los re cur -

sos estatales y de las capacidades regulatorias del Estado.

Esti mo que nos es ta mos en fren tan do a un fe nó me no que no te nía mos

des de 1918 como acon te ci mien to uni ver sal, con muy ma las ca pa ci da des

ju rí di cas. ¿Por qué digo ma las ca pa ci da des ju rí di cas? Con cre ta men te, en el

caso na cio nal, po de mos ob ser var que es tá ba mos tran si tan do de un sis te -

ma de Se gu ro Po pu lar que fun cio na ba ra zo na ble men te bien, cier to, con

pro ble mas se rios de co rrup ción y ope ra ción, a algo que se lla ma INSABI,

que más allá de si es bue no o malo en el di se ño y ope ra ción, es ta ba en una

con di ción de trán si to por que no ha bía po di do consolidarse, dado que

comenzó su funcionamiento apenas el primero de enero pasado.

Actual men te exis te una con di ción en la cual no hay un buen mo de lo de

ad qui si ción de in su mos, por que es tá ba mos mi gran do de un mo de lo bue no, 

42

Consecuencias jurídicas pos-COVID



malo, co rrup to o no, ha cia otro. La pan de mia nos tomó jus ta men te a la mi -

tad y hay una enor me di fi cul tad para pro du cir in su mos. Ade más, es ta mos

en un mal mo men to para el sis te ma fe de ral me xi ca no ya que, des de hace

va rios años, se han acu mu la do una enor me can ti dad de pro ble mas que en -

tor pe cen o in clu so im pi den la ave nen cia en tre los tres ni ve les de go bier no.

Por ello, es ta mos en fren tan do el pro ble ma de la pan de mia con enor me in -

ca pa ci dad ju rí di ca, con he rra mien tas su ma men te dé bi les, con in tui cio nes

nor ma ti vas que no es tán pro du cien do or den, que no es tán pro du cien do

rit mo, que no nos es tán con du cien do a nin gún lu gar. Si nos po ne mos a ana -

li zar cómo son los acuer dos que han emi ti do el Con se jo de Sa lu bri dad y los

que ha emi ti do la Se cre ta ría de Sa lud para en fren tar Co vid, des de mi pun to

de vis ta, hay enor mes de fi cien cias ju rí di cas por la sim ple y sen ci lla ra zón

de que son rea li za dos por au to ri da des in com pe ten tes, rea li za dos con una

muy mala téc ni ca ju rí di ca, o rea li za dos sin la pre ci sión, el de ta lle para lle -

var a cabo ac cio nes con cre tas en es tos mo men tos di fí ci les. En di cha ló gi ca,

ante un pro ble ma im por tan te, no es ta mos sien do ca pa ces de utilizar las

herramientas jurídicas, constitucionales, como el Consejo de Salubridad y

la Secretaría de Salud, de tal suerte que se enfrenta de manera inadecuada

el fenómeno que estamos viviendo.

El se gun do in con ve nien te, es la fal ta de ca pa ci da des que nos está ge ne -

ran do más de sor den que so lu cio nes. El ejem plo más sim ple de to dos es

con si de rar lo que está pa san do con el se má fo ro. No se sabe muy bien cuá -

les son los ele men tos, ni las ca te go rías de di fe ren cia ción del rojo al ver de,

pues son su ma men te de fi cien tes. No que da cla ro cuán do se pasa de un co -

lor a otro. No se han emi ti do los li nea mien tos que de bie ron es tar lis tos

prác ti ca men te des de el 18 de mayo de 2020, sal vo los que se pu bli ca ron 10

días des pués, el día 29, en ma te ria eco nó mi ca y al que to da vía le fal tan al -

gu nos ins tru men tos es pe cí fi cos, como lo se ña la el pro pio acuer do del sec -

tor sa lud. Enton ces, mi preo cu pa ción es que es ta mos en fren tan do al vi rus

sin las he rra mien tas ade cua das, con un con tex to po lí ti co y so cial muy com -

ple jo. Au na do a ello, como ya se men cio nó, en lo ju rí di co tam bién hay un

es ce na rio muy complicado, y como ya se mencionó, estamos generando

una enorme cantidad de acciones inconsecuentes e inclusive inválidas.

Con todo esto en men te, con si de ro que va mos a en fren tar mu chos pro -

ble mas ju rí di cos en ma te ria de con tra tos. Ello en ra zón de que, para sal var

la con di ción de con tin gen cia sa ni ta ria del ar tícu lo 42 BIS de la Ley Fe de ral
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de Tra ba jo, de cla ra mos que es tá ba mos ante una cau sa de fuer za ma yor y,

con se cuen te men te, se pro te gió el em pleo para que no se ca ye ra en sus pen -

sión y se con ti nua ran pa gan do los sa la rios. Lo an te rior es tu vo muy bien,

pero si mul tá nea men te se abrie ron to das las ex cep cio nes po si bles al cum -

pli mien to de los contratos civiles y mercantiles, básicamente por razones

de fuerza mayor.

Por otro lado, tam bién me pa re ce que el ha ber ce rra do al Po der Ju di cial 

re cru de ció la si tua ción y evi den ció la in ca pa ci dad. Prác ti ca men te en to dos

los po de res ju di cia les no han sa bi do reac cio nar a es tos fe nó me nos. Se acu -

mu la ron li ti gios, tra mi ta cio nes, y eje cu cio nes de sen ten cias, y ello es un

pro ble ma cen tral. Otro as pec to es que se van a amon to nar asun tos en ma -

te ria de con cur sos mer can ti les, en des pi dos, y en te mas muy se ve ros de

vio len cia in tra fa mi liar. Sin men cio nar la con di ción de los de sa pa re ci dos

que si gue aumentando o que se ha estabilizado, pero en una cifra

lamentablemente muy alta.

Enton ces, ¿qué pue de su ce der des pués de Co vid? Me pa re ce que po de -

mos en con trar un or den ju rí di co su ma men te al te ra do, des cen tra li za do,

su ma men te con tra dic to rio. No es que an tes no hu bie ra nada de eso, pero

de sa for tu na da men te todo se va a po ten ciar, y es jus to ahí don de creo que

la pro fe sión va a te ner que ha cer un acto de re fle xión so bre sí mis ma, so bre

su queha cer. To dos los in vo lu cra dos en el mun do de la aca de mia, in ves ti -

ga do res y operadores, necesitamos saber qué soluciones serán viables.

Para pa liar es tos pro ble mas va mos a te ner que en trar con una jus ti cia

en lí nea, de ca rác ter elec tró ni co, no como moda, sino como una rea li dad

de sa for tu na da, por que Co vid no va a es tar con no so tros solo en 2020. El vi -

rus va a es tar con no so tros va rios años has ta que se ge ne re una in mu ni dad

am plí si ma, o, se en cuen tre una va cu na o al gún tipo de re me dio, como pasó

con el ta mi flú, y eso lle va tiem po. Con se cuen te men te, pre di go que es ta re -

mos en un pe rio do muy errá ti co ce rran do, abrien do, re gre san do, rein ten -

tan do. Enton ces, , des de ese pun to de vis ta, la abo ga cía tie ne que em pe zar a 

pen sar cómo, elec tró ni ca men te, va mos a in cor po rar nues tro queha cer a

he rra mien tas elec tró ni cas. En este sen ti do, va mos a te ner que re fle xio nar

mu chí si mo so bre la ju ris dic ción, por que las for mas tra di cio na les de de fi -

nir conflictos y hacer los conflictos litigios, tampoco nos va a aguantar

suficientemente, lo cual es un problema importante.

Fi nal men te, va mos a te ner que per der la ilu sión de que los de re chos
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hu ma nos se rea li zan por sí mis mos, por que son mo ral men te bue nos. Este

es uno de los te mas más de li ca dos que quie ro tra tar. Soy de los que cree

que va mos a re gre sar sien do peo res se res hu ma nos como gé ne ro, de lo que 

fui mos an tes de Co vid. Me pa re ce que van a acen tuar se ras gos mu cho más

egoís tas, ras gos mu cho más cho vi nis tas y xe nó fo bos. De sa for tu na da men -

te, van a sur gir al gu nos de los peo res ras gos en un gru po sig ni fi ca ti vo de la

po bla ción, como lo he mos es ta do vien do en par tes im por tan tes del mun -

do; no por una ra zón sim ple men te egoís ta, sino que van a ser

consecuencias de una necesidad generada en condiciones de escasez.

En mi opi nión, vie ne una lu cha por los de re chos como de cía Ihe ring,

don de si que re mos ver la rea li za ción de de re cho, va mos a te ner que ha cer

una ac ción ex traor di na ria de es ta ble ci mien to, de im plan ta ción de esos de -

re chos, que no ne ce sa ria men te va a pa sar por la mera ac ti tud con tem pla ti -

va de la mo ral y la vir tud in di vi dual que los va a ha cer rea li za bles. Va mos a

te ner que acep tar que los tri bu na les cons ti tu cio na les por sí mismos no son

generadores de derecho.

Tam bién va mos a te ner que aban do nar la creen cia de que haya de re -

pen te bue nos li ti gios es tra té gi cos o bue nos li ti gios co mu nes. Como bien lo

se ña ló So le dad, la to ta li dad de la rea li za ción de los de re chos hu ma nos y en

par ti cu lar los eco nó mi cos, so cia les y cul tu ra les, pa san por las ad mi nis tra -

cio nes pú bli cas y no por las ju di ca tu ras. Las ju di ca tu ras pue den ac tuar re -

me dial men te, y como de cía Hol mes in ters ti cial men te, pue den ac tuar ahí

don de no se haya ac tua do por la ad mi nis tra ción, pero la ac ción co ti dia na,

cons tan te de rea li za ción de los de re chos, sean es tos edu ca ti vos, de sa lud,

et cé te ra, es una ac ción de la ad mi nis tra ción. Por ello, creo que los que nos

he mos de di ca do al de re cho cons ti tu cio nal te ne mos que ba jar de esos

ochen ta y cinco mil pies de altura en los que a veces sobrevolamos, para

ocuparnos de las cotidianidades de la administración.

Igual men te, va mos a te ner que vol ver al de re cho ci vil or di na rio de los

con tra tos, al mer can til de los con tra tos y de las re la cio nes la bo ra les en el

sen ti do que es ta mos tran si tan do. Es de cir, creo que va mos a te ner que dar -

nos cuen ta o re cu pe rar la idea de la ope ra ti vi dad, del prag ma tis mo, si pue -

de de cir se así. Pero quie ro ha cer én fa sis en lo que es toy di cien do. Pri me ro

de be ría mos de con ce bir al de re cho como un ele men to de cons truc ción de

re la cio nes so cia les y de for ma li za ción del mun do, y ya des pués como una

vía de resolución de los conflictos que generan esas normas.
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Lle va mos mu chos años me ti dos en una es pe cie de in fan ti lis mo don de

cree mos, in sis to, que por que son bue nos los de re chos se van a rea li zar, van 

a ser uni ver sa les, van a ser to ta les y que des de las cri sis mi gra to rias que se

die ron des de Áfri ca ha cia Eu ro pa hace al gu nos años, la idea de la uni ver sa -

li dad se ha, si no que bra do, sí cues tio na do se ria men te. No es toy di cien do

que los de re chos no de bie ran ser uni ver sa les, lo que me re fie ro es que, si

an tes era com ple ja su condición de universalidad, ahora va a ser mucho

más difícil.

Para co men zar mis con clu sio nes, les diré que va mos a te ner que ha cer

más De re cho y me nos fi lo so fía del De re cho. Va mos a te ner que ha cer más

Cons ti tu ción prác ti ca, Cons ti tu ción nor ma ti va y me nos cons ti tu cio na lis -

mo. Va mos a te ner que re cu pe rar las for mas ju rí di cas. En este sen ti do

quie ro ha cer én fa sis, por que hay una co rrien te de opi nión, que dice que

todo tie ne que ser in ter dis ci pli na rio, et cé te ra –y cons te que a mí me gus ta

mu cho ese tipo de ejer ci cios–. Lo que quie ro re sal tar es que va mos a te ner

que vol ver a for mas del me jor sen ti do de cien cia ju rí di ca, de dogmática

jurídica para reelaborar categorías que hoy no tenemos claras.

No con si de ro que sea un buen mo men to para que sim ple y sen ci lla -

men te ocul te mos los pro ble mas del De re cho, ape lan do a so lu cio nes so cio -

ló gi cas o eco nó mi cas o po lí ti cas. Está bien que nos de mos cuen ta de que

todo el de re cho es po lí ti co. Que todo lo que se de ter mi na por el De re cho

mar ca vi das hu ma nas, di fe ren cia, seg men ta. Que hay una di men sión ab so -

lu ta men te im por tan te del ejer ci cio in ter dis ci pli na rio como for ma ex pli ca -

ti va. Pero tam bién hay una for ma esen cial men te ju rí di ca, por abu rri da y

fas ti dio sa que nos pa rez ca, por su pe ra da que apa ren te ser, y va mos a te ner

que ejer cer por que pron to nos ro dea ran pro ble mas. Más allá de su di men -

sión so cio ló gi ca, eco nó mi ca, an tro po ló gi ca, et cé te ra, ha brá per so nas las ti -

ma das por Co vid, no solo los que se es tán con ta gian do y en fer man do, sino

los que van a per der em pre sas, em pleos, fa mi lias. Va mos a te ner que de fi -

nir mu chí si mas nue vas co sas en los pró xi mos años. Todo lo anterior

tendrá que pasar por la elaboración de buenas y sólidas categorías

jurídicas, para identificar, diferenciar y resolver problemas.

Como con se cuen cia de lo an te rior men te men cio na do, se ge ne ra rá mu -

chí si mo tra ba jo para el De re cho. Te ne mos que vol ver a los bá si cos del De -

re cho: qué si se pue de, qué no se pue de, bajo qué for mas, bajo qué re glas,

et cé te ra. Todo ello para tra tar de or de nar, para tra tar de con ten der la di -
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ver si dad de fe nó me nos ve ni de ros. La glo ba li dad que ha bía mos pen sa do va 

a tar dar en lle gar, si es que se man tie ne ese rit mo. Los Esta dos na cio na les

van a em pe zar a ver ha cia sí mis mos con una enor me fe ro ci dad. Va a ha ber

una tre men da com pe ten cia por los mer ca dos la bo ra les. Va a ha ber una

enor me cantidad de personas, insisto, lastimadas en todos los sentidos por 

la pandemia.

Para fi na li zar con mi in ter ven ción, quie ro ha cer hin ca pié en que cada

uno de no so tros, des de nues tra trin che ra, de be mos sa car los me jo res re -

cur sos del De re cho para ver cómo po de mos coad yu var a so lu cio nar las di -

fi cul ta des que ya se es tán ge ne ran do. De be mos de te ner pre sen te que ni la

ad mi nis tra ción ni la Ju di ca tu ra van a po der aten der ellos so los los con flic -

tos que se ave ci nan. Van a te ner que re sol ver una enor me can ti dad de

problemas en tiempo real, sin tener los elementos necesarios.

Va mos a ver que toda esta idea que te nía mos so bre el mun do del cons -

ti tu cio na lis mo, el cual con tro la todo era erra da. Ve re mos un re bro te de

mu chos de los ele men tos ju rí di cos que nos pa re cen más or di na rios o co ti -

dia nos, pues a ve ces los ve mos con cier to des pre cio en ma te ria fa mi liar, ci -

vil, ad mi nis tra ti va, la bo ral, et cé te ra. Yo creo que vie ne un cam bio de ci clo.

No es que yo lo de see, pero tam po co pue do, de cir les men ti ras, y afir mar les

que la vida va a se guir igual y que to dos se gui re mos ha cien do lo que ha cía -

mos, y le yen do lo que leía mos, y ex pre sán do nos como nos ex pre sá ba mos,

por que sim ple y sen ci lla men te, o la his to ria nos re ba sa o nos vol ve mos

unos su je tos muy poco prácticos y muy poco útiles para ayudar a la

magnitud de las cosas que previsiblemente vienen.

Gra cias por la in vi ta ción, que ri do Ho me ro.
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La COVID-19 y los desafíos frente al cambio

climático y la transición necesaria

Henry Ji mé nez Gua ni pa *

Ver sión es te no grá fi ca

Bue nos días a to das y a to dos. En pri mer lu gar quie ro agra de cer la in vi ta -

ción que me ha for mu la do la co le ga Dra. Ma ri sol Luna para par ti ci par en

este Se mi na rio vir tual con tan dis tin gui dos co le gas y miem bros de la Red

Inte rna cio nal de Cuer pos Aca dé mi cos Doc tor José Ra món Cos sío Díaz,

quien me an te ce di do en la pa la bra con una bri llan te ex po si ción.

Mi pre sen ta ción pre ten de con tex tua li zar los cam bios y de sa fíos en el

ám bi to ju rí di co que pen sa mos van a pro du cir se en la post-Co vid-19, en -

mar ca do en su re la ción con el cam bio cli má ti co y en la dia tri ba de una so -

cie dad que ne ce si ta la des car bo ni za ción, pero que se en fren ta a la

re sis ten cia de fuer zas eco nó mi cas y po lí ti cas que se re sis ten o le te men.

La Co vid-19 ha des pla za do tem po ral men te al cam bio cli má ti co como la 

prin ci pal ame na za que en fren ta mos como so cie dad. Cien tí fi cos, aca dé mi -

cos y ex per tos ela bo ran con tra re loj sus pri me ras apro xi ma cio nes de lo

que po dría su ce der una vez se con tro le la pan de mia.

En tér mi nos de sus efec tos so bre el cam bio cli má ti co se es pe ra un re -

bo te y como con se cuen cia de ello, que se pro fun di cen los da ños al me dio

am bien te, a la sa lud de las per so nas y de to dos los se res vi vos, con lo cual

es ta ría mos de sa fian do la fu ria del ca len ta mien to glo bal, pero ade más,

acer cán do nos a una nue va ola o a una nue va pan de mia, sino so mos ca pa -

ces de cam biar el rum bo y el es ti lo de vida.

De he cho Chi na ha di cho que re la ja rá la su per vi sión am bien tal de las

em pre sas para es ti mu lar su eco no mía en res pues ta a los cie rres por el co -

ro na vi rus y ha pues to en mar cha la cons truc ción de nue vas cen tra les de

car bón en un plan que su pe ra los sie te mil mi llo nes de dó la res.

La aper tu ra de esas plan tas su pon drá una de las ma yo res ame na zas al
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re cor te de emi sio nes e im pe di rán cual quier in ten to glo bal por man te ner la

tem pe ra tu ra del pla ne ta por de ba jo de los dos gra dos.

Esta dos Uni dos por su par te emi tió a tra vés de la Agen cia de Pro tec ción 

Me dio Ambien tal el pa sa do 26 de mar zo un me mo rán dum so bre las im pli -

ca cio nes de la Co vid-19 para el pro gra ma de ga ran tía, de cum pli mien to y

ob ser va ción de la Agen cia para que se fle xi bi li cen de modo in de fi ni do y re -

troac ti vo des de el 13 de mar zo, las nor mas y con tro les a las in dus trias de -

bi do al co ro na vi rus.

Me di das como es tas, pro ba ble men te se van a ex ten der a otros paí ses

con lo cual, no solo se va a eva po rar la sor pren den te re duc ción de ga ses

con ta mi nan tes de efec to in ver na de ro al can za ba a cau sa de la pan de mia,

sino que n dis pa rar se te nien do en cuen ta que Chi na y Esta dos Uni dos emi -

ten el 27 y el 15% res pec ti va men te de emi sio nes de ga ses con ta mi nan tes,

esto es el 40% del to tal.

El Pre si den te del Gru po Ban co Mun dial Da vid Mal pass, ha de cla ra do

que será ne ce sa rio im ple men tar re for mas y ajus tes es truc tu ra les para re -

cu pe rar se de la Co vid-19, in clui dos, los re qui si tos para la eli mi na ción de

re gu la cio nes ex ce si vas, sub si dios, re gí me nes de li cen cia, pro tec ción co -

mer cial de prés ta mo para fo men tar mer ca dos y op cio nes de cre ci mien to

más rá pi das.

En Mé xi co, el 15 de mayo pa sa do la Se cre ta ría de Ener gía pu bli có una

nor ma ti va para el sec tor eléc tri co ar gu men tan do la ne ce si dad de ga ran ti -

zar con fia bi li dad del sis te ma du ran te la pan de mia. Esa nor ma ti va for ta le ce 

el con trol del Esta do y el uso de los com bus ti bles fó si les y pone fre no al de -

sa rro llo de las ener gías re no va bles (ER), prin ci pal men te la eó li ca y la so lar, 

con lo cual, no solo se afec tan las in ver sio nes y la se gu ri dad ju rí di ca sino

que cons ti tu ye un aten ta do más con tra el me dio am bien te y la sa lud de las

per so nas.

La Unión Eu ro pea (UE) en este sen ti do luce como una isla fren te a esa

“pan de mia de ac cio nes” que ame na zan con arra sar los lo gros al can za dos

an tes y des pués de la fir ma del acuer do de Pa ris so bre cam bio cli má ti co en

tér mi nos de la nor ma ti va am bien tal de sa rro lla da y de los es pa cios ga na -

dos para el fo men to de las ER.

Por otro lado y en el mis mo seno de la UE, Po lo nia y la Re pú bli ca Che ca

han mos tra do poco in te rés en los com pro mi sos cli má ti cos de la Unión, de
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he cho el Pre si den te che co pi dió a la Co mi sión Eu ro pea que se ol vi de com -

ple ta men te del Pac to Ver de Eu ro peo (PVE) para cen trar se ex clu si va men te

en el es fuer zo de com ba tir la Co vid-19.

Aun que los avan ces nor ma ti vos y de los pro gra mas pues tos en mar cha

en la UE son an te rio res a la Co vid-19, es tos sin em bar go, se han de ba ti do

nue va men te y se han re lan za do re cien te men te, por ejem plo el PVE, que

pre ten de con ver tir su área de in fluen cia en la pri me ra re gión cli má ti ca

neu tra. Este acuer do cuen ta con am bi cio sas in ver sio nes y pre ten de que

ciu da da nos y em pre sas de la Unión tran si ten ha cia una eco lo gía sos te ni ble

en los pró xi mos años.

En este pun to ob ser va mos dos blo ques de paí ses con ten den cias muy

opues tas, los que apro ve chan las cir cuns tan cias crea das por la Co vid-19

para dar alien to y más ayu das y sub si dios a las fuen tes fó si les y los que se

es fuer zan por for ta le cer una so lu ción al ter na ti va y sos te ni ble a tra vés de

las fuen tes de ER.

¿Qué gra do de éxi to ten drán unas y otras? Al res pec to haré dos pre ci -

sio nes que me pa re cen im por tan tes para vi sua li zar ha cia don de nos es ta -

mos mo vien do, más allá de las ten den cias que men cio ne an te rior men te.

En pri mer lu gar, hay que te ner en cuen ta que es ta mos na ve gan do por

una tran si ción ener gé ti ca ha cia fuen tes re no va bles aun que esta sea a dis -

tin tas ve lo ci da des y se en mar can den tro de la de no mi na da IV re vo lu ción

in dus trial o Indus tria 4.0 (I4.0).

En se gun do lu gar y tal como lo se ña ló Fran ces co La Ca me ra, Di rec tor

Ge ne ral de la Agen cia Inter na cio nal de la Ener gía Re no va ble (IRENA) en la

pre sen ta ción del in for me so bre los cos tos de la ge ne ra ción de ER para el

pe río do 2018, es tas han en tra do en un ci clo vir tuo so de caí da de cos tos, au -

men to de la im ple men ta ción y pro gre so tec no ló gi co ace le ra do. De acuer do 

con el es tu dio de más de 15.000 pro yec tos rea li za do por IRENA a ni vel glo -

bal, es po si ble afir mar que “los pre cios de los mó du los so la res fo to vol tai -

cos se han des plo ma do al re de dor de un 80% des de fi na les de 2009,

mien tras que los pre cios de las tur bi nas eó li cas en tre un 30 y un 40%”.

Por otro lado, la ge ne ra ción de elec tri ci dad pro du ci da por fuen tes re -

no va bles ha re que ri do ape nas el 20% de sub si dio mien tras que las fuen tes

fó si les se han be ne fi cia do del 70%, esto en dó la res sig ni fi ca casi 500 mil
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mi llo nes de dó la res fren te a 125 mil mi llo nes de dó la res de sub si dio que

re ci bie ron las fuen tes fo to vol tai ca y eó li ca.

Adi cio nal men te hay que des ta car que los cos tos de sa lud de ri va do de la 

con ta mi na ción ge ne ra da por el uso de com bus ti bles fó si les en 2017 al can -

za ron los 2.260 mil mi llo nes de dó la res, con cos tos atri bui dos al cam bio

cli má ti co de cer ca de 400 mil mi llo nes de dó la res.

La per ver sión de los sub si dios se de ri va de que no re fle jan el va lor real

que re sul ta de su mar sus cos tos de pro duc ción, trans por te, dis tri bu ción y

co mer cia li za ción, con lo cual, se ocul tan las pér di das que ge ne ran. Por otro

lado, por que cons ti tu yen una fuen te de con ta mi na ción in sos te ni ble res -

pon sa ble del cam bio cli má ti co. Pero adi cio nal men te, y fren te al he cho in -

cues tio na ble de que exis ten ener gías y tec no lo gías al ter na ti vas y

re no va bles que pue den sus ti tuir sus prin ci pa les fun cio nes, ya re sul ta in -

jus ti fi ca do man te ner los al tos sub si dios que, leí dos en cla ve de be ne fi cios,

se es tán tra du cien do en gi gan tes cas pér di das para las eco no mías e in to le -

ra bles da ños am bien ta les y a la sa lud de las per so nas.

En se gun do lu gar, de la mano de las trans for ma cio nes tec no ló gi cas de -

ri va das de la I4.0, los cam bios que ve re mos en los pró xi mos años será tal

di men sión que sor pren de rán sus efec tos. Me re fie ro al im pul so que re ci bi -

rán las ener gías re no va bles, a par tir de lo que Rif kin lla ma el in ter net de la

ener gía, es de cir, la pro duc ción en masa lo ca li za da de elec tri ci dad don de

cada casa, cada edi fi cio o cada em pre sa se va a con ver tir en una plan ta ge -

ne ra do ra de ener gía. Por otro lado, esa dis po si ción de ener gía va a fa ci li tar

el cre ci mien to del trans por te eléc tri co im pul san do la des car bo ni za ción,

que bajo este es ce na rio ya no se ve como una meta fu tu ra le ja na, sino como

una op ción real al can za ble.

Otro as pec to muy im por tan te que en tra ra a ju gar un pa pel fun da men -

tal en este círcu lo vir tuo so es el fu tu ro de los re cur sos fó si les. Para na die es

un se cre to que la in dus tria del pe tró leo y el gas está ex pe ri men tan do su

ter cer co lap so de pre cios en 12 años. Des pués de los dos pri me ros cho -

ques, la in dus tria se re cu pe ró y los ne go cios con ti nua ron como siem pre.

Esta vez es di fe ren te. El con tex to ac tual com bi na un shock en la ofer ta con

una caí da de la de man da sin pre ce den tes, que no va a re cu pe rar se al rit mo

de sea do por las gran des cor po ra cio nes. Ade más, la sa lud fi nan cie ra y es -

truc tu ral del sec tor ac tual men te es peor que en cri sis an te rio res. Hoy, con
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los pre cios to can do mí ni mos en 30 años, con la pre sión so cial en au men to,

las em pre sas sien ten que el cam bio es ine vi ta ble.

El re cién de sig na do pre si den te de BP Ber nard Loo ney cree que “el im -

pac to del co ro na vi rus en el con su mo de cru do pro ba ble men te ha lle ga do

para que dar se, e in clu so po dría ha ber dado paso a la te mi da lle ga da del

“pico de la de man da de pe tró leo” del que tan to se ha es pe cu la do en los úl ti -

mos 50 años.

Por otro lado, esa com bi na ción de caí da de la de man da, pre cios más ba -

jos y un au men to en los ca sos de im pa go de fac tu ras por quie bra o nin gu na

ren ta bi li dad de las em pre sas pe tro le ras y de gas des ti na dos a los go bier -

nos y a la pro pia in dus tria, cae rán en más de 1 bi llón de $ en 2020, se gún in -

for ma la AIE. El pe tró leo re pre sen ta la ma yor par te de esta dis mi nu ción, y

por pri me ra vez, el gas to mun dial del con su mi dor en pe tró leo cae rá por

de ba jo de la can ti dad gas ta da en elec tri ci dad.

Adi cio nal men te, hay que des ta car que fren te a la caí da de la de man da

de pe tró leo que po dría pro me diar más de 9 mi llo nes de ba rri les dia rios

este año, solo en abril fue de 29 mi llo nes, se es pe ra que las in ver sio nes si -

gan esa mis ma ten den cia y cai gan es tre pi to sa men te. Mu chos ban cos ya es -

tán re di rec cio nan do sus prés ta mos. El Ban co Eu ro peo de Inver sio nes BEI

por ejem plo, de ja rá de fi nan ciar pro yec tos de com bus ti bles fó si les (in clui -

do el gas) a fi na les de 2021, a me nos que in clu yan cap tu ra y al ma ce na -

mien to de car bo no, pero apo ya rá in ver sio nes por va lor de 1 bi llón de

eu ros en ac ción cli má ti ca y sos te ni bi li dad am bien tal des de 2021 has ta

2030.

Otro ele men to que agra va rá el ho ri zon te de los re cur sos fó si les es la

ame na za de una nue va ola de la COVID-19 o la lle ga da de otra pan de mia

que vol ve ría a cau sar pér di das de la cual di fí cil men te se po drá re cu pe rar.

Apro ve cho el mo men to para agre gar tres ca rac te rís ti cas de las ER que

sir ven de ele men tos ins pi ra do res para el de ba te so bre una so cie dad sos te -

ni ble des car bo ni za da.

Las ER obe de cen a una la ló gi ca des cen tra li za da y de mo crá ti ca. Gra cias

a las nue vas tec no lo gías se pue den ge ne rar y con su mir en el mis mo lu gar y

re pre sen tan una he rra mien ta fun da men tal para el com ba te de la po bre za.

Las ER ne ce si tan me nos in fraes truc tu ras y sus cos tos e in ver sio nes

ten de rán a caer pro gre si va men te, per mi tien do el ac ce so a más per so nas.
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Las ER es ta rían exen tas de las dispu tas geo po lí ti cas, dado que no exis -

ti rían los mo no po lios, al me nos como los co no ce mos hoy día, ale jan do los

con flic tos y gue rras.

Fa ci li ta una es truc tu ra po lí ti ca ad mi nis tra ti va de ges tión lo cal, le jos del 

po der cen tral.

Pue de ayu dar al com ba te de la co rrup ción dado su ca rác ter más de mo -

crá ti co.

Para con cluir di ría que fren te al es ce na rio, que he plan tea do de modo

muy re su mi do, es po si ble pre ver que ten dre mos avan ces y re tro ce sos a ni -

vel nor ma ti vo en la post-Co vid-19.

Por un lado, de cre tos, re so lu cio nes y has ta le yes que in ten ta rán fa vo re -

cer a la in dus tria de los hi dro car bu ros crean do más con ta mi na ción am -

bien tal, más en deu da mien to, más pe li gros de ri va dos del cam bio cli má ti co

y po si bles pan de mias y, por el otro, paí ses avan zan do ha cia la des car bo ni -

za ción te nien do a la EU como lí der.

En de fi ni ti va, lo que he tra ta do de trans mi tir les es que sub ya ce un pro -

ble ma de fon do bas tan te gra ve en tre dos mo de los de de sa rro llo que poco a

poco tien den a cho car. El im pac to de ese cho que se per ci bi rá con mu cha

fuer za en la me di da en que las ER ga nen más te rre no y en la me di da en que

los in ver so res co mien cen a bus car del lado de las ener gías re no va bles un

lu gar se gu ro para in ver tir. Esto no es can tar vic to ria por que es ta mos se gu -

ros que las ener gías fó si les van a con ti nuar por mu cho tiem po do mi nan do

la ma triz ener gé ti ca, pero sin duda, que esta cri sis crea da por la Co vid-19

está im pul san do, está ca ta li zan do una trans for ma ción que pro ba ble men te

iba a lle var más tiem po y que aho ra luce que es po si ble, so bre todo gra cias

a las nue vas tec no lo gías que van a fa ci li tar este cam bio.

La tran si ción glo bal, no solo la ener gé ti ca está en mar cha. La Co vid-19 y 

el Cam bio Cli má ti co nos ad vier ten que el tiem po se ago ta. Ha ga mos las co -

sas di fe ren tes para ob te ner re sul ta dos tam bién di fe ren tes. El de ba te está

abier to. Mu chas gra cias.

Se gun da in ter ven ción

Mu chí si mas gra cias es ti ma do Ho me ro. En cuan to a la re vo lu ción 4.0 o

la IV re vo lu ción in dus trial, fí jen se que, en este caso de la Co vid-19 lo más

es pec ta cu lar ha sido jus ta men te la en tra da en es ce na de esas nue vas tec -
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no lo gías 4.0. ¿Por qué lo digo? Por que las me di das de ais la mien to, el la va -

do de las ma nos, el dis tan cia mien to, son me dias que ya se ha bían adop ta do

en la pan de mia de 1918 y al no con tar con una va cu na, es tas son cla ra men -

te las más efec ti vas. Aho ra bien, su im ple men ta ción ha con du ci do a la pa ra -

li za ción de la eco no mía mun dial con to dos sus efec tos de vas ta do res. Cada

día mi llo nes de per so nas in gre san a los cin tu ro nes de mi se ria. Los da nos

son in cal cu la bles y aquí hay que re fle xio nar, hay que de ba tir mu cho más,

dado que va rios in for mes y aler tas de 2018, 2019 e in clu so an te rio res, ya

anun cia ban que ven dría una pan de mia y ade más, que nin gún Esta do es ta -

ría pre pa ra do para en fren tar la, ¿quién res pon de y cómo nos va mos a pre -

pa rar para otra cri sis sa ni ta ria?

Vol vien do al tema de la I4.0 rea fir mo que ha sido el ele men to muy im -

por tan te en esta pan de mia. ¿Po día mos ha ber ima gi na do que un dron lle va -

ría me di ci na o co mi da a lu ga res ais la dos; o que, un ro bot de sin fec ta ría un

hos pi tal; o que, una im pre so ra 4D po dría im pri mir un res pi ra dor en Ita lia

con la au to ri za ción pre via del due ño de la pa ten te ubi ca do en Ja pón?

Es aquí don de la ima gi na ción no tie ne lí mi tes y los de sa fíos ju rí di cos

tam po co. Por ejem plo en ám bi tos so bre la pro pie dad in te lec tual, el de re -

cho de pa ten tes, pero ade más de esto, la in dus tria 4.0, tie ne un ele men to

muy muy esen cial y es el po ten cial para avan zar en otros cam pos como he -

rra mien ta para com ba tir la po bre za.

Vea mos el caso de la te le me di ci na, la te lee du ca ción y el te le tra ba jo que

se han pues to de boga gra cias a las nue vas tec no lo gías de co mu ni ca ción

que en car nan.

Si com bi na mos esas pla ta for mas con el avan ce que está ex pe ri men tan -

do la IV tran si ción ener gé ti ca, es de cir, lo que sig ni fi ca la ge ne ra ción ma si -

va de la elec tri ci dad, en cada casa, en cada ba rrio, o cuan do po da mos

ins ta lar pa ne les so la res im pre sos en el pro pio si tio a tra vés de las tec no lo -

gías 4D, que va a su ce der? No so tros po dría mos per fec ta men te lle var elec -

tri ci dad a ba rrios po bres, a po bla cio nes vul ne ra bles ubi ca das a lar gas

dis tan cias. Pro ade más van a po der re ci bir edu ca ción a tra vés de dis po si ti -

vos que cada día tam bién van a ser mu cho más eco nó mi cos, por que la in -

dus tria 4.0 se basa jus ta men te en una re la ción ex po nen cial de la

pro duc ción y el cos to fi nal de de ter mi na dos pro duc tos, lo que sig ni fi ca que

cada día, las co sas van a cos tar prác ti ca men te cero. Quien pudo ima gi nar se
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hace 20 años que lla mar por te lé fo no hoy se ría tan eco nó mi co y de tan bue -

na ca li dad?

Aho ra uno de los as pec tos que más se de ba te y dis cu te, y que por su -

pues to es un mo ti vo de gran preo cu pa ción es el tema la bo ral. Sin em bar go,

hay re cor dar que esto ya ocu rrió en la pri me ra y se gun da re vo lu ción in -

dus trial. Cuan do la má qui na de va por co men zó a reem pla zar a los tra ba ja -

do res en los te la res de Ingla te rra, la gen te y los tra ba ja do res reac cio na ron

de tal modo que lle ga ron a in cen diar al gu nas de esas „má qui nas dia bó li -

cas”.

Asal ta ron par ques in dus tria les para evi tar per der sus fuen tes de tra ba -

jo. Esto se su pe ró y vino un pro gre so y un de sa rro llo im pen sa ble an tes. Yo

creo que aho ra po dría mos es tar en pre sen cia de una si tua ción pa re ci da, te -

nien do en cuen ta que se per de rán em pleos y que otras ac ti vi da des van a

sur gir a par tir de esas nue vas tec no lo gías.

Los de sa fíos es tán allí y te ne mos el de ber y la res pon sa bi li dad de no

eva dir los. Que dar nos de bra zos cru za dos no es una op ción. Ma nos a la

obra.
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La Carta Social Europea y la crisis de la COVID-19

Mª Car men Sal ce do Bel trán *

Con si de ra cio nes in tro duc to rias. El 24 de mar zo de 2020, ini cia da ya la

cri sis de la COVID-19, se pu bli ca ron las Con clu sio nes del Co mi té Eu ro peo

de De re chos So cia les (CEDS) co rres pon dien tes al año 2019. En la pre sen -

ta ción pú bli ca, el Pre si den te de ese ór ga no, Giu sep pe Pal mi sa no, de cla ró

que la cri sis pro vo ca da por la COVID-19 re cor da ba “(…) bru tal men te la im -

por tan cia de ga ran ti zar los de re chos so cia les (…), sien do esen cial que la

Cons ti tu ción So cial de Eu ro pa, se uti li ce en la or ga ni za ción y el aná li sis de

las de ci sio nes que se adop ten en tor no a ella”.

Con esa men ción se es ta ba ha cien do re fe ren cia a la Car ta So cial Eu ro -

pea (CSE), el Tra ta do in ter na cio nal re gio nal más im por tan te en ma te ria de

de re chos so cia les. Fue de cla ra da ofi cial men te la Cons ti tu ción So cial de Eu -

ro pa en el Pro ce so de Tu rín I,1 lan za do por el Se cre ta rio Ge ne ral del Con se -

jo de Eu ro pea en el Con fe ren cia de Alto Ni vel que se or ga ni zó en esa ciu dad 

los días 17 y 18 de oc tu bre de 2014.

La rea li dad no es un re fle jo de esta re le van cia sino más bien de su des -

co no ci mien to y con fu sión. Las «som bras», por un lado, de la otra or ga ni za -

ción in ter na cio nal re gio nal, la Unión Eu ro pea, y, por otro lado, den tro del

Con se jo de Eu ro pa, del pre fe ri do Con ve nio Eu ro peo para la Pro tec ción de

los De re chos Hu ma nos y de las Li ber ta des Fun da men ta les (CEDH), son

enor mes, sien do las prin ci pa les ra zo nes que lo pro vo can. A ello hay que su -

mar los re ce los, que han pro li fe ra do tras los pro gre sos de su efec ti vi dad en

sede ju ris dic cio nal.

Este bre ve aná li sis abor da rá sus no cio nes bá si cas y la con tun den te res -
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pues ta fren te a la pan de mia con el fin de pro bar que es el ins tru men to nor -

ma ti vo cla ve para ha cer le fren te y su pe rar la.

La Car ta So cial Eu ro pea y su or ga nis mo de con trol. La CSE fue adop ta da 

ori gi na ria men te el 18 de oc tu bre de 1961 como com ple men to del CEDH.

Los dos Tra ta dos se pue den ca ta lo gar como los más im por tan tes del or ga -

nis mo en el que hay que ubi car los, el Con se jo de Eu ro pa.2 La apa ren te si -

me tría de am bos en el seno de la or ga ni za ción es teó ri ca, pues to que la

per te nen cia a ella tie ne como con di ción sine qua non la ra ti fi ca ción del

CEDH y no así a la CSE. Exis ten cua tro paí ses, Liech tens tein, Mó na co, San

Ma ri no y Sui za que, for man do par te del mis mo, no la han ra ti fi ca do en al -

gu na de sus ver sio nes (to tal cua ren ta y tres: trein ta y cua tro la CSE de

1961, nue ve la CSE re vi sa da).

Aun que el CEDH es el más im por tan te en cuan to a la pro tec ción y ga -

ran tía de los de re chos hu ma nos, tie ne con si de ra bles ca ren cias res pec to a

los de re chos so cia les. Era pre ci so un tex to adi cio nal que los am plia ra e in -

te gra ra.

La CSE de cla ra en el Preám bu lo su fi na li dad, que es la de ga ran ti zar el

goce de los de re chos so cia les sin dis cri mi na ción por mo ti vos de raza, co -

lor, sexo, re li gión, opi nión po lí ti ca, pro ve nien cia na cio nal u ori gen so cial,

me jo rar el ni vel de vida y pro mo ver el bie nes tar de to das las ca te go rías de

la po bla ción, ru ra les o ur ba nas.

A con ti nua ción, se es truc tu ra en cin co par tes. La pri me ra re co ge los ob -

je ti vos que asu men las Par tes con tra tan tes al ela bo rar su po lí ti ca. Los pre -

ci sa en die ci nue ve pun tos pro gra má ti cos.

La se gun da es ta ble ce como com pro mi sos a con si de rar se “vin cu la das

por las obli ga cio nes es ta ble ci das en los ar tícu los y pá rra fos si guien tes

(…)”. Pro ce de, a con ti nua ción, a rei te rar los pun tos an te rio res, com ple tan -

do su con te ni do con cru cia les sub a par ta dos. Sub ra yo el ca rác ter vin cu lan -

te y efec ti vo de to dos los de re chos enu me ra dos. Estos son, en con cre to, los

si guien tes:
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¡ De re cho al tra ba jo para ga ran ti zar el ejer ci cio efec ti vo del de re cho al 

tra ba jo (art. 1).

¡ De re cho a unas con di cio nes de tra ba jo equi ta ti vas. (art. 2)

¡ De re cho a la se gu ri dad e hi gie ne en el tra ba jo (art. 3)

¡ De re cho a una re mu ne ra ción equi ta ti va (art. 4)

¡ De re cho sin di cal (art. 5)

¡ De re cho de ne go cia ción co lec ti va (art. 6)

¡ De re cho de los ni ños y ado les cen tes a pro tec ción (art. 7)

¡ De re cho de las tra ba ja do ras a pro tec ción (art. 8)

¡ De re cho a la orien ta ción pro fe sio nal (art. 9)

¡ De re cho a la for ma ción pro fe sio nal (art. 10)

¡ De re cho a la pro tec ción de la sa lud (art. 11)

¡ De re cho a la Se gu ri dad so cial (art. 12)

¡ De re cho a la asis ten cia so cial y mé di ca (art. 13)

¡ De re cho a los be ne fi cios de los ser vi cios so cia les (art. 14)

¡ De re cho de las per so nas fí si ca o men tal men te dis mi nui das a la for -

ma ción pro fe sio nal y a la rea dap ta ción pro fe sio nal y so cial. (art. 15)

¡ De re cho de la fa mi lia a una so cial, ju rí di ca y eco nó mi ca (art. 16)

¡ De re chos de las ma dres y los ni ños a una pro tec ción so cial y eco nó -

mi ca (art. 17)

¡ De re cho a ejer cer una ac ti vi dad lu cra ti va en el te rri to rio de otras

par tes con tra tan tes (art. 18)

¡ De re cho de los tra ba ja do res mi gran tes y sus fa mi lias a pro tec ción y

asis ten cia (art. 19).

La evo lu ción y cam bios de la rea li dad so cial le gi ti ma ron que, tras unos

años, fue ra am plia da y/o en men da da con tres Pro to co los. El pri me ro, de 5

de mayo de 1988 (Adi cio nal), aña dió cua tro de re chos. Espe cí fi ca men te:

¡ De re cho a la igual dad de opor tu ni da des y de tra to en ma te ria de em -

pleo y de pro fe sión, sin dis cri mi na cio nes por ra zo nes de sexo (art.

1),

¡ De re cho a la in for ma ción y con sul ta den tro de la em pre sa (art. 2),
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¡ De re cho a la par ti ci pa ción en la de ter mi na ción y me jo ra de las con di -

cio nes de tra ba jo y del en tor no la bo ral (art. 3)

¡ De re cho a la pro tec ción so cial de las per so nas an cia nas (art. 4).

El se gun do, de 21 de oc tu bre de 1991 (Enmien da), mo di fi ca al gu nos ar -

tícu los con ob je to de me jo rar el me ca nis mo de con trol.

Fi nal men te, el sig ni fi ca ti vo ter cer y úl ti mo Pro to co lo, de 9 de no viem -

bre de 1995, que ins tau ró un sis te ma de re cla ma cio nes co lec ti vas para

avan zar en la efec ti vi dad de los de re chos. Está ra ti fi ca do por quin ce paí ses.

El es ce na rio que se ha des cri to pre ci sa ba que se or de na ra y por ello se

apro bó el 3 de mayo de 1996 la CSE re vi sa da (CSEr). Inclu ye un to tal de 31

de re chos (19 de la ver sión ori gi na ria -con al gu nas mo di fi ca cio nes en la re -

dac ción-, 4 del pri mer pro to co lo de 1988 y 8 nue vos). Exac ta men te son:

¡ De re cho a la pro tec ción en caso de des pi do (art. 24)

¡ De re cho de los tra ba ja do res a la tu te la de sus cré di tos en caso de in -

sol ven cia de su em plea dor (art. 25)

¡ De re cho a la dig ni dad en el tra ba jo (Art. 26)

¡ De re cho de los tra ba ja do res con res pon sa bi li da des fa mi lia res a la

igual dad de opor tu ni da des (art. 27)

¡ De re cho de los re pre sen tan tes de los tra ba ja do res a pro tec ción en la

em pre sa y fa ci li da des que se les de be rán con ce der (art. 28)

¡ De re cho a la in for ma ción y con sul ta en los pro ce di mien tos de des pi -

do co lec ti vo (art. 29)

¡ De re cho a pro tec ción con tra la po bre za y la ex clu sión so cial (art. 30) 

¡ De re cho a la vi vien da (art. 31).

El ór ga no que tie ne la fa cul tad de de ter mi nar la exis ten cia de vio la ción

o no, es úni ca men te el Co mi té Eu ro peo de De re chos So cia les. Sin lu gar a

du das es un ór ga no ju ris dic cio nal, en ten di do el tér mi no ju ris dic tio de in -

ter pre ta ción au tén ti ca del de re cho que su per vi sa. La mo ni to ri za ción la lle -

va a cabo con el sis te ma de in for mes (obli ga to rio) o con el pro ce di mien to

de re cla ma cio nes co lec ti vas (fa cul ta ti vo). En el pri mer caso el pro nun cia -

mien to se de no mi na con clu sio nes y en el se gun do de ci sio nes so bre el fon -

do.

La Obser va ción in ter pre ta ti va so bre el de re cho a la pro tec ción de la
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sa lud en tiem pos de pan de mia (2020). Cons cien te de la si tua ción de

des pro tec ción de los ciu da da nos y de los tra ba ja do res que se es ta ba pro -

du cien do fren te a la cri sis de la COVID-19, el Co mi té Eu ro peo de De re chos

So cia les adop tó el 21 de abril de 2020 una Obser va ción in ter pre ta ti va so bre 

el de re cho a la pro tec ción de la sa lud en tiem pos de pan de mia.3

En el exa men de fon do, se re cuer da a los Esta dos sus obli ga cio nes en

cuan to al de re cho a la pro tec ción a la sa lud ga ran ti za do en el art. 11 de la

CSE, que com pren de la pre ven ción de en fer me da des epi dé mi cas (apar ta -

do 3), la eli mi na ción de las cau sas de una sa lud de fi cien te (apar ta do 1) y el

es ta ble ci mien to de ser vi cios edu ca cio na les. Tam bién, las de con sul ta, di ri -

gi das a la me jo ra de la sa lud y a es ti mar el sen ti do de res pon sa bi li dad in di -

vi dual en lo con cer nien te a la mis ma (apar ta do 3).

En es tos mo men tos, en los que la vida de nu me ro sas per so nas está

ame na za da, los Esta dos han de ase gu rar la efec ti vi dad de esos de re chos.

Para ello, en pri mer lu gar, tie nen que ins tau rar pro ce di mien tos de ur gen -

cia, es tan do le gi ti ma dos para la rea li za ción de prue bas diag nós ti cas, y obli -

ga dos a lle var a cabo la pro vi sión de mas ca ri llas y de sin fec tan tes

apro pia dos, ins tau rar el dis tan cia mien to fí si co, el ais la mien to, las cua ren -

te nas o la li mi ta ción del de re cho de li bre cir cu la ción, pero res pe tan do los

de re chos hu ma nos.

En se gun do lu gar, por lo que ata ñe a las per so nas en fer mas, se debe

pro veer de un nú me ro de ca mas su fi cien te en los hos pi ta les, y de cui da dos

y aten cio nes pro fe sio na les, uni da des de cui da dos in ten si vos y equi pos.

Esto, ló gi ca men te, in clu ye para el per so nal que tra ba ja en esas ins ti tu cio -

nes con di cio nes de tra ba jo sa nas y se gu ras, en cum pli mien to del art. 3 de la 

CSE.

Y, en ter cer lu gar, no se debe ob viar la pre ven ción, pues to que re vis te

un ca rác ter esen cial den tro de este de re cho.

To das es tas me di das con for man el pre cep to men cio na do que está en

ín ti ma co ne xión, in te rre la ción, in ter de pen den cia e in di vi si ble men te li ga -

do a la vida y la in te gri dad, así como a otros de re chos so cia les re co gi dos en

la CSE. En par ti cu lar, el de re cho de los tra ba ja do res a la se gu ri dad e hi gie -

ne en el tra ba jo (art. 3), el de re cho de las per so nas en si tua ción de ne ce si -

61

Mª Car men Sal ce do Bel trán

3 Se pue de con sul tar en https://rm.coe.int/ob ser va tion-in ter pre ta ti -
ve-sur-le-droit-a-la-pro tec tion-de-la-san te-en/16809e3641



dad a la asis ten cia so cial y mé di ca (art. 13) y el de re cho de las per so nas de

edad avan za da, de los ni ños y de los ado les cen tes a la pro tec ción y asis ten -

cia sa ni ta ria (arts. 7.9, 7.10, 17 y 23).

Se obli ga a in cluir el ac ce so a la pro tec ción de la sa lud en con di cio nes

de igual dad y sin dis cri mi na ción, te nien do que pres tar una par ti cu lar aten -

ción a los gru pos que es tán ex pues tos en ma yor me di da a ries gos. Estas son 

las per so nas des pro vis tas de alo ja mien to, las de edad avan za da, las que se

en cuen tran en si tua ción irre gu lar, en pri sión, las que vi van en ins ti tu cio -

nes y aque llas a las que por el tra ba jo que de sa rro llan, es tán ex pues tas a

con ta gio en ma yor me di da.

Aun que la eva lua ción de este de re cho me dian te el sis te ma de in for mes

no se rea li za rá has ta el año 2021, el CEDS ha de ci di do en viar a los Esta dos

un cues tio na rio so bre so bre las me di das que es tán adop tan do y van a

adop tar para ha cer fren te a la pan de mia.

Con clu ye se ña lan do que las pan de mias afec tan a otros de re chos re la -

cio na dos con la pro tec ción ju rí di ca y eco nó mi ca, la lu cha con tra la po bre za

y la ex clu sión so cial, la vi vien da y el em pleo. Nin gu na per so na pue de que -

dar des pro vis ta de un mí ni mo vi tal por el con fi na mien to o la de sa ce le ra -

ción eco nó mi ca que esta cri sis de sen ca de ne.

Fi na li zo este aná li sis in sis tien do en la ne ce si dad de aprehen der esta

nor ma ti va que po see el ma yor po ten cial para los de re chos so cia les. Sin ella 

la im ple men ta ción fren te a los po de res que con fi gu ran el Esta do so cial y

de mo crá ti co de De re cho se eri ge en una qui me ra.

Con su apro ba ción se cons tru yó, como ya se ña ló el pro fe sor Vida So ria,

el me jor mo de lo in ter na cio nal de Esta do de Bie nes tar.4 Por ello, ga ran ti zar

los de re chos so cia les que re co no ce y ga ran ti za es la me jor arma para ha cer

fren te a la pan de mia.
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La tutela de los Derechos Humanos versus el Derecho 

de excepción en tiempos de la COVID-19

Naia ra Arrio la Echa niz *

Intro duc ción. La si tua ción de pan de mia de ri va da de la COVID-19, des de la 

pers pec ti va del De re cho Cons ti tu cio nal, cues tio na fun da men tal men te las

he rra mien tas de cada Esta do na cio nal res pec to a la ga ran tía de los de re -

chos in di vi dua les, así como el res pe to de nues tros va lo res y pro ce di mien -

tos de mo crá ti cos en tiem pos de apli ca ción del De re cho de ex cep ción, como 

el Esta do de alar ma vi gen te en Espa ña has ta mayo del año pró xi mo 2021.

¿Có mo se pue de ga ran ti zar la pro gre si vi dad o la pro por cio na li dad cuan do

se ven li mi ta dos los de re chos hu ma nos por cri te rios sa ni ta rios?

La re gu la ción de es ta dos ex cep cio na les du ran te los que que da ba sus -

pen di da, bajo de ter mi na das cau te las, la vi gen cia de cier tos de re chos fun -

da men ta les es tan an ti gua como el pro pio cons ti tu cio na lis mo. Por tan to,

todo tex to cons ti tu cio nal con tem po rá neo y, como con se cuen cia de ello,

todo or de na mien to ju rí di co na cio nal tie ne una re gu la ción que per mi te la

li mi ta ción o res tric ción de los de re chos in di vi dua les, cuan do las cir cuns -

tan cias sean de tal pe li gro o de tal en ti dad para la su per vi ven cia, bien de la

so cie dad bien del Esta do que así lo re cla ma. Estas cir cuns tan cias ex cep cio -

na les ha bi li tan al Estado a actuar en su legítima defensa lo que constituye

un principio ampliamente reconocido.1

En el pre sen te tra ba jo se pre ten de ana li zar la apli ca ción que se está ha -

cien do del De re cho de ex cep ción por los dis tin tos Esta dos na cio na les y su

im pli ca ción res pec to de la ga ran tía y la li mi ta ción de los de re chos in di vi -

dua les. El tra ba jo con clui rá con un con jun to de pro po si cio nes que si se de -

ba tie ran y apro ba ran por el po der le gis la ti vo per mi ti rían una me jor
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* Pro fe so ra doc to ra en car ga da de De re cho Cons ti tu cio nal en la Fa cul tad de De re cho de
la Uni ver si dad de Deusto. España.

1 Sir va como bo tón de mues tra en re la ción con esta afir ma ción: Ava Ca to ria, Ana, “El
Esta do de alar ma”. UNED, Teo ría y Rea li dad Cons ti tu cio nal, año 2011, núm. 28, pp.
305-334.ho de la Uni ver si dad de Deus to. Espa ña.



re gu la ción del De re cho de ex cep ción y, por tan to, una ma yor pre vi si bi li dad 

en la toma de de ci sio nes de ri va das de la emer gen cia sa ni ta ria de la

COVID-19 ya que, aun que esta si tua ción vaya a con cluir, pa re ce que no va a

ser así en los próximos meses y se necesita responder a ella con decisiones

políticas basadas en normas.

De re cho de ex cep ción y De re chos Hu ma nos: la im por tan cia de la pon -

de ra ción. En el caso de Espa ña, el De re cho de ex cep ción se en cuen tra pre -

vis to en el ar tícu lo 116 de la Cons ti tu ción Espa ño la de 1978, que per mi te la 

de cla ra ción de un es ta do de alar ma, un es ta do de ex cep ción o un es ta do de

si tio de pen dien do de la gra dua ción de la si tua ción ex cep cio nal que acon -

tez ca y la pro tec ción para la ciu da da nía y para el pro pio Esta do que se re -

quie ra.

En el caso con cre to de la si tua ción de pan de mia sa ni ta ria de ri va da de la 

COVID-19, en Espa ña des de el 14 de mar zo has ta el 21 de ju nio es tu vi mos

su je tos a un es ta do de alar ma de ca rác ter na cio nal don de te nía mos li mi ta -

ción de cir cu la ción (ar tícu lo 19 de la CE 1978).2 Pos te rior men te, en la se -

gun da ola de con ta gios de la pan de mia sa ni ta ria de ri va da de la COVID-19,

se gún el Go bier no de la Na ción y con el apo yo del Con se jo Inter te rri to rial

de Sa lud Pú bli ca don de par ti ci pan to das las Co mu ni da des Au tó no mas de

Espa ña, han de cre ta do un nue vo es ta do de alar ma con ca rác ter na cio nal

que es ta rá en vi gor has ta el 9 de mayo de pró xi mo año 2021 don de se li mi -

ta de nue vos nues tro de re cho a la cir cu la ción (ar tícu lo 19 de la CE 1978)

más el de re cho de reu nión (ar tícu lo 21 de la CE 1978).3 Por un lado, la li -

ber tad de mo vi mien to cons ti tu ye un de re cho in di vi dual fun da men tal por

el que toda ciu da da na o ciu da da no de un Esta do tie ne de re cho a mo ver se

li bre men te por el te rri to rio na cio nal. Así pues, en cuan to a la li ber tad de

reu nión se li mi tó el nú me ro má xi mo de per so nas que po dían reu nir se por -

que, so bre la base de cri te rios epi de mio ló gi cos, reu nio nes ma yo ri ta rias

po dían su po ner bro tes de con ta gios di fí ci les de con tro lar y de asumir por

64

La tutela de los Derechos Humanos versus el Derecho de excepción en tiempos de la
COVID-19

2 El pri mer es ta do de alar ma que se de cre tó como con se cuen cia de esta emer gen cia sa ni -
ta ria de ri va da de la COVID-19, fue re co gi do en el Real De cre to 463/2020, de 14 de mar -
zo, por el que se de cla ra el es ta do de alar ma para la ges tión de la si tua ción de cri sis sa -
ni ta ria oca sio na da por el COVID-19. Este Real De cre to fue mo di fi ca do por úl ti ma vez el
6 de ju nio del pre sen te año 2020.

3 Real De cre to 926/2020, de 25 de oc tu bre, por el que se de cla ra el es ta do de alar ma
para con te ner la pro pa ga ción de in fec cio nes cau sa das por el SARS-CoV-2.



el sistema sanitario. La distinta limitación a este derecho se ha ido

graduando en función de si se trataba de eventos familiares, compromisos

laborales o deportivos, entre otros.

Antes de pro se guir a enu me rar las pro ble má ti cas que se han en con tra -

do para apli car el De re cho de ex cep ción en Espa ña, con vie ne avan zar que

des de el prin ci pio la doc tri na cons ti tu cio na lis ta, puso de ma ni fies to que el

or de na mien to ju rí di co es pa ñol po día no es tar pre pa ra do para la re gu lar

de ma ne ra cla ra y se gu ra las li mi ta cio nes y con tro les que eran ne ce sa rios,

se gún el Go bier no de la na ción, para con tro lar los con ta gios pro vo ca dos

por la COVID-19. Ade más del ar tícu lo 116 de la Cons ti tu ción es pa ño la ya

men cio na do, la nor ma ju rí di ca que se en car ga de su con cre ción y de sa rro -

llo le gis la ti vo es la Ley Orgánica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de

alarma, excepción y sitio.4

Ten sio nes en la de cla ra ción del Esta do de alar ma. En re la ción con la

de cla ra ción del pri mer es ta do de alar ma, la con tro ver sia cons ti tu cio nal

que se dio en este mo men to fue si el de cre to del Esta do de alar ma li mi ta ba

los de re chos fun da men ta les de las per so nas en Espa ña o, si, por el con tra -

rio, res trin gía di chos de re chos y, por tan to, de be ría ha ber se de cre ta do un

es ta do de ex cep ción. Para tra tar de de fen der la ade cua ción cons ti tu cio nal

del es ta do de alar ma se ña la re mos tres ra zo nes: en pri mer lu gar, el ar tícu lo 

4 de la Ley Orgá ni ca 4/1981 re co ge como su pues to ha bi li tan te para de cre -

tar el es ta do de alar ma: la al te ra ción gra ve de la nor ma li dad y cita ex pre sa -

men te a las cri sis sa ni ta rias, y como ejem plo dis po ne las epi de mias. En

se gun do lu gar, el ar tícu lo 11 de la Ley Orgá ni ca 4/1981 dis po ne que el de -

cre to de de cla ra ción del es ta do de alar ma, o los su ce si vos que du ran te su

vi gen cia se dic ten, po drán acor dar, en tre otras, li mi tar la cir cu la ción o per -

ma nen cia de per so nas o vehícu los en ho ras y lu ga res de ter mi na dos, o con -

di cio nar las al cum pli mien to de cier tos prin ci pios. En ter cer lu gar y por

úl ti mo, el es ta do de ex cep ción, si guien do el tex to cons ti tu cio nal y la ci ta da

Ley Orgá ni ca, no pre vé la si tua ción de cri sis sa ni ta ria como su pues to ha bi -

li tan te para su de cla ra ción y, ade más, el es ta do de ex cep ción pre vé la po si -
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4 Para una re vi sión ge ne ral del De re cho de ex cep ción en Espa ña, vide: Fer nán dez de Ca -
sa de van te Ma yor do mo, Pa blo, “El De re cho de emer gen cia cons ti tu cio nal en Espa ña:
Ha cia una nue va ta xo no mía”. UNED. Re vis ta de De re cho Po lí ti co, año 2020, núm. 107,
ene ro-abril 2020, pp. 111-145.



bi li dad de sus pen der de ter mi na dos de re chos, como son: los lí mi tes

tem po ra les de pues ta a dis po si ción ju di cial de una per so na de te ni da, el de -

re cho a la in vio la bi li dad del do mi ci lio, el de re cho al se cre to de las co mu ni -

ca cio nes o el de re cho de reu nión, en tre otros.5 Pa re ce que esta sus pen sión

no se ha dado en Espa ña has ta la fe cha y, por tan to, cabe in cli nar se a acep -

tar el es ta do de alar ma como la fi gu ra ju rí di ca apro pia da para re gu lar la si -

tua ción de pan de mia de ri va da de la COVID-19.6

Un apar ta do di fe ren cia do, me re ce ría el aná li sis del de re cho de par ti ci -

pa ción po lí ti ca, cuan do tie nen que ce le brar se elec cio nes en esta si tua ción

anó ma la que im pi de el ejer ci cio de este de re cho a per so nas con fi na das.

Pue de que tam bién nos en con tre mos ante el mo men to de plan tear se nue -

vas vías de par ti ci pa ción po lí ti ca y apro ve char tam bién la nue va tec no lo gía 

para po der ga ran ti zar el de re cho al voto, por ejemplo de voto electrónico o

explorando vías de voto telemático.7

Ante la ne ce si dad de con tro lar los con ta gios y los con tac tos es tre chos

de las per so nas con ta gia das, se ha abier to tam bién el de ba te en tor no al de -

re cho a la in ti mi dad y, más con cre ta men te, res pec to del de re cho a la pro -

tec ción de nues tros da tos de ca rác ter per so nal, por el po si ble uso de

apli ca cio nes para nues tros dis po si ti vos mó vi les que pu die ran aler tar o in -

for mar de si so mos per so nas con fi na das y/o con ta gia das o si so mos con -

tac to es tre cho de per so nas con ta gia das. En este ám bi to es pe cí fi co, se

re quie re un ejer ci cio de pon de ra ción y de pro por cio na li dad muy res pon -

sa ble, de cara a que por la pro tec ción de la sa lud de la ciu da da nía no se res -

trin ja y, me nos aún, vul ne re el de re cho a la in ti mi dad o el de re cho a la

pro tec ción de da tos con ca rác ter per so nal. En el caso con cre to de Eu ro pa

hay un Re gla men to ge ne ral de pro tec ción de da tos, pero una de las
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5 El ar tícu lo 55 de la Cons ti tu ción es pa ño la re gu la los de re chos que pue den ser sus pen -
di dos en caso de de cla ra ción del es ta do de ex cep ción o de si tio, pero no con tem pla nin -
gu na sus pen sión en caso de que se de cla re el es ta do de alar ma.

6 Para una de fen sa de la de cla ra ción de es ta do de ex cep ción, di ver gen te con la de fen di da 
en este tex to, vide, en tre otros: Fer nán dez de Gat ta Sán chez, Dio ni sio, “El es ta do de
alar ma por la epi de mia del co ro na vi rus y sus pro ble mas cons ti tu cio na les le ga les”. Ars
Iu ris Sal man ti cen sis, año 2020, vol. 8, ju nio 2020, pp. 27-40.

7 Para pro fun di zar en la re fle xión so bre esta cues tión, vide: Co mi sión Eu ro pea para la
de mo cra cia a tra vés del De re cho Co mi sión de Ve ne cia, “Infor me pro vi sio nal so bre las
me di das adop ta das en los Esta dos miem bros de la UE como re sul ta do de la cri sis del
COVID-19 y su im pac to en la de mo cra cia, el Esta do de De re cho y los de re chos fun da -
men ta les”. Opi nión Nº 995/2020, Estras bur go, 8 de oc tu bre de 2020. CDL-AD (2020)
018.



excepciones para la protección de estos derechos es la salud pública, por lo 

que empieza a balancearse ese equilibrio.8

De todo lo ex pues to en el pre sen te apar ta do po de mos con cluir de fen -

dien do que pa re ce acon se ja ble una re for ma del or de na mien to ju rí di co

por que sí que es ver dad que el uso obli ga to rio de la mas ca ri lla, man te ner

una dis tan cia so cial, de fen der el te le tra ba jo como pre fe ren te,9 y toda una

se rie de nor mas adop ta das tras to can y li mi tan de re chos fun da men ta les y

ne ce si ta rían te ner una re gu la ción ju rí di ca ac tua li za da y que se adap te a la

pan de mia sa ni ta ria de ri va da de la COVID-19. De he cho, la de cla ra ción del

al gu no de los es ta dos o si tua cio nes pre vis tas en el De re cho de ex cep ción

im pli ca un cam bio en la asun ción de res pon sa bi li dad como con se cuen cia

de los cam bios en el or den com pe ten cial que debe es tar cla ra men te pre vis -

ta y con tem pla da en el ordenamiento jurídico como tutela última de la

ciudadanía respecto de la actuación de los poderes públicos.10

Con clu sio nes. La si tua ción de pan de mia y de cri sis sa ni ta ria de la

COVID-19 ha pues to a los Esta dos na cio na les, a sus so cie da des y, por ende,

a sus cons ti tu cio nes y or de na mien tos ju rí di cos en una si tua ción sin pre ce -

den tes en la his to ria con tem po rá nea.

Ante esta si tua ción, el De re cho cons ti tu cio nal nos debe apor tar los me -

ca nis mos de con trol de nues tra li ber tad y de li mi ta ción de nues tros de re -

chos in di vi dua les, lo su fi cien te men te ga ran tis tas que no pue dan ser

uti li za dos de ma ne ra tor ti ce ra por al gu nos go bier nos ex haus tos por los es -

tric tos con tro les de mo crá ti cos a los que les sujetan sus respectivos

ordenamientos constitucionales.

Toda nor ma ju rí di ca, que re gu le los su pues tos ha bi li tan tes para apli car 

el De re cho de ex cep ción, como pue de ser la LO 4/1981 es pa ño la, de be ría

te ner dis tin tos pla zos de apli ca ción, se gún la cri sis o emer gen cia es pe cí fi ca 

67

Naia ra Arrio la Echa niz

8 Re gla men to (UE) 2016/679 del Par la men to Eu ro peo y del Con se jo, de 27 de abril de
2016, re la ti vo a la pro tec ción de las per so nas fí si cas en lo que res pec ta al tra ta mien to
de da tos per so na les y a la li bre cir cu la ción de es tos da tos y por el que se de ro ga la Di -
rec ti va 95/46/CE. OJ L 119, 4.5.2016, p. 1–88.

9 So bre esta cues tión, vide: Pe dra jas Qui les, Anto nio, “Vuel ta al tra ba jo (y al co le gio) post
es ta do de alar ma: ¿Si gue te nien do el tra ba jo a dis tan cia ca rác ter pre fe ren te?”. ORH -
Obser va to rio de Re cur sos Hu ma nos, año 2020, núm. 159, sep tiem bre 2020, pp. 70-71.

10 En este sen ti do, vide: Du ran te Pa la zue los, Lau ra, “El De re cho ex cep cio nal en el es ta do
de alar ma y su in ci den cia en la asun ción de res pon sa bi li da des”. Re vis ta Ju rí di ca de Cas -
ti lla y León, año 2020, núm. 51, ju nio 2020, pp. 7-33.



que per mi ta su de cla ra ción. Con esto, se au men ta ría la se gu ri dad ju rí di ca y

la previsibilidad del Estado de Derecho.

Esta pan de mia, ha pues to de ma ni fies to la co ne xión exis ten te en tre la

sa lud in di vi dual y la sa lud pú bli ca. Sin em bar go, los or de na mien tos ju rí di -

cos dis po nen de nor mas que per mi ten ac tua cio nes es pe cí fi cas para ga ran -

ti zar la sa lud pú bli ca y la li mi ta ción de de re chos in di vi dua les, pero con un

ca rác ter muy li mi ta do e in di vi dua li za do con lo que no pue den en ten der se

como sus ti tu ti vas del De re cho de ex cep ción. Ade más, es tas me di das son

to ma das por ins ti tu cio nes eje cu ti vas o de pen dien tes úni ca men te de la ad -

mi nis tra ción pú bli ca por lo que es tán exentas de los controles públicos y

contradictorios de la sede parlamentaria y de la opinión pública.

Fuen tes
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Emir Ló pez Ba di llo *

Ver sión es te no grá fi ca

Cuan do re ci bí la ama ble in vi ta ción a for mar par te de este foro, in me dia ta -

men te acep té. Es una im por tan te dis tin ción a mi per so na que me ha yan

con si de ra do para re fle xio nar so bre la rea li dad ac tual que vi ven los sis te -

mas ju rí di cos, par ti cu lar men te Mé xi co, y los que ha brán de vi vir se a par tir

de este pro fun do cam bio so cial y es truc tu ral que trae la pan de mia ge ne ra -

da por el SARS-CoV2 (co vid-19). En con se cuen cia, quie ro co men zar por

agra de cer in fi ni ta men te tan to a la Red Internacio nal de Cuer pos Aca dé mi -

cos. José Ra món Co sío Díaz, como a todo su equi po, la opor tu ni dad de co la -

bo rar ac ti va men te en este im por tan te foro en el que pude com par tir

al gu nas opi nio nes e in quie tu des re la cio na das con el tema. Mis mas que a

con ti nua ción me dis pon go a es cri bir no sólo para de jar cons tan cia de ellas,

sino tam bién para so me ter las a de ba te siem pre y en todo mo men to. Así se

cons tru ye la cien cia ju rí di ca y así se ma te ria li zan los de re chos hu ma nos,

que es pre ci sa men te el tema que nos ocu pa.

Ca pa ci dad de reac ción de los Esta dos. Fue en los pri me ros días de di -

ciem bre de 2019 cuan do la no ti cia del sur gi mien to de un nue vo vi rus en la

ciu dad de Wuhan, Chi na al can zó co ber tu ra mun dial. No ha bía in for ma ción

cer te ra ca paz de ex pli car lo su ce di do y me nos aún de ge ne rar in di ca cio nes

so bre la ma ne ra de ac tuar al res pec to. Pa re cía un pro ble ma lo cal, muy ale -

ja do del res to del mun do y, por ob vie dad, de Mé xi co. Lo cier to es que los

con ta gios se ma si fi ca ban en un re du ci do tiem po, co men za ba a ser no ti cia

el nú me ro de muer tes y era evi den te la preo cu pa ción de las au to ri da des

ante este pro ble ma. En po cas se ma nas ha bía con ta gios en Eu ro pa, Espa ña

e Ita lia co men za rían a vi vir mo men tos muy do lo ro sos. Para fi na les de fe -

bre ro las au to ri da des me xi ca nas in for ma ron de la pri me ra per so na con ta -

gia da en nues tro te rri to rio. En tan solo dos me ses el vi rus se ha bía
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pro pa ga do en todo el mun do, prin ci pal men te a con se cuen cia de los des -

pla za mien tos hu ma nos.1

Los go bier nos te nían que ac tuar ante esta cri sis ge ne ra li za da que sú bi -

ta men te co men zó. No hubo or den en sus reac cio nes, qui zá tam po co ló gi ca.

En todo caso ha bía im pro vi sa ción, preo cu pa ción y me di das cu yos éxi tos

eran asi mé tri cos. Algu nos es ta dos eu ro peos re du je ron la mo vi li dad de las

per so nas, in clu so con san cio nes eco nó mi cas, es ta ble cie ron el cie rre de es -

cue las y de cen tros de tra ba jo. Es des ta ca ble el caso de Espa ña que acu dió a 

su Cons ti tu ción Po lí ti ca para de cre tar el “es ta do de emer gen cia”. Gran can -

ti dad de li ber ta des fue ron res trin gi das, una im por tan te can ti dad de de re -

chos hu ma nos pa sa ron a se gun do tér mi no; la prio ri dad era la sa lud

pú bli ca. Ante esta pan de mia, so cie dad y go bier no co lo ca ron en se gun do

tér mi no a mu chos de los de re chos hu ma nos, que es una de las prin ci pa les

con quis tas que la hu ma ni dad ob tu vo en el si glo XX. El ejer ci cio de cier tas li -

ber ta des fue res trin gi do, ante la es tra te gia gu ber na men tal de evi tar el ma -

yor nú me ro po si ble de con ta gios.

Cuan do en Mé xi co ini ció la lla ma da “Jor na da Na cio nal de Sana Dis tan -

cia”, se cun da da de la in vi ta ción “qué da te en casa”, el con fi na mien to tuvo

un éxi to im por tan te. Jor na da que nun ca es tu vo re for za da por san cio nes

ad mi nis tra ti vas o res pal da das por ade cua cio nes le gis la ti vas que la hi cie -

ran obli ga to ria. En todo caso se tra tó de una me di da dic ta da des de el Eje cu -

ti vo Fe de ral con la que pre ten dió ha cer se fren te a la pan de mia, ba sa da en

ac cio nes es pe cí fi cas: mo ti var a las per so nas a que dar se en casa; ce rrar es -

cue las, para que las cla ses con ti nua ran a dis tan cia a tra vés de pla ta for mas

di gi ta les; de te ner las ac ti vi da des eco nó mi cas, sal vo aque llas con si de ra das

como esen cia les por el pro pio go bier no, en tre otras.2 Era, y es, im pen sa ble

que se apli que el ar tícu lo 29 Cons ti tu cio nal en lo re fe ren te a la sus pen sión
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1 Se ría has ta el 11 de mar zo de 2020 cuan do la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud de cla ró
ofi cial men te como pan de mia al co ro na vi rus SARS-CoV2 cau san te de la en fer me dad
COVID-19, en ra zón de su ca pa ci dad de con ta gio a la po bla ción en ge ne ral.

2 Fue el 24 de mar zo de 2020 cuan do la Se cre ta ría de Sa lud pu bli có en el Dia rio Ofi cial de
la Fe de ra ción el Acuer do por el que se es ta ble cen las me di das pre ven ti vas que se de be -
rán im ple men tar para la mi ti ga ción y con trol de los ries gos para la sa lud que im pli ca la
en fer me dad por el vi rus SARS-CoV2 (COVID-19). Se ría el 31 de mar zo de 2020 cuan do
la pro pia Se cre ta ría de Sa lud pu bli có en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el Acuer do
por el que se es ta ble cen ac cio nes ex traor di na rias para aten der la emer gen cia sa ni ta ria
ge ne ra da por el vi rus SARS-CoV2, en las que se con tem pla la sus pen sión in me dia ta, del
30 de mar zo al 30 de abril de 2020, de las ac ti vi da des no esen cia les, con la fi na li dad de



de los de re chos hu ma nos y sus ga ran tías. Ha cer lo sig ni fi ca ba ha bi li tar al

ejér ci to a la bo res de pa tru lla je, obli gar a las per so nas a per ma ne cer en su

casa y que de ma ne ra con tun den te que da ran sus pen di dos los de re chos

pre vis tos en el re fe ri do nu me ral.

A lo lar go de es tos me ses, la es tra te gia gu ber na men tal se ha man te ni do

en una po si ción per mi si va por cuan to al ejer ci cio de li ber ta das, más que de

fir me za o de ca te gó ri ca res tric ción. Inclu so el pro pio uso del cu bre bo cas se 

ha de ja do a li ber tad y ar bi trio de las per so nas. Lo que con tras ta con el nú -

me ro de con ta gios y de fa lle ci dos que ofi cial men te se acu mu lan al día de

hoy. Se tie ne la sen sa ción que algo se está ha cien do mal, qui zá que pue den

ha cer se más co sas o que de fi ni ti va men te no se está ha cien do lo su fi cien te.

Sin em bar go, ¿e xi gir que el go bier no haga más lle va ría im plí ci to re du cir el

es pa cio de ac ción de los de re chos hu ma nos? O ¿se pude ha cer más sin li mi -

tar a los de re chos hu ma nos? Es de cir, ¿una me jor ac tua ción del go bier no

ante la pan de mia ne ce sa ria men te se ex pli ca ría con la res tric ción de los de -

re chos hu ma nos? Lo cier to es que la pan de mia no con clu ye, los con ta gios

si guen, al igual que los de ce sos, en una rea li dad que se ha pro lon ga do más

allá de lo pre vis to y se gui mos sin un ho ri zon te lo su fi cien te men te cla ro.

Pro lon ga ción que ge ne ra li za las preo cu pa cio nes de la so cie dad no sólo a

los te mas li ga dos con la sa lud pú bli ca, sino con las con se cuen cias eco nó mi -

cas que ha brá de traer. Las en ti da des fe de ra ti vas y al gu nos ayun ta mien tos

tam bién han rea li za do ac cio nes en ca mi na das a ha cer fren te a la con tin gen -

cia sa ni ta ria. Accio nes asi mé tri cas, al gu nas errá ti cas o poco aser ti vas,

mues tra de la di ver si dad po lí ti ca que vive Mé xi co y de vi sio nes di fe ren tes

fren te a un mis mo pro ble ma.

¿Dón de que dan los de re chos hu ma nos? Inva ria ble men te que, como ya

se ha di cho, bajo un es que ma de prio ri da des, se ha te ni do que res trin gir

una im por tan te can ti dad de li ber ta des y de re chos. Ya sea por una dis po si -

ción le gis la ti va, que en el caso de Mé xi co no exis te, por una dis po si ción gu -

ber na men tal o por de ci sión pro pia, las per so nas han mo di fi ca do sus ro les

so cia les has ta don de ha re sul ta do po si ble. De ma ne ra ilus tra ti va, nun ca je -

rar qui zan te, en lis ta ré al gu nas de es tas res tric cio nes:
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car ga de esa en fer me dad, sus com pli ca cio nes y la muer te en la po bla ción re si den te en
el te rri to rio na cio nal.



Li ber ta de trán si to. La ex pe rien cia ha de mos tra do que la re duc ción del

con tac to con otras per so nas dis mi nu ye las po si bi li da des de con ta gio del

vi rus. Así, la mo vi li dad ha te ni do que re du cir se y con ello la con se cuen te

res tric ción de li ber ta des; prác ti cas ha bi tua les has ta hace al gu nos me ses

han te ni do que re pen sar se: sa lir de pa seo, ir al cen tro co mer cial, prac ti car

ac ti vi da des ocio o es par ci mien to al aire li bre o en lu ga res con cu rri dos, por

ci tar al gu nas. Ta les sa li das aho ra de ben pro gra mar se o, de fi ni ti va men te,

pres cin dir de ellas. Li mi ta cio nes que son a con se cuen cia de un ejer ci cio de

de li be ra ción que cada per so na rea li ce; no es ta mos en un es ce na rio res tric -

ti vo por par te de la au to ri dad, se gún el cual se ria mos san cio na dos si sa li -

mos de casa de ma ne ra in jus ti fi ca da o in cum pli ría mos al gu na nor ma

ju rí di ca. La prio ri dad es la sa lud.

Edu ca ción. A par tir de la sus pen sión de cla ses pre sen cia les, en casa de bie -

ron ha bi li tar se es pa cios fí si cos para con ti nuar con la edu ca ción a dis tan cia. 

¿Has ta qué pun to esta mo da li dad de edu ca ción cum ple con los es tán da res

pre vis to en el ar tícu lo ter ce ro cons ti tu cio nal?, ¿de ver dad se ga ran ti za el

de re cho a la edu ca ción con los pro gra mas edu ca ti vos que el go bier no fe de -

ral trans mi te a tra vés de la te le vi sión pú bli ca?, ¿la edu ca ción que ac tual -

men te se im par te en Mé xi co es de ca li dad?, ¿ha in cre men ta do la de ser ción

es co lar?, ¿có mo ga ran ti zar una eva lua ción ob je ti va que mida el apren di za -

je ob te ni do bajo esta mo da li dad? Son al gu nas pre gun tas que aho ra mis mo

sur gen y cuya res pues ta no es ni sen ci lla ni in me dia ta. A la dis tan cia, con el

paso de la con tin gen cia ha brán de dar se res pues ta.

Las fa mi lias me xi ca nas han te ni do que re de fi nir sus ac ti vi da des y una

vez más ha sa li do a re lu cir el im por tan te pa pel que tie ne la mu jer en la edu -

ca ción de los hi jos. En tér mi nos ge ne ra les, ha sido ella la que ha de ja do sus

ac ti vi da des la bo ra les de lado, o ha cer las en casa, para prio ri zar la edu ca -

ción de sus hi jos. Aun que los nue vos mo de los de mas cu li ni dad, tam bién

han per mi ti do que mu chos hom bres sean par te ac ti va en esta fun ción. Las

au to ri da des han de ja do en cla ro que las cla ses pre sen cia les se rán de las úl -

ti mas ac ti vi da des en au to ri zar se. En todo caso, las cla ses pre sen cia les se

rea nu da rán cuan do el se má fo ro esté en ver de, aun que re cien te men te el

Rec tor de la UNAM de cla ró que las cla ses pre sen cia les po drían rea nu dar se

con el se má fo ro en ama ri llo.

Me di das que re sul tan con tra dic to rias con las de otros paí ses, ya que
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son di fe ren tes. Es el caso de Esta dos Uni dos, don de no ha pre va le ci do una

sus pen sión ge ne ra li za da de las ac ti vi da des edu ca ti vas pre sen cia les. Otro

caso es la Unión Eu ro pea, don de, a pe sar del re pun te que vi ven al gu nos de

sus es ta dos miem bros, ana li zan la po si bi li dad de re gre sar a cla ses en bre -

ve; así lo ha re fe ri do al re pre sen tan te de la OMS para Eu ro pa. Bien es cier to

que la rea li dad edu ca ti va me xi ca na es muy di fe ren te a la eu ro pea o nor tea -

me ri ca na, tan solo en po bla ción es tu dian til. De ben to mar se en cuen ta va -

ria bles como la con cen tra ción de es tu dian tes por aula, sa tu ra ción de

es pa cios co mu nes, trans por te pú bli co, ac ti vi da des re crea ti vas, usos de ta -

lle res o la bo ra to rios, et cé te ra.

Tra ba jo y eco no mía. Tan to las li ber ta des aho ra res trin gi das (bá si ca men -

te por de ci sión pro pia, más que por im pe ra ti vo de ley), como los de re chos

re la cio na dos con la edu ca ción, po drán res ta ble cer se en cuan to exis tan las

con di cio nes idó neas para la mo vi li dad de las per so nas en un es ce na rio de

bajo o nulo ries go de con ta gio. Qui zá ello sea po si ble cuan do exis ta una va -

cu na.

Di fe ren te es la ma te ria la bo ral, que al igual que la eco nó mi ca ha re ci bi -

do se ve ros im pac tos du ran te esta cri sis. Mis mos que, a di fe ren cia de los

dos pun tos an te rio res, no se rán tan sen ci llos de res ta ble cer. Los ex per tos

opi nan que lle va rá va rios años la re cu pe ra ción eco nó mi ca.

Gran can ti dad de per so nas per die ron sus em pleos; un im por tan te nú -

me ro de em pre sas que bra ron o es tán en una si tua ción eco nó mi ca com pli -

ca da; la in ver sión eco nó mi ca se ha com pli ca do, pér di da del po der

ad qui si ti vo de las fa mi lias, sólo por ci tar al gu nas rea li da des que des de ya

ha ge ne ra do la pan de mia. Lle var el tra ba jo a casa no es pre ci sa men te la

me jor idea (aun que es una me di da ne ce sa ria); abre la dis cu sión para re vi -

sar cier tas par ti cu la ri da des: jor na da la bo ral, des can so, con di cio nes la bo -

ra les, ho ras ex tras, ries gos de tra ba jo, para nada esto está pre pa ra da

nues tra le gis la ción.

Es evi den te que ante esta si tua ción los de re chos hu ma nos de na tu ra le -

za eco nó mi ca que dan en si tua ción de vul ne ra bi li dad, no to ria men te ex -

pues tos.

Los pró xi mos de sa fíos. A ma ne ra de con clu sión. El re po si cio na mien to y 

vi gen cia re no va da de los de re chos hu ma nos sólo será po si ble a tra vés de la 
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crea ción de me ca nis mos le gis la ti vos lo su fi cien te men te ade cua dos para

ga ran ti zar los en una si tua ción tan par ti cu lar y es pe cial como la que vi vi -

mos. Es ne ce sa rio que se haga lo que no se ha he cho: le gis lar en un es ce na -

rio de pan de mia, te nien do en cuen ta tan to la rea li dad sa ni ta ria, como la

eco nó mi ca, tan to en el pre sen te como en el fu tu ro in me dia to. Le yes que de -

ben ir acom pa ña das de po lí ti cas pú bli cas su fi cien tes para in cen ti var la de -

rra ma eco nó mi ca, re cu pe rar las fuen tes de em pleo per di das, re cu pe rar la

in ver sión que se ha fu ga do y, na tu ral men te, ga ran ti zar una sa ni dad pú bli -

ca ade cua da a la rea li dad que vi vi mos.

El reto no es sen ci llo, lle va rá su tiem po, pero la lla ma da “vuel ta a la nor -

ma li dad” sólo será po si ble cuan do los de re chos hu ma nos re to men su lu gar 

prio ri ta rio en la agen da na cio nal.
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Los Derechos Humanos de las mujeres en un estado

democrático emergente

Pa me la Lili Fer nán dez Reyes *

Intro duc ción. Re fe rir nos a la his to ria de los De re chos Hu ma nos es tam -

bién re plan tear nos una pro pues ta en un con tex to so cio po lí ti co y cul tu ral

en el de sa rro llo de los de re chos hu ma nos y su im pac to ju rí di co e ins ti tu -

cio nal.

Si bien es cier to, los de re chos hu ma nos sur gen de la ne ce si dad de es ta -

ble cer las con di cio nes fun da men ta les que ase gu ren y for ta lez can el de sa -

rro llo, la exis ten cia y dig ni dad hu ma na. En su as pec to axio ló gi co los

de re chos hu ma nos cons ti tu yen la ma ni fes ta ción de prin ci pios y va lo res ju -

rí di cos como lo es la justicia, la libertad, la igualdad y la dignidad.

En un as pec to fi lo só fi co po dría de cir se que los de re chos hu ma nos tie -

nen de al gu na ma ne ra su fun da men to na tu ral en la bi blia, cuan do nos se ña -

la: no ma ta ras, nos se ña la el de re cho a la vida; No ro ba ras el de re cho a la

pro pie dad; No le van ta ras fal sos tes ti mo nios el de re cho al ho nor, a la dig ni -

dad, a la in te gri dad y al libre desarrollo de la personalidad.

Ya al gu nos fi ló so fos como Só cra tes, Pla tón y Aris tó te les nos ha bla ban

de la li ber tad, la jus ti cia, la ver dad, la mo ral, la vir tud, ele men tos que hoy

en día son in he ren tes a los de re chos de todo ser hu ma no y que nos con du -

cen como bien se ña la ron es tos fi ló so fos, así como los es toi cos y epi cú reos a 

la fe li ci dad y al he do nis mo o pla ce res de la vida, que lo po de mos traducir

como parte de nuestro bien común.

Los de re chos hu ma nos son sin duda al gu na, los pri vi le gios que te ne -

mos in he ren tes a la con di ción humana.

Por tan to, ana li zar el re co no ci mien to a los de re chos y li ber ta des de

todo ser hu ma no es tam bién, re co no cer la ela bo ra ción y el im pac to de una
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nor ma ti va in ter na cio nal. Como la ela bo ra ción de acuer dos o la for mu la -

ción de do cu men tos fun da men ta les como la De cla ra ción Ame ri ca na de los

De re chos y De be res del Hom bre (1948) y; la De cla ra ción Uni ver sal de los

Derechos Humanos en las Naciones Unidas (1948).

Ha blar de los de re chos hu ma nos en cual quier so cie dad im pli ca una se -

rie de de sa fíos, ob je ti vos y es tra te gias. Ana li zan do ins ti tu cio nes, el or den

po lí ti co, con tex tos so cioe co nó mi cos, nor ma ti vas le ga les, y una visión

cósmica cultural.

De re chos hu ma nos de las mu je res ¿re tro ce so o avan ce? Ha blar de los

de re chos hu ma nos es tam bién in di car la ino pe ran cia, re fle ja da en ca sos de

vio len cia, abu sos y fal ta de res pe to por la vida, la in te gri dad y la dig ni dad

de las per so nas. Ade más, de las lu chas lle va das a cabo por am pliar su re co -

no ci mien to, me dian te mo vi li za cio nes de or ga nis mos de de re chos hu ma -

nos y mo vi mien tos so cia les, re des de so li da ri dad, ini cia ti vas de sec to res de 

la so cie dad ci vil, así como tam bién, la con si de ra ción de po lí ti cas de Esta do

y la in te rac ción de com pe ten cias es ta ta les con el im pac to de nor ma ti vas y

or ga nis mos in ter na cio na les; que con tri bu yan con el de sa rro llo de los de -

re chos hu ma nos en todo el mun do.

Los de re chos hu ma nos en cues tión de gé ne ro han re sul ta do una agen -

da pen dien te en la po lí ti ca pú bli ca de nues tro país y de toda La ti no amé ri ca. 

Esto es ra zón de las pro ble má ti cas que exis ten el ejer ci cio de los de re chos

de las mu je res, así como del con tex to nor ma ti vo na cio nal e in ter na cio nal

que re gu la la ma te ria y su cum pli mien to por parte de las instituciones de

nuestro país.

Las ca rac te rís ti cas con las que cuen tan los de re chos hu ma nos, ade más

de su uni ver sa li dad, su in di vi si bi li dad y su in ter de pen den cia, es la de su

pro gre si vi dad, lo que im pli ca la idea de cre ci mien to y de sa rro llo, tan to en

la can ti dad como en la ca li dad de vi gen cia de los mis mos. Es por ello que, el

sin gu lar cam po del tra ba jo hu ma no y las lu chas por su dig ni fi ca ción, han

pro pi cia do el na ci mien to y la con so li da ción de múltiples derechos

íntimamente enlazados a diferentes fenómenos.1

El fi ló so fo y ju ris ta es ta dou ni den se Ro nald Dwor kin, es ta ble ce un con -
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cep to de jus ti cia, cri ti can do el sen ti do uti li ta ris ta que se le ha otor ga do en

los úl ti mos tiem pos, al ex pre sar que la jus ti cia es un va lor in he ren te del

pro pio de re cho, que no se pue de con fun dir con ma ni fes ta cio nes prácticas

y sus efectos positivos.2

Estas ideas nos ayu dan a en ten der la ín ti ma re la ción que se pre sen ta en 

la con cep ción in te gral de los de re chos hu ma nos, con su ver tien te ex pli ca ti -

va en don de la jus ti cia que se bus ca al can zar, no es me ra men te de efec tos

in di vi dua les o per so na les, sino que se ex tien de a un grupo o a toda una

clase social.

Ade más, re sul ta in te re san te con si de rar la gran di ver si dad de es tu dios

fi lo só fi cos so bre el ser, la esen cia, las cau sas, los va lo res y los fi nes de los

de re chos hu ma nos, cu yas apor ta cio nes se han he cho ex ten si vas a los de re -

chos la bo ra les, cul tu ra les, sociales, sanitarios, económicos, etc.

Así, po de mos afir mar que on to ló gi ca men te la preo cu pa ción ex pli ca ti -

va se cen tra en en ten der en dón de está la esen cia mis ma de es tos de re chos, 

apre cián do se que no es otra cosa que la dig ni dad hu ma na. Bajo este ca rác -

ter on to ló gi co, los de re chos hu ma nos ad quie ren una esen cia que, si bien es 

ju rí di ca, los ha cen te ner exis ten cia prio ri ta ria fren te a la ac tua ción del po -

der pú bli co, que los debe respetar para justificar su propia legitimidad.

La dig ni dad hu ma na, como sus tan cia de los de re chos fun da men ta les,

se pue de en ten der se gún Car los Quin ta na Rol dán y Nor ma Sa bi do Peniche

como:

[…] el va lor su pre mo de la con di ción hu ma na y como el atri bu to pro pio

de los in te gran tes de nues tra es pe cie…Por ello la per so na hu ma na es

un fin en sí mis mo y nun ca un me dio para lo grar otros fi nes u ob je ti vos.

La dig ni dad hu ma na im pli ca el res pe to in te gral a este va lor su pe rior de 

todo in di vi duo.3

Así pues, exis ten mu chos ám bi tos, por ejem plo: el la bo ral, el po lí ti co, el

so cial, el eco nó mi co, el de sa ni dad, en tre otros es pa cios que han re sul ta do

muy sus cep ti bles de ma te ria li zar vio la cio nes a los de re chos hu ma nos de

las mu je res, por lo que la Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos y

las Co mi sio nes lo ca les en ma te ria de de re chos hu ma nos en tre otras ins ti -
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tu cio nes han im ple men ta do es tra te gias en el di se ño, mo ni to reo y

evaluación de las políticas y programas en este contexto.

Sin em bar go, aun con for man do un con jun to de ins ti tu cio nes y or ga nis -

mos con la fi na li dad de cum plir con fun cio nes es pe cí fi cas de evi tar vul ne -

ra cio nes; el de sem pe ño de las ta reas de ese enor me con jun to de

or ga nis mos, que han exis ti do du ran te años, se ob ser va una pro ble má ti ca

de de si gual dad que ge ne ra ex clu sión, dis cri mi na ción e in clu si ve vio len cia

en con tra de la mu jer, si tua ción que ge ne ra la vul ne ra ción de múl ti ples de -

re chos, ade más en este pe rio do pan dé mi co que co men zó en nues tro país a

par tir de mar zo del pre sen te año 2020 se han in cre men ta do de manera

alarmante estas problemáticas de desigualdad y violencia en diversas

modalidades.

En re la ción al de re cho hu ma no al tra ba jo en su ge ne ra li dad, re sul ta un

fe nó me no y una ac ti vi dad so cial, hu ma na, uni ver sal y ne ce sa ria, por ello,

su pres ta ción re quie re ser ob je to de la más ade cua da pro tec ción ju rí di ca

in ter na e in ter na cio nal. La uni ver sa li dad del de re cho del tra ba jo se ha en -

ten di do tam bién como re fle jo del po der ex pan si vo pues sus con quis tas pa -

san de la es fe ra lo cal a la in ter na cio nal. Y en los úl ti mos me ses se han

pre sen ta do gran des con tro ver sias de ri va das de la cri sis eco nó mi ca mun -

dial que se en cuen tra de bi do a la Co vid-19. Y a este con tex to le su ma mos

otras gran des pro ble má ti cas como ya lo men cio na mos de de si gual dad, el

ac ce so a una educación de calidad, y la gran diversidad de violencia que

han sufrido mujeres, niñas y adolescentes.

Aten dien do una pers pec ti va igua li ta ria, que bus ca for ta le cer el de re -

cho en el ám bi to glo bal. La igual dad de gé ne ro, con tem pla da en la Ley Ge -

ne ral para la igual dad en tre mu je res y hom bres, es en ten di da como una

si tua ción en la cual mu je res y hom bres ac ce den con las mis mas po si bi li da -

des y opor tu ni da des al uso, con trol y be ne fi cio de bie nes, ser vi cios y re cur -

sos de la so cie dad, así como a la toma de de ci sio nes en to dos los ám bi tos de 

la vida so cial, eco nó mi ca, po lí ti ca, cul tu ral y fa mi liar.4

Sin em bar go, po de mos ver la enor me de si gual dad que si gue afec ta do a

las mu je res des de su in cur sión en el sec tor tan to pú bli co como pri va do.

Esta si tua ción de ri va da de la exis ten cia de es te reo ti pos, que si guen sien do
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ac ti tu des, ro les y cul tu ra de una so cie dad que los crea, re pro du ce y trans -

mi te.

Es de cir, si gue sien do un lla ma do para la so cie dad en ge ne ral, es for zar -

nos por crear y man te ner una ma yor con cien cia so bre la vio len cia, des de

un en fo que do més ti co, así como los cam bios que de ben pro du cir se en

nues tro pen sa mien to y nues tras ac cio nes si que re mos ver un avan ce en su

dis mi nu ción o bus can do un fin. Hoy en día se ha bla del pro ble ma de la vio -

len cia do més ti ca en tan tos círcu los, des de los medios de comunicación

hasta la educación formal.

Si bien es cier to, el en fo que fe mi nis ta so bre la vio len cia do més ti ca solo

ha bla de la vio len cia de los hom bres con tra las mu je res, pero a me di da que

la dis cu sión se fue am plian do, se vio que la vio len cia tam bién es ta ba pre -

sen te en las re la cio nes en tre per so nas del mis mo sexo, o sea, de las pro pias

mu je res en re la ción con otras mu je res de las que pue den ser víc ti mas de

abu so; y que las ni ñas y los ni ños eran tam bién víctimas de la violencia

patriarcal adulta.

La vio len cia pa triar cal en el ho gar se basa en la creen cia de que es ad -

mi si ble que un in di vi duo con más po der con tro le a los de más me dian te

dis tin tas for mas de fuer za coer ci ti va. Es de cir, esto nos con du ce al tér mi no

de «vio len cia pa triar cal o vio len cia do més ti ca» que de al gu na ma ne ra nos

ha con du ci do a un tér mi no sua ve e ín ti mo, que es privado y, de alguna

manera, menos peligroso.

Sin em bar go, esto no es cier to, ya que hay más mu je res mal tra ta das y

ase si na das den tro del ho gar que fue ra. La ma yo ría de la gen te tam bién

tien de a ver la vio len cia do més ti ca en tre adul tos como algo dis tin to y se pa -

ra do de la vio len cia con tra la in fan cia, cuan do en rea li dad no lo es. A me nu -

do, ni ños y ni ñas su fren abu sos al tra tar de pro te ger a su ma dre cuan do

está sien do ata ca da por su pa re ja su frien do daños emocionales por

presenciar violencia y abusos.5

Des de que se dio ini cio con el pe rio do pan dé mi co en nues tro país y en

el mun do en te ro se ha in cre men ta do en un por cen ta je abe rran te y preo cu -

pan te del nú me ro de fe mi ni ci dios, vio la cio nes y agre sio nes en con tra de

las mu je res y ni ñas, en su ma yo ría por fa mi lia res, pa re jas y den tro de sus
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res pec ti vos ho ga res. La ONU se ña ló que au men tó la vio len cia de gé ne ro en

un 60% en Mé xi co,6 la Red de Re fu gios se ña ló que au men tó la vio len cia

con tra la mu jer en un por cen ta je ma yor al 80%, mien tras que las llamadas

de emergencia por ejemplo en Europa aumentó en un 30%.

Enton ces, de be mos se ña lar lo im por tan te es ata car to das las for mas de

vio len cia, y des ha cer nos de pen sa mien tos re tró gra dos que tan to daño nos

ha cen como so cie dad. Por ejem plo: del mis mo modo que la ma yo ría de la

ciu da da nía con si de ra que se de be ría re ci bir el mis mo sa la rio por el mis mo

tra ba jo, la ma yor par te de la gen te con si de ra que los hom bres no de ben pe -

gar a las mu je res ni a los ni ños y ni ñas. Sin em bar go, cuan do se les dice que

la vio len cia do més ti ca es el re sul ta do di rec to del se xis mo y que no ter mi -

na rá has ta que el se xis mo se ex tin ga, se es in ca paz de ha cer este sal to ló gi -

co-ra cio nal porque requiere enfrentar y modificar formas esenciales de

pensar sobre el género.

De aquí que Bell Hooks es cri to ra es ta dou ni den se se ñal en su obra “Fe -

mi nis mo para todo el mun do”, que, Una ma dre que nun ca ejer za vio len cia

de for ma di rec ta pero que en se ñe a sus hi jos... que la vio len cia es una for ma

acep ta ble de ejer cer con trol so cial, si gue sien do cóm pli ce de la vio len cia pa -

triar cal. Por tan to, debe cam biar se esta for ma de pen sar.7

De si gual dad, dis cri mi na ción y gé ne ro: pa ra dig mas re tró gra dos en

una de mo cra cia ac tual. Otro de los con cep tos que es ne ce sa rio men cio -

nar es la dis cri mi na ción ha cia las mu je res, en to dos los ám bi tos. Y aun, que,

en la Ley Ge ne ral para la Igual dad en tre Mu je res y Hom bres, se se ña la que,

toda dis tin ción, ex clu sión o res tric ción ba sa da en el sexo que ten ga por ob -

je to o por re sul ta do me nos ca bar o anu lar el re co no ci mien to, goce o ejer ci -

cio por la mu jer, es una for ma de dis cri mi na ción y vio len cia a las mu je res,

aun con ti nua mos con una lu cha para ha cer va ler la nor ma es ta ble ci da.

Par tien do de la base epis té mi ca de la igual dad de la mu jer y el hom bre,

de los de re chos hu ma nos y las li ber ta des fun da men ta les en las es fe ras po -

lí ti ca, la bo ral, eco nó mi ca, so cial, cul tu ral, ci vil o en cual quier otra es fe ra,
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en con tra mos la de fi ni ción de la Ley Fe de ral para Pre ve nir y Eli mi nar la

dis cri mi na ción, esta ley agre ga una des crip ción es pe cí fi ca de lo que se

debe en ten der como dis cri mi na ción en el ejer ci cio la bo ral, y es cuan do se

pre sen tan di fe ren cias en la re mu ne ra ción, las pres ta cio nes y otras con di -

cio nes la bo ra les para tra ba jos igua les. Cosa que en la actualidad aún

podemos percatarnos como una realidad de desigualdad laboral y

económica.

Esto cons ti tu ye por ejem plo en la vio len cia la bo ral la des ca li fi ca ción

del tra ba jo rea li za do, las ame na zas, la in ti mi da ción, las hu mi lla cio nes, la

ex plo ta ción, el im pe di men to a las mu je res de lle var a cabo el pe río do de

lac tan cia pre vis to en la ley, y todo tipo de dis cri mi na ción por con di ción de

gé ne ro.

Los de re chos hu ma nos, en tér mi nos de dig ni dad para el de sa rro llo de

las per so nas es im por tan te que se ga ran ti ce y pro te ja el de re cho a la li bre

per so na li dad, au to de ter mi na ción, in de pen den cia, al ac ce so a la in for ma -

ción cien tí fi ca de ca li dad y ve ra ci dad, al ac ce so de nue vas tec no lo gías, al

de re cho a su li ber tad se xual, a un em pleo es ta ble, ya que este con tri bu ye al

sos te ni mien to de una ca li dad de vida acep ta ble y de ma nu ten ción para el

que ejer ce la ac ti vi dad la bo ral y de su fa mi lia; el sa la rio su fi cien te que le

per mi ta sa tis fa cer sus ne ce si da des bá si cas e in dis pen sa bles; con di cio nes

sa tis fac to rias para de sa rro llar se en su am bien te la bo ral; el acceso a la

justicia donde se pueda evidenciar una respuesta pronta, justa, equitativa

y expedita; entre otros.

En re la ción a la pers pec ti va de gé ne ro, par ti mos que es una vi sión so -

cial, an tro po ló gi ca, cien tí fi ca, ana lí ti ca y po lí ti ca so bre las mu je res y los

hom bres que se pro po nen eli mi nar las cau sas de sub yu ga ción de gé ne ro

como la de si gual dad, la in jus ti cia y la je rar qui za ción de las per so nas ba sa -

da en el gé ne ro; así mis mo, pro mue ven la igual dad en tre los gé ne ros a tra -

vés de la equi dad, el ta len to y el bie nes tar de las mu je res; con tri bu yen a

cons truir una so cie dad en don de las mu je res y los hom bres ten gan el mis -

mo va lor, igual dad de de re chos y opor tu ni da des para ac ce der a los re cur -

sos eco nó mi cos y a la re pre sen ta ción po lí ti ca y so cial en los ám bi tos de

toma de de ci sio nes, como re sul ta do de un Esta do de mo crá ti co.

Por tan to, coin ci di mos con la ac ti vis ta me xi ca na en ma te ria de de re -

chos hu ma nos Nor ma Inés Agui lar León cuan do se ña la que, la trans ver sa li -

dad y la de mo cra cia son fac to res fun da men ta les de sos te ni mien to para dar 
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la vuel ta a un re tro ce so de de re chos hu ma nos de las mu je res, ya que, de la

trans ver sa li dad ob te ne mos el pro ce so que per mi te ga ran ti zar la in cor po -

ra ción de la pers pec ti va de gé ne ro con el ob je ti vo de va lo rar las im pli ca cio -

nes que tie ne para las mu je res y los hom bres en cual quier ac ción que se

pro gra me, tra tán do se de le gis la ción, po lí ti cas pú bli cas, actividades

administrativas, económicas y culturales en las instituciones públicas y

privadas.8

Mien tras que, la de mo cra cia, se debe en ten der: como un sis te ma o es ti -

lo de vida en con ti nua fluc tua ción de me jo ra mien to eco nó mi co, so cial y

cul tu ral que bus ca me ca nis mos, es tra te gias y po lí ti cas idó neas para lo grar

el em po de ra mien to de las mu je res en di ver sas áreas, como cien tí fi cas, aca -

dé mi cas, po lí ti cas, em pre sa rias, je fas de fa mi lia, ad mi nis tra ti vas, etc. Par -

ti ci pan do en un pro ce so me dian te el cual las mu je res tran si ten de

cual quier si tua ción de so me ti mien to, de si gual dad, dis cri mi na ción, ex plo -

ta ción o ex clu sión a un es ta do de con cien cia, au to de ter mi na ción y au to no -

mía, el cual se ma ni fies ta en el ejer ci cio del po der de mo crá ti co que ema na

del goce ple no de sus de re chos y li ber ta des.9

En el ám bi to in ter na cio nal son di ver sos los tra ta dos, con ve nios, de cla -

ra cio nes, pro to co los, con ven cio nes y pac tos que re co no cen y sal va guar dan 

los de re chos hu ma nos de las mu je res, mis mos que han sido po si ti va dos en

nues tra le gis la ción na cio nal y por ende en la lo cal. La CPDEUM en el ar tícu -

lo 1o. cons ti tu cio nal, nos se ña la la pro tec ción de los de re chos hu ma nos

para to das las per so nas; y en el ar tícu lo 4o. cons ti tu cio nal, se es ta ble ce la

igual dad ju rí di ca en tre la mu jer y el hom bre, sin em bar go, si guen sien do

ob je to de con si de ra ción y lucha por el reconocimiento, garantía,

protección y aplicación efectiva y sustantiva.

Con clu sión. Fi nal men te, es de con si de rar se que lo que re sul ta gra ve de los

es te reo ti pos es que ra di can en la res tric ción a las mu je res al ac ce so al tra -

ba jo en el sec tor pú bli co, ade más de obs ta cu li zar el ejer ci cio de otros de re -

chos en la me di da en que no pue den par ti ci par de la vida pú bli ca en

con di cio nes de igual dad con los hom bres. Como con se cuen cia, las mu je res
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se ven afec ta das y po nién do se en una si tua ción de des ven ta ja en mu chos

es ce na rios de su vida, pú bli cos y pri va dos, pro vo can do dis cri mi na ción y

vio len cia en con tra de las mu je res.

Si bien es cier to, nues tro país ha te ni do avan ces en ma te ria le gis la ti va

re la cio na da con la igual dad y no dis cri mi na ción, pero aún que da mu cho ca -

mi no por re co rrer, so bre todo por par te de Esta do Fe de ral para que es ta -

blez ca una agen da de tra ba jo cuya prio ri dad sea lo grar la igual dad

sus tan ti va en tre mu je res y hom bres. Y la ne ce si dad de que to das las en ti -

da des fe de ra ti vas pla neen, or ga ni cen y de sa rro llen sus propios sistemas

estatales de igualdad entre mujeres y hombres.
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Mediación en tiempos de COVID-19

Lau ra Ce lia Pé rez Estra da *

El de ve nir de la vida dia ria en esta so cie dad tan com ple ja, en la que coe xis -

ten emo cio nes, con flic tos, dis cu sio nes, con tro ver sias per so na les o le ga les,

se ha su ma do el con fi na mien to, pro vo ca do por el vi rus co no ci do como co -

ro na vi rus (COVID-19) y una me di da para la bús que da de so lu cio nes con

base en acuer dos mu tuos de las par tes en con flic to, ha sido la me dia ción,

co no ci da como una for ma re sol ver pro ble mas y de al can zar la jus ti cia de

ma ne ra al ter na ti va.

Los co ro na vi rus (CoV) son una am plia fa mi lia de vi rus que pue den cau -

sar di ver sas afec cio nes, des de el res fria do co mún has ta en fer me da des

más gra ves, como ocu rre con el co ro na vi rus cau san te del sín dro me

res pi ra to rio de Orien te Me dio (MERS-CoV) y el que oca sio na el sín dro -

me res pi ra to rio agu do se ve ro (SRAS-CoV). Un nue vo co ro na vi rus es

una nue va cepa de co ro na vi rus que no se ha bía en con tra do an tes en el

ser hu ma no.1

Las emo cio nes bue nas y ma las son ine vi ta bles, en es pe cial en pe rio dos

de in cer ti dum bre, cri sis y pér di da de con trol, to dos de una u otra for ma

nos en fren ta mos a és tas, “re sol ver pro ble mas pa re ce más fá cil que ha blar

de emo cio nes. El pro ble ma es que cuan do los sen ti mien tos es tán en el co -

ra zón de lo que está su ce dien do, son el ne go cio en cuestión e ignorarlos es

casi imposible.”2

Aho ra bien, el con flic to “es un pro ce so in te rac cio nal que se da en tre dos 

o más par tes en don de pre do mi nan las in te rac cio nes an ta gó ni cas, el cual
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ha sido cons trui do por las par tes y pue de ser con du ci do por ellas o

terceros.”3

Se re quie ren de tres ele men tos mí ni mos para la exis ten cia del con flic -

to:

¡ Las par tes: al me nos dos per so nas fí si cas o ju rí di cas que re pre sen ten 

los in te re ses con tra pues tos.

¡ Con tra po si ción de in te re ses: exis ten cia de in te re ses in com pa ti bles

re pre sen ta da por las par tes.

¡ Enfren ta mien to de pre ten sio nes: en fren ta mien to en tre los de re chos 

y pre ten sio nes de las par tes.

Lo cier to es que el con flic to se en fren ta de di ver sas ma ne ras: evi tán do -

lo, en fren tán do lo, com pi tien do, com pla cien do o transigiendo.

Lue go en ton ces, las de sa ve nen cias y aún más los con flic tos han exis ti -

do des de siem pre, se pre sen tan en casi to das las ac ti vi da des de las per so -

nas en so cie dad; des de el mo men to en que no hay coin ci den cias en tre las

par tes o que no se lle nan sus ex pec ta ti vas y pre ten sio nes, surgen las

diferencias o conflictos.

El ar tícu lo 17 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca -

nos ha am plia do la ma ne ra de re sol ver los con flic tos para las per so nas,

este me ca nis mo se ha re co no ci do como un de re cho fun da men tal pre va le -

cien do fren te al for ma lis mo judicial, la voluntad de las partes.

Por lo an te rior, el 15 de sep tiem bre de 2017 fue pu bli ca do en el Dia rio

Ofi cial de la Fe de ra ción el quin to pá rra fo que en lo con du cen te se ña la: …

“Las le yes pre ve rán me ca nis mos al ter na ti vos de so lu ción de con tro ver -

sias. En la ma te ria pe nal re gu la rán su apli ca ción, ase gu ra rán la re pa ra ción

del daño y es ta ble ce rán los ca sos en los que se requerirá supervisión

judicial.”4

Lo que sig ni fi ca que la ley fun da men tal em po de ra otra for ma de jus ti -

cia fren te al pro ce di men ta lis mo, es de cir, no solo será me dian te la ju di cia -

li za ción la so lu ción de con flic tos, sino que la vo lun tad de las par tes
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la Fe de ra ción el 5 de fe bre ro de 1917, dis po ni ble en: http://www.di pu ta -
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im pe ra rá para re sol ver los de ahí que la jus ti cia progresiva impere para

tales soluciones.

Se ha de fi ni do a la jus ti cia al ter na ti va como to dos los pro ce di mien tos

no ju ris dic cio na les a los cua les pue den re cu rrir las par tes en con flic to en

bús que da de una so lu ción con sen sua da para po ner fin a su con tro ver sia.

Di chos pro ce di mien tos es tán do ta dos de téc ni cas o ins tru men tos

específicos aplicados por especialistas.

En re su men, es un me ca nis mo pa cí fi co para ges tio nar, pre ve nir y so lu -

cio nar con flic tos de ca rác ter le gal y que en la cri sis sa ni ta ria ac tual debe

ser apro ve cha da y utilizada.

La jus ti cia al ter na ti va a tra vés de la me dia ción, con ci lia ción y jus ti cia

res tau ra ti va bus ca so lu cio nar el con flic to, me dian te un pro ce di mien to ágil, 

eco nó mi co y equi ta ti vo, pero con los mis mos efec tos que la jus ti cia or di na -

ria; tie ne au to no mía ya que re co no ce a las per so nas que de ci den com par tir 

el con flic to y so lu cio nar lo, así tam bién in clu ye a ter ce ros, per so nas es pe -

cia li za das que en ca mi nan los acuer dos y que reciben el título de

mediadores, conciliadores y facilitadores.

De ma ne ra que, la me dia ción es un “pro ce di mien to vo lun ta rio, con fi -

den cial y fle xi ble, para ayu dar a que dos o más per so nas en cuen tren la so -

lu ción a un con flic to en for ma no ad ver sa ria, en el que in ter vie ne un

ter ce ro im par cial y neu tral lla ma do me dia dor, que fa ci li ta la comunicación 

entre las partes.”5

Las Na cio nes Uni das plan tea ele men tos esen cia les para lle var a cabo

una me dia ción y al gu nos de ellos son:

1. Pre pa ra ción. Que debe te ner todo me dia dor a par tir de la ad qui si -

ción de co no ci mien tos y ha bi li da des, es tra te gias y téc ni cas para di -

ri gir de ma ne ra co rrec ta la me dia ción.

2. Con sen ti mien to. De las par tes in vo lu cra das, el prin ci pio de vo lun -

ta rie dad debe pre va le cer para lle gar acuer dos o po der re ti rar se si

así lo de sean.

3. Impar cia li dad. La me dia ción debe ser lle va da y apli ca da de ma ne -
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ra jus ta por el me dia dor, sin de mos trar un in te rés par ti cu lar por

una de las par tes.

4. Ca rác ter in clu si vo. Las opi nio nes y ne ce si da des de los di rec ta -

men te in vo lu cra dos for man par te de la me dia ción; así como la de

otros in te re sa dos con el ob je ti vo de lle gar a una so lu ción bas tan te

ha ce de ra que cum plan las ne ce si da des de las par tes.

Con la cri sis de sa lud pú bli ca, los tri bu na les, juz ga dos y cen tros de me -

dia ción pú bli cos y pri va dos tu vie ron que ce rrar se, pero el con fi na mien to

vi si bi li zó pro ble mas en tre las per so nas, ya sea en el ho gar, en el tra ba jo o

en los con tra tos de arren da mien to, por mencionar algunos.

En con se cuen cia, la me dia ción ha te ni do que ajus tar se a las tec no lo gías 

de la in for ma ción y por ello se ha ins tau ra do la me dia ción a dis tan cia o en

lí nea en el ám bi to ins ti tu cio nal; la me dia ción pri va da ha cons ti tui do una

des cen tra li za ción por colaboración.

Pas cual Her nán dez Mer goldd, abo ga do y me dia dor de cla ró que un gru -

po de me dia do res pro fe sio na les de la Aso cia ción Na cio nal de Me dia ción en 

con jun to con ex per tos de una pres ti gia da em pre sa me xi ca na Empo wer

Data, pio ne ra en so lu cio nes de tec no lo gía se die ron a la ta rea de cons truir

la pla ta for ma Me dia ción Di gi tal, que cum ple con to dos los re qui si tos de la

Nor ma Ofi cial Me xi ca na (NOM) de ges tión do cu men tal, al ma ce na mien to,

trans mi sión y con fir ma ción de da tos, para lle var a cabo la re so lu ción de

con flic tos en lí nea, cum plien do con to das las re glas de se gu ri dad y con fi -

den cia li dad ne ce sa rias para dar le a los usua rios cer te za en el ser vi cio de

me dia ción, ade más de per mi tir al me dia dor con tar con el ex pe dien te di gi -

ta li za do, no obs tan te, a la fe cha de la re dac ción del pre sen te opúscu lo (sep -

tiem bre 2020), la prác ti ca de la me dia ción en lí nea sea ins ti tu cio nal o

pri va da ha sido por otras pla ta for mas, sien do re cu rren te la de zoom.

La me dia ción en lí nea o re so lu ción de con flic tos en el ci be res pa cio ha

sido de no mi na da con el an gli cis mo on li ne dis pu te re so lu tion (ODR), de bi do 

a las tec no lo gías de co mu ni ca ción lle va das a cabo vía in ter net o por la red,

co mún men te de no mi na da, sean por vi deo con fe ren cia, te le con fe ren cia, co -

rreo elec tró ni co u otras, em pe ro, han ge ne ra do ex pec ta ti vas o con si de ra -

cio nes que a con ti nua ción se enun cian:

a) La des con fian za que se tie ne de la tec no lo gía, toda vez que la me -

dia ción debe rea li zar se bajo el prin ci pio de con fi den cia li dad y al no
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en con trar se fí si ca men te las par tes, se pre sen ta tal te mor, no obs -

tan te, el cen tro de me dia ción pú bli co o pri va do debe ga ran ti zar a

las par tes el res guar do de su in for ma ción, así como las ma ni fes ta -

cio nes ver ti das del con flic to y sus po si bles so lu cio nes.

b) La me dia ción en lí nea es eco nó mi ca, en tiem po, tras la dos, gas tos,

in clu so fren te a las in cle men cias cli má ti cas, por que des de casa se

pue den lle var a cabo.

c) Se de sa rro llan más ha bi li da des au di ti vas y vi sua les, por men cio nar

al gu nas.

d) Es in dis pen sa ble que el me dia dor ve ri fi que la bue na fun ción de su

equi po de cómpu to, ca bles, co ne xión, pla ta for ma a usar, car ga, des -

car ga, an cho de ban da, ha cer prue bas, te ner bue nos au ri cu la res

con mi cró fo no, con si de rar al ter na ti vas en caso de fa llar el me dio

que uti li za rá.

e) Una bue na op ción es la uti li za ción de sa las de es pe ra para se sio nes

pri va das, ce rrar do cu men tos o pro gra mas para que no jale ba te -

rías, tam bién para evi tar dis trac to res, con si de rar la agen da de tra -

ba jo, usar ro ta fo lios, pi za rra elec tró ni ca, com par tir un do cu men to

en Word.

f) El me dia dor pue de en viar pre via men te al gu nas pre gun tas por co -

rreo elec tró ni co a las par tes.

g) Como lo exi ge el pro ce so, tam bién se fir man do cu men tos que com -

pro me ten a las par tes a la con fi den cia li dad.

h) En la me dia ción en lí nea, hay me jor con ten ción de emo cio nes.

i) La re dac ción de con ve nio di gi tal, se hace de ma ne ra co la bo ra ti va,

las par tes pue den par ti ci par.

j) El de sa rro llo del pro ce di mien to pue de ser sin cró ni co o asin cró ni -

co.

El COVID-19 pro vo có el in cum pli mien to ge ne ra li za do de las múl ti ples

obli ga cio nes le ga les y con trac tua les, en muy di ver sas ma te rias y sec to res,

lo que na tu ral men te ge ne ró con flic tos so cia les, eco nó mi cos, em pre sa ria -

les y de toda na tu ra le za, que la jus ti cia en vía ju ris dic cio nal no po día res -

pon der a pron ti tud y en ton ces, los Me dios Alter na ti vos de So lu ción de

Con flic tos, cam bia ron pa ra dig mas de lo que se ha bía en ten di do como jus ti -
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cia, por que en se ña a ver des de otra pers pec ti va el conflicto, a contener

emociones y hasta puede convertirse en un estilo de vida.

La me dia ción, no es la pa na cea, pero si una op ción más rá pi da y me nos

cos to sa que el li ti gio, per mi tien do a las par tes en con flic to lle gar a una so -

lu ción que in clu so haga con ti nuar sus relaciones personales.

Fuen tes

Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la

Fe de ra ción el 5 de fe bre ro de 1917, dis po ni ble en: http://www.di pu ta -

dos.gob.mx/Le yes Bi blio/pdf/1_080520.pdf

LEY DE MEDIOS ALTERNATIVOS PARA LA SOLUCIÓN DE CONFLICTOS DEL ESTADO DE

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, de fe cha 8 de mayo de 2013,

https://www.le gis ver.gob.mx/le yes/Le yesPDF/LMASCONFLICTOS040520.pdf

Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud, https://www.who.int/es/emer gen cies/di sea ses/no -

vel-co ro na vi rus-2019/ad vi ce-for-pu blic/q-a-co ro na vi ru ses?gclid=EAIaI -

QobChMIqZTNjs3C7QIValXVCh356w4OEAAYASAAEgJ2j_D_BwE

STONE, Dou glas, Pat ton Bru ce, Heen Shei la, Ne go cia ción, edi to rial Nor ma, 2002.

SUARES, Ma ri nés, Me dia ción: Con duc ción de dispu tas, co mu ni ca ción y téc ni cas. Bue nos Ai -

res: Pai dos, 1996.
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La importancia de la mediación particular en

tiempos de COVID

Fran cis co Ja vier Te je ro Bo lón *

Intro duc ción. En es tos tiem pos de ten sión de ri va da de la pan de mia del

Co vid-19 nues tras ideas so bre nor ma li dad, vida pú bli ca e in te rac ción so -

cial es tán sien do pues tas a prue ba; ¿pe ro qué re la ción hay en tre este mal

que nos aque ja y la me dia ción?, la pa la bra me dia ción pro vie ne del la tín me -

dia tio-õnis y es toda ac ti vi dad de sa rro lla da por una per so na de con fian za

de quie nes sos tie nen in te re ses con tra pues tos, con el fin de evi tar o fi na li -

zar un li ti gio;1 la fi gu ra de la me dia ción for ma par te de los Mé to dos Alter -

na ti vos de So lu ción de Con flic tos (MASC).

Pa che co Pu li do de fi ne a la me dia ción como el pro ce di mien to en el cual

las per so nas que tie nen un con flic to en co mún, so li ci tan vo lun ta ria men te el

apo yo de una per so na ter ce ra neu tral que fa ci li ta la co mu ni ca ción en tre

ellos, para que de ma ne ra pa cí fi ca, pri va da, con fi den cial, coo pe ra ti va, con -

sen sual y equi ta ti va, lle guen a un acuer do sa tis fac to rio para am bas par tes.2

Des pués de 20 años de su im ple men ta ción, las es ta dís ti cas mues tran

un es ce na rio le ja no al ori gi nal men te pla tea do, em pe ro el man da to del ar -

tícu lo 17 cons ti tu cio nal pu bli ca do en el año 2017 or de na a las au to ri da des

pri vi le giar la so lu ción del fon do del con flic to o con tro ver sia, lo que se tra -

du ce en una opor tu ni dad para con so li dar los mé to dos de so lu ción de con -

flic tos, ya que de ri va do de sus ca rac te rís ti cas de fle xi bi li dad y

vo lun ta rie dad son ca mi nos via bles para el abor da je del fon do o esen cia de

un con flic to in ter per so nal o una con tro ver sia ju rí di ca.3 Y efec ti va men te tal
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1 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPAÑOLA, Dic cio na rio de la len gua es pa ño la, 23ª
ed., Ma drid, 2013. Dis po ni ble en lí nea en: http:// http://dle.rae.es/ Con sul ta do el 5 de
no viem bre del 2020

2 PACHECO Pu li do, Gui ller mo, Me dia ción. Cul tu ra de la paz, 2da. Ed, Po rrúa, Mé xi co,
2012, p. 3.

3 GUZMÁN Pal ma, Da vid Uli ses, Los me dios al ter na ti vos para la so lu ción de con flic tos y
la jus ti cia res tau ra ti va. His to ria y de sa rro llo teó ri co-con cep tual en Mé xi co.



y como lo ma ni fies ta este ar tícu lo las le yes pre ve rán me ca nis mos al ter na -

ti vos de so lu ción de con tro ver sias. En la ma te ria pe nal re gu la rán su

aplicación, asegurarán la reparación del daño y establecerán los casos en

los que se requerirá supervisión judicial.4

¿Pe ro, y que es el co ro na vi rus? esta fa mi lia de vi rus se ca rac te ri za por

te ner pi cos o es pi gas en for ma de co ro na en su su per fi cie, de ahí que se les

lla me co ro na vi rus. En ra ras oca sio nes, los co ro na vi rus que in fec tan a los

ani ma les pue den evo lu cio nar e in fec tar a hu ma nos; ejem plos re cien tes de

esto in clu yen SARS-CoV, MERS-CoV y SARS-CoV-2 (cau san te de la en fer -

me dad COVID-19).5

De sa rro llo. Una vez en ten di do los con cep tos de Co ro na vi rus y me dia ción

en ton ces en tra re mos al es tu dio de que tan im por tan te es la me dia ción en

tiem pos de esta pan de mia y des de lue go el pa pel pre pon de ran te que jue -

gan los me dia do res par ti cu la res al res pec to. Con mu cha in sis ten cia he mos

co men ta do lo im por tan te que re sul ta la cer ti fi ca ción de me dia do res en

nues tro país, por que si bien es cier to con ta mos con un cen tro de me dia ción 

por par te del es ta do,6 no me nos cier to es que en es tos tiem pos de pan de -

mia re sul ten in su fi cien tes ya que la ges tión y re so lu ción de con flic tos en

cen tros o ins ti tu tos de me dia ción es tán su je tos a ho ra rios y ca len da rios,

ra zón por la que la rea li za ción de las se sio nes de me dia ción y la de fi ni ción

de acuer dos para la ges tión y re so lu ción del con flic to o con tro ver sia de que 

se tra te sue len re tra sar se.

Con la cri sis de sa lud pú bli ca que nos aque ja, los cen tros o ins ti tu tos de

me dia ción tu vie ron que ce rrar se, así como los tri bu na les. Sin em bar go, los

con flic tos no se de tie nen y es fun da men tal re sol ver los. Así como exis te una 

mul ti tud de cau sas que ge ne ran un con flic to, tam bién hay di ver sas es tra te -

gias para so lu cio nar lo, en tre ellas des ta can un gru po de mé to dos que creen 

que la so lu ción del con flic to se en cuen tra, más bien, en el cam bio mis mo de
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en: https://www.cdc.gov/co ro na vi rus/in dex.html

6 Cam pe che.



la ma ne ra en que for mu le mos el pro ble ma, lo que im pli ca cam biar la pro pia

com pren sión del pro ble ma.7

La me dia ción en tiem pos del co ro na vi rus es po si ble, en la me di da en la

que se uti li ce la me dia ción a dis tan cia y de ma ne ra par ti cu lar. Si bien es

cier to que nos en con tra mos en el um bral de la me dia ción a dis tan cia y to -

da vía nos fal ta mu cho por cons truir para que di chos ser vi cios sean una

rea li dad ge ne ra li za da. Exis ten en al gu nos es ta dos me dia do res pri va dos

que ofre cen esa mo da li dad del ser vi cio. Es im por tan te de jar cla ro que el

mo de lo de me dia ción pri va da a dis tan cia dis ta de cri te rios me ra men te uti -

li ta rios y de adel ga za mien to del Esta do, se tra ta de la ex pan sión de los ser -

vi cios de me dia ción que, en tre otras ventajas, permite que se ofrezcan en

cualquier momento y lugar, así como vía internet.

Sa be mos que la me dia ción en lí nea o a dis tan cia es apro ve cha da de ma -

ne ra cre cien te ya que per mi te la ges tión, re so lu ción y pre ven ción de con -

tro ver sias o con flic tos de ma ne ra ac ce si ble y rá pi da, ya que evi ta

des pla za mien tos de per so nas y por su pues to que nos da mos cuen ta que la

me dia ción re quie re de pro fe sio nis tas, de abo ga dos dis pues tos a de sa pren -

der y a vol ver a apren der otras for mas de re sol ver las con tro ver sias di fe -

ren tes del li ti gio y el ar bi tra je o como dice la Escue la trans for ma ti va. El

con flic to es un he cho in he ren te al ser hu ma no, por lo que re quie re que el in di -

vi duo esté dis pues to a cam biar su reac ción ante una si tua ción de de sa cuer do

y se pro po ne trans for mar el con flic to y las re la cio nes.8

En ese sen ti do, la me dia do ra o me dia dor debe ser ca paz de alle gar se y

uti li zar la ma yor can ti dad de he rra mien tas po si ble para que las per so nas u

or ga ni za cio nes que par ti ci pan en la me dia ción, ten gan me jo res po si bi li da -

des de al can zar el ob je ti vo tra za do. De suma im por tan cia y tras cen den cia

para to das las per so nas es la ne ce si dad de cum plir las me di das de res tric -

ción a la li bre cir cu la ción im pues tas por nues tras au to ri da des me xi ca nas,
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7 Véa se Vin ya ma ta, Eduard, Ma nual de pre ven ción y re so lu ción de con flic tos, Espa ña, Ed.
Ariel, 2002, p. 132. Esta obra for ma par te del acer vo de la Bi blio te ca Ju rí di ca Vir tual del
Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la UNAM https://www.ju ri di cas.unam.mx/
https://bi blio.ju ri di cas.unam.mx/bjv https://re vis tas.ju ri di cas.unam.mx/Li bro com -
ple to en https://tin yurl.com/ya8s59me

8 Véa se Ri dao Ro dri go, Su sa na, “Téc ni cas de me dia ción. re fle xio nes so bre su apli ca ción
en con tex tos co mu ni ca ti vos in ter cul tu ra les”, Apos ta re vis ta de cien cias so cia les, Espa -
ña, Núm. 47, oc tu bre-di ciem bre de 2010, con sul ta do en: http://www.re dalyc.org/ar -
ticu lo.oa?id=495950243005>.



en la ne ce si dad de es tar en con di cio nes de en fren tar en tre to dos, como

miem bros de una co mu ni dad or ga ni za da, a las in cle men cias del Co vid-19.

hecho que provoca a los miembros de nuestra sociedad un sinnúmero de

controversias y conflictos.

A ma ne ra de con clu sión. Lo cier to es que los con flic tos no de sa pa re ce rán, 

al con tra rio, es pre vi si ble que se in cre men ten tras la cri sis por la pan de mia 

de COVID-19. Tam bién es pre vi si ble que los ca na les tra di cio na les de ges -

tión de con flic tos e im par ti ción de jus ti cia como lo son los tri bu na les del

es ta do, se sa tu ren o se vuel van más ine fi cien tes en los tiem pos por ve nir,

de ma ne ra que, la ca pa ci dad de ofre cer a la so cie dad un pro ce so útil, efi -

cien te y sa tis fac to rio de so lu ción de con tro ver sias como lo es la me dia ción.

La me dia ción pri va da, como mé to do de re so lu ción pa cí fi ca de con flic -

tos de ca rác ter no ad ver sa ria, in for mal, le fa ci li ta a los par ti cu la res la po si -

bi li dad de po der sa tis fa cer sus pro pios in te re ses o ne ce si da des, con la guía

del Me dia dor (ter ce ro Impar cial que va a co la bo rar con las par tes para fa -

ci li tar el diá lo go en tre ellos, sí es que éste es ta ba in te rrum pi do, o res ta ble -

cer lo co rrec ta men te en caso que la co mu ni ca ción se de sa rro lle de ma ne ra

dis tor sio na da), de ma ne ra tal que pue dan lo grar resolver sus

desavenencias y lograr un acuerdo que se ajuste a sus propias necesidades.

Por lo que rei te ra mos que, a ma ne ra de con tri buir a la dis mi nu ción de

es tos obs tácu los, es de suma im por tan cia que fi je mos nues tras mi ra das en

un pro fe sio nis ta al cual no se la ha dado la im por tan cia que re vis te, como lo 

es el me dia dor par ti cu lar el cual debe de ser con gruen te con lo que pien sa,

con lo que dice y como ac túa, ha blar de me dia ción es un tema de ma sia do

im por tan te para to dos, la me dia ción es un es ti lo de vida ya que te cam bia

los pa ra dig mas que tie nes de lo que es jus ti cia y te das cuen ta que exis te

otra jus ti cia po si ble y que ésta, te cam bia la ma ne ra de ver la vida y te

enseña a ver desde otra perspectiva el conflicto.

Así como la tec no lo gía avan za, la me dia ción tam bién avan za a pa sos

agi gan ta dos y Mé xi co no debe de que dar se atrás. Asi mis mo, con si de ro que

de be mos pug nar por un cam bio de pa ra dig mas en la me dia ción para tra ba -

jar en la me dia ción Pri va da a dis tan cia que, aun que no se ha le gis la do en

Mé xi co los me dia do res par ti cu la res de be mos de unir es fuer zos para que

esto su ce da, no que dar nos atrás y de be mos es tar en con ti nua pre pa ra ción,

Hoy por hoy es im por tan te que las uni ver si da des in cor po ren a sus pro gra -
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mas la ma te ria de me dia ción, pero no como op ta ti va sino como ma te ria

obli ga to ria. De be mos en ten der las opor tu ni da des y de sa fíos de la me dia -

ción en nues tro país ante las di ver sas con di cio nes y cam bios que las

consecuencias del covid-19 nos obliga a enfrentar como individuos que

formamos parte de una colectividad.

Fuen tes

Cen ter for Di sea se Con trol and Pre ven tion. Co ro na vi rus. CDC, ene ro, 2020. Dis po ni ble en:

https://www.cdc.gov/co ro na vi rus/in dex.html
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Mediación en tiempos de COVID-19

Yse la Re jón Ji mé nez *

Intro duc ción. Ha blar de me dia ción en Mé xi co, en tiem pos ac tua les co bra

im por tan cia, de bi do a la ne ce si dad que exis te de re sol ver pro ble mas en el

me nor tiem po po si ble.

En el año 20081 sur gió con toda la fuer za le gal, a ni vel fe de ral, en tan to

que las en ti da des fe de ra ti vas te nían la obli ga ción de re sol ver con tro ver -

sias me dian te me ca nis mos por la vía de jus ti cia al ter na ti va, como la me dia -

ción.

Actual men te, de bi do a la pan de mia por COVID-19 tan to en Mé xi co

como en el mun do, se en cuen tran se mi pa ra li za das las re la cio nes eco nó mi -

cas, so cia les, po lí ti cas y de sa lud, ante ello, la ma yo ría de las fa mi lias se en -

cuen tran des de casa tra ba jan do, sien do un gran nú me ro de ca sos con

pro ble mas de toda ín do le. Así es como ha lle ga do el día en que para re sol -

ver si tua cio nes que se sus ci ta ban, fue ne ce sa rio uti li zar la tec no lo gía, de bi -

do al en cie rro en que nos en con trá ba mos, pero que ade más de bía ser por

la vía pa cí fi ca, uti li zan do la cul tu ra de la paz.

Para el caso de la me dia ción en lí nea y ante el lla ma do del Con se jo de

Sa lu bri dad Ge ne ral, al de cla rar emer gen cia na cio nal a la epi de mia por co -

ro na vi rus COVID-19, los cen tros de jus ti cia al ter na ti va, des pués de ha ber

de ja do de la bo rar al gu nos me ses, rea nu da ron sus la bo res en lí nea, con al -

gu nos cam bios, lo que se tra du ce en avan ces, pues es ne ce sa rio re sol ver las 

si tua cio nes que se pre sen ten por la vía de la cul tu ra de la paz, aun cuan do

to da vía los cen tros de aten ción como la me dia ción, solo se lle van las au -

dien cias en lí nea. Espe re mos que sea en poco tiem po y con for me se lo gren

adap tar, se uti li za ra al má xi mo la tec no lo gía.
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La Me dia ción en Mé xi co. La me dia ción se pue de de fi nir como un pro ce di -

mien to no ad ver sa rial en el que un ter ce ro neu tral que no tie ne po der so -

bre las par tes ayu da a és tas en for ma coo pe ra ti va, a en con trar el pun to de

ar mo nía en el con flic to.2

El sur gi mien to de la me dia ción en Mé xi co se da por que hay una ne ce si -

dad de los tri bu na les de pri me ra ins tan cia, por que los re cur sos ya no eran

su fi cien tes para que el Tri bu nal Su pe rior de jus ti cia si guie ra cre cien do.

Exis tía una sa tu ra ción de asun tos en los juz ga dos, la car ga de tra ba jo era

muy gran de y no se po día dar so lu ción a to dos de ma ne ra rá pi da. La me dia -

ción en ton ces nace como for ma de au xi liar a los tri bu na les, en este re cur so

no hay quien gane o pier da, no se bus ca a un cul pa ble, lo que se bus ca es

una jus ti cia res tau ra ti va. Esta jus ti cia res tau ra ti va a tra vés de la me dia ción 

per mi te que las par tes bus quen una so lu ción en la cual no re sul ten afec ta -

das. La me dia ción es un me ca nis mo al ter na ti vo de so lu ción de con tro ver -

sias.

Al ser la me dia ción un pro ce di mien to vo lun ta rio me dian te el cual las

per so nas, con el apo yo de un me dia dor, pue den co mu ni car se y ne go ciar,

para en con trar de ma ne ra ami ga ble y sa tis fac to ria la so lu ción le gal a su

pro ble ma de ca rác ter Ci vil-Mer can til o Fa mi liar, las par tes con clu yen su

asun to de ma ne ra se ria, res pon sa ble, ami ga ble y so bre todo sin un des gas -

te eco nó mi co y psi co ló gi co, que en la ma yo ría de las oca sio nes, un con flic to 

ju ris dic cio nal les trae ría con se cuen cias por el tiem po y los ho no ra rios de

los abo ga dos.

Co bra im por tan cia la fi gu ra del me dia dor al ser este un pro fe sio nal en

ma te ria ju rí di ca, que in ter vie ne en la me dia ción, ya que se re quie re de im -

par cia li dad, de neu tra li dad y que ade más fa ci li te la co mu ni ca ción en tre los

in te re sa dos para que pue dan so lu cio nar su pro ble ma, todo con ab so lu ta

con fi den cia li dad y éti ca pro fe sio nal.

Es de se ña lar la im por tan cia de las ven ta jas que tie ne la me dia ción,3

sien do es tas: la uti li za ción de un len gua je sen ci llo, la fle xi bi li dad, dado que

per mi te ade cuar la a las cir cuns tan cias y a las per so nas, pro cu ra pre ser var
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las re la cio nes en tre las par tes en vez de des truir las, ge ne ra acuer dos crea -

ti vos, las par tes pue den man te ner el con trol de sus in te re ses y de los pro -

ce di mien tos du ran te todo el tiem po de la me dia ción y en tér mi nos de cos to 

y tiem po es me nos gra vo sa que un jui cio.

Se pue de pen sar que este pro ce di mien to sea el más fle xi ble, crea ti vo y

abier to de la jus ti cia al ter na ti va y lo que se pre ten de es ha cer com pa ti bles

los in te re ses de las par tes en con flic to para ge ne rar so lu cio nes en la que

am bas re sul ten ga na do ras.

Mé xi co y la me dia ción en tiem pos de co vid-19. En el pre sen te año 2020, 

no solo Mé xi co sino en el mun do, ja más se ha bía en fren ta do a una pan de -

mia si mul tá nea, a ni vel glo bal, este es uno de los pre ce den tes que ca rac te -

ri za la si tua ción de co vid-19, un día ama ne ci mos con el sus pen so en

cues tión de sa lud, y nos pre gun tá ba mos un tan to ate rro ri za dos so bre el

tema, este se vol vió el dis cur so dia ria men te en to dos los círcu los so cia les,

pero so bre todo el te mor y la fal ta de pre pa ra ción de los me xi ca nos para

afron tar las con se cuen cias de la pan de mia.

Mé xi co se en cuen tra en una si tua ción di fí cil, tan to eco nó mi ca como so -

cial, po lí ti ca y por su pues to de sa lud. Al igual que otros paí ses, co men zó a

emi tir una se rie de de cre tos, acuer dos a tra vés del Con se jo Ge ne ral de Sa -

lu bri dad y de la Se cre ta ría de Sa lud, ba sa dos en la im ple men ta ción de la

sus pen sión de to das las ac ti vi da des no esen cia les en los sec to res pú bli cos,

pri va dos y so cia les, con el ob je ti vo de de te ner la pro pa ga ción y el con ta gio

del vi rus, aun así y a es ca sos días de ter mi nar el año 2020, to da vía no se ha

lo gra do el éxi to de sea do, a la vis ta del me xi ca no en con tra mos a dia rio pro -

ble mas la bo ra les, eco nó mi cas ci vi les y co mer cia les.

Ve mos si tua cio nes di fí ci les de su pe rar, como han sido in cum pli mien to

de con tra tos, por men cio nar al gu nos, los con flic tos se en cuen tran a la or -

den del día ya sea por el de sem pleo o por el cie rre de los pe que ños co mer -

cian tes y es aquí cuan do se hace ne ce sa rio vol tear a ver una vez más, el uso

de los me dios de so lu ción de con tro ver sias, como una he rra mien ta de pri -

me ra, en sus ini cios por apo yar y des car gar a los tri bu na les de los asun tos

que co men za ron a re ci bir en for ma ma si va.

Es cier to, que la pan de mia ha trans for ma do nues tra for ma de vida, por

lo que es ne ce sa rio que los sis te mas de me dia ción de con flic tos tra di cio na -

les tien dan a cam biar a tra vés de la me dia ción en lí nea.
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La me dia ción en tiem po de co vid-19, ha sido po si ble de bi do al uso de

las pla ta for mas vir tua les, si bien es cier to que a la fe cha nos en con tra mos

en pa ña les, to da vía nos fal ta mu cho por cons truir para que los ser vi cios

que se pres tan en lí nea sean una rea li dad en todo el país.

A ma ne ra de con clu sión. La vida de los me xi ca nos y del mun do en te ro,

cam bio drás ti ca men te des de mar zo de 2020, de bi do a la pan de mia co -

vid-19, nues tra for ma de vida, nues tras ideas so bre la nue va nor ma li dad,

nos han pues to a prue ba.

Mi llo nes de per so na han te ni do que tra ba jar des de su casa, la ma yo ría

de los es ta ble ci mien tos ce rra ron sus puer tas, se han can ce la do las cla ses

pre sen cia les, se han per di do mi les de fuen tes de em pleos, la si tua ción para

la so cie dad cam bio de un día para otro.

Por lo que te ne mos que en fren tar esta si tua ción, he mos in ten ta do

adap tar nos lo me jor po si ble a esta cir cuns tan cia y des de lue go, bus ca mos

so lu cio nar pro ble mas, pero la in ten sa con vi ven cia en tre el nú cleo fa mi liar

ha sus ci ta do in co mo di dad an tes que fe li ci dad, se han dado ac cio nes de vio -

len cia, en vir tud del en cie rro, au na do a la fal ta de re cur sos eco nó mi cos y

las con di cio nes en la ma yo ría de los ca sos ad ver sas, para ciu dad cada uno

de los in te gran tes del ho gar.

En fin, a pe sar de to dos los con flic tos, la vida si gue y hay que se guir

cons tru yen do es pa cios que ge ne ren tran qui li dad y la cul tu ra de la paz en

las per so nas, aun cuan do pa rez ca im po si ble, es ne ce sa rio re sol ver nues -

tras di fe ren cias y con flic tos por la vía de la me dia ción en lí nea, si bien no se

ha con so li da do, va mos por buen ca mi no.

So bre la ex pe rien cia y la mar cha se ira per fec cio na do la me dia ción en

lí nea.

Ya que, a tra vés de la pla ta for ma vir tual, se per mi te ac tuar de ma ne ra

rá pi da, una de las co sas que co bra re le van cia es que las par tes no tie nen

que des pla zar se a nin gún lado y co mien za a per mear la cul tu ra de la paz.

Es aquí don de la tec no lo gía en el mun do del de re cho en la ac tua li dad

co bra re le van cia, al ser uti li za da para re sol ver con flic tos, en tal sen ti do es

que se ha ría efec ti vo el de re cho a la jus ti cia, a tra vés de los cen tros de me -

dia ción en lí nea, sin em bar go, aquí en Mé xi co, to da vía no per mea en su to -
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ta li dad di cha tec no lo gía, ca mi na mos a mar cha for za da para lo grar re sol ver 

pro ble mas a tra vés de la me dia ción en lí nea.
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Vicisitudes de la mediación en línea en

el escenario COVID 19

Aus tria Pao la Ba rra das Her nán dez *

Intro duc ción. El mo men to en el que se en cuen tra el mun do a par tir del

sur gi mien to del vi rus SARS-COV2 que pro vo ca la en fer me dad de no mi na da 

COVID 19 ha tras to ca do la vida y la co ti dia ni dad de las per so nas. Mu chos

as pec tos han sido ne ga ti vos y otros tan tos po si ti vos, lo cier to es que un

pro ble ma siem pre re pre sen ta una opor tu ni dad para en con trar so lu cio nes

al mis mo, para ello se re quie re de vo lun tad, de aper tu ra, de in ge nio, de

aná li sis a si tua cio nes si mi la res, en tre otras cues tio nes.

Y es pre ci sa men te que en la ins pi ra ción de la so lu ción a los pro ble mas

vie ne a la men te la Me dia ción, aquel me dio de so lu ción de con flic to de jus -

ti cia al ter na ti va, re co no ci do como un pro ce di mien to vo lun ta rio en tre dos

per so nas que tie nen al gún tipo de con flic to don de un ter ce ro fa ci li ta la co -

mu ni ca ción en tre ellos para que en cuen tren la so lu ción a su con tro ver sia.

Esto tie ne su fun da men to en el nu me ral 17 de la Cons ti tu ción me xi ca -

na, mis mo que es ta ble ce en su se gun do pá rra fo que, toda per so na tie ne de -

re cho a que se le ad mi nis tre jus ti cia por tri bu na les que es ta rán ex pe di tos

para im par tir la en los pla zos y tér mi nos que fi jen las le yes, emi tien do sus

re so lu cio nes de ma ne ra pron ta, com ple ta e im par cial. Así como en su pá -

rra fo quin to de cre ta que, se pre ve rán me ca nis mos al ter na ti vos de so lu ción 

de con tro ver sias. Entre es tos úl ti mos, para efec tos de este tra ba jo, des ta ca

la me dia ción.

La me dia ción como al ter na ti va. Las per so nas con pro ble mas en cual -

quier ám bi to ju rí di co tie nen de re cho a una jus ti cia pron ta, ex pe di ta y gra -

tui ta a tra vés de los tri bu na les, y me jor aún, que, si no de sean un pro ce so
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ju di cial, ten drán un ca mi no al ter no que les so lu cio ne el mis mo con flic to ac -

ce dien do a la jus ti cia.

La de ci sión está en ton ces, en la gran ma yo ría de los ca sos, en ma nos de

la elec ción de los go ber na dos, el Esta do está obli ga do a ga ran ti zar la vía

que vaya más con sus ne ce si da des y al can ces. Los me ca nis mos al ter na ti vos 

de so lu ción de con tro ver sias (MASC) cada día van ga nan do más la con fian -

za de las per so nas, y por ello au men tan el nú me ro de par ti ci pan tes que

acu den a él, pues to que lo que se pri vi le gia en di chos me ca nis mos son las

re la cio nes hu ma nas y la sa tis fac ción de los re sul ta dos. Más allá de una sen -

ten cia que con de ne a al guien que no sea po si ble de cum plir o que para ello

pase mu cho tiem po. Por ello, a tra vés de los MASC las per so nas ac ce den a la 

jus ti cia de una ma ne ra pron ta, ex pe di ta y gra tui ta, res pe tuo sa de las re la -

cio nes hu ma nas y va lo res que, per mi tan, si así fue ra po si ble, se guir un en -

la ce so cial, la bo ral, fa mi liar, co mer cial y de di fe ren tes ín do les.

La Me dia ción como MASC, en un es ce na rio sim ple o an tes de la pan de -

mia, po dría mos pen sar en dos per so nas con al gún con flic to fa mi liar, co -

mer cial, la bo ral, pe nal, etc., que en cual quier mo men to y si tua ción po drían

reu nir se vo lun ta ria men te en un es pa cio di se ña do y des ti na do para ello,

acom pa ña dos de ese es pe cia lis ta que está ahí para ayu dar les a cons truir el

diá lo go, em pe ro, con un es ce na rio a par tir de COVID 19, las co sas ya no fue -

ron así de “sen ci llas”.

De la no che a la ma ña na a fi na les del mes de mar zo de 2020, la di ná mi ca 

cam bió, mu chas co sas fue ron pues tas en pau sa, en to das las ciu da des del

país se ins tru yó sa lir so la men te a las ac ti vi da des in dis pen sa bles, guar dan -

do la sana dis tan cia y ac ti van do pro to co los de hi gie ne y lim pie za para evi -

tar la pro pa ga ción del vi rus. Se pen sa ron como me di das ne ce sa rias y

fue ron apli ca das. El ac ce so a la jus ti cia al ter na ti va tam bién de bía de es pe -

rar.

Mu chos queha ce res fue ron “en via dos” a los do mi ci lios de los tra ba ja -

do res, para que con la ayu da de me dios elec tró ni cos se pu die ran re sol ver.

Las cla ses fue ron te le vi sa das y al gu nas “en lí nea”, los em pleos se lle va ron a

cabo a tra vés de “vía re mo ta” y con el uso de ce lu la res in te li gen tes y apli ca -

cio nes de co mu ni ca ción, mu chas cues tio nes fue ron re suel tas.

La so lu ción de con flic tos no de bía ser la ex cep ción, por ello en va rios lu -

ga res del país se lle va ron a cabo me dia cio nes a tra vés de las tec no lo gías de

la in for ma ción y co mu ni ca ción, y una op ción era ha cer lo “en lí nea” (se re -
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que ría de un apa ra to como ce lu lar o equi po de cómpu to con cá ma ra y co -que ría de un apa ra to como ce lu lar o equi po de cómpu to con cá ma ra y co -

ne xión a in ter net, así como una apli ca ción para co mu ni car se en tiem po

real) para que las per so nas pu die ran re sol ver sus con flic tos y ac ce die ran a

la jus ti cia re sol vien do sus si tua cio nes.

Vi ci si tu des. La pa la bra vi ci si tud pro vie ne del la tín: su fi jo -tudo- y ad ver -

bio vi cis sim, que al unir se im pli can al ter na ti va, hoy día se in ter pre ta como

si tua ción cam bian te o giro. La me dia ción se adap tó al cam bio y se em pleó

en lí nea con las tec no lo gías de la co mu ni ca ción.

Y, ¿có mo fun cio na? Para ello se toma como ejem plo lo es ta ble ci do por

el Cen tro de Jus ti cia Alter na ti va del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia de la Ciu -

dad de Mé xi co. Pues bá si ca men te de la mis ma ma ne ra como cuan do se es

aten di do de ma ne ra pre sen cial en un cen tro de me dia ción, sólo que aho ra

vía re mo ta. Es de cir, los usua rios en via ban un co rreo elec tró ni co o ha cían

una lla ma da pi dien do una cita y co men tan do con un es pe cia lis ta la si tua -

ción en la que se en con tra ba, al mis mo tiem po en via ba do cu men ta ción

per so nal y so bre su caso para que fue ra ana li za da; si se con si de ra ba pro ce -

den te para una me dia ción, y ha bía vo lun tad de par ti ci pa ción, en ton ces se

lle va ba a cabo una se sión pre li mi nar a dis tan cia (sea de ma ne ra te le fó ni ca

o si exis tían los me dios por par te del usua rio, una vi deo lla ma da), se le in -

for ma ba sus de re chos, los al can ces, las li mi tan tes y to das aque llas cues tio -

nes ne ce sa rias an tes de con ti nuar con el lla ma do de la otra par te y se

le van ta ba el re gis tro. Una vez lo an te rior, se lo ca li za ba al in vi ta do, en caso

de acep tar pre via in for ma ción so bre lo que se ría, se lle va ba a cabo su se -

sión in di vi dual y en caso de ac ce der so me ter se a este me ca nis mo, bus car

una se sión con jun ta, pero a la dis tan cia. Ya no ten drían que sen tar se al re -

de dor de una mesa re don da, sino co nec tar se a la mis ma hora y a tra vés de

al gu na apli ca ción, para ver se a tra vés de una pan ta lla las tres par tes: El so -

li ci tan te, el in vi ta do y el me dia dor.

Pos te rior men te, al lle gar a un acuer do, se con si de ra ron fir ma dos por -

que se gra ba ba esa reu nión, don de se ña la ron las par tes que es ta ban de

acuer do ex pre sa men te con lo pac ta do.1

Como se ob ser va, el pro ce di mien to es casi idén ti co a an tes del es ce na -

rio COVID 19, lo que ha cam bia do es la ma ne ra en que se lle van a cabo las
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reu nio nes, pues aho ra no de ben ser pre sen cia les, y lo ha cen a tra vés de los

que al gu nos es pe cia lis tas como Ja net Rif kin, Ethan Katsh y más tar de, Co lin 

Rule,2 de no mi nan la “Cuar ta Par te” que es pre ci sa men te el me dio tec no ló -

gi co que hace po si ble la co ne xión en tre to dos, pues re sul ta in dis pen sa ble

para que cada uno pue da es ta ble cer su pos tu ra y el me dia dor pue da lle var

a cabo su fun ción.

Re sul ta im pe ra ti vo des ta car que este pro to co lo de me dia ción a dis tan -

cia no es nue vo, en va rios ca sos no es re sul ta do del es ce na rio COVID 19,

pues an tes de la pan de mia, ya se lle va ban a cabo me dia cio nes a dis tan cia,

ins pi ra das ma yor men te por bus car op cio nes más eco nó mi cas para los

per so nas y más rá pi das, que reu nir se los in ter vi nien tes en un cen tro es pe -

cia li za do, con ello se evi ta ría te ner que via jar de un lu gar dis tan te a otro,

cau san do gas tos en pa sa je, ali men ta ción y hos pe da je e in vir tien do mu chas

ho ras para reu nir se por poco tiem po con al guien con quien ya se tie ne un

pro ble ma.

El pri mer an te ce den te que se en cuen tra en nues tro país co rre a car go

del Po der Ju di cial de Ta mau li pas, el 25 de sep tiem bre de 2013 se pu bli có

en el Pe rió di co Ofi cial del Esta do las re for mas co rres pon dien tes a la Ley

Orgá ni ca del Po der Ju di cial a fin de que el Cen tro de Me ca nis mos Alter na ti -

vos para la so lu ción de Con flic tos, tam bién pu die ra ofre cer sus ser vi cios a

dis tan cia, a tra vés de uni da des mó vi les o iti ne ran tes, me dian te el uso de

las tec no lo gías de la co mu ni ca ción e in for ma ción.3

Au na do a lo an te rior, Ta mau li pas lo gra, en oc tu bre de 2014, la fir ma de

un con ve nio de Co la bo ra ción con los es ta dos de Chihuahua, Coahui la, Nue -

vo León y Du ran go a fin de que con ti nua ran es tos es fuer zos por bus car me -

dios que fa ci li ten los ac ce sos a la jus ti cia a los go ber na dos coad yu van do

en tre di chas en ti da des.

Es cier to que la tec no lo gía, la ca li dad y ra pi dez en la Red y las apli ca cio -

nes con las que se cuen tan hoy día, no se en con tra ban en la mis ma cir cuns -
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2 Fran co Con for ti, Oscar Da niel, “Me dia ción on-line: de dón de ve ni mos, dón de es ta mos y 
a dón de va mos”, InDret Re vis ta para el Aná li sis del De re cho, Espa ña, núm.4, Di ciem bre
2015, https://in dret.com/wp-con tent/the mes/in dret/pdf/1182_es.pdf
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Ta mau li pas, Núm 116, Tomo CXXXVIII, 25 de sep tiem bre de 2013, http://po.ta mau li -
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tan cia y mu cho me nos a la par de es tos mo men tos, sin em bar go, fue un

ini cio en nues tro país.

Algu nos paí ses de la Unión Eu ro pea como Espa ña cuen tan con un equi -

va len te a esto des de mar zo de 2013, en la lla ma da Re so lu ción de Dispu tas

Onli ne (ODR) de bi do a que con si de ra ron que acor de a la glo ba li za ción y a

las tran sac cio nes que co mer cial men te se lle van dia ria men te re pre sen ta ba

un re cur so que eli mi na ba ba rre ras en idio mas, en geo gra fía, en tiem po y

di ne ro.4

A tra vés de las Di rec ti vas de Re so lu ción Alter na ti va de Li ti gios (ADR) y

de Re so lu ción de Dispu tas Onli ne (ODR) apro ba das por el ple no del Par la -

men to Eu ro peo bus ca ron ga ran ti zar que los con su mi do res de toda la

Unión Eu ro pea ac ce die ran a una me dia ción im par cial, rá pi da y eco nó mi ca

en las re so lu cio nes pro ve nien tes de li ti gios por bie nes o ser vi cios con tra -

ta dos.5

De los efec tos pro du ci dos por la me dia ción en lí nea. Así, a par tir de es -

tos an te ce den tes in ter na cio na les y na cio na les es que vá li da men te se pue -

den con tar con ex pe rien cias que nos per mi tan se ña lar al gu nas ven ta jas y

des ven ta jas de la Me dia ción en lí nea:

Entre las ven ta jas se pue den enun ciar las si guien tes: a) Per mi te una
me jor dis tri bu ción de los tiem pos en los dis tin tos mo men tos del pro ce so,
b) Fa ci li ta so lu cio nes en tiem po real, c) Sen ci llez para con tac tar a las
par tes y es ta ble cer mo men to de reu nión, d) Cos to mí ni mo para los in ter vi -

nien tes, e) Dis mi nu ción del tiem po in ver ti do al re de dor de la reu nión -en

los tras la dos, en las  es pe ras-, f) Evi ta la vul ne ra bi li dad de una per so na en

pre sen cia de otra con un mal tem pe ra men to o de ca rác ter vo lá til, en tre

otras.
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4 Val bue na Gon zá lez, Fé lix, “La pla ta for ma eu ro pea de re so lu ción de li ti gios en lí nea
(ODR) en ma te ria de con su mo”, Re vis ta de De re cho Co mu ni ta rio Eu ro peo, Núm 52,
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5 Este ban de la Rosa, Fer nan do, “El sis te ma es pa ñol de re so lu ción al ter na ti va de li ti gios
de con su mo y la nue va Ley 7/2017, de 2 de no viem bre”. Pu bli ca do en: Ola riu, Oza na
(Coord), La re so lu ción de con flic tos de con su mo. La adap ta ción del De re cho es pa ñol al
mar co eu ro peo de re so lu ción al ter na ti va (ADR) y en lí nea (ODR), Pam plo na, Aran za di,
2018, pp. 81-106, https://www.re sear chga te.net/pu bli ca tion326369171_El_sis te -
ma_es pa nol_de_re so lu cion_al ter na ti va_de_li ti gios_de_con su mo_y_la_nue va_Ley_7201
7_de_2_de_no viem bre



A di fe ren cia de lo an te rior, tam bién se en cuen tran las des ven ta jas: a)

Fal ta de ob ser va ción en el len gua je no ver bal, b) Des co no ci mien to del uso

de me dios elec tró ni cos, c) De ben vi deo gra bar se al gu nos as pec tos que son

con fi den cia les y, d) Des con fian za de la so cie dad ante los usos de las tec no -

lo gías de la in for ma ción y co mu ni ca ción, e) Por ra zo nes de co nec ti vi dad

pue den per der se in for ma ción re le van te para el me dia dor, y f) re pre sen ta

más ca pa ci ta ción para el es pe cia lis ta por que de be rá do mi nar las he rra -

mien tas de co ne xión para que sea efi cien te su me dia ción.

Como su ce de ge ne ral men te, de be rá pa sar tiem po y te ner un nú me ro

ma yor de me dia cio nes en lí nea en nues tro país para po der con tar con ele -

men tos ob je ti vos a par tir de ins tru men tos que arro jen la in for ma ción para

el aná li sis y re plan tear las op cio nes y vol ver a pen sar las so lu cio nes.

A ma ne ra de con clu sión. Como se pue de ob ser var, la me dia ción en lí nea

vie ne fun cio nan do como un me ca nis mo de ac ce so a la jus ti cia pron ta, ex -

pe di ta y gra tui ta que au gu ra re sul ta dos po si ti vos, que no será la que so lu -

cio ne to dos los con flic tos que se le pre sen ten, sin em bar go, se ob ser va

como una opor tu ni dad para en fren tar de me jor ma ne ra la si tua ción que

pre va le ce en nues tro país y en el mun do. En el de sa rro llo del tra ba jo del

ser hu ma no pre va le cen las áreas de opor tu ni dad con for me se apli can los

nue vos co no ci mien tos, la ex pe rien cia y la re fle xión. De allí que se po drán

plan tear op cio nes di ver sas a par tir de las he rra mien tas que va yan sur gien -

do a pe ti ción, pre ci sa men te, de es tos de sa fíos y sin lu gar a duda la tec no lo -

gía de la co mu ni ca ción y sus avan ces alien tan esta pers pec ti va.

Por todo lo an te rior es que debe tra ba jar se so bre los as pec tos me nos

fa vo re ce do res para el usua rio para que se trans for me de una cues tión ne -

ga ti va a una si tua ción su pe ra da y que ello im pli que la acep ta ción de la me -

dia ción en lí nea como lo ha cen ya paí ses de la Unión Eu ro pea des de la

dé ca da pa sa da. Que da se guir re fle xio nan do en el tema y com par tir lo para

que evo lu cio ne y se con vier ta en una de las he rra mien tas fa vo ri tas para la

so lu ción de los con flic tos e in cre men te de ma ne ra po si ti va la Cul tu ra de la

Paz en la so cie dad me xi ca na.

Fuen tes de con sul ta

Cen tro Esta tal de Mé to dos Alter nos para la So lu ción de con flic tos del Po der Ju di cial del es -

ta do de Nue vo León, dis po ni ble en: https://www.pjenl.gob.mx/Me ca nis mosA -

lter na ti vos/down load/Me dia cion-A-Dis tan cia.pdf
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Cen tro de Jus ti cia Alter na ti va del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia de la Ciu dad de Mé xi co, dis -

po ni ble en: https://www.po der ju di cialcdmx.gob.mx/cja/me dia cion-fa ci li ta cion/

Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos. Vi gen te.

Cor ti, Gra cie la y Ros si, Mó ni ca, “La Me dia ción ‘on li ne’” dis po ni ble en:  http://de sa1.ce ja -

me ri cas.org:8080/hand le/2015/834

Este ban de la Rosa, Fer nan do, “El sis te ma es pa ñol de re so lu ción al ter na ti va de li ti gios de

con su mo y la nue va Ley 7/2017, de 2 de no viem bre”. Pu bli ca do en: Ola riu, Oza na

(Coord), La re so lu ción de con flic tos de con su mo. La adap ta ción del De re cho es pa -

ñol al mar co eu ro peo de re so lu ción al ter na ti va (ADR) y en lí nea (ODR), Pam plo na,

Aran za di, 2018, pp. 81-106, dis po ni ble en: https://www.re sear chga te.net/pu bli -

ca tion326369171_El_sis te ma_es pa nol_de_re so lu cion_al ter na ti va_de_li ti -

gios_de_con su mo_y_la_nue va_Ley_72017_de_2_de_no viem bre

Fran co Con for ti, Oscar Da niel, “Me dia ción on-line: de dón de ve ni mos, dón de es ta mos y a

dón de va mos”, InDret Re vis ta para el Aná li sis del De re cho, Espa ña, núm.4, Di ciem -

bre 2015, dis po ni ble en: https://in dret.com/wp-con tent/the mes/in -

dret/pdf/1182_es.pdf

Pe rió di co ofi cial. Órga no del Go bier no Cons ti tu cio nal del Esta do Li bre y So be ra no de Ta -

mau li pas, Núm 116, Tomo CXXXVIII, 25 de sep tiem bre de 2013, dis po ni ble en:

http://po.ta mau li pas.gob.mx/wp-con -

tent/uploads/2012/08/cxxxviii-116-250913F.pdf

Val bue na Gon zá lez, Fé lix, “La pla ta for ma eu ro pea de re so lu ción de li ti gios en lí nea (ODR)

en ma te ria de con su mo”, Re vis ta de De re cho Co mu ni ta rio Eu ro peo, Núm 52, Ma -

drid, sep tiem bre-di ciem bre 2015 pp. 0987-1016, dis po ni ble en:

http://dx.doi.org/10.18042/cepc/rdce.52.05
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Dos áreas de oportunidad del Derecho a la educación

frente a la COVID-19

Ka ren Ya rely Gar cía Ari za ga

Pa blo La to rre Ro drí guez

*

**

La COVID-19 tra jo re tos, pero tam bién opor tu ni da des. Este es ta do glo ba li -

za do de pan de mia que se ins ta ló en el mun do, nos brin dó la opor tu ni dad,

de rea li zar una re fle xión so bre la si tua ción del de re cho hu ma no a la edu ca -

ción y el es ta do de los sis te mas edu ca ti vos en el mun do. En este do cu men to 

se abor da, pri me ra men te, la nue va re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria edu -

ca ti va de 2019 en Mé xi co (ca rac te ri za ción cons ti tu cio nal del de re cho a la

edu ca ción), pos te rior men te se hará re fe ren cia a dos áreas de opor tu ni dad

(re tos) en la edu ca ción fren te a la COVID-19: a) el ac ce so a la vir tua li dad y

de si gual dad so cial y b) la edu ca ción de ca li dad -o de ex ce len cia- en tiem -

pos de pan de mia. Fi nal men te se for mu lan bre ves con clu sio nes.

La nue va re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria edu ca ti va de 2019 en

Mé xi co. El 15 de mayo de 2019 se pu bli có en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra -

ción la re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria edu ca ti va,1 re no van do la re dac -

ción del ar tícu lo ter ce ro, rea fir man do al gu nas ideas y prin ci pios de to dos

los de re chos hu ma nos, pero re sal tan do nue vas ca rac te rís ti cas para el de -

re cho hu ma no a la edu ca ción, en tre ellas, uni ver sa li dad, in ter cul tu ra li dad,

in te gra li dad, in clu sión y la ex ce len cia. Para efec tos de este do cu men to se

re to man sólo dos ca rac te rís ti cas: in clu sión y de ex ce len cia.

El de re cho a la edu ca ción debe ser in clu si vo, ya que ha de to mar en
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** Do cen te en la Uni ver si dad de Za ra go za-UABC (Espa ña)

1 Se cre ta ría de Go ber na ción, De cre to por el que se re for man, adi cio nan y de ro gan di ver -
sas dis po si cio nes de los ar tícu los 3o., 31 y 73 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos
Uni dos Me xi ca nos, en ma te ria edu ca ti va, Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción, Mé xi co,
https://www.dof.gob.mx/nota_de ta lle.php?co di go=5560457&fe cha=15/05/2019,
con sul ta do el 11 de sep tiem bre de 2020.



cuen ta las di ver sas ca pa ci da des, cir cuns tan cias y ne ce si da des de los edu -

can dos, con base en el prin ci pio de ac ce si bi li dad se de ben rea li zar ajus tes

ra zo na bles y se gún el tex to cons ti tu cio nal, es im pe ra ti vo im ple men tar me -

di das es pe cí fi cas con el ob je ti vo de eli mi nar las ba rre ras para el apren di za -

je y la par ti ci pa ción. 

La edu ca ción debe ser de ex ce len cia, pues se gún el cons ti tu yen te per -

ma nen te, debe en ten der se como el me jo ra mien to in te gral cons tan te que

pro mue ve el má xi mo lo gro para los edu can dos, para el de sa rro llo de su

pen sa mien to crí ti co y el for ta le ci mien to de los la zos en tre es cue la y co mu -

ni dad.

Por tan to, es a par tir de esa ca rac te ri za ción cons ti tu cio nal del de re cho

a la edu ca ción en nues tro país que se enun cian y ana li zan dos gran des y

com ple jas áreas de opor tu ni dad para el de re cho a la edu ca ción en nues tro

país que, des de lue go, nos pa re cen si mi la res y cer ca nas en di ver sas la ti tu -

des.

Dos áreas de opor tu ni dad (re tos) en la

edu ca ción fren te a la COVID-19

Acce so a la vir tua li dad y de si gual dad so cial. La pan de mia nos en fren ta,

sin sor pre sa, a la de si gual dad so cial. En tiem pos de COVID-19 to mar las

cla ses im pli ca dis po ner de una com pu ta do ra o dis po si ti vo que se co nec te a

in ter net, de ma ne ra ex clu si va para el alum no. La en fer me dad nos obli ga a

mi rar cru da men te, las nu las po si bi li da des en el ac ce so a re cur sos tec no ló -

gi cos a las que mu chos ni ños y jó ve nes se en fren tan. La de si gual dad no solo 

ra di ca en la si tua ción de te ner o no te ner una com pu ta do ra, dis po si ti vo o

ac ce so a in ter net, sino en las con se cuen cias que esto ge ne ra al pro ce so de

en se ñan za apren di za je y al víncu lo edu ca ti vo con el do cen te.

Las pér di das en ma te ria de apren di za je tam bién ame na zan con ex ten -

der se más allá de la ge ne ra ción ac tual y echar por tie rra los pro gre sos rea -

li za dos en los úl ti mos de ce nios, en par ti cu lar en apo yo del ac ce so de las

ni ñas y las mu je res jó ve nes a la edu ca ción y de su man te ni mien to en el sis -

te ma edu ca ti vo. Alre de dor de 23,8 mi llo nes de ni ños y jó ve nes (del ni vel

prees co lar al post se cun da rio) adi cio na les po drían aban do nar la es cue la o
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no te ner ac ce so a ella el año que vie ne a con se cuen cia solo de las re per cu -

sio nes eco nó mi cas de la pan de mia.2

La emer gen cia sa ni ta ria, afec ta en ma yor me di da a los gru pos vul ne ra -

bles y no re sul ta no ve do so afir mar que, la vir tua li dad en la en se ñan za pro -

fun di zó las de si gual da des ya exis ten tes. Actual men te, no es ta mos

ana li zan do de ma ne ra di rec ta el apor te que las he rra mien tas tec no ló gi cas

pue den traer para que ni ñas, ni ños y ado les cen tes asu man el com pro mi so

de es tu diar ca rre ras uni ver si ta rias vin cu la das a lo di gi tal o a las tec no lo -

gías; por el con tra rio, con es fuer zos, es ta mos ape nas re co no cien do, bajo

este con tex to de pan de mia, que las he rra mien tas tec no ló gi cas se han cons -

ti tui do en un ins tru men to fun da men tal a los fi nes de po der con ti nuar con

los es tu dios, sea cual fue re el ni vel en el cual se en cuen tre el es tu dian te.

Es in ne ga ble que nues tro sis te ma edu ca ti vo se en cuen tra frag men ta do

a ni vel so cioe co nó mi co. Pen se mos en los es tu dian tes y los do cen tes de zo -

nas ru ra les, cen tré mo nos en aque llos do cen tes que tie nen que pre pa rar e

im pri mir con te ni dos y ta reas para lle var las per so nal men te al do mi ci lio de

sus alum nos que vi ven en co mu ni da des ale ja das, en las que no dis fru tan de 

ser vi cios pú bli cos bá si cos mu cho me nos de ac ce so a in ter net.

En este mis mo as pec to, pero en otro sen ti do, dar ta reas no es dar una

cla se, el reto del do cen te es ge ne rar en cuen tros en el mar co de la vir tua li -

dad, el ver da de ro reto es que lo edu ca ti vo tras cien da a lo di gi tal, que las

TICs no sean el úni co ins tru men to, sino que sean me dios que se in cor po ren 

de una ma ne ra sig ni fi ca ti va en la pro pues ta de en se ñan za. Se tra ta de con -

ver tir la cri sis en opor tu ni dad.3

La vir tua li dad en la edu ca ción, no pue de ser en ten di da como un mero

acto de co ne xión para es cu char un mo nó lo go per ma nen te; debe ser un

acto sim bió ti co de en se ñan za y apren di za je, la vir tua li dad re quie re mu cho

más que eso, re quie re un com pro mi so en to dos los ac to res, pero so bre
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2 Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das, Infor me de po lí ti cas: La edu ca ción du ran te la
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2020.

3 Nie va, N., et al, “El ac ce so a la edu ca ción di gi tal vs. La de si gual dad en tiem pos de pan de -
mia”, De re cho Edu ca ti vo en tiem pos de pan de mia, Co le gio de Abo ga dos de Cór do ba,
RIIDE Argen ti na, Ju nio, Argen ti na, 2020. 



todo im pli ca un pro ce so de adap ta ción don de se pon de re la ac ce si bi li dad y

la in clu sión.

Des de el 2003, Del ga do y Oli ver en su tra ba jo La Ense ñan za del De re cho 

y las tec no lo gías de la in for ma ción y la co mu ni ca ción, afir ma ron que la vir -

tua li dad sólo es po si ble si cier tas con di cio nes es tán ase gu ra das no sólo

para el do cen te sino tam bién para sus des ti na ta rios: los es tu dian tes.4

En es tas pro fun das de si gual da des es truc tu ra les, es ne ce sa rio re fle xio -

nar so bre las si guien tes in te rro gan tes: ¿en cuán tos ho ga res (hoy nue vos

es pa cios edu ca ti vos) es tán cu bier tas las ne ce si da des para po der dar con ti -

nui dad al pro ce so de en se ñan za y apren di za je? ¿Cuán tos do cen tes es tán

lis tos para rea li zar este tra ba jo a dia rio? ¿Cuán tos alum nos no pue den ac -

ce der a in ter net y por eso ne ce si tan que se les en tre gue las ta reas en la

puer ta de sus ca sas?

Edu ca ción de ca li dad –o de ex ce len cia– en tiem pos de pan de mia.

Cues tio nar nos es siem pre ne ce sa rio, má xi me en es tos ejer ci cios de re fle -

xión ¿De be mos pen sar en la edu ca ción en tiem pos de COVID-19 como una

de ca li dad o de ex ce len cia? O, por el con tra rio, es ta mos obli ga dos a asu mir

la abru man te rea li dad de no te ner si quie ra ga ran ti za do el ac ce so al de re -

cho a la edu ca ción.

El 2019 fue un año de re for mas cons ti tu cio na les en Mé xi co. Se gu ra -

men te, cuan do se tomó la de ci sión de im ple men tar una nue va re for ma

edu ca ti va, ni si quie ra se ima gi nó que esto se ha ría en el con tex to de una

pan de mia y con los efec tos de una emer gen cia sa ni ta ria. La rea li dad es que

aho ra, el Esta do tie ne la obli ga ción de ga ran ti zar la edu ca ción de ex ce len -

cia, ya que al eli mi nar el tér mi no “de ca li dad” del tex to cons ti tu cio nal (el

cual, por cier to, es el ma yor men te acep ta do en con tex tos in ter na cio na les),

se asu me el reto de ga ran ti zar la edu ca ción de ex ce len cia que, a pri me ra

im pre sión, nos pa re ce que com pli ca da de me dir y, en con se cuen cia, de op -

ti mi zar o me jo rar.

El reto en este con tex to, es ase gu rar que los es tu dian tes ten gan real ac -

ce so a una edu ca ción de ca li dad, ya no di ga mos de ex ce len cia. Exis ten nue -

vas va ria bles en tiem pos de COVID-19 pues ya no es ta mos en el con tex to
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de la es cue la en los mu ros. En la cons tan te in ter de pen den cia de los de re -

chos hu ma nos, en con tra mos que, si los es tu dian tes no tie nen ac ce so a al -

gún de re cho, pro ba ble men te se ve rán afec ta dos al gu nos otros, la cues tión

aho ra de pen de de la dis po ni bi li dad de co ne xión a in ter net tan to para es tu -

dian tes como para pro fe so res y di rec ti vos, de la dis po ni bi li dad y res pon sa -

bi li dad de los pa dres de fa mi lia, del com pro mi so de to dos los ac to res para

rea li zar las ac ti vi da des y de otros fac to res muy di ver sos.

En lo que res pec ta a la ca li dad de la edu ca ción, an tes de la pan de mia, se

sos te nía que más que un pro pó si to y una es tra te gia, cons ti tu ye un dis cur so 

so bre la edu ca ción que ha sido ob je to de una cons truc ción his tó ri ca y, por

ende, que par ti ci pa de un ca rác ter po li sé mi co.5 Que da cla ro que la si tua -

ción ac tual en su re la ción con la edu ca ción, re sal ta este fe nó me no en el que

la ca li dad no en cuen tra un sig ni fi ca do úni co. Ante esta co yun tu ra, no es su -

fi cien te si tuar el de ba te so bre la ca li dad en el cen tro de las po lí ti cas edu ca -

ti vas es ta ta les y pro yec tar la ne ce si dad de abor dar lo, sino que se re quie re

re gre sar al ori gen, asu mir el pro ble ma del ac ce so con un pri mer as pec to

que debe ga ran ti zar se para con si de rar otros des pués. Esto nos exi ge re -

pen sar en la ca li dad y me jo rar la in clu sión.

Con si de ra cio nes fi na les:

¡ Pen sar y aten der a la par el ac ce so y la ca li dad, no se pue de pre su mir

en el dis cur so que se está me jo ran do el ni vel de la edu ca ción cuan do

urge ga ran ti zar el ac ce so.

¡ Ca pa ci tar ur gen te men te y en su to ta li dad, tan to a alum nos, do cen tes

y pa dres de fa mi lia.

¡ Me jo rar el ac ce so a dis po si ti vos y com pu ta do ras, me jo rar el ac ce so a

in ter net, re pen sar en la gra tui dad de la co nec ti vi dad.

¡ No ol vi dar que, en al gu nas fa mi lias por di ver sas rea li da des, la vir tua -

li dad no es una op ción por lo que se re quie ren de di ver sos ins tru -

men tos y me ca nis mos.
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Si bien es cier to, ex pe ri men ta mos como so cie dad una pro ble má ti ca se ria

de ca rác ter sa ni ta ria, cuyo im pac to se ha vis to re fle ja do en el ám bi to eco -

nó mi co, la bo ral, fa mi liar, psi coe mo cio nal, so cial y en par ti cu lar, en el ám -

bi to edu ca ti vo que es el en fo que de esta bre ve re fle xión, des de ésta úl ti ma

ver tien te creo que es ta mos ante la opor tu ni dad de adap ta ción y de pro pi -

ciar la co yun tu ra en tre los do cen tes, la po lí ti ca edu ca ti va, la le gis la ción, las

ins ti tu cio nes, los pro ce sos edu ca ti vos y la so cie dad en una adap ta ción a la

rea li dad so cial en vuel ta en la cul tu ra di gi tal, sa be mos que las ge ne ra cio nes 

de es tu dian tes hoy por hoy en su ma yo ría son na ti vos di gi ta les y eso pue de

re pre sen tar una ven ta ja en todo este proceso.

Ini cia ré se ña lan do al gu nos da tos es ta dís ti cos que nos pue den ser vir de 

re fe ren cia, de acuer do a la UNESCO más de 861.7 mi llo nes de ni ños y jó ve -

nes en 119 paí ses se han vis to afec ta dos al te ner que en fren tar la pan de mia 

glo bal, mi llo nes de fa mi lias se han te ni do que unir al 1.7 mi llo nes de ni ños

que se en cuen tran en ro la dos en la edu ca ción en casa,1 Mé xi co no ha sido

aje no a este pro ce so im ple men tan do me di das en tor no al tema, a tra vés de

la Se cre ta ría de Edu ca ción Pú bli ca y prio ri zan do el de re cho a la sa lud, se

pone en mar cha el pro gra ma apren de en casa, di ri gi do a es tu dian tes de ni -

vel bá si co, cuyo ob je ti vo es com pen sar y re for zar el apren di za je y en se ñan -

za del ci clo es co lar 2019-2020, el cual se vio in te rrum pi do por la
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con tin gen cia sa ni ta ria. En di cho pro gra ma, la SEP pu bli có en re des so cia les 

los di fe ren tes ho ra rios de cla ses, mis mas que po dían ser vis tas a tra vés del

ca nal once ni ños y TV UNAM en te le vi sión abier ta y de paga, ins tru yen do a

los es tu dian tes a ela bo rar una car pe ta de ex pe rien cias, con las ta reas y ac ti -

vi da des rea li za das, las cua les, di cho sea de paso, con base en co men ta rios

de los prin ci pa les in vo lu cra dos (pa dres de fa mi lia, alum nos y do cen tes)

re pre sen ta ban una fuer te car ga de tra ba jo dia rio. Pa ra le la men te se im ple -

men tó un pro gra ma de ca pa ci ta ción do cen te so bre el ma ne ja de la apli ca -

ción Goo gle/class room, que per mi te al pro fe sor es tar en con tac to con los

es tu dian tes, man dar y re ci bir men sa jes, pro gra mar y com par tir ma te ria les 

edu ca ti vos, de jar ta reas, pro gra mar y ca li fi car exá me nes etc, sin em bar go,

la ca pa ci ta ción no ha sido obli ga to ria para los pro fe so res de edu ca ción pú -

bli ca, por lo que no to dos la han acre di ta do.

Con re la ción a este pro gra ma se han ge ne ra do una se rie de cues tio na -

mien tos ya que nos en fren ta mos a de si gual da des en el ac ce so, el Foro Eco -

nó mi co Mun dial2 nos dice que al re de dor del 60% de la po bla ción tie ne

ac ce so a la red, es de cir de cada 10 per so nas solo 6 tie nen ac ce so a la red a

ni vel mun dial, esto evi den cia una vul ne ra bi li dad de cier tos gru pos y por lo

tan to de si gual dad, en nues tro caso, el 10% de los ho ga res me xi ca nos no

cuen ta con te le vi sión, lo que im pli ca que cer ca de 2.2 mi llo nes de es tu dian -

tes no ten drán ac ce so a los pro gra mas te le vi si vos,3 por cuan to al ac ce so a

dis po si ti vos di gi ta les ta les como com pu ta do ras co nec ta das a in ter net re -

pre sen tan un 50% de los ho ga res, lo que mues tra que la op ción di gi tal no

es via ble para la mi tad de los es tu dian tes me xi ca nos de edu ca ción bá si ca

(cer ca de 12.5 mi llo nes). En Amé ri ca La ti na sur gió la ini cia ti va en va rios

paí ses de or ga ni zar pla nes edu ca ti vos mul ti me dia para la pan de mia que

no de pen den úni ca men te de in ter net sino que in cor po ran ra dio, te le vi sión

etc. (Ecua dor, Perú, Argen ti na) Que se es tán per fec cio nan do con la fi na li -

dad de ase gu rar se de po der lle gar a to dos de ma ne ras di ver si fi ca das, en

este sen ti do de be mos ser cons cien tes de que los apren di za jes po si bles, no

ne ce sa ria men te pa san por el ám bi to es co lar, sino que hay una re la ción en -
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tre es cue la, casa y so cie dad y que los es pa cios idea les para es tu diar y

apren der, en mu chos hogares no se cuenta con los requerimientos básicos

para lograrlo, aunado a ello se ha manifestado que es prácticamente

imposible llevar la escuela a la casa, por diversos factores, entre los que

puedo mencionar:

¡ La di fe ren cia mar ca da en tre edu ca ción pú bli ca y pri va da en tér mi -

nos de di gi ta li dad y edu ca ción ur ba na y ru ral (no exis te la po si bi li -

dad de ac ce so vir tual).

¡ Los pa dres quie nes re pre sen tan el pri mer apo yo en el pro ce so de

apren der en casa, no cuen tan con la for ma ción y ca pa ci ta ción idó nea

y en la ma yo ría de los ca sos no tie nen dis po ni bi li dad de tiem po para

ello, ya que mu chos de ellos tra ba jan para po der sos te ner a su fa mi -

lia.

¡ No se cuen ta con los pro gra mas edu ca ti vos acor des con la mo da li -

dad vir tual, por lo que los do cen tes ha cen un es fuer zo por ade cuar

los con te ni dos y ac ti vi da des a esta mo da li dad, esto, sin duda pro pi -

cia com pli ca cio nes en la trans mi sión del co no ci mien to.

¡ En el me jor de los ca sos los pro fe so res se han ca pa ci ta do en el uso de

pla ta for mas di gi ta les y han he cho uso de sus ha bi li da des, ca pa ci da -

des y crea ti vi dad para su plir la en se ñan za pre sen cial, sin em bar go,

la gran di fi cul tad es la fal ta de re troa li men ta ción y acla ra ción de du -

das so bre todo en cur sos prác ti cos que re quie ren ese tipo de in te rac -

ción, se tra ta de una li mi ta ción pe da gó gi ca de las cla ses te le vi sa das,

ya que el rol del es tu dian te úni ca men te es de es pec ta dor.

¡ Si bien los agen tes di rec tos in vo lu cra dos en el pro ce so son el pro fe -

sor, el es tu dian te y los pa dres de fa mi lia, nos en fren ta mos a una

tran si ción emer gen te ca ren te de mu chos fac to res lo cual di fi cul ta el

pro ce so de en se ñan za apren di za je y se con vier te más en una ac ti vi -

dad de trans mi sión de con te ni dos a tra vés de di ver sos me dios, lo

cual no ga ran ti za el apren di za je efi caz y me nos aún es po si ble una

eva lua ción de la ca li dad del mis mo, por lo que las es tra te gias y pro -

gra mas im ple men ta dos solo ser vi rán de ma ne ra par cial a quie nes

ten gan ac ce so y ten gan apo yo.

Para ha blar de un de re cho a la edu ca ción de ca li dad, es pre ci so pri me ro 

de fi nir a que alu di mos cuan do nos re fe ri mos a un de re cho, si me per mi ten,
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se ña la ré al gu nos pun tos re le van tes que tie nen que ver con el as pec to nor -

ma ti vo y por su pues to con la ac ción gu ber na men tal, a par tir de lo con tem -

pla do en nues tra Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos4

en su ar tícu lo 3, con tem pla el de re cho de to dos y to das a la edu ca ción y la

obli ga ción del es ta do de im par tir y ga ran ti zar ese de re cho, des de la edu ca -

ción ini cial has ta la su pe rior. Ade más, en su cuar to pá rra fo se ña la que la

edu ca ción se ba sa rá en el res pe to irres tric to de la dig ni dad de las per so -

nas, con un en fo que en de re chos hu ma nos y de igual dad sus tan ti va, más

ade lan te, con tem pla que el cri te rio que orien ta la edu ca ción de be rá ba sar -

se en los re sul ta dos del pro gre so cien tí fi co y ser equi ta ti vo, para lo cual el

es ta do de be rá im ple men tar me di das que fa vo rez can el ejer ci cio efec ti vo

de tal de re cho y com ba tan las de si gual da des so cioe co nó mi cas, re gio na les

en el ac ce so, trán si to y per ma nen cia de los ser vi cios edu ca ti vos.

En con di cio nes nor ma les re sul ta di fí cil la efi ca cia del de re cho a la edu -

ca ción en nues tro país, cuan to más en una si tua ción de emer gen cia sa ni ta -

ria, sin duda, nos en fren ta mos a un enor me de sa fío de equi dad edu ca ti va,

en el que el go bier no debe to mar ac cio nes per ti nen tes y efec ti vas para al

me nos, sub sa nar y equi li brar las condiciones de acceso para todos y todas.

Por otra par te, cuan do nos re fe ri mos a ca li dad, la mis ma nor ma es ta -

ble ce que la edu ca ción de be rá ser de ex ce len cia, en ten di da como el me jo -

ra mien to in te gral cons tan te que pro mue va el má xi mo lo gro de

apren di za je de los edu can dos, para el de sa rro llo de su pen sa mien to crí ti co

y el for ta le ci mien to de los la zos en tre es cue la y co mu ni dad, es im por tan te

re sal tar en este as pec to que no es ta mos en con di cio nes de eva luar la ca li -

dad de la en se ñan za apren di za je por tra tar se de una si tua ción emer gen te

don de no con ta mos con los re que ri mien tos mí ni mos ne ce sa rios para su

de sa rro llo de ma ne ra efi caz. Ha blar de en se ñan za- apren di za je en es tos

con tex tos re sul ta un tan to in cier to, más bien, se alude a transmisión de

contenidos o de información, lo cual no garantiza el aprendizaje por parte

de los estudiantes.

Si nos tras la da mos a la edu ca ción vir tual en la edu ca ción su pe rior, en

ra zón de las cir cuns tan cias ac tua les, la ma yo ría de las ins ti tu cio nes or ga ni -

za ron jor na das de ca pa ci ta ción do cen te en el ma ne jo de pla ta for mas di gi -

ta les para ini ciar la tran si ción de la edu ca ción pre sen cial a la mo da li dad
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vir tual, es im por tan te men cio nar que una ca rac te rís ti ca de la edu ca ción

vir tual es la fle xi bi li dad, no po de mos man te ner la ri gi dez y el sis te ma de la

es cue la pre sen cial y qui zás esa es una de las di fi cul ta des en esta tran si ción

so bre todo en las eva lua cio nes, ya que el sec tor do cen te se en cuen tra ha bi -

tua do a los mo de los tra di cio na les y la eva lua ción de los apren di za jes, a

este res pec to si guien do a Are tio Gar cía5 quien apor ta las ba ses con cep tua -

les de la edu ca ción a dis tan cia, la de fi ne como una es tra te gia edu ca ti va que

uti li za la tec no lo gía para pro mo ver pro ce sos de apren di za je, sin li mi ta cio -

nes de tiempo, espacio geográfico o edad de los estudiantes para alcanzar

el aprendizaje independiente esperado y la competencia específica

disciplinar.

Con clu sio nes. En las cir cuns tan cias que es ta mos vi vien do que los es tu -

dian tes de ben apren der a ha cer se res pon sa bles de su pro pio co no ci mien -

to, de ben ser ca pa ces de re cons truir se y po der trans for mar sus pro ce sos y

ver las opor tu ni da des de cre ci mien to que se de ben in cluir los apren di za jes 

dis rup ti vos y ex pan di dos, aque llos que con fron tan lo or di na rio y es ta ble ci -

do y pro pi cian cam bios.

Lo que hoy se im ple men ta de ma ne ra emer gen te per mi te de tec tar las

áreas de opor tu ni dad en las que se debe tra ba jar para me jo rar este pro ce -

so, la ac tua li za ción cons tan te es fun da men tal para el ám bi to do cen te, la

aper tu ra a nue vos es ce na rios, es tra te gias y he rra mien tas úti les y ne ce sa -

rias para la edu ca ción vir tual, se re quie re ade más nue vos for ma tos de in te -

rac ción, un di se ño pe da gó gi co per ti nen te, la cons truc ción de una visión

distinta más amplia y renovar nuestras prácticas educativas.

El im pac to que ten drá la en se ñan za vir tual en tér mi nos de ca li dad, es

de cir, el pa ra dig ma del apren di za je, nos en fren ta mos a un nue vo pa ra dig -

ma, la edu ca ción en co mu ni dad. El gran reto es po der en ten der que los pro -

ce sos de en se ñan za no pue den ser los mis mos que se de sa rro lla ban de

for ma ha bi tual, las cir cuns tan cias son dis tin tas, se trans mi ten con te ni dos

y lo digo de for ma tex tual, pero no se tra ta de una pro pues ta edu ca ti va, no

se han di se ña do ma te ria les per ti nen tes y adecuados para lograr una

educación virtual de calidad.
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La mediación escolar frente a la pandemia

generada por el SARS-CoV-2

Juan Pa blo Luna Leal *

La me dia ción es co lar. Ha blar de me dia ción es co lar, nos re mi te a con si de -

rar la ne ce si dad im pe ran te de con tar den tro de las ins ti tu cio nes edu ca ti -

vas, es pa cios de so lu ción de con flic tos es co la res, que di cho sea de paso, no

solo in vo lu cra a es tu dian tes, sino tam bién a pa dres de fa mi lia, do cen tes,

per so nal ad mi nis tra ti vo y di rec ti vo, por ello, como pri mer apro xi ma ción

del tema, debe ex pli car se, ¿qué es la me dia ción es co lar?, en ten di da como

aque lla que se rea li za en tre pa res, en la que se su po ne un pro ce so por el

cual los alum nos me dia do res in ter vie nen para ayu dar a la re so lu ción de

con flic tos en tre dos o más com pa ñe ros, en el que el me dia dor neu tral pro -

pi cia y fa ci li ta el sur gi mien to de pro pues tas, que los mis mos con ten dien tes 

apor tan para la so lu ción del con flic to, evi ta con fron ta cio nes vio len tas y si -

tua cio nes que, en ge ne ral, re quie ren de una de ci sión ex ter na que de ter mi -

ne que uno gane y otro pier da.1

En este sen ti do, la me dia ción como mé to do de re so lu ción de con flic tos

ha sido uti li za da en el ám bi to es co lar con re sul ta dos alen ta do res en paí ses

como Fran cia, Esta dos Uni dos, Argen ti na y Co lom bia.2 La con duc ción pa cí -

fi ca de los con flic tos se pue de apren der, no se ob tie ne de for ma in na ta, y el

mar co edu ca ti vo es un es pa cio para cam biar con duc tas ha bi tua les de con -

fron ta ción que se asu men des de dis tin tos ám bi tos so cia les, como por

ejem plo los me dios de comunicación, en los que se exaltan los conflictos

destructivos.

Los orí ge nes de los pro gra mas de me dia ción es co lar se si túan en los
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Esta dos Uni dos don de, en la dé ca da de los se ten ta, la in quie tud de edu ca -

do res –fa mi lias y do cen tes– ante el in cre men to de la vio len cia en el con tex -

to so cial y de la ca rre ra de ar ma men to en el ám bi to in ter na cio nal, se

tra du ce en la in tro duc ción en los cen tros edu ca ti vos de cu rrícu los de re so -

lu ción al ter na ti va de con flic tos (Alter na ti ve Dis pu te Re so lu tion) o de res -

pues ta no vio len ta a los con flic tos. Bajo el de no mi na dor co mún ADR se

agru pan aque llas vías no ad ver sa ria les, opues tas al li ti gio, que pre ten den

ofre cer a las per so nas en con flic to el re cur so de de ci dir por sí mis mas una

sa li da apro pia da a la si tua ción que les afec ta.3 El bi no mio “ga nar-ga nar”

ejem pli fi ca la idea de re cha zo ha cia las so lu cio nes en que uno gana y otro

pier de. The Chil dren´s Crea ti ve Res pon se to Con flict (CCRC), crea do en 1972

y aún vi gen te en la ac tua li dad, es uno de los pri me ros pro gra mas en abrir se 

paso en las es cue las. Los ob je ti vos bá si cos del CCRC son:

1. De sa rro llar una co mu ni dad en la que los pe que ños de seen y sean

ca pa ces de una co mu ni ca ción abier ta.

2. Ayu dar a los pe que ños a de sa rro llar una me jor com pren sión de la

na tu ra le za de los sen ti mien tos, ca pa ci da des y for ta le zas hu ma nas.

3. Ayu dar a los pe que ños a com par tir sus sen ti mien tos y a ser cons -

cien tes de las pro pias cua li da des.

4. Ayu dar a cada pe que ño a con fiar en las pro pias ha bi li da des.

5. Pen sar crea ti va men te so bre los pro ble mas y em pe zar a pre ve nir y

a so lu cio nar los con flic tos.

Has ta aquí, ¿qué de be mos en ten der como me dia ción es co lar?, nos re -

fie re Sán chez Ca no vas, que es po si ble en ten der y prac ti car la me dia ción es -

co lar como un pro ce so de en tre na mien to/apren di za je en el mo men to en

que es ca paz de pro mo ver y ga ran ti zar aque llos as pec tos (diá lo go, com -

pro mi so, par ti ci pa ción...) que tra ba jan en fa vor de la re so lu ción pa cí fi ca y

par ti ci pa ti va de los con flic tos y, por ende, de la me jo ra de la con vi ven cia

es co lar.4 En esta pers pec ti va, al ha cer re fe ren cia a la idea de en tre na mien -
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to/apren di za je, debe entenderse como un modo de formación en la que

participa toda la comunidad escolar.

Al ha blar de en tre na mien to/apren di za je, debe en ten der se que es ta -

mos ha cien do re fe ren cia a un modo de for ma ción en el que par ti ci pa toda

la co mu ni dad es co lar, en la que se abor dan: con cep tos, es tra te gias, téc ni -

cas y prác ti cas que ca rac te ri zan al es ti lo de par ti ci pa ción que se quie re de -

sa rro llar y que con tri bui ría a su ade cua do de sa rro llo a tra vés de la

co de ci sión. Así, el en tre na mien to/apren di za je es ta ría ba sa do en el diá lo -

go, el res pe to, la to le ran cia, la igual dad y, por tan to, en aque llos as pec tos

que fa vo re cen la me jo ra de las re la cio nes en el cen tro es co lar. En este mis -

mo sen ti do, la me dia ción es co lar, en con si de ra ción de To rre go, debe con si -

de rar se como un mé to do de re so lu ción de con flic tos en el que las dos

par tes en fren ta das recurren voluntariamente a una tercera persona

imparcial, el mediador, para llegar a un acuerdo satisfactorio.5

La la bor del me dia dor no es re sol ver el con flic to en sí mis mo, sino di ri -

gir el pro ce so de me dia ción, sin ha cer jui cios per so na les y crean do un cli -

ma de se gu ri dad, con ob je ti vos es ta ble ci dos, en el que los in di vi duos

par ti ci pan tes pue dan ha llar una so lu ción be ne fi cio sa con la que se sientan

com pro me ti dos.6

Par tien do de las de fi ni cio nes an te rio res, po dría de cir se que se tra ta de

una me di da pa cí fi ca y equi ta ti va que im pli ca tra ba jar con el/la otro/a en

un cli ma de en ten di mien to, res pe to y apren di za je. Por este mo ti vo, la me -

dia ción su po ne una téc ni ca muy efi caz en aque llas si tua cio nes en las que

las par tes afec ta das de ben con ti nuar su re la ción tras el con flic to. A pe sar

de la di ver si dad de for mas que pue den ad qui rir los pro gra mas de me dia -

ción, es in te re san te rea li zar un acer ca mien to a la que se rea li za entre

iguales, siendo el mediador un/a alumno/a más del centro educativo.

Ley Ge ne ral de Edu ca ción en Mé xi co. La edu ca ción que im par te el Esta -

do, los or ga nis mos des cen tra li za dos y los par ti cu la res con au to ri za ción o

con re co no ci mien to de va li dez ofi cial de es tu dios, debe per se guir, en tre
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otras co sas, la for ma ción de los edu can dos en la cul tu ra de la paz, el res pe -

to, la to le ran cia, los va lo res de mo crá ti cos que fa vo rez can el dia lo go cons -

truc ti vo, la so li da ri dad y la bús que da de acuer dos que per mi tan la so lu ción 

no vio len ta de con flic tos y la con vi ven cia en un mar co de res pe to a las di fe -

ren cias.7

Se ña lan do lo an te rior, en Mé xi co, el pa sa do 1° de oc tu bre de 2019, se

die ron por ma te ria li za do los es fuer zos para ini ciar con un mo de lo de cul -

tu ra de la paz den tro de las ins ti tu cio nes edu ca ti vas: Esta do-Fe de ra ción,

Esta dos, Ciu dad de Mé xi co y Mu ni ci pios, sus or ga nis mos des cen tra li za dos

y los par ti cu la res con au to ri za ción o con re co no ci mien to de va li dez ofi cial

de es tu dios; en el que, las au to ri da des edu ca ti vas, se en cuen tran obli ga das

a pro mo ver la cul tu ra de la paz y no vio len cia para ge ne rar una con vi ven cia 

de mo crá ti ca ba sa da en el res pe to a la dig ni dad de las per so nas y de los de -

re chos hu ma nos, ade más de que se rea li za rán ac cio nes que fa vo rez can el

sen ti do de co mu ni dad so li da ri dad, don de se en cuen tren in vo lu cra dos los

edu can dos, do cen tes, ma dre y pa dres de fa mi lia o tu to res, así como el per -

so nal de apo yo y asis ten cia a la educación, y con funciones directivas o de

supervisión para prevenir y atender la violencia que se ejerza en el

entorno escolar.

Así, para cum plir con lo an te rior, re sul ta ne ce sa rio con tar con las ac cio -

nes que pro mue van y/o per mi tan el de sa rro llo de las ac ti vi da des ins ti tu -

cio na les y edu ca ti vas ten dien tes al es pí ri tu que tuvo a bien en con si de rar

el le gis la dor federal, entre las que se encuentran:

1. Di se ñar y apli car es tra te gias edu ca ti vas que ge ne ren am bien tes ba -

sa dos en una cul tu ra de la paz, para for ta le cer la cohe sión co mu ni -

ta ria y una con vi ven cia de mo crá ti ca;

2. Incluir en la for ma ción do cen te con te ni dos y prác ti cas re la cio na -

dos con la cul tu ra de la paz y la re so lu ción pa cí fi ca de con flic tos;

3. Pro por cio nar aten ción psi co so cial y, en su caso, orien ta ción so bre

las vías le ga les a la per so na agre so ra y a la víc ti ma de vio len cia o

mal tra to es co lar, ya sea psi co ló gi co, fí si co o ci ber né ti co, así como a

las re cep to ras in di rec tas de mal tra to den tro de las es cue las;

4. Esta ble cer los me ca nis mos gra tui tos de ase so ría, orien ta ción, re -

por te de ca sos y de pro tec ción para las ni ñas, ni ños, ado les cen tes y
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jó ve nes que es tén in vo lu cra dos en vio len cia o mal tra to es co lar, ya

sea psi co ló gi co, fí si co o ci ber né ti co, pro cu ran do ofre cer ser vi cios

re mo tos de aten ción, a tra vés de una lí nea pú bli ca te le fó ni ca u

otros me dios elec tró ni cos;

5. So li ci tar a la Co mi sión Na cio nal para la Me jo ra Con ti nua de la Edu -

ca ción es tu dios, in ves ti ga cio nes, in for mes y diag nós ti cos que per -

mi tan co no cer las cau sas y la in ci den cia del fe nó me no de vio len cia

o mal tra to en tre es co la res en cual quier tipo, ya sea psi co ló gi ca, fí si -

ca o ci ber né ti ca, así como su im pac to en el en tor no es co lar en la de -

ser ción de los cen tros edu ca ti vos, en el de sem pe ño aca dé mi co de

los edu can dos, en sus víncu los fa mi lia res y co mu ni ta rios y el de sa -

rro llo in te gral de to das sus po ten cia li da des, así como las me di das

para aten der di cha pro ble má ti ca;

6. Ce le brar con ve nios de coo pe ra ción, coor di na ción y con cer ta ción

con los sec to res pú bli cos, pri va dos y so cia les, para pro mo ver los

de re chos de las ni ñas, ni ños, ado les cen tes y jó ve nes, y el fo men to

de la cul tu ra de la paz, re so lu ción no vio len ta de con flic tos, for ta le -

ci mien to de la cohe sión co mu ni ta ria y con vi ven cia ar mó ni ca den -

tro de las es cue las;

7. Ha cer del co no ci mien to de las au to ri da des com pe ten tes las con -

duc tas que pue den re sul tar cons ti tu ti vas de in frac cio nes o de li tos

co me ti dos en con tra de las ni ñas, los ni ños, ado les cen tes y jó ve nes

por el ejer ci cio de cual quier mal tra to o tipo de vio len cia en el en tor -

no es co lar, fa mi liar o co mu ni ta rio, así como pro mo ver su de fen sa

en las ins tan cias ad mi nis tra ti vas o ju di cia les;

8. Rea li zar cam pa ñas, me dian te el uso de las tec no lo gías de la in for -

ma ción, co mu ni ca ción, co no ci mien to y apren di za je di gi tal, que

con cien ti cen so bre la im por tan cia de una con vi ven cia li bre de vio -

len cia o mal tra to, ya sea psi co ló gi co, fí si co o ci ber né ti co, en los ám -

bi tos fa mi liar, co mu ni ta rio, es co lar y so cial, y

9. Ela bo rar y di fun dir ma te ria les edu ca ti vos para la pre ven ción y

aten ción de los ti pos y mo da li da des de mal tra to es co lar, así como

coor di nar cam pa ñas de in for ma ción so bre las mis mas.

Fi nal men te, se plan teó en la re for ma re fe ri da lí neas su pra que, las au -

to ri da des edu ca ti vas, en el ám bi to de sus res pec ti vas com pe ten cias, emi ti -
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rán los li nea mien tos para los pro to co los de ac tua ción que sean ne ce sa rios

para el cum pli mien to de las ac cio nes enu me ra das, para la pre ven ción y

aten ción de la vio len cia que se ge ne re en el en tor no es co lar, fa mi liar o co -

mu ni ta rio con tra cual quier in te gran te de la co mu ni dad edu ca ti va, para su

de tec ción opor tu na y para la aten ción de ac ci den tes que se pre sen ten en el

plan tel edu ca ti vo. A su vez, de ter mi na rán los me ca nis mos para la me dia -

ción y re so lu ción pacífica de controversias que se presenten entre los

integrantes de la comunidad educativa.

La edu ca ción en lí nea como al ter na ti va de so lu ción. Está por de más en

men cio nar la si tua ción que se vive en la ac tua li dad por mo ti vo de la pan de -

mia mun dial ge ne ra da por el vi rus SARS-CoV-2, y de la cual, den tro de to -

das sus re per cu sio nes, se en cuen tra la oca sio na da a la edu ca ción; pues

ésta, se vio obli ga da a im ple men tar ac cio nes para con ti nuar con el pro ce so

de en se ñan za-apren di za je en las ins ti tu cio nes edu ca ti vas, re co bran do vi -

tal im por tan cia, el apren di za je di gi tal, por ello, las tec no lo gías emer gen

como el gran sig ni fi can te de cam bio de épo ca y de vin cu la ción en tre do cen -

tes y es tu dian tes, un ice berg di gi tal im po si ble de ob viar ni es qui var, que ha 

dado la gran opor tu ni dad de re vi sar ro les, fun cio nes y mo dos de en ten der

la edu ca ción for mal y la ac tua ción pro fe sio nal.8

En este sen ti do, la edu ca ción en lí nea o edu ca ción vir tual e in clu so edu -

ca ción a dis tan cia; con tie ne si mi li tu des en su de no mi na ción, pero ha bría

que ve ri fi car si exis ten di fe ren cias sig ni fi ca ti vas en su con cep to; por lo que, 

para efec tos del tema que nos ocu pa, sólo se abor da rá lo re fe ren te a la edu -

ca ción en lí nea, mis ma que se co no ce como: el pro ce so me dian te el cual se

cons tru yen am bien tes vir tua les edu ca ti vos para pro veer in for ma ción, que

es ana li za da, pro ce sa da y apro pia da por es tu dian tes ac ti vos, sin ne ce si dad

de asis tir a un es pa cio fí si co. La in for ma ción es re ci bi da me dian te he rra -

mien tas que son uti li za das por los do cen tes, las cua les se en cuen tran si tua -

das en la web. La edu ca ción en lí nea no es un tér mi no nue vo, si bien tie ne

sus raí ces en la in cor po ra ción de las te le co mu ni ca cio nes y el in ter net, con -

sis tió en un prin ci pio en pro veer de con te ni do y ase so ra mien to a los es tu -

dian tes. Sin em bar go, el mo de lo pe da gó gi co y las he rra mien tas que se
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utilizan para construir ambientes de aprendizaje han sido diferentes, lo

anterior por las nuevas tendencias en la ciencia y la tecnología.9

A ma ne ra de con clu sión. La edu ca ción com pren di da y vis ta des de los pi -

la res que de ben sus ten tar la como in no va do ra en los pro ce sos de: apren -

der a co no cer, apren der a ha cer, apren der a ser y, so bre to do, a vi vir jun tos,

re to man vi tal im por tan cia dada la si tua ción en la que nos en con tra mos en

este mo men to. Men ción es pe cial re quie re la re fe ri da a “vi vir jun tos”, en

vir tud de que esta atien de a la con vi ven cia dia ria de quie nes par ti ci pan

den tro del aula fí si ca como vir tual, por ende, la me dia ción es co lar, tam bién 

debe tras la dar se y ade cuar se al ám bi to vir tual; so bre todo por lo que pre -

sen ta en las con duc tas rea li za das por los es tu dian tes como son: no ac ti var

cá ma ra y mi cró fo no en cla se, no in gre sar al aula vir tual, no sub ir ta reas a la

pla ta for ma vir tual, mo les tar a com pa ñe ros con imá ge nes, se ñas, rui dos,

etc. La me dia ción es co lar, de be rá es tar pre sen te como par te de una me dia -

ción so cial, pues tie ne como ca rac te rís ti ca que lo que su ce de en uno afec ta

a to dos.
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La ausencia de una legislación nacional ante la

contingencia por la pandemia del virus SARSCOV-2 o

COVID-19 y los Derechos Humanos

Ser gio Arnol do Mo rán Na va rro *

Las de ci sio nes que li mi tan de re chos por par te del go bier no. Uno de

los as pec tos que han pues to a prue ba, las de ci sio nes de quien go bier na a

una na ción, fue el de ri va do de la pan de mia pro vo ca da por el vi rus Sars -

Cov-2 o COVID-19. Para na die es des co no ci do que este es ce na rio, pro vo có,

que en to das las na cio nes, sin ex cep ción, se en con tra ran ante una si tua ción 

que li mi ta ría la vida co ti dia na de quie nes vi vi mos en este si glo XXI.

Aspec tos como el rea li zar una ac ti vi dad que per mi tie ra ob te ner los re -

cur sos in dis pen sa bles para sub sis tir, se vie ron drás ti ca men te li mi ta dos

por un vi rus cu yos efec tos, pro vo ca ría que los ser vi cios de sa lud se vie ran

co lap sa dos en las na cio nes del mun do en te ro. Para afron tar esta si tua ción,

de ma ne ra in me dia ta, la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud, de cre tó el 11 de 

mar zo de 2020, la emer gen cia in ter na cio nal por la pan de mia que es ta ba

pro vo can do el vi rus del Sars Cov-2 o COVID-19,1 en la cual, al gu nos go bier -

nos, se vie ron en la ne ce si dad de adop tar me di das para fre nar el ín di ce de

con ta gios que se pro vo ca ban con mu cha fa ci li dad, los cua les, si bien es

cier to que, no ne ce sa ria men te de ri va ron en una si tua ción de gra ve dad, al

fi nal, al ser bas tan tes los in te gran tes de la so cie dad que re sul ta ban con ta -

gia dos, un por cen ta je de los mis mos re que ría de aten ción mé di ca de ur -

gen cia y gra ve dad, e in clu si ve, al gu nos de ellos, de la uti li za ción de

res pi ra do res ar ti fi cia les para afron tar la eta pa más crítica de la
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* Doc tor en De re cho por la Uni ver si dad Com plu ten se de Ma drid, Espa ña, Pro fe sor Ti tu -
lar de la Uni ver si dad Au tó no ma de Na ya rit, Mé xi co, Inte gran te del Sis te ma Na cio nal de 
Inves ti ga do res nivel I del CONACyT.

1 Pá gi na ofi cial de la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud https://www.who.int/es/dg/sp
ee ches/de tail/who-di rec tor-ge ne ral-s-ope ning-re marks-at-the-me dia-brie fing-on-
co vid-19---11-march-2020, con sul ta do el 03 de sep tiem bre de 2020.



enfermedad que provocaba ese virus, escenario que provocó, el colapso en

la atención de los enfermos que provocaba el virus citado.

A pe sar de que este tipo de de ci sio nes no fue, en un ini cio ge ne ra li za do

en tre los paí ses, lo cier to es que, al ver la si tua ción en la que de ri va ban las

so cie da des de cier tas na cio nes, la co mu ni dad in ter na cio nal tuvo que adop -

tar sus pro pias me di das y afron tar los pro ble mas que pro vo ca ba este vi rus

al co lap sar los ser vi cios de sa lud prác ti ca men te de to das las na cio nes del

mun do. De los as pec tos com ple jos que de ri va ron en este es ce na rio, se en -

cuen tra la sus pen sión de de re chos, mis mo que, en la doc tri na, exis te bas -

tan te in for ma ción al res pec to,2 pero que a pe sar de lo an te rior, la rea li dad,

siem pre re ba sa las ex pec ta ti vas, ya que la res pues ta que los go bier nos de

los paí ses otor ga ron, fue de las más di fí ci les para adop tar, so bre todo, por -

que en fren te se tie ne a un vi rus que está pro vo can do la afec ta ción de la

vida co ti dia na, por pro vo car pro ble mas gra ves de salud pública, y por otro, 

la responsabilidad que tiene un gobierno para tomar decisiones por el

futuro de la sociedad.

La li mi ta ción de de re chos en Mé xi co. En nues tra na ción, si bien es cier to

que, con ta mos con un sis te ma que per mi te la li mi ta ción de de re chos, pre -

vis tos en el ar tícu lo 29 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos

Me xi ca nos,3 el go bier no fe de ral no uti li zó este me ca nis mo de li mi ta ción de

de re chos, sino que, en su lu gar, se res pal dó en la de ci sión que adop tó el
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2 So bre la sus pen sión de de re chos, cfr. Fe rrer MacG re gor, Eduar do y He rre ra Alfon so,
“La sus pen sio´n de de re chos hu ma nos y ga ran ti´as. Una pers pec ti va de de re cho com -
pa ra do y des de la con ven cio´n ame ri ca na so bre de re chos hu ma nos” en Cien en sa yos
para el cen te na rio. Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, (Pe dro Sa la -
zar et al Coords.) tomo 2: Estu dios ju rí di cos ed. IIJ-UNAM, 2017. Tam bién cfr. Ra mí rez
Mar tí nez, Be ni to, “Res tric ción o sus pen sión de de re chos cons ti tu cio na les y COVID-19”, 
en Re vis ta He chos y De re chos, nú me ro 56, mar zo-abril-2020; tam bién cfr. De Sil va Gu -
tie rrez, Gus ta vo “Sus pen sión de ga ran tías. Aná li sis del ar tícu lo 29 cons ti tu cio nal”
en Cues tio nes Cons ti tu cio na les, nú me ro 19, ju lio-di ciem bre 2008. http://www.scie -
lo.org.mx/scie lo.php?script=sci_se rial&pid=1405-9193&lng=es&nrm=iso, con sul ta -
do el 17 de sep tiem bre de 2020. tam bién, Bur goa, Igna cio, Las ga ran tías in di vi dua les,
25a. ed., Mé xi co, Po rrúa, 1993.

3 So bre el ar tícu lo 29 cons ti tu cio nal cfr. Fix-Fie rro, Héc tor, Artícu lo 29. De re chos del Pue -
blo Me xi ca no, 4a. ed., Mé xi co, Po rrúa-LV Le gis la tu ra de la Cá ma ra de Di pu ta dos del
Con gre so de la Unión, 1994, t. V, pp. 596 y 597. Tam bién, MADRAZO, Jor ge, Cons ti tu ción 
Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos co men ta da. Artícu lo 29 cons ti tu cio nal, 4a. ed.,
Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas y otras, 1993.



Con se jo Ge ne ral de Sa lu bri dad, pri me ro me dian te de cre to de fe cha 23 de

mar zo de 2020, en el cual,  es ta ble ció lo si guien te:

“PRIMERA. El Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral re co no ce la epi de mia de

en fer me dad por el vi rus SARS-CoV2, COVID-19 en Mé xi co, como una

en fer me dad gra ve de aten ción prio ri ta ria.

SEGUNDA. El Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral san cio na las me di das de

pre pa ra ción, pre ven ción y con trol de la epi de mia de en fer me dad por el 

vi rus SARS-CoV2, COVID-19, di se ña das, coor di na das, y su per vi sa das

por la Se cre ta ría de Sa lud, e im ple men ta das por las de pen den cias y en -

ti da des de la Admi nis tra ción Pú bli ca Fe de ral, los Po de res Le gis la ti vo y

Ju di cial, las ins ti tu cio nes del Sis te ma Na cio nal de Sa lud, los go bier nos

de las Enti da des Fe de ra ti vas y di ver sas or ga ni za cio nes de los sec to res

so cial y pri va do.

TERCERA. La Se cre ta ría de Sa lud es ta ble ce rá las me di das ne ce sa rias

para la pre ven ción y con trol de la epi de mia de en fer me dad por el vi rus

SARS-CoV2, COVID-19, en con sen so con las de pen den cias y en ti da des

in vo lu cra das en su apli ca ción, se de fi ni rán las mo da li da des es pe cí fi cas, 

las fe chas de ini cio y tér mi no de las mis mas, así como su ex ten sión te -

rri to rial.

CUARTA. El Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral ex hor ta a los go bier nos de

las en ti da des fe de ra ti vas, en su ca li dad de au to ri da des sa ni ta rias y, en

ge ne ral, a los in te gran tes del Sis te ma Na cio nal de Sa lud a de fi nir, a la

bre ve dad, pla nes de re con ver sión hos pi ta la ria y ex pan sión in me dia ta

de ca pa ci dad que ga ran ti cen la aten ción opor tu na de los ca sos de la

epi de mia de en fer me dad por el vi rus SARS-CoV2, COVID-19, que ne ce -

si ten hos pi ta li za ción.

QUINTA. El Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral se cons ti tu ye en se sión per -

ma nen te has ta que se dis pon ga lo con tra rio.”

Sin em bar go, de ri va do de la com pli ca ción de la si tua ción el mis mo or -

ga nis mo, el 30 de mar zo de 2020, se emi tió otro de cre tó que, se acor dó en

los si guien tes términos:

“Pri me ro. Se de cla ra como emer gen cia sa ni ta ria por cau sa de fuer za

ma yor, a la epi de mia de en fer me dad ge ne ra da por el vi rus SARS-CoV2

(COVID-19).

Se gun do. La Se cre ta ría de Sa lud de ter mi na rá to das las ac cio nes que re -
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sul ten ne ce sa rias para aten der la emer gen cia pre vis ta en el nu me ral an -

te rior.”

Di cho acuer do, pro pi ció, que las di fe ren tes ins tan cias gu ber na men ta -

les, tan to de la Fe de ra ción, como de las en ti da des fe de ra ti vas y los mu ni ci -

pios afron ta ran los pro ble mas pro vo ca dos por la pan de mia del Sars Cov-2

o COVID-19. Este es ce na rio de ri vó, en que las de ci sio nes gu ber na men ta les

que se im ple men ta ron, afec ta ron el ré gi men de li ber ta des que se tie nen en

nues tra na ción, aun que en la apli ca ción de las me di das, se gún la par te del

te rri to rio en la que nos en con trá ra mos, fue ron más rí gi das o fle xi bles, pero 

en cual quier caso, afectando en todos los casos, el régimen de derechos que 

tenemos en México.

La ex pe rien cia de los paí ses que uti li za ron de cre tos cons ti tu cio na les,

el caso es pa ñol. En el caso de Espa ña, el go bier no na cio nal, el 14 de mar zo

de 2020, de cla ró el Esta do de Alar ma, fi gu ra que se en cuen tra pre vis ta en

el ar tícu lo 116.2 de la Cons ti tu ción es pa ño la de 1978, y re gla men ta do por

la Ley Orgá ni ca 4/1981, de uno de ju nio, para afron tar la si tua ción de

emer gen cia sa ni ta ria pro vo ca da por el vi rus del Sars Cov-2 o COVID-19,

me dian te Real De cre to 463/2020, de fe cha 14 de mar zo de 2020,4 mis mo

que, de acuer do con el ar tícu lo cuar to, apar ta do b) de la Ley Orgá ni ca

4/1981, de uno de ju nio, de los es ta dos de alar ma, ex cep ción y si tio, de cre -

tó el es ta do de alar ma na cio nal por la cri sis sa ni ta ria que pro vo có una al -

ter na ción gra ve de la nor ma li dad en la so cie dad es pa ño la.

Al efec to, como par te de la de ci sión adop ta da, y con la con vic ción de

pro te ger la sa lud y se gu ri dad de sus ha bi tan tes, y con te ner la pro gre sión

de la en fer me dad y con ello, re for zar el sis te ma de sa lud pú bli ca, de cre ta -

ron una se rie de me di das que li mi ta ban las ac ti vi da des de las per so nas y

con ello de sus de re chos, aun que de ma ne ra tem po ral, pero con mi ras a

con te ner el vi rus y mi ti gar el im pac to que ten dría en sus so cie dad, tan to en

el as pec to de la sa lud de su so cie dad, como tam bién de su vida so cial y eco -

nó mi ca. El de cre to de re fe ren cia lo adop tó el go bier no es pa ñol ini cial men -

te por 15 (quin ce) días na tu ra les, si tua ción que obli ga ría con

pos te rio ri dad, a acu dir, en caso de re que rir que se ex ten die ra por más días, 

al Con gre so de los Di pu ta dos, para que, en el ejer ci cio de sus facultades,
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autorizara las extensiones que fueran requeridas durante el periodo que

durara la contingencia.

Este es ce na rio, el Con gre so de los Di pu ta dos es pa ñol au to ri zó las pró -

rro gas sub se cuen tes has ta el día 21 de ju nio de 2020, bajo las mis mas con -

di cio nes que fue ron de cre ta das ini cial men te, con las mo di fi ca cio nes que

de ci die ron ajus tar, de acuer do con el plan de de ses ca la das apro ba do el 28

de abril de 2020. Con pos te rio ri dad, el 09 de oc tu bre 2020, el go bier no es -

pa ñol, ce le bró otro Con se jo de Mi nis tros del go bier no es pa ñol, de cre tan do

una se gun da cua ren te na aho ra en la Co mu ni dad de Ma drid, me dian te De -

cre to 900/2020, des pués de la con tro ver sia que se sus ci tó en tre el Con se jo 

Inter te rri to rial del Sis te ma Na cio nal de Sa lud, por el cual el día 01 de oc tu -

bre de 2020, re qui rió por 48 ho ras a la Co mu ni dad de Ma drid, para que im -

ple men ta ra la me di das de res tric ción por la pan de mia del vi rus Sars Cov-2

o COVID-19,5 si tua ción que de ri vó que la Co mu ni dad de Ma drid, in ter pu -

sie ra un Re cur so con tra Sa ni dad, por el de cre to de re fe ren cia, mis mo que,

la Sec ción Octa va, de la Sala de lo Con ten cio so-Admi nis tra ti vo del Tri bu nal

Su pe rior de Jus ti cia de Ma drid, mis mo que en sen ten cia re cha zó las me di -

das de con fi na mien to im pues tas por el Mi nis te rio de Sa ni dad en la Co mu -

ni dad de Ma drid, al pre ten der apli car el ar tícu lo 65 de la Ley 16/2003 de

28 de mayo, de Cohe sión y Ca li dad del Sis te ma Na cio nal de Sa lud, por

considerar que se afectaban los derechos y libertades fundamentales de

las personas, y en dicho ordenamiento legal, no contenía habilitación

alguna para limitar los derechos fundamentales.6

Esta si tua ción, per mi te que las de ci sio nes del go bier no, ten gan un mar -

co le gal que pue de uti li zar se para ga ran ti zar el ré gi men de de re chos, que si 

bien es cier to, exi gi rá que los di ver sos ór ga nos de go bier no que es tén fa -

cul ta dos, pue dan ejer cer sus fa cul ta des de con for mi dad con el mar co nor -

ma ti vo pre vis to para ese fin, mis mas que, en caso de in con for mi dad, se

pue de acu dir a las ins tan cias ju ris dic cio na les para que de ter mi nen lo con -
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du cen te, pero velando siempre por el cumplimiento por el Estado de

Derecho.

Algu nas con si de ra cio nes. En los es ce na rios ge ne ra dos por la pan de mia,

es im por tan te des ta car que exis ten una se rie de cir cuns tan cias que pro vo -

can que la vida co ti dia na de una so cie dad se vea afec ta da gra ve men te ante

los acon te ci mien tos que li mi tan la con vi ven cia so cial, má xi me, si el re sul -

ta do de la mis ma de ri va en pro ble mas gra ves de sa lud que po nen en ries go

la sa lud y la vida de las per so nas. Nues tra na ción, no cuen ta con un mar co

nor ma ti vo que per mi ta que las au to ri da des cuen ten con un es que ma cla ro

y pre ci so que les per mi ta ac tuar, ejer cer sus com pe ten cias y res pon der a

las exi gen cias de es ce na rios gra ves como el pro vo ca do por la pan de mia del 

vi rus del Sars Cov-2 o COVID-19, por lo que se re quie re ur gen te men te que

se ex pi da una ley ge ne ral re gla men ta ria del ar tícu lo 29 de la Cons ti tu ción

me xi ca na que de li mi te la ac tua ción de las au to ri da des en sus di fe ren tes ni -

ve les y ór de nes de go bier no.

El caso es pa ñol, per mi te te ner una re fe ren cia que ha per mi ti do a esa

na ción, que cada uno de los ór ga nos del Esta do ejer za sus com pe ten cias y

res pon da en tér mi nos ade cua dos a pro ble mas de sa lud, como lo es, el de ri -

va do de la pan de mia por el vi rus Sars Cov-2 o COVID-19, por lo que pue de

ser vir de re fe ren cia para im ple men tar el modelo en nuestro país.

A pe sar de lo an te rior, en ten de mos que, el con tar con un mar co nor ma -

ti vo no es ne ce sa ria men te la úni ca preo cu pa ción que se pue de te ner, pero

si es im por tan te de fi nir la ac tua ción de las au to ri da des en sus di fe ren tes

ni ve les y ór de nes de go bier no, de bi do a que gran par te de las de ci sio nes

que se to ma ron en nues tra na ción afec ta ron de re chos hu ma nos, y en la re -

vi sión de las fa cul ta des, sin du dar lo, no con ta ban con las com pe ten cias

otor ga das en el Esta do de De re cho para to mar esas de ci sio nes, sin em bar -

go, se pue de en ten der que lo hi cie ron de bue na fe, aun que es pre fe ri ble de -

li mi tar el mar co ju rí di co de actuación para evitar escenarios en los cuales

se puedan afectar gravemente nuestros derechos.

Fuen tes

BURGOA, Igna cio, Las ga ran tías in di vi dua les, 25a. ed., Mé xi co, Po rrúa, 1993. 

FERRER MacG re gor, Eduar do y He rre ra Alfon so, “La sus pen sio´n de de re chos hu ma nos y

ga ran ti´as. Una pers pec ti va de de re cho com pa ra do y des de la con ven cio´n ame ri -

ca na so bre de re chos hu ma nos” en Cien en sa yos para el cen te na rio. Cons ti tu ción
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pe rior de Jus ti cia de Ma drid, que re cha zó las me di das de con fi na mien to im pues tas

por el Mi nis te rio de Sa ni dad en la Co mu ni dad de Ma drid, al pre ten der apli car el ar -

tícu lo 65 de la Ley 16/2003 de 28 de mayo, de Cohe sión y Ca li dad del Sis te ma Na -

cio nal de Sa lud, Po der Ju di cial Espa ñol, con sul ta do en la pá gi na web
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tar-la-Orden-co mu ni ca da-del-mi nis tro-de-Sa ni dad-de re chos-fun da men ta les, 09
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Derecho a la Salud, Covid-19, extranjería y objetivos

de desarrollo sostenible

Luis Andrés Cu ca re lla Ga lia na *

De re cho a la sa lud y ob je ti vos de de sa rro llo sos te ni ble. En el mo men to

de ela bo ra ción de este tra ba jo, mu chas na cio nes se en cuen tran in mer sas

en una gra ve cri sis sa ni ta ria, so cial y eco nó mi ca, ge ne ra da por la Co vid-19.

Esta cri sis debe obli gar nos a los aca dé mi cos a re fle xio nar so bre el ni vel de

re co no ci mien to y pro tec ción de di fe ren tes de re chos, so bre todo, los de ca -

rác ter eco nó mi co, so cial, cul tu ral y me dio am bien tal. Estos de re chos es tán

sien do muy afec ta dos por la cri sis. La ra zón por la que ha ce mos esta re fle -

xión vie ne mo ti va da por el he cho de que aún en mu chos or de na mien tos ju -

rí di cos na cio na les, los de re chos a que aca ba mos de re fe rir nos tie nen un

ni vel de re co no ci mien to y pro tec ción, más dé bil que otros de re chos hu ma -

nos. Es de cir, aún si guen exis tien do or de na mien tos ju rí di cos que dis tin -

guen ca te go rías o ha cen cla si fi ca cio nes je rár qui cas o de im por tan cia en tre

los de re chos hu ma nos.

El de re cho en el que que re mos fo ca li zar nues tra aten ción, es el de re cho 

a la sa lud. Obvia men te, hay otros de re chos de esta na tu ra le za, como el de -

re cho a la vi vien da o al tra ba jo, por ejem plo, que me re ce rían tam bién una

es pe cial aten ción. No obs tan te, por mo ti vos de es pa cio, ha re mos re fe ren -

cia al re co no ci mien to y pro tec ción del de re cho a la sa lud, que, por ra zo nes

ob vias, es el que de ma ne ra más in ten sa ha sido afec ta do en esta cri sis mo -

ti va da por la Co vid-19. La aten ción la va mos a pres tar al ám bi to in ter no, y

con per mi so de los lec to res, va mos a com par tir la si tua ción del re co no ci -

mien to y pro tec ción del de re cho a la sa lud en el or de na mien to cons ti tu cio -

nal es pa ñol. Por lo tan to, re nun cia mos a tra tar en este tra ba jo as pec tos

re la cio na dos con el ni vel de pro tec ción ju ris dic cio nal su pra na cio nal,1  es

de cir, la re fe ren te a la que pres ta el Tri bu nal Eu ro peo de De re chos Hu ma -
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* Ca te drá ti co de De re cho Pro ce sal. Uni ver si tat de Valè ncia, Espa ña. Doc tor en De re cho
por las Uni ver si da des de Bo lo nia y Valencia.

1 Es evi den te que el ám bi to con ven cio nal re sul ta cla ve para en ten der la rea li dad de la Ju -
ris dic ción, so bre todo, a par tir del fin de la se gun da gue rra mun dial y el na ci mien to de



nos en el ám bi to del Consejo de Eu ro pa,2 o la que otorga la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, en el ámbito de la Organización de

Estados Americanos.3

La lu cha con tra la ex pan sión de la in fec ción ha evi den cia do que la sa lud 

es cosa de to dos, y que los or de na mien tos ju rí di cos no pue den dis tin guir

en tre la pro tec ción a los na cio na les y la ex clu sión de los ex tran je ros, so bre

todo en los ca sos de si tua ción irre gu lar en un país. La rea li za ción de po lí ti -

cas sa ni ta rias pre ven ti vas, de de tec ción pre coz de las in fec cio nes, en toda

la po bla ción, pero, so bre todo, en los gru pos es pe cial men te vul ne ra bles,

son un ins tru men to efi caz para pro te ger la sa lud in di vi dual y co lec ti va.

Una ade cua da po lí ti ca sa ni ta ria y hu ma ni ta ria, no pue de de jar fue ra del ni -

vel de pro tec ción a nin gu na per so na, con in de pen den cia de su na cio na li -

dad, o de la si tua ción re gu lar o no en la que se en cuen tre en un país.

Con si de ra mos que es tas con si de ra cio nes son las que se ajus tan a los fi nes

per se gui dos con los Obje ti vos de De sa rro llo Sos te ni ble (ODS). Al res pec to,

no hay que ol vi dar que el ODS nú me ro 3 se ña la que se debe “ga ran ti zar una 

vida sana y pro mo ver el bie nes tar en to das las eda des es esen cial para el

de sa rro llo sos te ni ble.”4 En la me di da en que exis te una in te rre la ción en tre

los ODS, sos te ne mos que un re co no ci mien to y pro tec ción efec ti va del de re -

cho a la sa lud de to das las personas, será una política clave para combatir

la pobreza (ODS núm. 1), reducir las desigualdades (ODS núm. 10), y lograr 

paz, Justicia e instituciones sólidas (ODS núm. 16).
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los sis te mas su pra na cio na les de pro tec ción de de re chos hu ma nos. La Jus ti cia como ha
sido con fi gu ra da clá si ca men te, li mi ta da a las fron te ras te rri to ria les de los Esta dos,
puso de re lie ve que es un mo de lo de con fi gu ra ción ju ris dic cio nal que no atien de ade -
cua da men te a la pro tec ción de los de re chos hu ma nos.

2 So bre los apor tes del Tri bu nal Eu ro peo de De re chos Hu ma nos en ma te ria de pro tec -
ción del de re cho a la sa lud, con iden ti fi ca ción de fa llo es truc tu ral para co rre gir dis cri -
mi na cio nes, pue de ver se el aná li sis que rea li za mos en Cu ca re lla Ga lia na, Luis Andrés,
De re cho a la igual dad, prohi bi ción de dis cri mi na ción y Ju ris dic ción. Espe cia li da des en los
pro ce sos por dis cri mi na ción, am pro or di na rio, cons ti tu cio nal y eu ro peo. Espa ña, La Ley
Wol ters Klu wers, 2019, pp. 229-234.

3 Al res pec to, con si de ra mos muy re le van tes los apor tes rea li za dos en la sen ten cia del
Caso La gos del Cam po vs Perú, de 31 de agos to de 2017. Pue de ver se so bre la mis ma,
Ri ve ra Ba sul to, Mar ce la Ce ci lia, “Jus ti cia bi li dad di rec ta de los de re chos eco nó mi cos,
so cia les, cul tu ra les y am bien ta les. Des pués de La gos del Cam po ¿qué si gue?”. Re vis ta
IIDH, núm. 67, 2018, pp. 131-154.

4 Pue de ver se so bre este ODS, Na va rro, Car los, “Obje ti vo 3 de los ob je ti vos de de sa rro llo
sos te ni ble de la ONU, ¿mi sión im po si ble?”. Fó rum ca li dad, año 30, núm. 307, 2019, pp.
34-39.



Extran je ros en si tua ción irre gu lar y ac ce so al sis te ma de sa lud: ins -

tru men to ne ce sa rio para com ba tir la Co vid-19. En la lí nea que es ta mos

sos te nien do, es evi den te que si que re mos otor gar una pro tec ción efec ti va

del de re cho a la sa lud de to das las per so nas, no pue den es ta ble cer se dis tin -

cio nes en fun ción de su na cio na li dad o si tua ción ad mi nis tra ti va. La lu cha

con tra la Co vid-19 ha evi den cia do que las pan de mias no dis tin guen en tre

na cio nes, te rri to rios, o na cio na li da des. Es por ello que, en cuan to a la pro -

tec ción de este de re cho, tam po co se pue den ha cer ese tipo de dis tin cio nes.

Ha ce mos esta ob ser va ción por que en el or de na mien to ju rí di co es pa ñol,

tra di cio nal men te se ha re co no ci do el de re cho de ac ce so al sis te ma pú bli co

de sa lud a to dos los ex tran je ros. Sin em bar go, el Real De cre to-ley 16/2012, 

de 20 de abril, de me di das ur gen tes para ga ran ti zar la sos te ni bi li dad del

Sis te ma Na cio nal de Sa lud y me jo rar la ca li dad y se gu ri dad de sus pres ta -

cio nes, se apro bó en un mo men to de es pe cial vi ru len cia de la cri sis eco nó -

mi ca su fri da en ese mo men to en Espa ña. Las gra ves di fi cul ta des

eco nó mi cas y el dé fi cit en las cuen tas pú bli cas sa ni ta rias sir vie ron de jus ti -

fi ca ción para la adop ción de me di das que im pli ca ron re cor tes en las pres -

ta cio nes sa ni ta rias. En el tema que nos ocu pa, se vino a dis po ner que los

ex tran je ros no re gis tra dos ni au to ri za dos como re si den tes en Espa ña, re ci -

bi rán asis ten cia sa ni ta ria so la men te en si tua cio nes de ur gen cia por en fer -

me dad gra ve o ac ci den te, cual quie ra que sea su cau sa, has ta la si tua ción de

alta mé di ca y asis ten cia al em ba ra zo, par to y post par to. Los ex tran je ros

me no res de die cio cho años no re sul ta ron afec ta dos por es tos re cor tes.

Como pue de apre ciar se, el ac ce so al sis te ma pú bli co de sa lud, tras esta

re for ma, so la men te se con tem pla ba ex post fac to, cuan do hu bie ra un ac ci -

den te o en fer me dad gra ve. Pero las ac tua cio nes de ca rác ter pre ven ti vo,

por ejem plo, que da ban ex clui das. Esta si tua ción nor ma ti va se vio al te ra da

por el Real De cre to-ley 7/2018, de 27 de ju lio, so bre ac ce so uni ver sal al

Sis te ma Na cio nal de Sa lud, que de nue vo vol vió a equi pa rar a los ex tran je -

ros, con in de pen den cia de su si tua ción ad mi nis tra ti va, a los na cio na les, en

lo re fe ren te al ac ce so al sis te ma pú bli co de sa lud. Este Real De cre to-ley, en

su ex po si ción de mo ti vos sub ra yó que esta re for ma se rea li zó para eli mi -

nar una re gu la ción que era dis cri mi na to ria5 y aco mo dar la re gu la ción so -
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5 Así, afir ma que “en el ám bi to de la nor ma ti va in ter na cio nal, tan to su pra na cio nal como
eu ro pea, el de re cho a la pro tec ción de la sa lud se re co no ce de ma ne ra ex pre sa como un



bre la ma te ria a los an te ce den tes exis ten tes en Espa ña y a com pro mi sos

in ter na cio na les.6

Aná li sis por par te del Tri bu nal Cons ti tu cio nal es pa ñol: sen ten cia

139/2016 (Ple no), 21 ju lio. La re gu la ción nor ma ti va a que nos he mos re -

fe ri do, li mi ta do ra del ac ce so al sis te ma de sa lud pú bli ca de ex tran je ros en

si tua ción irre gu lar, fue ob je to de de man da de in cons ti tu cio na li dad. En

Espa ña exis te un sis te ma con cre tan do de con trol de cons ti tu cio na li dad,

en co men dán do se al Tri bu nal Cons ti tu cio nal (TC), la com pe ten cia para en -

jui ciar una nor ma sos pe cho sa de in cons ti tu cio na li dad. Di cha de man da se

fun da men tó en va rios mo ti vos. Sin em bar go, que re mos des ta car que, en tre 

otros, se sos tu vo que la ex clu sión de los ex tran je ros en si tua ción irre gu lar,

del sis te ma pú bli co de sa lud, su po nía una vul ne ra ción de las exi gen cias de -

ri va das del ar tícu lo 14 de la Cons ti tu ción es pa ño la (CE), en el que se re co -

no ce el de re cho a la igual dad y se prohí ben las dis cri mi na cio nes.7

A la hora de re sol ver la de man da de in cons ti tu cio na li dad, el TC huyó de 

ana li zar lo des de el pun to de vis ta del ar tícu lo 14 CE. En con cre to, su ar gu -

men ta ción la cons tru yó to man do como pun to de par ti da el ar tícu lo 43 CE

que re co no ce el de re cho a la sa lud. De esta ma ne ra, al re sol ver so bre la ex -

clu sión de los ex tran je ros en si tua ción irre gu lar, sos tie ne que el de re cho a

la sa lud no está con fi gu ra do cons ti tu cio nal men te como de re cho fun da -
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de re cho in he ren te a todo ser hu ma no, so bre el que no cabe in tro duc ción de ele men to
dis cri mi na to rio al gu no, ni en ge ne ral ni en par ti cu lar, en re la ción con la exi gen cia de
re gu la ri dad en la si tua ción ad mi nis tra ti va de las per so nas ex tran je ras”.

6 Un aná li sis más com ple to pue de ver se en Cu ca re lla Ga lia na, Luis Andrés, op. cit., pp.
145-150.

7 Al res pec to, que re mos des ta car las si guien tes pa la bras de la de man da de in cons ti tu cio -
na li dad que se re co gen en los an te ce den tes de la STC 139/2016: “En con cre to, la Le tra da, 
del Par la men to de Na va rra ar gu men ta que los in mi gran tes en si tua ción irre gu lar que vi -
ven en Espa ña no pue den ser ex clui dos de la asis ten cia sa ni ta ria que la nor ma re co no ce a 
los re gu la ri za dos sin re cur sos, pues se ría una di fe ren cia de tra to in jus ti fi ca da y no ra zo -
na ble, pros cri ta por el art. 14 CE. Esta re gu la ción ca re ce de jus ti fi ca ción al gu na ya que ni
res pe ta el con te ni do esen cial de los de re chos, ni se di ri ge a pre ser var otros de re chos,
bie nes o in te re ses cons ti tu cio nal men te pro te gi dos, ni tam po co guar da la ade cua da pro -
por cio na li dad con la fi na li dad per se gui da, pues co lo ca a los ex tran je ros sin re cur sos en
si tua ción irre gu lar, en una si tua ción in com pa ti ble con su dig ni dad im pi dién do les ser
asis ti dos nor mal men te por el sis te ma sa ni ta rio pú bli co, li mi tán do les el ac ce so a pres ta -
cio nes im pres cin di bles para man te ner su es ta do de sa lud, po nien do en pe li gro su sa lud y 
tam bién la de otras per so nas si no pue den ser tra ta dos de de ter mi na das en fer me da des
en el mo men to ade cua do y no solo cuan do es tas ten gan ca rác ter gra ve”.



men tal, sino que se tra ta de un de re cho de con fi gu ra ción le gal. En este pun -

to, com par ti mos con el lec tor que en la CE los de re chos eco nó mi cos,

so cia les y cul tu ra les en tre los que se in clu ye el re co no ci mien to del de re cho 

a la sa lud, no son considerados constitucionalmente como derechos

fundamentales, sino como principios rectores.

Esta con fi gu ra ción cons ti tu cio nal evi den cia esa cla si fi ca ción o dis tin -

ción que en mu chos or de na mien tos se hace en tre los de re chos fun da men -

ta les “clá si cos” y los de re chos eco nó mi cos, so cia les y cul tu ra les. Sin

em bar go, ya se está rom pien do di cha dis tin ción e in clu so como ya he mos

in di ca do, en el ám bi to su pra na cio nal se está avan zan do en la jus ti cia bi li -

dad de este tipo de de re chos. Sin em bar go, el TC se es cu da en la con fi gu ra -

ción cons ti tu cio nal del de re cho a la sa lud, como prin ci pio, y no como

de re cho fun da men tal, para sos te ner que el le gis la dor or di na rio es li bre de

am pliar o re du cir el ám bi to de re co no ci mien to de este de re cho, a los ex -

tran je ros en situación irregular. En este sentido, en el fundamento jurídico

10º de la sentencia que analizamos, afirmó:

“Este se ría el caso de la pro tec ción de la sa lud, que, es un de re cho de con -

fi gu ra ción le gal, que co rres pon de re gu lar al le gis la dor res pe tan do los

va lo res y los prin ci pios cons ti tu cio na les, así como el con te ni do que se

des pren de del en lo que ata ñe a las con di cio nes de ac ce so a las pres ta cio -

nes sa ni ta rias. Es, por tan to, un de re cho sus cep ti ble de ser mo du la do en

su apli ca ción a los ex tran je ros (STC 236/2007, FJ 4, con cita de otras).

En suma, con for me a nues tra doc tri na, el de re cho de los ex tran je ros a

be ne fi ciar se de la asis ten cia sa ni ta ria será de ter mi na do y po drá ser li -

mi ta do por las nor mas co rres pon dien tes. El le gis la dor pue de to mar en

con si de ra ción el dato de su si tua ción le gal y ad mi nis tra ti va en Espa ña,

y, por ello, exi gir a los ex tran je ros la au to ri za ción de su es tan cia o re si -

den cia como pre su pues to para el ejer ci cio de al gu nos de re chos cons ti -

tu cio na les que «por su pro pia na tu ra le za ha cen im pres cin di ble el

cum pli mien to de los re qui si tos que la mis ma ley es ta ble ce para en trar

y per ma ne cer en te rri to rio español”.

El TC con clu yó que el he cho de que el le gis la dor quie ra pre ser var el sis -

te ma sa ni ta rio pú bli co, es un fin le gí ti mo que jus ti fi ca ba la res tric ción en el

de re cho que afec ta a los extranjeros.

En la lí nea que he mos ex pues to al ini cio de este tra ba jo, no so tros no

com par ti mos este ra zo na mien to del TC, pues cree mos que es pre ci so pre -
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ser var el de re cho a la igual dad de to das las per so nas y, so bre todo, mien -

tras que cons ti tu cio nal men te ha blan do sea con si de ra do el de re cho a la

sa lud como un prin ci pio rec tor de po lí ti ca so cial y eco nó mi ca, debe in ter -

pre tar se de la ma ne ra más ajus ta da y res pe tuo sa a la di mi sión in ter na cio -

nal de los de re chos hu ma nos. La ex clu sión de los ex tran je ros en si tua ción

irre gu lar del sis te ma pú bli co de sa lud se hizo con ca rác ter ge ne ral. Es de -

cir, no se ex clu yó a los que tie nen re cur sos y que por lo tan to po drían so -

por tar los gas tos re la ti vos a la pro tec ción de la sa lud. Se ex clu yó a es tas

per so nas por el mero he cho de es tar en situación irregular, cuando hasta

ese momento, tenían reconocido el derecho de acceso al sistema público de 

salud.8

Con clu sión. La tris te rea li dad que es ta mos vi vien do evi den cia que la lu cha 

con tra la Co vid-19, y en ge ne ral con tra cual quier en fer me dad, no pue de

ha cer se dis tin guien do en tre las na cio na li da des de las per so nas en fer mas o 

que po ten cial men te pue dan en fer mar. De igual ma ne ra, tam po co pue de

dis tin guir se aten dien do a la si tua ción ad mi nis tra ti va en la que se en cuen -

tre un ex tran je ro en un país. Esta cri sis ha evi den cia do que los de re chos

hu ma nos no se pue den com par ti men tar y que es ne ce sa rio que to dos los

de re chos, tam bién los eco nó mi cos, cul tu ra les y me dioam bien ta les, sean

de bi da men te re co mi dos pro te gi dos.
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8 En este sen ti do, con si de ra mos muy in te re san te el voto par ti cu lar que for mu la el ma gis -
tra do D. Fer nan do Val dés y al que se ad hi rió la ma gis tra da D.ª Ade la Asua. Al res pec to,
des ta ca mos las si guien tes pa la bras: “La cues tión no es si el le gis la dor (en este caso el Go -
bier no ejer cien do fun cio nes de le gis la dor de ur gen cia) pue de im po ner el pago de los ser -
vi cios sa ni ta rios pú bli cos o no. Des de lue go, pue de ha cer lo y de he cho lo hace tam bién
para los es pa ño les a tra vés del me ca nis mo de co pa go, sin que a ello obs te la re dac ción del 
art. 43 CE, que no im po ne un de ter mi na do mo de lo de pres ta ción pú bli ca sa ni ta ria, como
bien ex pli ca la po nen cia. La cues tión es si, una vez pre vis to un sis te ma uni ver sal y gra tui -
to (sea la gra tui dad ab so lu ta o re la ti va) o de al tas bo ni fi ca cio nes pú bli cas de ac ce so a las
pres ta cio nes sa ni ta rias des ti na das a ase gu rar un ade cua do de re cho a la sa lud, pue de ex -
cluir se de ese mo de lo a de ter mi na do co lec ti vo cu yos in te gran tes de be rán pa gar por los
ser vi cios pú bli cos, como si de un pres ta dor pri va do de ser vi cios sa ni ta rios se tra ta se, o
de be rán di ri gir se di rec ta men te a un ser vi cio pri va do de sa lud. Yen do algo más allá en el
ra zo na mien to, el tema esen cial, el que nos co lo ca de ver dad ante el di le ma de la cons ti tu -
cio na li dad de la me di da que aquí se dis cu te, es si la ex clu sión de un de ter mi na do co lec ti -
vo pue de ba sar se en un cri te rio como el ori gen na cio nal o la con di ción ad mi nis tra ti va
vin cu la da a la re si den cia le gal, cir cuns tan cias és tas que nin gu na co ne xión tie nen con la
ca pa ci dad eco nó mi ca que, al me nos a prio ri, de be ría ser la con di ción de ter mi nan te para
exi gir o no el pago de de ter mi na dos ser vi cios”.



El Estado Constitucional ante la crisis del

coronavirus en Europa. Una primera aproximación1

Luis I. Gor di llo Pé rez *

Intro duc ción. La cri sis del co ro na vi rus o Co vid-19 será re cor da da como la 

gran pan de mia de co mien zos del si glo XXI. Ade más de su po ner una ame na -

za a la sa lud de la hu ma ni dad, ha pues to con tra las cuer das a los go bier nos

de to das par tes del glo bo y par ti cu lar men te de Eu ro pa que, úl ti ma men te,

cen tra ban sus preo cu pa cio nes en cues tio nes eco nó mi cas, geoes tra té gi cas

y de sos te ni bi li dad de los ser vi cios y pres ta cio nes pú bli cas.

La sa lud se ha eri gi do como un bien su pe rior que los go bier nos se han

apre su ra do a po ner de nue vo en va lor, in clu so por en ci ma de la eco no mía

del país, de la que de pen de el pro pio bie nes tar de sus ciu da da nos. Mu chos

se rán los es tu dios y aná li sis pro fun dos que se pu bli quen y den a co no cer

en los pró xi mos me ses, sin em bar go, in te re sa aquí ha cer hincapié en la

vertiente constitucional.

Des de este pun to de vis ta, la lu cha con tra el fa mo so “co ro na vi rus” se ha 

ar ti cu la do a tra vés de una ba te ría de me di das dic ta das, en bue na me di da,

por par te de los go bier nos cen tra les de los paí ses afec ta dos, in de pen dien -

te men te de su na tu ra le za más o menos descentralizada.

Este tra ba jo rea li za un pri mer y so me ro aná li sis de las pri me ras me di -

das adop ta das por tres es ta dos eu ro peos (Rei no Uni do, Fran cia y Espa ña),

in ci dien do en la pro ble má ti ca cons ti tu cio nal que se está sus ci tan do o se ha

pro du ci do a pro pó si to de las me di das res tric ti vas de de re chos que se han
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* Pro fe sor ti tu lar de De re cho Cons ti tu cio nal. Cá te dra Jean Mon net en cons ti tu cio na lis -
mo eco nó mi co. Uni ver si dad de Deusto.

1 Este tra ba jo se ha rea li za do en el mar co de los pro yec tos de in ves ti ga ción «La ana to mía 
de la jus ti cia cons ti tu cio nal eu ro pea» (DER2017-85659-C5-1-R, Mi nis te rio de Cien cia
e Inno va ción, 2018-2021), «Jean Mon net Chair in Eco no mic Cons ti tu tio na lism and Eu -
ro pean Inte gra tion» (611607-EPP-1-2019-1-ES-EPPJMO-CHAIR / 2019-1579, Jean
Mon net Action, EACEA-Co mi sión Eu ro pea, 2019-2022) y en el mar co del gru po de in -
ves ti ga ción «Cons ti tu ción, Mer ca dos e Inte gra ción» (IT1386-19, Go bier no Vas co,
2019-2021).



adop ta do. Por úl ti mo, se rea li zan unas con si de ra cio nes fi na les so bre el pa -

pel del Esta do en la ges tión de este tipo de situaciones de crisis causadas

por una pandemia global.

La “ges tión des cen tra li za da” de la cri sis en el caso es pa ñol. En Espa ña,

se de cla ró el es ta do de alar ma y el go bier no cen tral asu mió el con trol de la

pan de mia, dan do esen cial men te con te ni do a un mi nis te rio con es ca sas

com pe ten cias en nues tro país, como es el de sa ni dad.

El es ta do de alar ma se de sa rro lló en tre el 14 de mar zo y el 21 de ju nio

de 2020 y du ran te este tiem po, el go bier no cen tral asu mió, con más o me -

nos ma ti ces, el con trol de la sa ni dad (hos pi ta les), del co mer cio (bá si ca -

men te de cre tan do su cie rre y pos te rior aper tu ra pau la ti na) y de la pro pia

mo vi li dad de las per so nas. Pos te rior men te, se vol ve ría a uti li zar la fi gu ra

del es ta do de alar ma (re gu la do en el ar tícu lo 116 de la Cons ti tu ción y la co -

rres pon dien te Ley Orgá ni ca 4/1981) para rea li zar con fi na mien tos es pe cí -

fi cos en Ma drid y lue go uno ge ne ra li za do que ten dría, al me nos, dos

ca rac te rís ti cas sor pren den tes. Por una par te, y tras una nue va de cla ra ción

del es ta do de alar ma por los quin ce días ha bi tua les que es ta ble ce la Cons ti -

tu ción, el con gre so apro bó una au to ri za ción de pró rro ga de seis me ses,

cues tión que ha sido cri ti ca da por la doc tri na más au to ri za da.2 Ade más, se

es ta ble ce ría que se rían las Co mu ni da des Au tó no mas, cuya má xi ma au to ri -

dad es el pre si den te au to nó mi co, las que es ta ble ce rían dis tin tos ni ve les de

res tric cio nes en fun ción de sus pro pios cri te rios. Esta si tua ción ha lle va do

a que exis tan fron te ras in vi si bles en el in te rior del pro pio país, en tanto en

cuanto hay municipios con “cierre perimetral” dentro de la misma

comunidad, así como comunidades autónomas a las que no se puede

entrar y de las que no se puede salir.

Por otra par te, a tra vés de la Ley 3/2020 se mo di fi ca ría la le gis la ción

pro ce sal ad mi nis tra ti va es pa ño la aña dien do una nue va com pe ten cia de

las sa las de lo con ten cio so de los Tri bu na les Su pe rio res de Jus ti cia (si tos

en las res pec ti vas Co mu ni da des Au tó no mas): la ca pa ci dad de au to ri zar

pre via men te a su en tra da en vi gor o ra ti fi car «las me di das adop ta das con

arre glo a la le gis la ción sa ni ta ria que las au to ri da des sa ni ta rias de ám bi to

148

El Estado Constitucional ante la crisis del coronavirus en Europa. Una primera aproximación

2 Para unas pri me ras de cla ra cio nes de ex per tos vide Dia rio Expan sión, 26 oc tu bre 2020, 
dis po ni ble en <https://www.ex pan sion.com/ju ri di co/ac tua li dad-ten den -
cias/2020/10/26/5f96c1f7e5f deaf2738b4591.html>



dis tin to al es ta tal con si de ren ur gen tes y ne ce sa rias para la sa lud pú bli ca e

im pli quen la li mi ta ción o res tric ción de de re chos fun da men ta les cuan do

sus des ti na ta rios no es tén iden ti fi ca dos in di vi dual men te». El Go bier no

Vas co, por ejem plo, vio re cha za da la pe ti ción de au to ri za ción para el es ta -

ble ci mien to de una me di da en la Co mu ni dad Au tó no ma de Eus ka di, en au -

sen cia del es ta do de alar ma, que implicaba la restricción del derecho

fundamental de reunión (artículo 21 de la Constitución) a un máximo de

seis personas en espacios públicos y privados.3

En fin, la so cie dad es pa ño la ha pre sen cia do la anu la ción de dos con vo -

ca to rias elec to ra les en Ga li cia y Eus ka di (a tra vés de sen dos de cre tos au to -

nó mi cos) sin base le gal es pe cí fi ca, ha co no ci do al gu nas in no va cio nes en el

sis te ma de fuen tes, como por ejem plo la in tro duc ción de mo di fi ca cio nes

en el De cre to re gu la dor del Esta do de alar ma a tra vés de la re so lu ción del

con gre so de la acep ta ción de una pró rro ga y una ex tra ña ne go cia ción en tre 

au to ri da des cen tra les y au to nó mi cas que, a la pos tre, ha de ri va do en al te -

ra ción del ré gi men ge ne ral del Esta do de alar ma a tra vés de decretos

autonómicos que exceptuaban, ampliaban o derogaban disposiciones del

Decreto general.

Lo cier to es que, en el mo men to de es cri bir es tas lí neas, hay cues tio nes

ju rí di cas aún abier tas, pero, en todo caso, la ges tión “des cen tra li za da” de la 

pan de mia y los lí mi tes al “po der de ex cep ción” del Esta do cen tra rán, a

buen se gu ro, los es fuer zos de la doctrina en los próximos meses.

El “em po de ra mien to” del ga bi ne te en el caso bri tá ni co. En lo que se re -

fie re a las me di das adop ta das por el go bier no bri tá ni co para la lu cha con -

tra el Co vid-19, aun que las más más drás ti cas tar da ron un poco en

im ple men tar se, lo cier to es que ya el 10 de fe bre ro de 2020, el go bier no

apro bó un pri mer pa que te de me di das, co no ci do como Health Pro tec tion

Co ro na vi rus Re gu la tions y en fo ca do a lu char con tra la pan de mia en Ingla -

te rra. Bá si ca men te, esta nor ma ti va, apro ba da al am pa ra do de la Pu blic

Health Con trol of Di sea se Act 1984, ha bi li ta al eje cu ti vo a adop tar me di das

de ur gen cia para con te ner la pro pa ga ción del vi rus. En par ti cu lar, per mi te

apro bar nor mas de con duc ta que de ben res pe tar via je ros y usua rios de

me dios de trans por te, im ple men tar re co men da cio nes de or ga nis mos in -
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ter na cio na les (como la OMS) y ha bi li ta a la po li cía para con tro lar el cum pli -

mien to de es tas nor mas e, in clu so, in mo vi li zar a sos pe cho sos de por tar el

vi rus.

Pos te rior men te, el go bier no aca ba ría im po nien do un con fi na mien to

ge ne ra li za do de la po bla ción, ce rran do tem po ral men te to dos los edi fi cios

y sus pen dien do ac ti vi da des pú bli cas, co mer cia les y pri va das, sal vo las es -

tric ta men te esen cia les. Para ges tio nar la si tua ción, se apro ba ría un ins tru -

men to le gis la ti vo de no mi na do Co ro na vi rus Act que otor ga al go bier no

«po de res de emer gen cia» am plia men te dis cre cio na les. En con cre to, per -

mi te al go bier no li mi tar o sus pen der reu nio nes pú bli cas, de te ner a par ti -

cu la res sos pe cho sos de por tar el vi rus, adop tar me di das ge ne ra les para

li mi tar la trans mi sión del vi rus y el pe li gro para la sa lud de los ciu da da nos.

Igual men te, esta nor ma per mi te al go bier no adop tar me di das para ayu dar

y pro te ger a los tra ba ja do res sa ni ta rios y para asis tir a las per so nas afec ta -

das eco nó mi ca men te por la pan de mia.

Des de un pun to de vis ta cons ti tu cio nal, des ta ca la ra pi dez con la que se

apro bó esta me di da, re cu rrien do a un pro ce di mien to de ur gen cia poco

usual. Los dis tin tos gru pos par la men ta rios acep ta ron la ne ce si dad de la

me di da, al tiem po que des ta ca ron la ne ce si dad del go bier no de dar ex pli ca -

cio nes pe rió di cas al par la men to so bre to das las me di das que adop ta se al

am pa ro de esta le gis la ción de emer gen cia y se im pu so un lí mi te má xi mo de 

du ra ción de es tas me di das de seis me ses. Más con cre ta men te, el go bier no

ten dría que so li ci tar cada seis me ses la re no va ción de es tos po de res de

emer gen cia. Ade más, la ley tie ne una du ra ción má xi ma de dos años. Aun -

que la ca suís ti ca con cre ta de la apli ca ción de esta ley es aún poco co no ci da

y, por tan to, li mi ta la rea li za ción de un aná li sis más de te ni do de sus im pli -

ca cio nes cons ti tu cio na les, lo que sí es cier to es que este pa que te de me di -

das ha otor ga do al go bier no cen tral unas com pe ten cias muy am plias,

si mi la res a las que en otros paí ses re co no cen sus or de na mien tos bajo el

nom bre de «es ta dos de emer gen cia». En es tos su pues tos, no se in te rrum pe 

la res pon sa bi li dad de los po de res pú bli cos, ni el fun cio na mien to de los tri -

bu na les, ni tam po co la ne ce si dad de dar cuen ta pe rió di ca men te ante el

par la men to y el resto de organismos fiscalizadores. Sin embargo, otorga

un gran poder y discrecionalidad a los gobiernos que, ciertamente, pone a

prueba las estructuras de una sociedad democrática avanzada.
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La in ter ven ción del Con se jo cons ti tu cio nal en el caso fran cés. Por otro

lado, en lo que res pec ta al caso fran cés, su go bier no adop tó una se rie de

me di das es pe cí fi cas para ha cer fren te a la pan de mia que, en este caso, co -

men za ron «des de aba jo», es de cir, a tra vés de re so lu cio nes de al cal des y

pre fec tos re la ti vas a cier tas ac ti vi da des que im pli ca ban una am plia con -

cen tra ción de per so nas. Tras al gún tiem po, y par ti cu lar men te, a me dia dos

de mar zo, el Jour nal Offi ciel co men zó a pu bli car una se rie de de cre tos y re -

so lu cio nes (par ti cu lar men te los días 16 y 17 de mar zo), en los que se aca bó 

res trin gien do la li bre cir cu la ción y re du cien do las ac ti vi da des eco nó mi cas

y so cia les a las me ra men te esen cia les.

En el caso fran cés, des ta can al gu nos as pec tos que no se han pro du ci do

en otros Esta dos. En pri mer lu gar, se apro bó una ley que con te nía un pa -

que te de me di das ge ne ra les para ha cer fren te a la pan de mia. Así, la ley

2020-290 de 23 de mar zo, in cluía me di das de ur gen cia eco nó mi ca y re la ti -

vas a cier tos as pec tos elec to ra les. En efec to, al con tra rio que en otros paí -

ses, en Fran cia se man tu vo ini cial men te la pri me ra vuel ta de las elec cio nes

lo ca les que, por cier to, con tó con una ba jí si ma par ti ci pa ción. Así, esta nue -

va le gis la ción per mi ti ría di fe rir has ta el 28 de ju nio la se gun da vuel ta, para

lo cual se pro lon gó el man da to de los con ce ja les. Igual men te, se aca ba ría

pos po nien do la elec ción co rres pon dien te al se na do a la vis ta de la pro gre -

sión de la pan de mia. En se gun do lu gar, es in te re san te des ta car que es tas

me di das aca ba rían sien do con tes ta das ante el Con se jo Cons ti tu cio nal que,

no obs tan te, aca ba ría va li dan do casi todo el pa que te de me di das en la ley

que pro rro ga ría el es ta do de ur gen cia sa ni ta ria. Sin em bar go, aun que el

Con seil va li dó la li mi ta ción de des pla za mien tos a un má xi mo de 100 kms o

la obli ga ción de por tar cer ti fi ca do del em plea dor para el uso del trans por te 

pú bli co, aca ba ría cen su ran do par cial men te al gu nas me di das re la ti vas al

tra ta mien to de da tos de ca rác ter per so nal de na tu ra le za mé di ca que la ley

es ta ble cía con la fi na li dad de es ta ble cer pro ce di mien tos de tra za bi li dad de 

la en fer me dad. Así, la lar ga De ci sión 2020-800 DC de 11 de mayo de 2020,

que ca bría de fi nir como una re so lu ción «in ter pre ta ti va», aun que se mues -

tra muy de fe ren te con las me di das de tipo or ga ni za ti vo y gu ber na men tal,

in clu ye, sin em bar go, una ta cha a es tas me di das re la ti vas a los de re chos

fun da men ta les.

Fi nal men te, el Con seil de cla ra ría pro por cio nal y con for me con la Cons -

ti tu ción fran ce sa la pró rro ga del es ta do de emer gen cia sa ni ta ria que au to -
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ri zó el le gis la dor fran cés en tre im por tan tes crí ti cas de la opo si ción

par la men ta ria que cen su ra ba la me di da por otor gar de ma sia do po der al

go bier no en de tri men to del con trol par la men ta rio. Así, la De ci sión

2020-808 DC de 13 de no viem bre 2020 va li da la con duc ta del le gis la dor a

quien con si de ra el ór ga no ade cua do para va lo rar y au to ri zar la ne ce si dad

de pro rro gar el es ta do de emer gen cia sa ni ta ria para sal va guar dar la sa lud

pú bli ca.

Ense ñan zas cons ti tu cio na les del Co vid-19: ¿vuel ta al Esta do hob be -

sia no? Al mar gen de las cues tio nes sus ci ta das en es tos tres ejem plos, y de

otras mu chas como el au men to de la “nor ma ti va de ex cep ción” con el ar gu -

men to de su ne ce si dad pe ren to ria dada la es ca sa ten den cia na tu ral del es -

pa ñol me dio a cum plir las re co men da cio nes sa ni ta rias, lo cier to es que

esta si tua ción debe ha cer re fle xio nar al in te re sa do so bre cuá les son los fi -

nes del Esta do y en qué con di cio nes cabe li mi tar li ber ta des que dá ba mos

por sen ta das en be ne fi cio de la sa lud de to dos.

En este sen ti do, al gu nos au to res y me dios han des ta ca do cómo los es ta -

dos más li be ra les, que tan to hin ca pié ha cen en las li ber ta des del in di vi duo,

se han mos tra do me nos efi cien tes en el con trol de la pan de mia que aque -

llos otros que po seen re gí me nes más o me nos au to ri ta rios. Mu chos ex per -

tos han pro pues to sis te mas de con trol a tra vés de dis po si ti vos de

geo lo ca li za ción de te lé fo nos mó vi les, para iden ti fi car a po si bles con ta gia -

dos o po ten cia les por ta do res del vi rus, afec tan do evi den te men te al ám bi to 

de la in ti mi dad o la pro tec ción de da tos de ca rác ter per so nal. Una vez más,

des de que Hob bes de cla ra ra que la prin ci pal obli ga ción del Esta do es ga -

ran ti zar la se gu ri dad, los ciu da da nos he mos acep ta do dó cil men te per der

li ber tad a cam bio de ga nar se gu ri dad (en este caso, en lo que se re fie re a

nues tra sa lud). En síntesis, y aunque se trata de una situación que aún no

se ha resuelto, cabe extraer una serie de enseñanzas constitucionales:

¡ En pri mer lu gar, este pro ce so ha pro du ci do una rei vin di ca ción del

Esta do. Fren te a pos tu ras que nie gan su uti li dad y cues tio nan su

exis ten cia, los Esta dos han re sul ta do ser los prin ci pa les ga ran tes de

la sa lud de las per so nas y las or ga ni za cio nes in ter na cio na les y su -

pra na cio na les han de mos tra do sus li mi ta cio nes en este ám bi to (des -

de la UE has ta la pro pia Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud).

¡ Ade más, la ne ce si dad de asu mir una di rec ción de la cri sis, ha de mos -
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tra do la im por tan cia de un go bier no cen tral su fi cien te men te do ta do

y la ne ce si dad de re for zar los sis te mas de coor di na ción con las au to -

ri da des sub es ta ta les (re gio nes o equi va len tes e in clu so mu ni ci pios).

Las du pli ci da des y fal tas de coor di na ción, ade más de su po ner un

cos te eco nó mi co, han po di do afec tar a la efi ca cia y a la efi cien cia de

las me di das para con te ner la cri sis sa ni ta ria. En el caso es pa ñol, ade -

más, ha bría que ana li zar la ca pa ci dad del sis te ma sa ni ta rio para dar

res pues ta a este tipo de pan de mias y ha brá que re vi sar los pro to co -

los de en víos de pa cien tes de unos sis te mas sa ni ta rios a otros.

¡ Igual men te, se ha vis to cómo es ne ce sa rio que el go bier no, que asu -

me po de res ex traor di na rios, ha de ren dir cuen tas per ma nen te men -

te ante el par la men to, que re cu pe ra aquí un pa pel muy im por tan te

como ór ga no de con trol de la ac ti vi dad gu ber na ti va y de las li ber ta -

des de los ciu da da nos.

¡ Fi nal men te, las di fi cul ta des para ob te ner cier tos equi pos y su mi nis -

tros han des per ta do en al gu nos sen ti mien tos de re cu pe ra ción de

cier ta au tar quía eco nó mi ca para ga ran ti zar apro vi sio na mien tos mí -

ni mos. Esta pue de ser la so lu ción fá cil, pero no re sol ve ría en ab so lu -

to el pro ble ma, dada la gran can ti dad de ame na zas a la sa lud, que esa

sea la vía, sino que una bue na pla ni fi ca ción por par te de las au to ri da -

des jun to con el di se ño de pro to co los es pe cí fi cos para el apro vi sio -

na mien to en ca sos de emer gen cia es una al ter na ti va per fec ta men te

via ble al man te ni mien to e im ple men ta ción de me di das pro tec cio nis -

tas.
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Transformaciones Jurídicas en el siglo XXI.

Estudios y propuestas

Ma ría Te re sa Mon tal vo Ro me ro

Irvin Uriel Ló pez Bo ni lla

*

**

El mun do y la socie dad se en cuen tran en un pro ce so de cam bio cons tan te y

per pe tuo; el De re cho no pue de per ma ne cer in mó vil, por lo que al pa ra le lo

debe evo lu cio nar adap tan do su nor ma ti vi dad e ins ti tu cio nes a rea li da des

evi den te men te nue vas.

Es en el con tex to an te rior, que los in te gran tes del Cuer po Aca dé mi co

“Trans for ma cio nes ju rí di cas” de la Uni ver si dad Ve ra cru za na nos he mos

dado a la ta rea de abor dar di ver sas pro ble má ti cas en di fe ren tes áreas del

de re cho, para cul ti var y for ta le cer nues tras lí neas ge ne ra les de apli ca ción

del co no ci mien to, De re cho y glo ba li za ción; y, Ten den cias del de re cho en la

glo ba li za ción.

Uno de los gran des pro ble mas que aque jan a la ma yo ría de los paí ses es 

la co rrup ción, por lo tan to, se tor na in dis pen sa ble que a tra vés de la doc tri -

na se bus qué de rri bar mi tos en re la ción con este fe nó me no y, de ma ne ra

es pe cí fi ca, se acla re el con cep to de una de sus mo da li da des: la co rrup ción

aca dé mi ca. La Dra. Ja que li ne del Car men Jon gi tud Za mo ra, con tri bu ye en

su la bor cien tí fi ca con la obra Co rrup ción aca dé mi ca en edu ca ción su pe rior.

Cómo iden ti fi car la y cómo ha cer le fren te; pro yec to re sul ta do de una in ves -

ti ga ción teó ri ca y de cam po que pro po ne es tra te gias para com ba tir la y una

for ma que vaya más allá de los es tre chos lí mi tes de la ley, aten dien do a los

bie nes in ter nos de las fun cio nes sus tan ti vas uni ver si ta rias, que son los
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que, a fin de cuen tas, dan sen ti do y le gi ti ma ción a las ins ti tu cio nes uni ver -

si ta rias.

El tex to, re ve la cómo es per ci bi da la co rrup ción aca dé mi ca por los

prin ci pa les ac to res uni ver si ta rios, las y los es tu dian tes, do cen tes e in ves ti -

ga do res, así como el per so nal ad mi nis tra ti vo y di rec ti vo de fa cul ta des, ins -

ti tu tos y cen tros de in ves ti ga ción de una ins ti tu ción de edu ca ción su pe rior

pú bli ca de Mé xi co, y que des cri be un efec to de la co rrup ción aca dé mi ca

poco es tu dia do por la doc tri na es pe cia li za da, los da ños aní mi cos que ge ne -

ra en las per so nas que la pa de cen y la for ma en la que es tos pue den afec tar

sus ac ti tu des.

Den tro de la en se ñan za de la edu ca ción su pe rior, es pe cí fi ca men te en la

edu ca ción ju rí di ca, se ad vier ten ne ce si da des que lle van a cues tio nar se el

cómo se en se ña y cómo se in ves ti ga el De re cho. En esa di men sión, la preo -

cu pa ción de di ver sos miem bros del Cuer po Aca dé mi co ha ori lla do el em -

pren di mien to de pro yec tos que per mi tan pun tua li zar, mo di fi car o por lo

me nos tras to car las pre ca rie da des iden ti fi ca das.

Sus es tu dios pre li mi na res y la ex pe rien cia en aula per mi ten re co no cer

la ne ce si dad de re vi sar la for ma y el con te ni do de los cur sos de me to do lo -

gía. Dos as pec tos fun da men ta les re sul ta ron de esta ex plo ra ción: 1) La des -

co ne xión en tre las es tra te gias de en se ñan za/apren di za je y el ob je ti vo de la 

ex pe rien cia edu ca ti va y, 2). La fal ta ge ne ra li za da de ri gor me to do ló gi co en

las in ves ti ga cio nes rea li za das para la ob ten ción de gra do. Antee se es ce na -

rio, la Dra. Mart ha Cris ti na Da niels Ro drí guez coor di na un pro yec to so bre

la en se ñan za de la me to do lo gía de in ves ti ga ción, en fo ca da fun da men tal -

men te a es tu dian tes de la Li cen cia tu ra en De re cho, aun que no li mi ta da a

ellos.

El ob je ti vo prin ci pal es el de pro veer un ma te rial bi blio grá fi co que

brin de, tan to a es tu dian tes como a do cen tes, las he rra mien tas me to do ló gi -

cas bá si cas para ha cer in ves ti ga ción ju rí di ca. Como ac ti vi da des pre vias a la 

ela bo ra ción del plan de tra ba jo, ac tual men te se lle van a cabo una se rie de

se mi na rios in ter nos en los que se plan tean te mas re le van tes para la cons -

truc ción del mar co teó ri co que guia rá el tra ba jo co lec ti vo. A par tir de sep -

tiem bre del 2020 y du ran te cua tro me ses, se es tán abor dan do los

si guien tes con te ni dos:

a. Con cep ción del de re cho y su ob je to de es tu dio;
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b. El pen sa mien to com ple jo;

c. Di se ño me to do ló gi co en in ves ti ga cio nes con en fo que in ter dis ci pli -

na rio mul ti dis ci pli na rio y trans dis ci pli na rio;

d. La in ter pre ta ción ju rí di ca; e,

e. Inves ti ga ción ju rí di ca de cam po (cuan ti ta ti va y cua li ta ti va)

Ela bo ra ción de con clu sio nes y pro pues ta, que in clu ye: ar gu men ta ción,

dis cu sión y re sul ta dos de in ves ti ga ción.

Por otro lado y como un pro yec to que in ci de en la in ves ti ga ción apli ca -

da que bus ca aten der una ma ne ra dis tin ta, mo der na, de en se ñar y prac ti -

car el De re cho, en la co yun tu ra de la res pon sa bi li dad so cial uni ver si ta ria

en la sa tis fac ción de de re chos hu ma nos, la Clí ni ca de li ti gio es tra té gi co

trans for ma cio nes ju rí di cas (CLETJ), co-coor di na da por el Mtro. Irvin Uriel

Ló pez Bo ni lla, in vo lu cra las tres ac ti vi da des sus tan cia les uni ver si ta rias:

do cen cia, in ves ti ga ción y vin cu la ción. A tra vés de ella se ase so ra y acom pa -

ña ju di cial men te, de for ma efi cien te y efec ti va, li ti gios es tra té gi cos de pro -

tec ción de de re chos hu ma nos de sec to res vul ne ra bles, que in vo lu cren el

de re cho a la edu ca ción, a la sa lud y a la no dis cri mi na ción de la co mu ni dad

LGBTI.

Con esa base, el pri mer acom pa ña mien to de ca sos se ha de no mi na do

Ampa ro Car la, reu nien do a 27 per so nas tran se xua les re gis tra das en el

Esta do de Ve ra cruz, que bus can sus do cu men tos iden ti ta rios y que en -

cuen tran en la nor ma ti vi dad ve ra cru za na obs tácu los para ac ce der a ellos

de for ma ac ce si ble. Por ello, se han em pren di do di ver sos jui cios de pro tec -

ción de de re chos hu ma nos, per si guien do que se de cla ren in cons ti tu cio na -

les las pre mi sas nor ma ti vas del Có di go Ci vil del Esta do de Ve ra cruz que

im po si bi li tan la ac ción pre ten di da, que se de cla re como víc ti mas de vio la -

cio nes de de re chos hu ma nos y se les re pa re el daño y, se ge ne ren pre ce -

den tes en la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción que per mi tan

trans cen der en un efec to ma yor a la co mu ni dad ve ra cru za na.

En esa mis ma óp ti ca de in ves ti ga ción apli ca da, la Dra. Re be ca Eli za beth 

Con tre ras Ló pez ana li za en el pro yec to Me to do lo gía de la in ves ti ga ción

para De re cho Pe nal y Po lí ti ca Cri mi nal op cio nes me to do ló gi cas para rea li -

zar in ves ti ga ción tan to en te mas de de re cho pe nal como de po lí ti ca cri mi -

nal. La fi na li dad es en ten der y ex pli car pro ble má ti cas de la rea li dad. Para

ello, es in dis pen sa ble re ba sar un mero es tu dio for mal de las le yes y –par tir
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de la vi sión com ple ja de los fe nó me nos ele gi dos– tran si tar a la in ter y

trans dis ci pli na rie dad. Con la pre mi sa de la exis ten cia de un dé fi cit en la

for ma ción para la in ves ti ga ción ju rí di ca, la Dra. Con tre ras Ló pez, irro ga

que las Uni ver si da des de ben ge ne rar pro pues tas con cre tas que in ci dan en

los pro ce sos di dác ti cos del apren di za je de los es tu dian tes de li cen cia tu ra y 

pos gra do.

Así, es in dis pen sa ble for ta le cer los pro ce sos me to do ló gi cos para la in -

ves ti ga ción de fe nó me nos com ple jos en las áreas del de re cho pe nal y la po -

lí ti ca cri mi nal. Dado que, ge ne ral men te en Mé xi co, el en fo que es

emi nen te men te dog má ti co y no per mi te la aper tu ra ha cia vi sio nes in ter y

trans dis ci pli na rias que son in dis pen sa bles para el tra ta mien to sis te má ti co 

de pro ble mas con cre tos.

La con tex tua li za ción mo der na –na cio nal e in ter na cio nal–, las ins ti tu -

cio nes so cio-ju rí di cas e in clu so gru pos vul ne ra bles, son un tri no mio del

que se han ocu pa do las la bo res del Cuer po Aca dé mi co y ge ne ra do par ti cu -

lar pro duc ción. En pri me ra ins tan cia, me dian te la ges tión y vin cu la ción de

pro yec tos co la bo ra ti vos con otros cuer pos aca dé mi cos o gru pos de in ves -

ti ga ción a tra vés –v.gr.– de la Red in ter na cio nal de in ves ti ga ción “Trans for -

ma cio nes ju rí di cas”, se pu bli có en este año la obra Trans for ma cio nes de los

con cep tos cla ves en dis tin tas áreas del co no ci mien to ju rí di co-so cial, coor di -

na da por el Dr. Car los Fer nán dez Abad y la Dra. Ma ría Te re sa Mon tal vo Ro -

me ro, pu bli ca da con el se llo edi to rial de Dykin son e in te gra da con la

co la bo ra ción de aca dé mi cos de va rias Insti tu cio nes de Edu ca ción Su pe rior 

de Mé xi co y Espa ña.

En el tex to se ana li zan, en tre otros te mas, los cam bios que ha ge ne ra do

el pro ce so glo ba li za dor en to dos los ac to res in ter na cio na les los cua les se

han te ni do que adap tar a es que mas de una nue va de mo cra cia, un neo li be -

ra lis mo y pos ca pi ta lis mo que han cam bia do los pa ra dig mas eco nó mi cos y

po lí ti cos del mun do y los ciu da da nos a con vi vir y a de sa rro llar se en con di -

cio nes de pos mo der ni dad y una re vo lu ción in dus trial 4.0 que per mi te nue -

vas fi gu ras de tra ba jo, de con vi ven cia y de in ter cam bio glo bal. En el

pa no ra ma an te rior, el de re cho tam bién ha te ni do que re no var se y trans -

for mar se a las nue vas con di cio nes y crear se un ius glo ba le que pue da aten -

der a las nue vas pro ble má ti cas con cri te rios de ex tra te rri to ria li dad y

des te rri to ria li dad. Este li bro, abor da esas trans for ma cio nes ex pe ri men ta -

das en el ám bi to ju rí di co y so cial.
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Jus to en el ru bro de las trans for ma cio nes, en la orbe de la aten ción es -

pe cial de cier tos gru pos vul ne ra bles, sale a re lu cir la “mu jer tra ba ja do ra”;

ha bi da cuen ta, el pro yec to Tra ba jo de cen te y equi dad de gé ne ro de sa rro lla -

do por la Dra. Jo se fa Mon tal vo Ro me ro, ana li za el pa pel que jue ga la pers -

pec ti va de gé ne ro en el de sa rro llo del tra ba jo de cen te, par tien do de tres

con cep tos ge ne ra les: tra ba jo de cen te, de re chos hu ma nos y equi dad de gé -

ne ro.

Con la idea fé rrea de que re sul ta iló gi co pen sar que per se el con cep to

de de re chos hu ma nos y su auge en las úl ti mas dé ca das son su fi cien tes para 

sol ven tar si tua cio nes de vio la cio nes de de re chos la bo ra les y dis cri mi na -

ción de las mu je res, sos tie ne que, el pa no ra ma es dis tin to y que en la ac tua -

li dad el en tre la za mien to de de re chos de las mu je res tra ba ja do ras, el

tra ba jo de cen te y la pers pec ti va de gé ne ro, en do san re tos im por tan tes que

re sol ver.

Los es ce na rios de vio len cia en con tra de las mu je res, al re sul tar es truc -

tu ral y sis te má ti ca, son com pe ten cia de es tu dio de to das las áreas del de re -

cho. En el cam po del de re cho pe nal, el Dr. Alan Jair Gar cía Flo res lle va a

cabo el pro yec to Me ca nis mo de Aler ta de Vio len cia de Gé ne ro en Mé xi co. En

él, ase gu ra el im pac to que la aler ta de vio len cia de gé ne ro ha pro vo ca do la

vi si bi li za ción de la vio len cia con tra las mu je res, sin de jar de pun tua li zar

que este es un me ca nis mo de reac ción ante una si tua ción de emer gen cia en 

un ám bi to es pa cial en el que es da ble pre su mir la pre sen cia de un con tex to

de vio len cia fe mi ni ci da. La pro ble má ti ca in ci de en que el di se ño nor ma ti vo 

del me ca nis mo de mé ri to, le gi ti ma res tric ti va men te, la par ti ci pa ción ac ti -

va de las or ga ni za cio nes de la so cie dad ci vil en la eta pa de so li ci tud, sin que

exis ta dis po si ción le gal que les otor gue re pre sen ta ción en el gru po de tra -

ba jo o, en su de fec to, las in cor po re en la bo res de se gui mien to de las re so lu -

cio nes emi ti das por quien es co par tíci pe de la com pe ten cia que la ley

brin da a la Se cre ta ría de Go ber na ción.

Fi nal men te, en el con tex to de mo der ni dad al que nos re fe ría mos su pra,

la re la ción del de re cho con sus efec tos so cia les y po lí ti cos es in ne ga ble. El

Dr. Luis Fer nan do Vi lla fuer te Val dés, de sa rro lla el pro yec to Go bier no elec -

tró ni co y ges tión pú bli ca mu ni ci pal, don de ana li za y es tu dia las re for mas a

la ad mi nis tra ción pú bli ca que se ini cia ron a fi na les del si glo XX con el pro -

ce so de trans for ma ción a la Nue va Ges tión Pú bli ca (NGP) y que tu vie ron

como ob je ti vo me jo rar el pro ce so de ges tión pú bli ca, y den tro de es tas es -
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tra te gias se em pe zó a im ple men tar el uso de las he rra mien tas tec no ló gi cas 

a los pro ce sos ad mi nis tra ti vos. Hubo poca su per vi ven cia de las ci ta das he -

rra mien tas, sal vo el uso de las tec no lo gías de la in for ma ción im ple men ta -

das al go bier no: e- go bier no.

Este se ha con ver ti do en los úl ti mos años en una he rra mien ta con suma 

im por tan cia para brin dar ser vi cios pú bli cos efi cien tes para la ciu da da nía y 

ofre cer los a tra vés de pla ta for mas web con tres ob je ti vos en par ti cu lar: 1)

Inclu sión. Me jo ran do la co mu ni ca ción en tre ciu da da no-go bier no; 2) Efi -

cien cia. Agi li zan do los trá mi tes ad mi nis tra ti vos; y, 3) Trans paren cia. Re -

du cien do la co rrup ción.
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La necesidad del Derecho a la buena Administración

Pública en México ante el COVID-19

Da vid Qui ta no Díaz *

Intro duc ción. En los úl ti mos diez años di ver sos es tu dio sos de las cien cias

ju rí di cas ba ta llan por des ci frar una ma ne ra que per mi ta ta lar la ma le za de

la co rrup ción, para que se ge ne re una vi gen cia ple na del Esta do de De re -

cho. No es me nor ad ver tir que la ci men ta ción teó ri ca aún no ge ne ra un

cuer po uni for me que dé res pues ta a fin de avan zar, cuyo ori gen y des ti no

no pue de ser otro que mi rar ha cia la dig ni dad hu ma na.

Mien tras se re dac ta el pre sen te en sa yo se gún un aná li sis de la Pres ti -

gia da Con sul to ría Bloom berg, Nue va Ze lan da es el me jor país para es tar

du ran te la pan de mia de co ro na vi rus y el peor es Mé xi co eso sig ni fi ca la

baja ca pa ci dad del Go bier no de Mé xi co para dar res pues ta al Co vid-19.

La me to do lo gía de la agen cia in ter na cio nal de no ti cias hizo un cru ce de

ci fras para ve ri fi car en qué paí ses se ha ma ne ja do el vi rus de ma ne ra más

efi caz, con me nor per tur ba ción para la so cie dad y los ne go cios. Mé xi co tie -

ne 37.6 de ca li fi ca ción de adap ta ción; 113 ca sos men sua les por cada 100

mil ha bi tan tes; 8.6% de tasa mor ta li dad men sual; 782 muer tes por cada

mi llón de ha bi tan tes 62.3% de tasa de po si ti vi dad y 3 en ac ce so a va cu nas.1

Como po de mos ob ser var de los an te rio res re por tes la omi sión y/o pa -

rá li sis ad mi nis tra ti va es el más fiel re fle jo del pen sa mien to de quien di ri ge

el go bier no de un Esta do, que pa re cie ra me dir se me nos por la ca li dad de
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la Aca de mia de la Fun ción Pú bli ca y los Sis te mas Anti co rrup ción en la Uni ver si dad de
Xalapa. Email: dquitanod11@gmail.com.

1 Mé xi co, el peor país para vi vir du ran te pan de mia de COVID-19, se gún ran king de
Bloom berg https://www.el fi nan cie ro.com.mx/sa lud/me xi co-el-peor-pais-para-vi -
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las le yes san cio na do ras y más por la eje cu ción de po lí ti cas de for ma pa ra -

le gal.

Ente ello, se ha ve ni do plan tea do des de el año 2000 en Eu ro pa la ne ce -

si dad de in cor po rar el De re cho a la Bue na Admi nis tra ción Pú bli ca (DBAP),

para que a tra vés de la in te rac ción del de re cho y el ejer ci cio ad mi nis tra ti vo 

pú bli co con ven cio nal se dé res pues ta a la do ta ción efec ti va de bie nes pú -

bli cos y ser vi cios por par te del Esta do me xi ca no, es de cir la ges tión ins ti tu -

cio nal.

El DBAP ha pro du ci do nue vos pa ra dig mas y es tán da res de apli ca bi li -

dad y ple na efec ti vi dad de los de re chos y li ber ta des fun da men ta les, así

como la res pon sa bi li dad que ad quie re la ad mi nis tra ción pú bli ca en la ca -

de na de fun cio na mien to nor ma ti vo, a fin de pa sar de una ac ción de go bier -

no (que sin un diag nós ti co ade cua do no es po lí ti ca pú bli ca), vol vién do se

sim ple men te una ac ción gu ber na men tal.

La gran pro ble má ti ca al res pe to ra di ca, en el he cho de re vi sar la ar te ria

que con la per mea bi li dad le gal ade cua da per mi ta lo grar ex tir par la en fer -

me dad que tan to daña al Esta do me xi ca no, pero prin ci pal men te vul ne ra

cien tos de de re chos y po si bi li da des de de sa rro llo para la po bla ción. Es im -

pres cin di ble por lo tan to rea li zar un aná li sis cau sal es, de cir, dar un paso

cru cial que en fo que la ló gi ca ju rí di ca ha cia ata car las cau sas del pro ble ma y 

no las con se cuen cias.

Por lo tan to, to ral su mi nis trar he chos esen cia les e in for ma ción de apo -

yo con só li da evi den cia téc ni ca y em pí ri ca, no solo anec dó ti ca, mis ma que

solo nos lle va a la ina pli ca bi li dad del de re cho, y en mu chas oca sio nes al te -

rre no del po pu lis mo ju rí di co, y al pre sen tar se como co rrup ción se vuel ve

en un es tan dar te me diá ti co im por tan te de tin tes po lí ti cos, y las an sias de

no to rie dad y su afán por abor dar sin de ma sia do ri gor las cues tio nes com -

ple jas y se da por la sim pli fi ca ción de la rea li dad, ade más de la bús que da

del fin a cos ta de los me dios.

De sa rro llo. Po ner en la mesa con cep tos como el DBAP no solo es un tó pi co 

de re fle xión de nues tra épo ca en es pe cí fi co para el De re cho Admi nis tra ti vo 

en Mé xi co y Amé ri ca La ti na, don de ade más con la apa ri ción de la en fer me -

dad por el vi rus SARS-CoV-2 (COVID-19) ha sa li do a re lu cir mu chas ca ren -

cias so bre el es ta do que guar da la Admi nis tra ción Pú bli ca.  Es así como el

con cep to de Bue na Admi nis tra ción Pú bli ca, que para al gu nos se pre sen ta
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di fu so y di ná mi co, res pon de a la com ple ji dad y a la na tu ra le za cam bian te

de la ad mi nis tra ción, y no solo se re fie re a la ob ser va ción de las obli ga cio -

nes ju rí di cas, sino a la dis po si ción y vo lun tad del ser vi dor que ase gu re a los 

go ber na dos ad mi nis tra dos un tra to co rrec to y de res pe to a su per so na.2

Como bien re fie re Teo do sio La res res pec to a cómo la in cor po ra ción del 

de re cho hu ma no a una bue na ad mi nis tra ción se pro yec ta con es ce na rios

abier tos y fle xi bles que per mi ten acep tar, aglu ti nar e in clu so des cu brir

nue vos de re chos para los go ber na dos. Tam bién como de re cho ins tru men -

tal, para apo yar a la efec ti vi dad de los de más de re chos hu ma nos, es ta ble -

cien do es tric tas obli ga cio nes a quie nes, como au to ri da des, fun cio na rios o

con ce sio na rios, tie nen a su car go la ad mi nis tra ción pú bli ca.3 Si pre ci sá ra -

mos di cho con cep to en el año 2020, para que nada es más abier to y fle xi ble

que la di gi ta li za ción de la vida tan to pri va da como ad mi nis tra ti va en tér -

mi nos pú bli cos acre cen ta da por el Co vid-19, don de la co mu ni ca ción a tra -

vés de la red au men tó ex po nen cial men te su pre sen cia en las for mas de

in te rre la ción.

De ri va do de ese mar co con tex tual se plan tea en ton ces que los pro ble -

mas ex po nen las nor mas que no lo gran ni trans for mar ni pre ve nir el nú -

cleo pro mo tor de la co rrup ción y la ine fi ca cia gu ber na men tal. Se arro pa en

me ca nis mos que no im pac tan al in te rior del sis te ma de de re cho pú bli co,

prin ci pal men te en el de re cho ad mi nis tra ti vo (jus ti cia ad mi nis tra ti va) que

aún no in ci den so bre sus rea les con di cio nes de ope ra ti vi dad. Ca re cen de

efec ti vi dad co rrec ti va, ha cien do pa re cer que el le gis la dor se que da cor to.4

Pese a que des de 1977, la Asam blea Ge ne ral de las Na cio nes Uni das, en

su re so lu ción 32/130, rea fir mó que “to dos los de re chos hu ma nos y li ber -

ta des fun da men ta les es tán in te rre la cio na dos y son in di vi si bles”, que se

han ca rac te ri za do como los prin ci pios de in ter de pen den cia e in di vi si bi li -

dad. De esta for ma, en 1993, en la Con ven ción Mun dial de De re chos Hu ma -

2 La res Teo do sio, Lec cio nes de De re cho Admi nis tra ti vo, Uni ver si dad Na cio nal Au tó no -
ma de Mé xi co, Mé xi co, 1978, pp. 82-83.

3 Álva rez Mon te ro, José Lo ren zo. Adi ción al Artícu lo 17 de la Cons ti tu ción Po lí -
ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos para in cor po rar el De re cho Hu ma no a
una bue na ad mi nis tra ción en Armen ta Ra mí rez y Vás quez Mu ñoz et al
(coord.) Ele men tos para com pren der la ex clu sión so cial en Méxi co y Lati noa mé -
ri ca. Có di ce Ser vi cios Edi to ria les, Mé xi co pp. 150-157.

4 Damsky, Isaac, Desde los de re chos. Apro xi ma cio nes a un de re cho ad mi nis tra ti vo 
de las per so nas, Argen ti na, Edi cio nes IRAP, 2019. p. 277.



nos se apro bó la De cla ra ción y Pro gra ma de Vie na, que en su nu me ral 5

pre ci só “To dos los de re chos hu ma nos son uni ver sa les, in di vi si bles e in ter de -

pen dien tes y es tán re la cio na dos en tre sí”.5

Lo an te rior evi den cia, que si no con ta mos con un BDAP no se po drán

lo gran nin gún otro de re cho, es más, si ana li za mos cómo se cons tru yó el in -

di ca dor del es tu dio de Boom berg no da re mos cuen ta que la mala ca li fi ca -

ción de nues tro país tie ne que por la au sen cia de ser vi cios que el Esta do

me xi ca no ha bía de pres tar son hos pi ta les de ca li dad, po lí ti cas pú bli cas,

tasa de prue bas po si ti vas, la po si bi li dad de ac ce so a va cu nas con tra Co vid,

la se ve ri dad del con fi na mien to, co ber tu ra de sa lud uni ver sal en tre otras.

Cabe des ta car que el Po der Ju di cial pre ci sa men te en el Tri bu nal Ple no

de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción (SCJN) ce le bra da el 10 de no -

viem bre de 2015 ha bien do te ni do pre sen tes a los se ño res mi nis tros: Alfre -

do Gu tié rrez Ortiz Mena, José Ra món Cos sío Díaz, Mar ga ri ta Bea triz Luna

Ra mos, José Fer nan do Fran co Gon zá lez Sa las, Artu ro Zal dí var Lelo de La -

rrea, Jor ge Ma rio Par do Re bo lle do, Eduar do Me di na Mora y Olga Ma ría

Sán chez Cor de ro, die ron pre ci sio nes de lo que en ton ces era un de re cho

emer gen te.

En el con tex to de la ges tión ins ti tu cio nal, pre ten de mos guiar nues tra

ac tua ción a par tir de la adop ción de lo que hoy, tan to en el ám bi to de

de re chos hu ma nos eu ro peo como en el ibe roa me ri ca no, se re co no ce

como el de re cho a la bue na ad mi nis tra ción pú bli ca, cuya pre mi sa ra di -

ca en que la or ga ni za ción es ta tal debe fin car sus pro pó si tos en la per so -

na y di ri gir to das sus ac cio nes a la pre ser va ción de con di cio nes

mí ni mas que per mi tan el res guar do de la dig ni dad hu ma na como ob je -

ti vo esen cial del Esta do.6

Bajo esa óp ti ca, men cio nan lo mi nis tros que los com po nen tes del De re -

cho a la Bue na Admi nis tra ción Pú bli ca son con so nan tes y com ple men tan

los pos tu la dos pre vis tos por el ar tícu lo 134 de la Cons ti tu ción Fe de ral, re -
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6 Se sión pú bli ca con jun ta so lem ne de los ple nos de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na -
ción, del Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral y de la Sala Su pe rior del Tri bu nal Elec to ral
del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, ce le bra da el mar tes 10 de no viem bre de 2015
https://www.scjn.gob.mx/si tes/de fault/fi les/ver sio nes-ta qui gra fi cas/do cu men -
to/2016-11-04/10112015PL_0.pdf (re cu pe ra do el 25 de no viem bre de 2020) 



la cio na dos con los de be res de efi ca cia, efi cien cia, eco no mía, ra cio na li dad,

trans pa ren cia y hon ra dez, en el ejer ci cio del gas to pú bli co.

Tam bién des ta can que la pro pia te si tu ra de su po si cio na mien to se re -

cal ca en la Con ven ción de las Na cio nes Uni das con tra la Co rrup ción ha pre -

ci sa do la di men sión que tie ne un es que ma ad mi nis tra ti vo pul cro, para

pre ve nir uno de los gran des fla ge los que aque jan a la ma yo ría de las so cie -

da des con tem po rá neas: la co rrup ción, prin ci pal ame na za para la es ta bi li -

dad y se gu ri dad de las so cie da des, por tras to car ins ti tu cio nes y va lo res

esen cia les de la de mo cra cia.

En sus ar tícu los 9 y 10, di cha Con ven ción de ter mi na que cons ti tu ye un

de ber to ral de los Esta dos es ta ble cer sis te mas apro pia dos de con tra ta ción

pú bli ca ba sa dos, to dos, en prác ti cas trans pa ren tes, cri te rios ob je ti vos de

adop ción de de ci sio nes efi ca ces y la má xi ma in for ma ción a la so cie dad, en

tor no a la or ga ni za ción y fun cio na mien to en to dos los ac tos de la ges tión

ins ti tu cio nal.

Bus can do rea li zar un pa ra le lis mo al DBAP le pue de su ce der como fue

el caso de los De re chos Hu ma nos en nues tro país, que la Cons ti tu ción de

Ve ra cruz en el año 2000 fue la pri me ra en ti dad en in cor pó ra los ex plí ci ta -

men te, pre sen tán do se como una Cons ti tu ción pro gre sis ta al dar am plia -

ción y ga ran tía de De re chos Hu ma nos en el ám bi to es ta tal, aún cuan do en

la Cons ti tu ción Fe de ral lo in cor po ra ra casi 11 años des pués.

Se plan tea lo an te rior, a par tir de que pese a los es fuer zos solo exis te el

caso de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de la Ciu dad de Mé xi co un afán pro gre sis ta,

la Cons ti tu ción Po lí ti ca de la Ciu dad de Mé xi co, re cién pu bli ca do el de cre to

de su ex pe di ción el 5 de fe bre ro de 2017 en la Ga ce ta Ofi cial ca pi ta li na, y

que en tró en vi gor el 17 de sep tiem bre de 2018, con ex cep ción de las dis -

po si cio nes en ma te ria elec to ral, con tie ne un ca tá lo go de de re chos que van

más allá de los pre sen ta dos en la Cons ti tu ción Ge ne ral de la Re pú bli ca:

Artícu lo 7: Ciu dad de mo crá ti ca

1. De re cho a la bue na ad mi nis tra ción pú bli ca.

2. Toda per so na tie ne de re cho a una bue na ad mi nis tra ción pú bli ca,

de ca rác ter re cep ti vo, efi caz y efi cien te, así como a re ci bir los ser vi -

cios pú bli cos de con for mi dad con los prin ci pios de ge ne ra li dad,

uni for mi dad, re gu la ri dad, con ti nui dad, ca li dad y uso de las tec no -

lo gías de la in for ma ción y la co mu ni ca ción.
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3. Las au to ri da des ad mi nis tra ti vas de be rán ga ran ti zar la au dien cia

pre via de los go ber na dos fren te a toda re so lu ción que cons ti tu ya

un acto pri va ti vo de au to ri dad. En di chos su pues tos, de be rán re sol -

ver de ma ne ra im par cial y equi ta ti va, den tro de un pla zo ra zo na ble

y de con for mi dad con las for ma li da des esen cia les del pro ce di mien -

to.

4. En los su pues tos a que se re fie re el nu me ral an te rior, se ga ran ti za rá 

el ac ce so al ex pe dien te co rres pon dien te, con res pe to a la con fi den -

cia li dad, re ser va y pro tec ción de da tos per so na les.

5. La ley de ter mi na rá los ca sos en los que deba emi tir se una car ta de

de re chos de los usua rios y obli ga cio nes de los pres ta do res de ser vi -

cios pú bli cos. Las au to ri da des con for ma rán un sis te ma de ín di ces

de ca li dad de los ser vi cios pú bli cos ba sa do en cri te rios téc ni cos y

acor de a los prin ci pios se ña la dos en el pri mer nu me ral de este

apar ta do.

A fin de con ti nuar con el hilo con duc tor po de mos ob ser var en el in ci so

A del ar tícu lo 7 que, como se apre cia en la trans crip ción an te rior del mis -

mo, se in ti tu la “de re cho a la bue na ad mi nis tra ción pú bli ca” y en lis ta las ca -

rac te rís ti cas y los ele men tos que atien dan a una nue va ges tión pú bli ca

don de el ca rác ter re cep ti vo, efi caz y efi cien te de la ad mi nis tra ción pú bli ca.

Con clu sio nes. Es en ton ces acer ta do afir mar que para dis po ner de un go -

bier no di rec ti va men te com pe ten te es ne ce sa rio y ur gen te do tar lo con las

ca pa ci da des de las que ca re ce y que son cru cia les para el cre ci mien to eco -

nó mi co y la es ta bi li dad de la con vi ven cia o pro mo ver in te li gen te men te re -

for mas nor ma ti vas que le otor guen de nue vo las ca pa ci da des bá si cas y

apro pia das de con duc ción con res pon sa bi li da des in sos la ya bles del Go -

bier no, y una ver tien te es in cor po rar la ló gi ca del DBAP en nues tra vida

dia ria.

Fuen tes

ÁLVAREZ Mon te ro, José Lo ren zo, “Adi ción al Artícu lo 17 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los

Esta dos Uni dos Me xi ca nos para in cor po rar el De re cho Hu ma no a una bue na ad mi -

nis tra ción” en Armen ta Ra mí rez y Vás quez Mu ñoz et al (Coord.) Ele men tos para

com pren der la ex clu sión so cial en Mé xi co y La ti no amé ri ca, Có di ce Ser vi cios Edi to -

ria les, Mé xi co.
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DAMSKY, Isaac. Des de los De re chos. Apro xi ma cio nes a un de re cho ad mi nis tra ti vo de las per -

so nas, Argen ti na, Edi cio nes IRAP, 2019.

LARES Teo do sio, Lec cio nes de De re cho Admi nis tra ti vo, Uni ver si dad Na cio nal Au tó no ma de

Mé xi co, Mé xi co, 1978, pp. 82-83.

MURIEL Asse raf (coord.), The Glo bal Land sca pe of Phi lant hropy, Bra sil, Worl dwi de Ini tia ti -

ves for Grant ma ker Sup port (WINGS), 2018.

VERGARA, Ro dol fo, Orga ni za ción e ins ti tu cio nes, Mé xi co, Si glo XXI Edi cio nes, 2010.

Fuen tes elec tró ni cas

Mé xi co, el peor país para vi vir du ran te pan de mia de COVID-19, se gún ran king de Bloom -

berg https://www.el fi nan cie ro.com.mx/sa lud/me xi co-el-peor-pais-para-vi -

vir-du ran te-pan de mia-de-co vid-19-se gun-ran king-de-bloom berg (Re cu pe ra do el 

25 de no viem bre de 2020

Con ve nio Pres ta ción sub ro ga da de ser vi cios mé di cos hos pi ta la rios.

Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción.

Di rec ción Ge ne ral de Vin cu la ción con las Orga ni za cio nes de la So cie dad Ci vil de la Se cre ta -

ría de Re la cio nes Exte rio res. 2020, Insti tu to Na cio nal de De sa rro llo So cial.
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Orga ni za cio nes de la So cie dad Ci vil en la agen da

pú bli ca me xi ca na ante el COVID-19

Tan ya Pa tri cia Pa la cios Te je da *

Intro duc ción. Las or ga ni za cio nes de la so cie dad ci vil son un con jun to de

in di vi duos que se coor di nan para rea li zar ac cio nes en ca mi na das a la ob -

ten ción de sus ob je ti vos, sin áni mo de lu cro, de sem pe ñan un rol im por tan -

te en los sis te mas eco nó mi cos, po lí ti cos y so cia les dado que el sec tor ci vil

brin da a la po bla ción im por tan tes ser vi cios so cia les y hu ma nos.1 En la ma -

yo ría de los ca sos, apo yan a gru pos vul ne ra bles como per so nas con dis ca -

pa ci dad, con cán cer, VIH, en fer me da des ra ras, adul tos ma yo res, mu je res,

co mu ni dad ,LGBTTTQIA mi gran tes, en tre otros, en cuan to a la ob ten ción

de re cur sos eco nó mi cos, me di ca men tos, aten ción mé di ca, psi co ló gi ca, ju -

rí di ca, et cé te ra.

De tal ma ne ra que, la par ti ci pa ción de la so cie dad ci vil or ga ni za da con -

tri bu ye para mi ni mi zar la bre cha o di co to mía en tre el Esta do y la so cie dad,

así como tam bién sub sa nar aque llas ne ce si da des que el Esta do no al can za

a cu brir en la po bla ción. Tal es el caso de la si tua ción de ex tre ma emer gen -

cia ori gi na da por el vi rus SARS-CoV2 (COVID-19) y el im pac to que ha ge ne -

ra do de ma ne ra más agu da en la sa lud y la eco no mía de la po bla ción.

Aspec tos de ne ce si dad que, el Esta do ha tra ta do de aten der a tra vés de una

agen da pú bli ca com pues ta por ac cio nes de coor di na ción en tre las de pen -

den cias y/o au to ri da des de la ad mi nis tra ción pú bli ca. Pero ¿Po de mos en -

con trar al gu na ac ción en la agen da pú bli ca me xi ca na para la aten ción del

COVID-19 que con si de re coor di na ción o vin cu la ción con este ter cer sec tor

(ci vil)? ¿Cuál es el tra ba jo que han rea li za do las or ga ni za cio nes ci vi les ante

el con tex to de COVID-19? Y, si, di chas or ga ni za cio nes ¿Po drían ser un ac tor 
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* Doc to ran te en Cien cias Admi nis tra ti vas y Ges tión para el De sa rro llo. Uni ver si dad
Veracruzana.

1 Ver ga ra, Ro dol fo, Orga ni za ción e ins ti tu cio nes, Mé xi co, Si glo XXI Edi cio nes, 2010, p. 19.
Así como, Mu riel Asse raf (coord.), The Glo bal Land sca pe of Phi lant hropy, Bra sil, Worl -
dwi de Ini tia ti ves for Grant ma ker Sup port (WINGS), 2018. 



que coad yu ve con las au to ri da des gu ber na men ta les para mi ti gar el im pac -

to de la pan de mia en la po bla ción?

Pre li mi nar (an te ce den tes COVID-19). Re cor de mos como sur ge la si tua -

ción de la pan de mia. El 31 de di ciem bre de 2019 la Orga ni za ción Mun dial

de la Sa lud (OMS) re ci bió la no ti fi ca ción de par te de la pro vin cia de Hu bei,

Chi na so bre va rios ca sos de neu mo nía, iden ti fi ca da has ta el 7 de ene ro de

2020 como un nue vo vi rus, un co ro na vi rus de no mi na do por la OMS a par -

tir del 11 de fe bre ro de 2020 como SARS-CoV2 y a la en fer me dad que pro -

du ce como en fer me dad por co ro na vi rus-2019 con el nom bre cor to de

COVID-19. Pos te rior men te, el 11 de mar zo de 2020 la OMS de cla ra que el

bro te del vi rus pue de con si de rar se como una pan de mia, por ser emer gen -

cia de sa lud pú bli ca in ter na cio nal.

En Mé xi co, el 28 de fe bre ro de 2020 se con fir mó el pri mer caso de

COVID-19 y apro xi ma da men te un mes des pués, el 23 de mar zo de 2020 se

pu bli có en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción (DOF) el acuer do del Con se jo

de Sa lu bri dad Ge ne ral me dian te el cual se re co no ce la epi de mia por el vi -

rus SARS-CoV2 (COVID-19) como una en fer me dad gra ve de aten ción prio -

ri ta ria y se es ta ble cen las ac ti vi da des de pre pa ra ción y res pues ta na cio nal

ante di cha epi de mia.

La agen da pú bli ca me xi ca na COVID-19. Aho ra bien, como par te de la

agen da pú bli ca2 para la aten ción de la po bla ción ante el COVID-19 en Mé xi -

co, y con fun da men to en el mar co ju rí di co que con tem pla el de re cho a la
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2 Por agen da pú bli ca en ten de mos el con jun to de co sas que han de ser lle va das a cabo
me dian te la in ter ven ción de las au to ri da des pú bli cas, lo cual im pli ca un pro ce so de he -
chu ra de po lí ti cas pú bli cas. Por lo que, en di cho pro ce so pue den con si de rar se as pec tos
de con tex to, ac to res y/o re cur sos dis po ni bles para la de ci sión, in clu yen do en tre es tos
úl ti mos el dis cur so y la for ma a tra vés de la cual se nom bran los pro ble mas. Ca sar, Ma.
Ampa ro y Mal do na do, Clau dia, “For ma cioìn de agen da y pro ce so de toma de de ci sio -
nes. Una apro xi ma cioìn des de la cien cia po liì ti ca”, Re vis ta Enfo ques: Di vi sión de Admi -
nis tra ción Pú bli ca, Mé xi co, No. 207, 2008, pp. 3-4. http://li bre ria ci de.com/li -
brospdf/DTAP-207.pdf; Au to res como Cobb, Ross y Ross, 1976; Elder y Cobb, 1993;
Nel son, 1993; Bar dach, 1993; Agui lar, 1993; De la Fuen te y Mar tus ce lli, 2006; Ca bre ro,
2005 y 2007; Me ri no y Ce ju do, 2010; Are lla no Gault, 2010; Va len cia, 2012 iden ti fi can
la agen da como un paso en el pro ce so de he chu ra de po lí ti cas pú bli cas. Alza te Zu lua ga,
Mary Luz y Romo Mo ra les, Ge rar do, “La agen da puì bli ca en sus teo ri ìas y apro xi ma cio -
nes me to do loì gi cas. Una cla si fi ca cioìn al ter na ti va”, Cien cia Po liì ti ca y Admi nis tra cioìn
Puì bli ca, Chi le, vol. XV, nuìm. 26, 2017, pp. 17. https://www.re -
dalyc.org/pdf/960/96052974002.pdf



pro tec ción de la sa lud,3 así como la com pe ten cia y coor di na ción4 de las ins -

ti tu cio nes del sec tor sa lud, go bier no fe de ral y go bier nos lo ca les se es ta ble -

cie ron las me di das pre ven ti vas para la mi ti ga ción y con trol de los ries gos

para la sa lud que im pli ca la en fer me dad del COVID-19,5 por ejem plo, se

apli có la Jor na da Na cio nal de Sana Dis tan cia que tie ne como ob je ti vo el dis -

tan cia mien to so cial, con es pe cial én fa sis en gru pos vul ne ra bles, se sus pen -

die ron tem po ral men te las ac ti vi da des es co la res en to dos los ni ve les, los

even tos ma si vos, las reu nio nes y con gre ga cio nes de más de 100 per so nas,

se es ta ble cie ron me di das de hi gie ne es tric tas en tre la po bla ción, por men -

cio nar al gu nas;6 Por otra par te, el Ti tu lar del Eje cu ti vo Fe de ral de cla ró ac -

cio nes ex traor di na rias7 en ca mi na das a uti li zar como ele men tos au xi lia res

to dos los re cur sos mé di cos y de asis ten cia so cial de los sec to res pú bli co,

so cial y pri va do exis ten tes en las re gio nes afec ta das y en las co lin dan tes;

así como, para ad qui rir todo tipo de bie nes y ser vi cios, a ni vel na cio nal o

in ter na cio nal sin la ne ce si dad de cum plir con to dos los re qui si tos y pro ce -

di mien tos que se ña lan las nor mas. Para el caso de las Insti tu cio nes del sec -

tor sa lud, es tás ce le bra ron un con ve nio mar co para la pres ta ción

sub ro ga da de ser vi cios mé di cos y hos pi ta la rios.8
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3 De con for mi dad con el prin ci pio de con ven cio na li dad con te ni do en el ar tícu lo pri me ro
de la Cons ti tu ción Po lí ti ca Me xi ca na, son apli ca bles las dis po si cio nes co rres pon dien tes 
al de re cho a la pro tec ción de la sa lud que se en cuen tran en tra ta dos in ter na cio na les de
los cua les Mé xi co es par te, ta les como la De cla ra ción Uni ver sal de los De re chos Hu ma -
nos, la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos y el Pac to Inter na cio nal de
De re chos Eco nó mi cos, So cia les y Cul tu ra les, en tre otros.

4 Artícu los 134 frac ción XIV, 135, 13 apar ta do A, frac ción V y 183 de la Ley Ge ne ral de Sa -
lud; y el ar tícu lo 73, frac ción XVI, Ba ses 2a. y 3a. De la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta -
dos Uni dos Me xi ca nos.

5 Acuer do por el que se es ta ble cen las me di das pre ven ti vas que se de be rán im ple men tar 
para la mi ti ga ción y con trol de los ries gos para la sa lud que im pli ca la en fer me dad por
el vi rus SARS-CoV2 (COVID-19), Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción, 24 de mar zo de 2020.

6 Estos gru pos in clu yen adul tos ma yo res de 65 años o más y gru pos de per so nas con
ries go a de sa rro llar en fer me dad gra ve y/o mo rir a cau sa de ella, mu je res em ba ra za -
das o en pe rio do de lac tan cia, me no res de 5 años, per so nas con dis ca pa ci dad, per so nas
con en fer me da des cró ni cas no trans mi si bles (per so nas con hi per ten sión ar te rial, pul -
mo nar, in su fi cien cia re nal, lu pus, cán cer, dia be tes me lli tus, obe si dad, in su fi cien cia he -
pá ti ca o me ta bó li ca, en fer me dad car dia ca), o con al gún pa de ci mien to o tra ta mien to
far ma co ló gi co que les ge ne re su pre sión del sis te ma in mu no ló gi co. Idem.

7 De cre to pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción, 27 de mar zo de 2020.

8 Ce le bra do en tre la Se cre ta ría de Sa lud, la Se cre ta ría de la De fen sa Na cio nal, la Se cre ta -
ría de Ma ri na, El Insti tu to de Sa lud para el Bie nes tar, el Insti tu to Me xi ca no del Se gu ro
So cial, el Insti tu to de Se gu ri dad y de Ser vi cios So cia les de los Tra ba ja do res del Esta do,



Asi mis mo, para con ti nuar con la iden ti fi ca ción de ac cio nes que con si -

de ren la la bor de las OSC en la agen da pú bli ca me xi ca na para el COVID-19,

re vi sa mos los acuer dos ofi cia les pro ve nien tes de las de pen den cias y en ti -

da des de la ad mi nis tra ción pú bli ca, los cua les, solo se en fo can en los pla zos 

y tér mi nos apli ca bles a los trá mi tes co rres pon dien tes por la sus pen sión de 

sus ac ti vi da des. Tam bién se re vi sa ron, los li nea mien tos, re co men da cio -

nes, pla nes ope ra ti vos, pro to co los de ac tua ción para la pro tec ción y pre -

ven ción sa ni ta ria en gru pos de la po bla ción o cen tros de reu nión la bo ral o

so cial, pu bli ca dos en las pá gi nas ofi cia les.9 Por lo que, a par tir de di cha re -

vi sión, se pue de no tar que no se con si de ra el tra ba jo en coor di na ción, apo -

yo, in cen ti vo o vin cu la ción con las OSC en Mé xi co.

No obs tan te, al gu nas OSC han lle va do a cabo ac cio nes ten dien tes a la

mi ti ga ción de los efec tos de la pan de mia en su po bla ción ob je ti vo. Mis mos

que, de ma ne ra so me ra, pre sen ta re mos a con ti nua ción.

Accio nes de las Orga ni za cio nes de la So cie dad Ci vil (OSC) ante la pan -

de mia COVID19. En Mé xi co, se gún da tos del Re gis tro Fe de ral de las Orga -

ni za cio nes de la So cie dad Ci vil per te ne cien te al Insti tu to Na cio nal de

De sa rro llo So cial (INDESOL)10 al 30 de ju nio de 2020, exis ten 42, 974 OSC,

de di ca das a di fe ren tes sec to res de la po bla ción como son, sa lud, edu ca -

ción, me dio am bien te, vio len cia, po bre za, et cé te ra. Aun que, cabe ha cer

men ción que, este to tal solo es un apro xi ma do, dado que hay or ga ni za cio -

nes que aún no rea li zan el re gis tro res pec ti vo, pero se en cuen tran en ope -

ra ción.

En ese sen ti do, para sa ber cuá les son las ac ti vi da des que han rea li za do

las OSC re cu rri mos a la in for ma ción que han pro por cio na do las pro pias or -

ga ni za cio nes a tra vés de la pá gi na de la Di rec ción Ge ne ral de Vin cu la ción

con las Orga ni za cio nes de la So cie dad Ci vil per te ne cien te a la Se cre ta ría de

Re la cio nes Exte rio res. De las cua les, por el im pac to de su ac ti vi dad des ta -
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Pe tró leos Me xi ca nos, la Aso cia ción Na cio nal de Hos pi ta les Pri va dos A.C. y el Con sor cio
Me xi ca no de Hos pi ta les A.C. https://co ro na vi rus.gob.mx/wp-con -
tent/uploads/2020/07/Con ve nio_pres ta cion_sub ro ga da_ser vi cios_me di cos_hos pi ta -
la rios.pdf

9 Go bier no de Mé xi co, do cu men tos de con sul ta. https://co ro na vi rus.gob.mx/do cu men -
tos-de-con sul ta/

10 Di rec to rio de Orga ni za cio nes de la So cie dad Ci vil ins cri tas en el Re gis tro Fe de ral de las
OSC al 30 de sep tiem bre de 2020, Insti tu to Na cio nal de De sa rro llo So cial.



ca mos al gu nas de las ini cia ti vas en ca be za das por di ver sas OSC, como la

aper tu ra de una sec ción es pe cial en sus si tios web ofi cia les para la di fu sión

de in for ma ción so bre el COVID-19 y sus con se cuen cias en las per so nas con

VIH, cán cer o en fer me da des ra ras, o el im pac to in di rec to con la vio len cia

de gé ne ro; la do na ción de re cur sos eco nó mi cos para zo nas ru ra les in dí ge -

nas, ni ños mi gran tes y per so nas de sem plea das; la ins ta la ción de co me do -

res co mu ni ta rios para per so nas de es ca sos re cur sos; han rea li za do

alian zas para la do na ción de to ne la das de ali men to y ar tícu los de lim pie za;

así como el apo yo psi co ló gi co a mu je res, mi gran tes o me no res, en tre

otros.11

Asi mis mo, se con sul ta ron los da tos pu bli ca dos en el in for me del Cen tro 

Me xi ca no para la Fi lan tro pía (CEMEFI), cuya en cues ta se apli có a una

mues tra de 279 OSC de 30 Esta dos del país (fal tan do úni ca men te Na ya rit y

Za ca te cas), de la cual, se ob ser va que: el 59% de las per so nas que con for -

man las OSC se en cuen tran rea li zan do ac cio nes de im ple men ta ción de co -

mu ni ca dos ofi cia les en sus si tios web, mien tras que el 32% ex pre só que

sus ac cio nes se han con for ma do por bue nas prác ti cas y pla nes de con tin -

gen cia fren te a la pan de mia COVID-19, como se mues tra en el si guien te

grá fi co.

Grá fi ca 1. Me di das de apo yo o ac cio nes extraordinarias

tomadas fren te a la pan de mia COVID-19

Fuen te: Ela bo ra ción pro pia a par tir del Son deo so bre la res pues ta de las OSC y las ESR ante el

Co vid-19, Cen tro Me xi ca no para la Fi lan tro pía (CEMEFI), Mé xi co, 2020, pp. 6.

https://www.ce me fi.org/ima ges/pdf/ce me fi_son deo_co vid19_esr-osc-re sul ta dos.pdf
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11 Para ma yor in for ma ción so bre cuá les son las or ga ni za cio nes y las ini cia ti vas para la
mi ti ga ción de los efec tos del COVID-19 se pue de con sul tar la pá gi na de la Di rec ción
Gne ral de Vin cu la ción con las Orga ni za cio nes de la So cie dad Ci vil de la Se cre ta ría de
Re la cio nes Exte rio res. https://dgvosc.sre.gob.mx/pu bli ca cio nes/ban co-de-in for ma -
cion/2-con te ni do/69-pan de mia-co vid-19



Como par te de las bue nas prác ti cas y pla nes de con tin gen cia que han

apli ca do las OSC que par ti ci pa ron en el es tu dio, se ob tu vo que, el 44% de

las or ga ni za cio nes se en car gan de apo yar a su co mu ni dad a tra vés de en -

tre ga de re cur sos, mien tras que solo el 19% se en fo ca en el apo yo a sus co -

la bo ra do res, y el 16% de ellas im ple men ta ac cio nes para la sa lud de su

po bla ción ob je ti vo. Lo cual se mues tra en la grá fi ca nú me ro 2.

Gráfica 2. Buenas prácticas de las OSC

Fuen te: Ela bo ra ción pro pia a par tir del Son deo so bre la res pues ta de las OSC y las ESR ante el

Co vid-19, Cen tro Me xi ca no para la Fi lan tro pía (CEMEFI), Mé xi co, 2020, pp. 8.

https://www.ce me fi.org/ima ges/pdf/ce me fi_son deo_co vid19_esr-osc-re sul ta dos.pdf

Por ende, el apo yo a la co mu ni dad ob je ti vo de cada OSC, así como, la

orien ta ción a tra vés de la di fu sión de co mu ni ca dos e in for ma ción pre ven ti -

va re la cio na da con el COVID-19 son las ac cio nes o ini cia ti vas que más se

en cuen tran rea li zan do las OSC, en su ma yo ría, para la aten ción de gru pos

vul ne ra bles y po bla ción de ries go.

Con clu sio nes. Des pués de ha ber tra ta do de dar res pues ta a las dos in te -

rro gan tes plan tea das en el pre sen te tra ba jo, po de mos no tar que si bien la

agen da pú bli ca me xi ca na COVID-19 no con si de ra de ma ne ra ex pre sa un

tra ba jo en co la bo ra ción o vin cu la ción con las or ga ni za cio nes de la so cie -

dad ci vil, és tas por su par te (en su ma yo ría de acuer do con los da tos que

arro ja la mues tra en el es tu dio del CEMEFI) se en cuen tran ac ti vas rea li zan -

do ac cio nes e im ple men tan do ini cia ti vas que coad yu ven en la mi ti ga ción

de los efec tos en sa lud, eco nó mi cos o so cia les de su po bla ción ob je ti vo.

Las or ga ni za cio nes de la so cie dad ci vil po drían lle gar a ser un ac tor im -

por tan te den tro de la agen da pú bli ca me xi ca na COVID-19, dado que man -

tie nen un pri mer con tac to con las ne ce si da des de cada sec tor vul ne ra ble,

en ries go o no, por lo tan to, po drían apor tar es tra te gias que coad yu ven con 

el sec tor pú bli co y for ta le cer los víncu los en tre am bos sec to res.
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Fuen tes

ALZATE Zu lua ga, Mary Luz y Romo Mo ra les, Ge rar do, “La agen da pú bli ca en sus teo rías y

apro xi ma cio nes me to do ló gi cas. Una cla si fi ca ción al ter na ti va”, Cien cia Po lí ti ca y

Admi nis tra ción Pú bli ca, Chi le, vol. XV, núm. 26, 2017. 

CASAR, Ma. Ampa ro y Mal do na do, Clau dia, “For ma ción de agen da y pro ce so de toma de de -

ci sio nes. Una apro xi ma ción des de la cien cia po lí ti ca”, Re vis ta Enfo ques: Di vi sión de

Admi nis tra ción Pú bli ca, Mé xi co, No. 207, 2008. 

Cen tro Me xi ca no para la Fi lan tro pía (CEMEFI).

Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos

175

Tan ya Pa tri cia Pa la cios Te je da



Diálogos jurídicos en

tiempos de COVID-19

coordinado por

Marisol Luna Leal

Homero Vázquez Ramos

y Alejandra V. Zúñiga Ortega,

se imprimió en Xalapa, Veracruz

en diciembre de 2020.

Imprimió CÓDICE- Taller Editorial

con tiraje de 300 ejemplares

Violeta No. 7 Colonia Salud

 Xalapa, Ver. 91070

2288180629

codice@xalapa.com




