INDICE

PRESENTACION

..........................................

ESTUDIOS

Capitulo 1.
RECIENTE EVOLUCION DEL DERECHO COMUNITARIO DE LA CONTRATACION
PUBLICA. EL ASUNTO C-214/2000. COMISION CONTRA ESPANA
por José Antonio Moreno Molina . . .. .......................

1. La decisiva influencia de la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Justicia en la evolucién del Derecho comunitario
de la contratacién pdblica .. .. ... ........ ... ... ... ......
2. Las Directivas sobre contratos publicos y sus préximas
reformas .. ...
3. El asunto C-214/2000, Comisién de las Comunidades
Europeas contra Espana .. .............................
3.1. Los recursos interpuestos por la Comisién por
incumplimiento del Derecho comunitario de los contratos
publicos .. ... ..
3.2. El origen del asunto C-214/2000 . . . .. ... ...............
3.3. El dmbito subjetivo de aplicacién de la normativa publica
sobre contratacién . . . ....... ... L L
3.4. Vias de recurso frente a las decisiones de las entidades
adjudicadoras de contratos publicos . .. .................

Capitulo II.
LA CAPACIDAD DE LOS CONTRATISTAS. PERSONALIDAD JURIDICA Y CAPACIDAD
DE OBRAR. SOLVENCIA ECONOMICA Y TECNICA. CLASIFICACION EMPRESARIAL
por Francisco Blanco Lopez . . ... ........ .. ... . ... .. .....

1. La acreditacion de la personalidad juridica y capacidad de obrar . . . .
2. Los Registros de licitadores . . ... .............. ... . ... ...
3. Sociedades civiles y comunidades de bienes . . ... .. ... ... ... . .

15

17

17

19

20

21
23

32

37
37
38
39



José M. Gimeno Feliu (coord.) J

4. El cumplimiento de obligaciones tributarias .. ... ... ... ... ... .. 40
5. El objeto de la licitacién debe estar comprendido en el objeto

social de la empresa licitadora . . . .. ............... .. ..., . 41
6. Las uniones temporales de empresas . . ... ................. 41
7. La solvencia econémica, financiera y técnica como manifestaciéon

especifica de la capacidad de obrar . . . . . ... ... ... ... oL 44

7.1. La acreditaciéon de la solvencia invocando la disponibilidad

de los medios de otras empresas . . . . ... ... ... ... 4
7.2. La clasificacion de empresas . .. ... ... ... 4
7.3. Clasificacién empresarial y acreditacién de medios humanos

ymateriales . .. . ... ... e e 49
7.4. Procedimiento de adjudicacién posterior a una licitacion desierta
que requeria clasificacién (art. 25.5 TRLCAP) .. ... ......... 50
7.5. Exencién singular de clasificaciéon (art. 25.3 TRLCAP) . . . . . .. .. 50
7.6. Personas juridicas dominantes de un grupo de sociedades . . . . . 51
8. El «organismo puiblico» como contratista . . . ... ..o 52
8.1. El concepto comunitario de «operador econémico» . . . . . ... . . 52
8.2. El concepto de contratista que se deriva de la regulacién
comunitaria, ¢coincide con el expresado en el texto refundido )
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas? . . . . .. 54
8.3. El criterio prictico que se ha utilizado habitualmente
para responder acerca de la posibilidad que una
administracién publica pueda ser adjudicataria de un )
CONLrato adminiSIFALIVO . . + « «+ « o v v o v e e e e e e e e e 54
9. L2 SUDCONEIATACION . .« « « o v o e e e e e e e 56

Capitulo 111.

LOS PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS DE ADJUDICACION Y LA POSIBILIDAD DE VALORAR

ASPECTOS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES 61
POTr José Maria Gimeno Felitt . . . . -« « v v o oo n oo

1. Los principios bisicos para garantizar la objetividad y el respeto 62
ala libre COMPELENCIA . . . . . v v o v oo oo m e e e R D

2. Los procedimientos de seleccion. Las posibilidades del procedimicnto
restringido . .. ... 7;

3. Los criterios de adjudicacién: la subasta y el concurso . . . ... ... 8

Capitulo 1V,

EL CONTROL DE 1A CONTRATACION PUBLICA EN EL DERECHO COMUNITARIO

Y EN EL ORDENAMIENTO jURIDICO-ADMINISTRATIVO ESPANOL. BREVE APUNTE

A PROPOSITO DE LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL TRLCAP POR

LA LEY 62/2003, pE 30 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES, ADMINISTRATIVAS
Y DEL ORDEN SociaL

por Belén Noguera de la Muela . . . . . -« -« o oo oo 95

Lo INtroduccion . . . . . . . . e e e e e e e e e 95

2. El sistema de garantias previsto en la normativa comunitaria
relativa a la contratacién publica: las Directivas 89/665 y 92/13 . . . .. 98
2.1. La Directiva 89/665/CEE: comentario general de su contenido . . . 98
2.1.1. Un sistema de recursos ripido y eficaz . ... ... ... . ... 99

10




Indice

3.

2.1.2. Potenciar un sistema efectivo de medidas cautelares . . . .
2.1.3. Un régimen de indemnizacion de danos y perjuicios . . . .
2.2. La Directiva 92/13/CEE sobre recursos en los «sectores excluidos»

(energia, agua, transportes y telecomunicaciones, estas ultimas

hoy sustituidas por servicios postales) . . ... ... ..........

El sistema de control de la contratacion publica previsto en el

ordenamiento juridico-administrativo espanol . . . ... .. ... ... ..
3.1. Planteamiento . . . . . . . . .. L

3.2. Consecuencias de la STJUE de 15 de mayo de 2003 Comisién/
Espana: breve apunte sobre la reforma del TRLCAP operada
por la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden

Social de 2003, Ley 62/2003 de 30 de diciembre . ... ... .. ..

3.2.1. Ambito subjetivo de aplicacién de las Directivas
«sustantivas» 92/50, 93/36, 93/37 y de la Directiva 89/665.
La reciente STJCE de 16 de octubre de 2003 (SIEPSA).
A proposito de la reforma de la LCAP operada por la Ley
62/2003, de 30 de diciembre de Medidas Fiscales,

Administrativas y del Orden Social . . ... ... ... .....

3.2.2. En relacion a la tutela cautelar contractual. El art. 60 bis
del TRLCAP introducido por la Ley de Medidas Fiscales,

Administrativas y del Orden Social de 2003 ... .......

3.3. La Ley 48/98, de 30 de diciembre: algunas cuestiones

deinterés . . . . . . ...
3.3.1. Ambito de aplicacién .. ... ... ... .. ... .. .. ... ..

3.3.2. El procedimiento de conciliacién previsto en

la Ley 48/98 . . . . . . . . . e

Capitulo V.
LA CONTRATACION DE LOS SECTORES DEL AGUA, ENERGIA, TRANSPORTE
Y TELECOMUNICACIONES

por Vicente Lopez-Ibor y José Maria Gimeno Feliu
1.

2.
3.

[V RN

Planteamiento general. El fundamento de la regulacién en estos

SECLOTES .+ v o v v e it e e e e e e e e e
La incorporacién de la regulacién al ordenamiento espanol . .. ...

Elementos principales de la Ley de contratos en los sectores

excluidos . . . . . . . e
3.1. Naturalezayobjetode laLey . . . . ... ... ... ... .. ......
3.2. Ambito de aplicacién subjetiva . . ... ... ... ... ... ......
3.3. Ambito objetivo: actividades incluidas . ... ... ... .. ......
3.4. Actividades excluidas . . . . ... ... .. ... . L L.
. Procedimientos y criterios de seleccién . . . ... ... ... ...
. Las Directivas de recursos legales y su concreta transposicién . . . . .

11




José M. Gimeno Feliu (coord.) J

Capitulo VI.
EL RECURRENTE DEBATE SOBRE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS
PUBLICOS. EN ESPECIAL LA INCLUSION DE CRIETERIOS MEDIOAMBIENTALES.
(COMENTARIO SOBRE LA SENTENCIA DEL TSJCE DE 17 DE SEPTIEMBRE DE 2002,
ASUNTO C-513/99, CONCORDIA BUS FINDAND OY AB, Y HELSINGIN KAUPUNKI)

por Pedro Luis Martinez Pallarés . . ... ... ... ... . 161
1. El caricter enunciativo de los criterios de adjudicacién
contenidos en las directivas comunitarias y en el TRLCAP . . . .. .. .. 161
2. Los criterios medioambientales como criterios de adjudicacién . . . .. 163
3. La Sentencia TJCE de 17 de septiembre de 2002, Concordia/Helsinki . 164
3.1. Breve examen de los hechos . ... ... ... ... ... ... ... .. 164
3.2. Las cuestiones objeto de controversia . . . . .. ... 166
3.3. Una Resolucién que avala la inclusién de aspectos estrictamente
medioambientales como criterios de adjudicacién . . . ... ... .. 167

DEBATES PRACTICOS

Capitulo VII.
Las junTas CONSULTIVAS DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA AUTONOMICAS:
ORGANIZACION Y FUNCIONES

POr Xavier Padros . . . ... . .. .o v v v oot e 171
1. Las Juntas consultivas de contratacién administrativa autonémicas:

SEMEJaNzas ¥ diferencias . . . . o v o v v o oo oo 171
2. Organizacién y funcionamiento de las Juntas consultivas

de contratacion autoNOMICAS . . . . v« v« v e et e 173

2.1 OIZaNizacion . . . . . . o oo e e e e 173

2.2. FUNCIONAMIENEIO . . . . . . oot e et ee e e e e 176
3. Funciones de las Juntas consultivas de contratacién autonémicas . . . . 177

3.1. Funciones estrictamente consultivas . . . -« -« oo oo 178

3.2. FUNCIONES €JECULIVAS . . . .+« o o o v e cm oo 179

3.3. Funcién de clasificacién y revisién de clasificaciones . .. ... ... 182

3.4. Otras fUNCIONES . . . .. .. ... ...oouerovoeenenneenns 183
4. Relaciones de las Juntas consultivas de contratacién con otros

Organos ... .. . e 183
5. Conclusiones y PODUESIAS . . . . o v o oo ee e e e 184

Capitulo VIII.

LOS REGISTROS PUBLICOS EN MATERIA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
EN LA ADMINISTRACION LOCAL

por Maria Teresa Lacruz LAzaro . .. .. ... -« -+« oo - 187
L. Los registros oficiales de empresas clasificadas . . ... ........... 187
1.1. El Registro oficial de empresas clasificadas de la Administracion
del Estado ... ... . . . . . . . . . . .. 187
1.2. Los Registros oficiales de empresas clasificadas dependientes
de las Comunidades AutGnoOmMas . . . . « « - « « vt v b e 188
1.3. Inexistencia de registros oficiales de empresas clasificadas
en la Administracién Local .. ........................ 189
2. El registro publico de contratos: estatal, autondmicos y locales . . . . . 190

12



Indice

3. Registros de contratistas en la Administracién Local . . . . .. ... .. .. 191
3.1. Posibilidad de creacién de Registros de licitadores o contratistas
en la Administracién Local . . ... ... .. ... ... ... . ..., .. 191
3.2. Contenido del Registro de licitadores . ... ............... 193
3.3. Procedimiento y competencia para la creacidén de un Registro
de licitadores en la Administracién Local . ... ... ... ....... 197
34. Conclusidn . . . .. L L e e 199

Capitulo IX.
ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE LA COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS MESAS
DE CONTRATACION

porE Pleite ... .. ... . . . . . . . e e 201
1. Las Mesas de contratacién . . . .. .. ... ... L L 201
2. Naturaleza y régimen juridico . ... .... ... . ... .. ... .. ..... 201
3. Problemadtica de su composicién y funciones de sus miembros . . . .. 202
4. Funcionamiento . . . . . .. .. ... .. e 205
S5.Elacta . . . . . . e e e 210
6. Cuestiones especificas: la Mesa de contrataciéon en los contratos

celebrados y ejecutados en el extranjero y en el procedimiento
negociado sin publicidad . . ... ... ... ... ... . ... .. ... ... 210

Capitulo X.
LA APLICACION PRACTICA DE LA REFORMA DEL ARTICULO 15.1 DEL TEXTO
REFUNDIDO DE LA LEY DE CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
por Ana I Beltran . . . ... ... ... ... 213

Capitulo XI.
ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE VALORACION UTILIZADOS EN CONCURSOS PUBLICOS
POR LAS ADMINISTRACIONES. CUMPLIMIENTO DE LAS DIRECTIVAS COMUNITARIAS

por Adoracién Andrew . . . . . . ... 219
1. El precio . . . . . . L 220
2. Mejoras ofertadas . . . . ... ... L 222

2.1. Mejoras caracteristicas del contrato de suministros . ......... 223

2.2. Mejoras caracteristicas de los contratos de consultoria

ydeservicios . ... ... e 224

2.3. mejoras en contratos de obras . . ... ... . ... ... ... ...... 224
3. Experiencia de trabajos similares, capacidad técnica del licitador,

relaciones de medios personales y materiales écriterios de seleccién

o criterios de adjudicacion . . .. ... ... ... 225
4. Plazo de ejecucidn . . . . ... ... 226
5. Ubicacién de la empresa . . . . ... ... ... .. ... ... ... .. .. 227
6. Otros criterios de valoracién . ... . ... .. .. ... .. ..., 227

6.1. Prevencion de riesgos laborales . ... .. ... .. . .. . .. ..... 227

6.2. Criterios medioambientales 227

13



l José M. Gimeno Feliu (coord.)

Sentencia del Tribunal de Justicia (sala sexta) de 15 de mayo
de 2003

............................................. 229
Sentencia del Tribunal de Justicia (sala sexta) de 16 de octubre

de 2003 . ... ... 253
Relacidn de autores .. ... ....... ... ... 275

14



