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El conflicto institucional y politico abierto
actualmente en relacién con la configuracién
y organizacién territorial del Estado ha
situado las escuelas en Cataluna en el centro
del debate politico, especialmente porque,
desde determinados sectores, se considera
que el sistema educativo toma partido y no
respeta suficientemente el principio de
pluralismo o la neutralidad ideolégica,
supuestamente con la difusién de
determinados posicionamientos politicos
partidistasdesdeunavoluntadadoctrinadora.
Por otra parte, el uso de los centros escolares
como puntos de votaciéon durante la
celebracién del referéndum del 1 de octubre,
suspendido por el Tribunal Constitucional,
ha contribuido, en los ultimos meses, a
poner el foco en las escuelas.

En este sentido, cabe senalar que el
adoctrinamiento en la escuela, en caso de
que se produjera, supondria una vulneracién
del derecho a la educacién y a la libertad de
pensamiento del alumnado. Y el pluralismo,
que es principio rector de nuestro sistema
educativo, contribuye a prevenir su posible
manifestacién.

Ante este debate abierto, y dada la misién de
defensa de los derechos de los ninos que
tiene encomendada esta institucién, el
Sindic decidi6 desde el ano 2017 analizar
hasta qué punto el sistema educativo
garantiza suficientemente el pluralismo y
excluye cualquier tipo de proselitismo o
adoctrinamiento.

De entrada, hay que senalar que esta es una
problematica sumamente compleja y
poliédrica. El andlisis realizado, contenida
en este informe, no tiene la pretensiéon de
agotar su abordaje, pero si, especialmente,
de realizar una primera aproximacién basada
en los derechos de los ninos que contribuya,
a su vez, a enmarcar adecuadamente el
debate.

En una primera parte, el informe realiza una
aproximaciéon conceptual y juridica al
pluralismo y al adoctrinamiento, con la
delimitacién de algunas consideraciones
basicas que deben tenerse en cuenta para
comprender adecuadamente la
problematica.

En la segunda y tercera parte, el informe
aborda dos dimensiones clave para la lucha
contra el adoctrinamiento en la escuela, el
abordaje de temas controvertidos por parte
de los centros educativos y la configuracién
no adoctrinadora del curriculum oficial.
Este andlisis se realiza a partir de dos
estudios de caso. El primero, como ejemplo
de la dificultad de abordar los temas
controvertidos en la escuela, analiza el
tratamiento a algunas escuelas de los hechos
ocurridos en torno a la celebracién del
referéndum del 1 de octubre de 2017,
suspendido por el Tribunal Constitucional. Y
el segundo, como ejemplo del supuesto
caracter adoctrinador del curriculum escolar
en Cataluna, analiza el informe
Adoctrinamiento ideoldgico partidista en los
libros de texto de Cataluiia, de la materia
“Conocimiento de lo medio” (Geografia e Historia,
Ciencias Sociales) de 5° y 6° de Primaria, del curso
2016/2017, presentado por la entidad AMES
en el ano 2017.

Son dos casos paradigmaticos que han
derivado en actuaciones del Sindic de
Greuges y que contribuyen a analizar la
fundamentacién y el alcance del supuesto
caracter adoctrinador del sistema educativo
en Cataluna, asi como a identificar posibles
necesidades de mejora para garantizar la
educacion del alumnado en un contexto de
conflicto institucional y politico con pleno
respeto al principio de pluralismo.

Estas necesidades de mejoras se exponen en
la cuarta y ultima parte, que contiene una
revisién de las principales ideas del informe
a modo de conclusidn, asi como una lista de
recomendaciones dirigidas principalmente al
Departamento de Ensenanza y a los
profesionales de la educacién.
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1. EL DERECHO A LA EDUCACIQN Y LOS
FINES DE LA EDUCACION: MAS ALLA
DE LA TRANSMISION DE
CONOCIMIENTOS, CON RESPETO AL
PLURALISMO

La Convencion sobre los derechos del nino
(CDI) reconoce el derecho del nino a la
educacién (art. 28) y dedica un articulo
especifico a determinar cudles deben ser
sus objetivos (art. 29). En esta linea, la CDI
establece que los estados miembros
convienen que la educacién debe
orientarse a desarrollar al maximo la
personalidad y las aptitudes del nino, a
infundirle el respeto a los derechos
humanos fundamentales, el respeto a sus
padres, su lengua y su entorno natural, y el
respeto tanto a sus valores culturales y
nacionales como a los de otras civilizaciones,
y a prepararlo para una vida responsable en
una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz, tolerancia, igualdad entre
los sexos y amistad entre todos los pueblos,
grupos étnicos, nacionales y religiosos y
personas de origen indigena (art. 29).

El afio 2001 el Comité de los Derechos del
Nino (CRC) emitié la Observacién general
nuam. 1, sobre los propédsitos de la educacion,
que desarrolla este articulo y da criterios a
losestados parasuaplicacién. La Observacién
establece que los objetivos de la educacién
son que el nino pueda desarrollarse hasta el
maximo de sus posibilidades e infundirle el
respeto a los derechos humanos, potenciar
su sensacién de identidad y pertenencia, asi
como su integracién en la sociedad e
interacciéon con los demds y con el medio
ambiente.

En los términos definidos por la Convencién
y el CRC, la educacién del nifio debe estar
orientada a una amplia gama de valores, que
atraviesa “las lineas divisorias que han
trazado las religiones, las naciones y las
culturas en muchas partes del mundo”. Asi,
el CRC defiende que la educacion del nino
debe promover los valores de la comprension,
la tolerancia, la amistad, asi como el respeto
a la propia identidad cultural, al idioma, y

los valores del pais donde vive o de donde es
originario. El CRC destaca la necesidad de un
enfoque equilibrado de la educacién que
permita conciliar valores diferentes a través
del didlogo y el respeto de las diferencias.

La Constitucién Espanola (CE) reconoce al
derecho de “todos” a la educacién (art. 27) y
prevé que tendrd por objeto “el pleno
desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de
convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales”.

La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del derecho a la educacién (LODE),
y posteriormente la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de educacién (LOE), coinciden de
nuevo en senalar la dimensién de desarrollo
de la persona y un contexto de valores de
convivencia, que se concreta por remisién a
los derechos y las libertades fundamentales,
asi como a principios y valores como el
ejercicio de la tolerancia, el respeto de la
pluralidad lingiiistica y cultural de Espana, la
preparacién para participar activamente en
la vida social y cultural, la formacién para la
paz, la cooperacién y la solidaridad entre los
pueblos, y la prevencién de conflictos y su
resolucién pacifica y no violenta en todos los
ambitos de la vida personal, familiar y social
(art. 2).

En Cataluna, la Ley 12/2009, de 10 de julio, de
educacién (LEC), establece los principios
rectores del sistema educativo, dentro de los
cuales incluye el respeto de los derechos y
los deberes que derivan de la Constitucion,
el Estatuto y el resto de legislacién vigente;
la transmisién y la consolidacién de los
valores propios de una sociedad democratica
(la libertad personal, la responsabilidad, la
solidaridad, el respeto y la igualdad), el
pluralismo, la inclusién escolar y la cohesién
social, el fomento de la paz y el respeto de
los derechos humanos, el cultivo del
conocimiento de Cataluia y el arraigo de los
alumnos en el pais, y, por ultimo, el respeto
a la convivencia, la exclusién de cualquier
tipo de proselitismo o adoctrinamiento y la
capacitacion para ejercer activamente la
ciudadania (art. 2).

De acuerdo con lo anterior, tanto el marco
normativo internacional (CDI y las
observaciones generales del CRC) como la
normativa estatal y la catalana coinciden
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en senalar que el sistema educativo debe
tener como finalidad que los alumnos
puedan alcanzar el maximo desarrollo de
su personalidad, puedan ser miembros
activos de la sociedad y se les transmitan
determinados valores éticos.

Esto significa, en primer lugar, que las
finalidades del sistema educativo van mas
alla de la transmisién de conocimientos: por
ejemplo, los fines de la educacién también
incluyen la formacién en la esfera de los
derechos humanos o la promocién de los
valores propios de una sociedad democratica.

Y, en segundo lugar, que una educacién que
promueva y refuerce de forma integrada y
holistica los valores éticos consagrados por
la CDI (la educacioén para la paz, la tolerancia,
etc.) o que forme personas para una vida
adulta activa debe prestar atencién a los
problemas existentes en la propia comunidad
del nino. En este sentido, el CRC senala que
“el programa de estudios debe mantener una
relacién directa con el marco social, cultural,
ambiental y econémico del nino, y con sus
necesidades presentes y futuras”. La
educacién no puede estar aislada del entorno
del alumnado.

En este contexto, por ejemplo, trabajar
aspectos relacionados con la situacién social
y politica donde se escolariza al alumnado no
resulta contraria a los fines de la educacién,
sino que se enmarca en el ejercicio del
derecho a la educacion y en las funciones que
el marco normativo vigente atribuye al
sistema educativo. El tratamiento de hechos
relacionados con la actualidad politica y
social en las escuelas da respuesta al derecho
al desarrollo que ninos y adolescentes tienen
reconocido por el ordenamiento vigente.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre
los derechos del nino reconoce al nino el
derecho a buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de todo tipo, sin
consideracién de fronteras, sea oralmente o
por escrito (art. 13). Este derecho también
estd reconocido por la Ley Orgénica 1/1996, de
15 de enero, de proteccion juridica del menor,
asi como por la Ley 14/2010, de los derechos y
las oportunidades en la infancia y la
adolescencia (LDOIA), que establece que “los
ninos y los adolescentes tienen derecho a
buscar, recibir y utilizar la informacion
adecuada a su edad y condiciones de

madurez”. Esta ley también prevé que los
padres o tutores y los poderes publicos deben
velar porque la informacién que reciban los
menores sea veraz, plural y respetuosa con
los principios constitucionales (art. 32).

El Decreto 279/2006, de 4 de julio, sobre derechos
y deberes del alumnado y regulaciéon de la
convivencia en los centros educativos no
universitarios de Cataluiia, también reconoce
alalumnado el “derecho arecibirunaensenanza
que fomente el respeto a las personas sin
manipulacionesideolégicasopropagandisticas”
y atribuye a la administracién educativa el
deber de proteger los derechos del alumnado.

Mas adelante, se entra a valorar cémo el
tratamiento de la situacion social y politica
actual o el desarrollo del curriculum en general
debe hacerse con garantias de rigor y no
adoctrinamiento, asi como con respeto a
principios como la libertad de catedra, entre
otros.

Dicho esto, en el marco de este apartado
introductorio, conviene poner de manifiesto
que la presencia en la escuela o el trabajo en el
aula de contenidos de caracter politico debe
estar comprometido con el pluralismo, principio
rector de nuestro sistema educativo (art. 2 LEC).
Respetar el pluralismo, contrariamente a lo que
a menudo se piensa, no significa que la
educacion tenga que estar alejada de cualquier
manifestacién o expresion politica, sino que,
por el contrario, debe procurar que todas las
opiniones puedan expresarse libremente y con
respeto, sin intentos de manipulacién de las
opiniones de otro, y que este tratamiento
refleje la diversidad de planteamientos
existentes en la sociedad, siempre y cuando
respeten los principios democraticos y de
convivencia, desde una mirada amplia y
comprensiva de la realidad. Respetar el
pluralismo no conlleva, pues, eliminar de la
escuela el tratamiento de una determinada
situacion social o politica, ni tampoco impedir
la expresién de opiniones sobre esta situacion,
sino hacerlo con respeto a la diversidad de
visiones existentes.

Esta misma reflexién sirve para referirnos al
principio de neutralidad ideolégica, que a
menudo también se confunde con la ausencia
del tratamiento de contenidos politicos. Si bien
no estd previsto como principio rector del
sistema educativo, ni por la legislacién organica
estatal ni por la LEC, ni tampoco lo prevé
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explicitamente para el conjunto de centros del
sistema, la LODE establece que todos los
centros publicos deben ejercer sus actividades
con sujecién a los principios constitucionales,
garantia de neutralidad ideoldgica y respeto a
las opciones religiosas y morales a que hace
referencia el articulo 27.3 de la Constitucion
(art. 18).

El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, también establece como
principios éticos de los empleados publicos
que éstos deben ejercer sus atribuciones segin
el principio de dedicacién al servicio publico y
abstenerse no sélo de conductas contrarios a
este principio, sino también de cualesquier
otras que comprometan la neutralidad en el
ejercicio de los servicios publicos, o también
que su actuacién [...] debe fundamentarse en
consideraciones objetivas orientadas hacia la
imparcialidad y el interés comun (art. 53).

De acuerdo con este ordenamiento,
especialmente en los centros publicos, el
tratamiento de la situacién social y politica
debe respetar la neutralidad ideolodgica de los
centros. Como en el caso del pluralismo, las
garantias de neutralidad no implican evitar
que se expresen opiniones sobre la realidad,
sino no tomar parte activamente como
institucién en la imposicién de una opcién
partidista determinada (que va mas alla de
manifestar una determinada opinién o poner
a disposicién de la comunidad educativa de
determinadas informaciones, por ejemplo).

Hay que excluir de estas consideraciones,
ademas, los posicionamientos politicos que
tienen que ver con la defensa de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales,
asi como de los principios rectores de nuestro
sistema educativo y del ideario de los centros,
en cuya defensa miembros de la comunidad
educativa o el propio centro educativo pueden
tomar parte activa, a pesar de que no se trate
de una posicién estrictamente neutral. En este
contexto, podrian situarse determinadas
reinvindicaciones en relacién con la defensa
de la calidad de la ensenanza, de los derechos
de los refugiados o del catalan en la escuela,
por poner algunos ejemplos.

No puede equipararse, pues, el respeto al
pluralismo y a la neutralidad ideolégica con la
eliminacién o la externalizacion de los

contenidos de caracter politico de la escuela.
De hecho, el principio del pluralismo y el
respeto de la neutralidad ideolégica son la
base para el respeto al derecho a la libertad de
pensamiento, pero también al derecho a la
libertad de expresién y el derecho a la (in)
formaciéon del alumnado y del resto de
miembros de la comunidad educativa.

El marco normativo vigente en materia de
infancia reconoce especificamente a ninos y
adolescentes el derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religién (art.
14 CDI y art. 33 LDOIA). En relacién con este
derecho, la CDI establece el deber de los
estados miembros de respetar los derechos y
los deberes de los padres y, si conviene, de los
tutores legales, a dirigir al niflo en el ejercicio
de su derecho de acuerdo con el desarrollo de
sus facultades.

En el &mbito normativo interno se atribuye a
los padres, madres, tutores, guardadores y
educadores el derecho y el deber de cooperar
para que los ninos y adolescentes “ejerzan la
libertad de pensamiento, conciencia y religién,
de forma que contribuyan a su desarrollo
integral” (Ley Organica 1/1996, de Proteccién
Juridica del Menor, y Ley 14/2014, sobre los
derechos y las oportunidades en la infancia y
la adolescencia).

La libertad ideoldgica tiene un componente
intimo que es el derecho de cada uno no sélo
a tener su propia cosmovision, sino también
todo tipo de ideas u opiniones, es decir, desde
una concepcién general u opiniones
cambiantes sobre cualquier materia. Esta
libertad, sin embargo, trasciende en un
componente externo, que es la posibilidad de
compartir, expresar y transmitir estas ideas.
Esta versién exterior se transforma en el
derecho a la libertad de expresién, reconocido
también por la Constitucién (art. 20) y por la
CDI (art. 13).

Estos derechos, reconocidos a los ninos con
caracter general, son objeto de una proteccién
especifica en el ambito del sistema educativo a
través del Decreto 279/2006, de 4 de julio,
anteriormente referido. Este decreto, en la
parte que continula vigente, reconoce al
alumnado, entre otros, el derecho al respeto de
sus convicciones religiosas, morales e
ideolégicas, la libertad de conciencia y al
respeto a su intimidad en relacién con
aquellas creencias y convicciones.
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2. LA LIBERTAD DE CATEDRA, EL
IDEARIO DE LOS CENTROS PRIVADOS,
LA AUTONOMIA PEDAGOGICA DE LOS
CENTROS Y OTROS CONDICIONANTES
EN LA IMPLEMENTACION DEL
CURRICULUM

La ordenacion curricular en el caso de las
ensenanzas obligatorias se concreta en el
Decreto 119/2015,de 23 de junio, de ordenacién
de las ensenanzas de la educacién primaria,
y en el Decreto 187/2015, de 25 de agosto, de
ordenacioén de las ensenanzas de la educacion
secundaria obligatoria, que tienen como
objeto establecer la ordenacién de estas
ensenanzas y fijar los objetivos y los
elementos que forman parte del curriculum.

Esta ordenacién de las ensenanzas incorpora
el contenido delosreales decretos promovidos
por el Ministerio de Educacién que regulan el
curriculum bésico de la educacién primaria y
la educacién secundaria obligatoria,
concretamente el Real Decreto 126/2014, de
28 de febrero, por el que se establece el
curriculum basico de la educacién primaria, y
el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre,
por el que se establece el curriculum basico
de la educacién secundaria obligatoria y del
bachillerato.

La implementacién en el aula de este
curriculum oficialmente establecido, sin
embargo, se desarrolla con matices diferentes
a causa, entre otros, del ejercicio de la libertad
de catedra por parte del profesorado, de la
existencia del ideario por parte de los centros
privados y de la autonomia pedagdgica de los
centros. Estos condicionantes también
explican que el tratamiento de la actualidad
social y politica en las aulas no se haga de
manera necesariamente idéntica o similar.

El articulo 20.1 de la CE establece la libertad
de catedra, y el articulo 27.1, la libertad de
ensenanza, que incluye, entre otros aspectos,
la libertad de catedra, es decir, el derecho de
los docentes a desarrollar la docencia con
libertad dentro de los limites propios del
lugar que ocupan, o también la libertad de
creacion de centros educativos, regulada
también en el articulo 27.6. El articulo 3 de la
LODE prevé que “los profesores, en el marco
de la Constitucién, tienen garantizada la
libertad de catedra” y el articulo 21, “la

libertad parala creacién y direccién de centros
docentes privados”.

Segun la Sentencia 217/1996 (STC 217/1996, FJ
2),1alibertad de catedra es fundamentalmente
“una proyeccién de la libertad ideolégica y del
derecho a difundir libremente los
pensamientos, ideas y opiniones de los
docentes en el ejercicio de su funcién.
Consiste, por tanto, en la posibilidad de
expresar las ideas o convicciones que cada
profesor asume como propias en relacién con
la materia objeto de su ensenanza,
presentando de este modo un contenido, no
exclusivamente pero si predominantemente
negativo”.

Lalibertad de catedra es un derecho concebido,
entre otros aspectos, para garantizar el
pluralismo en el sistema educativo, que no
puede amparar acciones adoctrinadoras por
parte del personal docente, pero que también
lleva implicito el objetivo de prevenir el
adoctrinamiento. Asi, en su contenido
negativo, hay que tener presente que la
libertad de catedra “habilita al docente para
resistir cualquier mandato de dar a su
enseflanza una orientacién ideolégica
determinada, es decir, cualquier orientacién
que implique un determinado enfoque de la
realidad natural, histérica o social dentro de
los que el amplio marco de los principios
constitucionales hacen posible. Libertad de
catedra es, en este sentido, nocién
incompatible con la existencia de una ciencia
o una doctrina oficiales” (STC 5/1981, FJ9).

Junto con este contenido negativo, la libertad
de catedra también tiene contenido positivo,
aunque en este caso se ve limitado por el
nivel o grado educativo al que imparte
docencia el profesorado asi como por la
naturaleza publica o privada del centro
docente.

La libertad de catedra se reconoce en todos
los niveles, pero ésta es menor en las
ensenanzas obligatorias y mayor en las
ensenanzas universitarias (STC 179/1996). En
los niveles inferiores, esta libertad se ve
limitada, entre otros, por los planes de estudio

oficialmente establecidos, anteriormente
expuestos.
Adicionalmente, la libertad de catedra

también estd condicionada por la titularidad
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del centro. El articulo 115 de la LOE o el
articulo 74.3 de la LEC establecen el derecho
de los titulares de los centros privados a
establecer el caracter propio de éstos. Asi, en
los centros privados, la libertad de catedra del
profesorado esta condicionada por el ideario
del centro.

Los docentes de los centros privados no
tienen el deber de compartirlo, pero si de
respetar este ideario (STC 47/1985). “La
existencia de un ideario, conocida por el
profesor al incorporarse libremente al centro
o libremente aceptada cuando el centro se
dota de tal ideario después de esa
incorporacién, no le obliga, como es evidente,
ni a convertirse en apologista del mismo, ni a
transformar su ensenanza en propaganda o
adoctrinamiento, ni a subordinar a ese ideario
las exigencias que el rigor cientifico impone a
su labor. El profesor es libre como profesor, en
el ejercicio de su actividad especifica. Su
libertad es, sin embargo, libertad en el puesto
docente que ocupa, es decir, en un
determinado centro y ha de ser compatible,
por tanto, con la libertad del centro, del que
forma parte el ideario. La libertad del profesor
no le faculta por tanto para dirigir ataques
abiertos o solapados contra ese ideario, sino
s6lo para desarrollar su actividad en los
términos que juzgue mas adecuados y que,
con arreglo a un criterio serio y objetivo, no
resulten contrarios a aquél” (FJ] 10, STC
5/1981). En los centros publicos, pues, los
docentes tienen madrgenes mas amplios de
libertad de catedra que en los centros
privados, a pesar de que en los centros
publicos las exigencias de no adoctrinamiento
son mayores, por su caracter intrinsecamente
no confesional e ideoldégicamente “neutral”.

De hecho, la libertad de creacién de centros
docentes privados con la posibilidad de
establecer un ideario propio introduce, al
mismo tiempo, diferencias en funcién de la
titularidad en cuanto a los requerimientos de
“neutralidad” en la transmisién de
conocimientos y valores. La existencia de un
ideario definido en los centros privados,
fundamentado en determinadas convicciones
ideolégicas o religiosas, que pueden ser
transmitidas a los alumnos con el objetivo
que estas sean compartidas por ellos, no se
produce de la misma forma en los centros
publicos, que tienen la inclusién, la laicizad y
el pluralismo como rasgos definidores de su

caracter propio (art. 93.2 LEC). En el caso de
los centros privados, el caracter propio o
ideario no estd sometido a estos
requerimientos.

En los centros publicos, los docentes tienen el
derecho a la libertad de catedra, con los
condicionantes derivados del nivel educativo
en que imparten la docencia, pero también
deben actuar con criterios de “neutralidad
ideoldgica”. En los centros privados, el ideario
puede romper o condicionar este criterio de
“neutralidad”. Desde un punto de vista
juridico,ladoctrinadel Tribunal Constitucional
prevé lo siguiente: “En un sistema juridico
politico basado en el pluralismo, la libertad
ideolégica y religiosa de los individuos y la
aconfesionalidad del Estado, todas las
instituciones publicas y muy especialmente
los centros docentes, han de ser, en efecto,
ideolégicamente neutrales. Esta neutralidad
[...] es una caracteristica necesaria de cada
uno de los puestos docentes integrados en el
centro, y no el hipotético resultado de la
casual coincidencia en el mismo centro y
frente a los mismos alumnos, de profesores
de distinta orientacién ideoldgica cuyas
ensenanzas se neutralicen reciprocamente.
La neutralidad ideolédgica de la ensehanza en
los centros escolares publicos [...] impone a
los docentes que en ellos desempenan su
funcién una obligacién de renuncia a
cualquier forma de adoctrinamiento
ideoldgico, que es la inica actitud compatible
con el respeto a la libertad de las familias que,
por decisiéon libre o forzadas por las
circunstancias, no han elegido para sus hijos
centros docentes con una orientacién
ideoldgica determinada y explicita. [...] En los
centros privados, la definicién del puesto
docente viene dada, ademas de por las
caracteristicas propias del nivel educativo
[...], por el ideario [...]. Cualquier intromisién
de los poderes publicos en la libertad de
catedra del profesor seria asi, al mismo
tiempo, violacién también de la libertad de
ensenanza del propio titular del centro” (STC
5/1981, FFJj 9 y 10).

Mas alla de la libertad de catedra y del ideario
de los centros privados, el ordenamiento
juridico también establece la autonomia de
los centros en el ambito pedagbgico (art. 1y
120.1 de la LOE y art. 2 y 97.1 de la LEC). En
esta linea, el articulo 97.1 de la LEC prevé que
los centros que prestan el Servicio de
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Educacién de Cataluna ejercen la autonomia
pedagégica, a partir del marco curricular
establecido, pudiendo concretar los objetivos,
las competencias bésicas, los contenidos, los
métodos pedagdgicos y los criterios de
evaluacion.

De acuerdo con la autonomia de que disponen,
los centros establecen sus proyectos
educativos (art. 121.1 de la LOE y art. 91.1 de
la LEC), que deben incorporar la concrecién y
el desarrollo de los curriculums establecidos
por la Administracién educativa, asi como el
tratamiento transversal en las areas, materias
o modulos de la educacién en valores y otras
ensenanzas (arte 121.1 LOE y 91.4 LEC). La
diversificacién de los proyectos educativos de
centro incorporan pluralidad al sistema, pero
también variabilidad en la concrecién de la
transmision del curriculum al alumnado.

Por tltimo, mas alla de los planes académicos,
del nivel educativo o del ideario del centro,
conviene recordar que la libertad de catedra
de los docentes (asi como el ideario o los
proyectos educativos de los centros) también
estd limitada por los principios rectores de
nuestro sistema educativo, expuestos
anteriormente. El “respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos
y libertades fundamentales”, como la libertad
de conciencia de los individuos o la libertad
de los progenitores de escoger la formacién
religiosa y moral de acuerdo con sus
convicciones (art. 27 CE), “la formacién para
la paz, el respeto a los derechos humanos, la
vida en comun, la cohesién social, la
cooperacién y solidaridad entre los pueblos”
(art. 2 LOE) o el respeto a la libertad de
ensenanza y al pluralismo o la exclusién de
cualquier tipo de proselitismo o
adoctrinamiento (art. 2 LEC) son algunos
ejemplos de estos limites.

3. LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO EN
LOS CENTROS DOCENTES: EL
ADOCTRINAMIENTO EN LAS ESCUELAS

En el marco de la actividad educativa, la
transmisién de ideas o explicacién sobre

creencias o ideologias presentes en la
sociedad presente o pasada puede entrar en
contradiccién con la libertad de pensamiento
y creencias del alumnado.

Con caracter general, se entiende por
adoctrinamiento la accién de inculcar
determinadas ideas, creencias, opiniones o
valores, y de hacerlo acriticamente. En el
ambito escolar, consiste basicamente en el
proceso de instruccién a partir del cual se
persigue la aceptacion acritica por parte del
educando de un conjunto de ideas o creencias
transmitidas a la escuela.

Para las ciencias sociales, como es obvio, no
todo proceso de ensenanza de ideas o
creencias supone una forma de
adoctrinamiento. A pesar de que existen
diferentes aproximaciones a esta materia,
existe un cierto consenso en la comunidad
cientifica que para que una accién sea
considerada adoctrinamiento es necesaria la
concurrencia, en general, de una serie de
caracteristicas.!

Una primera caracteristica tiene que ver
con el objetivo que persigue, la inculcacién
de determinadas ideas o creencias. En el
ambito escolar, dar a conocer una
determinada idea o creencia, o incluso
ensenar una ideologia o una religién, por
definicién, no supone adoctrinar. En la
escuela puede hablarse del liberalismo, del
socialismo, del catolicismo o del islam, por
ejemplo, sin tener que caer necesariamente
en el adoctrinamiento. Para el
adoctrinamiento, en todo caso, es preciso
que exista la intencién por parte del
profesorado de que estas ideas o creencias
sean compartidas e interiorizadas como
propias por parte del alumnado.

Cabe senalar que cualquier idea o creencia
no es objeto de adoctrinamiento. Para que
exista adoctrinamiento, y ésta seria una
segunda caracteristica, es necesario que
estas ideas o creencias sean presentadas o
transmitidas en forma de doctrina. Una
doctrina es un conjunto de ideas u
opiniones politicas, religiosas o filoséficas,
mas o menos complejas, relacionadas
entre si, sostenidas por una persona o
grupo de personas, que, unha vez
interiorizado como verdad, contribuye a

! Para una revisién mas exhaustiva, se puede consultar, por ejemplo, FERMOSO, P. y otros (1994). Teoria de

la educacion. San José: UNED.
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interpretar la realidad y a orientar la accién
de las personas que la profesan o se la
creen. Expresar o explicar en la escuela
una determinada idea politica o creencia
religiosa, per se, no es una forma de
adoctrinamiento, a pesar de que pueda ser
la base. Es preciso, entre otros aspectos,
que esta idea o creencia sea presentada en
el marco de un cuerpo doctrinario de
principios ideolégicos, aunque sea de
forma implicita, y que exista una accién
mas o menos sistematica de divulgacién
de esta doctrina, ideologia, religién o
cosmovisién de la realidad por parte de la
escuela.

La escuela, sin embargo, en el marco de su
labor educativa, transmite al alumnado
multiples ideas o creencias, a menudo con
el objetivo de que éstas sean compartidas
por el alumnado. Para el adoctrinamiento,
y como tercera caracteristica muy
relacionada con la anterior, es necesario
que este proceso de trasmisién de ideas y
creencias vaya acompanado de un proceso
de desactivacién del pensamiento critico
del alumnado, como garantia para la
inculcacién de estas ideas. Se trata, pues,
de anular la capacidad individual de cada
uno de los alumnos para cuestionar lo que
se estd transmitiendo.

La investigacién en esta materia ha puesto
de manifiesto que la escuela puede llegar a
utilizar diferentes métodos o mecanismos
para alcanzar este propoésito. Para
determinar la existencia de
adoctrinamiento, no sélo es importante
qué se ensefna, sino también cémo se
ensena.

En esta linea, y como cuarta caracteristica,
estas ideas o creencias suelen exponerse
enformadeverdad absolutaeincontestable,
dogmadtica y autoritariamente, sin
discutirlas, sin plantear posibles

alternativas. A menudo, el adoctrinamiento
se basa en la formulaciéon de aspectos
sobre los que no existe fundamentacién
cientifica y que son presentados como si
existiera esta fundamentacién, en
ocasiones con la presentacién interesada,
sesgada y parcial de evidencias para
reforzar el posicionamiento que quiere
transmitirse. Es decir, el adoctrinamiento a
menudo se fundamenta sobre un cierto
ejercicio de deformacién de la realidad.
Para buscar la adhesién acritica, ademas,
el adoctrinamiento puede apelar, en
ocasiones, alas emocionesy alamoralidad,
remitiendo méas al predominio de
componentes de irracionalidad como la
bondad o la fascinacién por lo que se
explica, por encima de la exposicién
racional y objetiva de los hechos, aunque
se busque una apariencia de racionalidad.

En todo caso, como quinta caracteristica,
cabe senalar que estos métodos
acostumbran a implicar la imposicién de
los contenidos adoctrinadores, aunque no
lo parezca, si procede con coaccién o
violencia implicita o explicita, simbélica o
fisica. Reducir las posibilidades de debatir
lo que expresa el profesorado o ridiculizar
la exposicién de alternativas, por poner
algin ejemplo, son mecanismos para
desactivar el pensamiento critico del
alumnado, presentar las ideas como
verdades incontestables e imponer los
contenidos adoctrinadores.

Y, por ultimo, como sexta caracteristica,
esta accién, que persigue alienar vy
desactivar la capacidad critica de las
personas como base para la imposicién de
postulados que le son ajenos y que estan
alineados con la doctrina de quien los
quiere imponer, habitualmente es ejercida
por quien tiene poder o por quien quiere
tenerlo, respondiendo a una determinada
voluntad de dominacién y de control social.
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La nocién de dominacién y control social ha
sido fundamental para comprender
diferentes miradas o aproximaciones al
adoctrinamiento escolar en el debate
politico en las sociedades democraticas. En
éstas, la preocupacién sobre el
adoctrinamiento en las escuelas se
acostumbra a plantear, con caracter general,
desde perspectivas diferenciadas y, en
ciertos aspectos, contrapuestas.?

Desde posiciones progresistas/criticas, el
adoctrinamiento es concebido como la
accién a partir de la cual se impone,
generalmente desde los estamentos de
poder, la adhesién a una determinada
ideologia dominante, siendo el mecanismo
fundamental para la reproduccién del orden
establecido. El caracter hegemoénico de la
ideologia dominante hace que, para muchos,
su inculcacién no sea percibida como
adoctrinamiento y que sea normalizada o
naturalizada.

Desde posiciones conservadoras, en cambio,
en parte por la resistencia al cambio social
o el miedo de la pérdida de control, la
preocupacién sobre el adoctrinamiento
emerge cuando la escuela transmite ideas
transformadoras no hegeménicas que
cuestionan parcialmente o total la
cimentacién del orden establecido, y que
son diferentes o incluso opuestas a la
ideologia dominante.

A modo ilustrativo, en Cataluna, en los
ultimos anos, se ha dado una progresiva
concienciacién, inicialmente desde
posiciones mas criticas que estan resultando
progresivamente mas hegemonicas, sobre
la necesidad de promover una sociedad que
respete la diversidad afectiva y sexual y que
defienda los derechos de los colectivos
LGTBI frente a cualquier tipo de
discriminacién, también en la escuela y a
través de ésta. Desde estas posiciones,
durante anos, se habia criticado que la
escuela no era lo bastante respetuosa con la

diversidad afectiva y sexual y que, incluso,
adoctrinaba a los nifios en la aceptacion del
modelo heteronormativo, como si éste fuera
el inico posible. Para corregir esta situacion,
por ejemplo, supuso un avance la aprobacién
en el ano 2014 de la Ley 11/2014, de 10 de
octubre, para garantizar los derechos de
lesbianas, gays, bisexuales, transgéneros e
intersexuales y para erradicar la homofobia,
la bifobia y la transfobia.

Esta ley prevé medidas en el ambito de la
educacion para que en los contenidos de los
materiales escolares, en las actividades
deportivas escolares y en las de ocio infantil
y juvenil, en los recursos formativos o en la
formacién de madres y padres, se tenga en
cuenta la diversidad afectiva y sexual y se
evite cualquier tipo de discriminacién, y
para que se prevenga y se actie contra el
acoso de que puedan ser objeto las personas
LGBTI en el medio escolar (art. 12). Se trata,
pues, de un adelanto en la lucha contra la
inculcacidén del heteronormatividad, es decir,
contra la norma social establecida que
impone el patriarcado y la heterosexualidad
como Unicos modelos de vida valida.

Paraddjicamente, frente a estos cambios
sociales, han surgido otras voces que, desde
posiciones conservadoras (o
ultraconservadoras, a medida de que el
heteronormatividad deja  de ser
hegeménica), se oponen a lo que consideran
la imposicién adoctrinadora a los nifios de

la llamada 1ideologia de género como
pensamiento Unico.
Para posiciones extremistas, el

adoctrinamiento puede ser visto como la
imposiciéon de planteamientos ideoldgicos
alejados de los propios. Desde posiciones
centristas, en cambio, el adoctrinamiento
aparece cuando determinados grupos
extremistas, con un marcado componente
ideolégico o religioso, utilizan la educacién
para hacer apologia de la propia doctrina.

En todo caso, esta situacion es un reflejo de
como la disputa entre planteamientos
ideolégicos en conflicto también se
manifiesta en la educacién, en que los
diferentes grupos muestran la voluntad de
sentirse representados en el curriculum y

2 Para una revisién mas exhaustiva, se puede consultar, por ejemplo, BOURDIEU, P. I PASSERON, J.C.

(1977). La reproduccion. Barcelona: Laia.
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de reproducirse a través de éste, y en que el
adoctrinamiento es concebido como la
manifestacién de la ideologia opuesta.

Formuladas estas consideraciones, conviene
recordar que, en las sociedades modernas,
una de las funciones primordiales atribuidas
a la institucién escolar es la de socializar a
los ninos en las normas y valores
predominantes en la sociedad en la que
viven, y que la sociologia de la educacién se
ha ocupado de analizar ampliamente cémo
a menudo la escuela muestra estas normas
y valores predominantes como un hecho
natural, como una realidad éticamente
deseable y socialmente inamovible, sin
cuestionar el orden establecido ni plantear
como posibilidad modalidades alternativas
de relaciones sociales.

En un cierto sentido, pues, la escuela seria
una institucién intrinsecamente
adoctrinadora, fundamental para concebir la
aceptaciéon y reproduccién del orden social
imperante (de las hegemonias culturales, de
las relaciones de poder, de la ideologia
dominante, etc.), y el adoctrinamiento
consistiria en la transmisién acritica de la
realidad. Desde esta perspectiva critica con
la pretendida neutralidad ideolégica de la
escuela, pues, hay quien se pregunta qué
tipo de adoctrinamiento escolar esta
dispuesto a asumir la sociedad, porque lo
considera admisible o necesario, y cudl, no.

Al mismo tiempo, en este contexto, cabe
senalar que existen otros planteamientos
que identifican el adoctrinamiento con el
tratamiento en la escuela de ideas y de
valores no hegemonicos o no circunscritos al
orden establecido. Esta visién, que en su
fundamentacién pone en valor basicamente

la funcién de la escuela como instrumento
de reproducciéon social, obvia que esta
también ejerce una funcién transformadora
a través de la educacién de las personas. La
educacién, contrariamente al
adoctrinamiento, tiene por objetivo promover
el pensamiento critico, entre otros, como
parte fundamental de la formacién integral
de las capacidades personales y sociales de
las personas y del pleno desarrollo de su
personalidad. Desde esta perspectiva, y
partiendo de la dificultad que supone formar
a personas auténomas, libres y socialmente
responsables sin que éstas tengan la
capacidad de cuestionar la realidad que las
rodea, el adoctrinamiento no se mide tanto
por el grado de critica a esta realidad, sino
por la transmisién acritica de esta realidad.

La propia LOE establece en su preambulo
que para la sociedad, la educacién es el
medio de transmitir y, al mismo tiempo, de
renovar la cultura y el patrimonio de
conocimientos y valores que la sustentan, de
extraer las maximas posibilitadas de sus
fuentes de riqueza, de fomentar la
convivencia democratica y el respeto a las
diferencias individuales, de promover la
solidaridad y evitar la discriminacién, con el
objetivo fundamental de conseguir la
necesaria cohesién social. Ademads, la
educacion es el medio mas adecuado para
garantizar el ejercicio de la ciudadania
democratica, responsable, libre y critica, que
resulta indispensable para la constitucién de
sociedades avanzadas, dindmicas y justas.
He aqui la tensién entre las funciones
socializadoras y transformadora de la
instituciéon escolar: la educacién como
mecanismo de reproduccién y cohesién
social y, a su vez, como medio para el
progreso social.
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4. EL ABORDAJE DE TEMAS
CONTROVERTIDOS EN LAS AULAS
COMO RETO EDUCATIVO

Ya se ha senalado anteriormente que el
debate sobre el tratamiento de cuestiones
controvertidas que afectan a aspectos
ideolégicos y politicos en la escuela es un
aspecto importante y debe considerarse como
elemento central en una educacién para la
ciudadania. Sin embargo, no debe
menospreciarse la mayor dificultad de abordar
determinadas cuestiones controvertidas social
y politicamente , dificultad que no debe
implicar evitar su tratamiento.

Las ultimas décadas a nivel europeo, tanto el
Consejo de Europa como la Comisién Europea
han considerado necesario impulsar el
aprendizaje y el debate de aspectos
controvertidos enlas escuelas, como elemento
de cohesion y de expansién de la cultura de la
democracia y el respeto a los derechos
humanos.

Asi se pone de manifiesto en el Plan piloto de
accion de derechos humanos y democracia,
proyectado conjuntamente entre el Consejo
de Europa y la Comisién Europea, inspirado
en los objetivos de la Carta sobre la educacién
parala ciudadania democratica y la educacién
en derechos humanos, en el Programa sobre
la educacién para la ciudadania democratica
y la educacién en derechos humanos del
Consejo de Europa y en la Estrategia de la
Comisiéon Europea para la cooperaciéon en
educacién y formacién (ET2020). La finalidad
de este plan de accién es la promocién de los
valores centrales del Consejo de Europa -
democracia, derechos humanos y principio
de legalidad (rule of law) - y el concepto de
una educacién como baluarte contra
enemigos sociales, como por ejemplo el
extremismo y la radicalizacién de los jévenes,
la xenofobia, las discriminaciones, la violencia
y el discurso de odio, y la pérdida de la
confianza en la politica.?

En el contexto de este trabajo, que elabora
una guia para profesorado para el tratamiento
de cuestiones controvertidas, se definen
como “cuestiones que despiertan fuertes
sentimientos y dividen comunidades y la
sociedad. Para muchos autores, la definicién
caracteristica de una cuestién controvertida
es su “sensibilidad politica”, es decir, que
puede despertar suspicacias, preocupaciones
entre estudiantes, progenitores, autoridades
escolares, profesorado, gobernantes, etc.*

Dentro de este contexto, las razones que han
justificado el abordaje de cuestiones
controvertidas en las escuelas son de diferente
tipo: las que ponen de manifiesto el valor
intrinseco de esta educacién, puesto que
hacen referencia a los problemas sociales,
politicos, econémicos o morales mas
importantes de nuestro tiempo o son
directamente relevantes para la vida del
alumnado; las que arguyen que este tipo de
ensefianza no es tan sélo importante en si
misma, sino que puede compensar la manera
parcial y confusa en que aparecen estos
asuntos en los medios de comunicacién,® es
decir, que ponen en valor el fortalecimiento
de la capacidad critica de los estudiantes, etc.

Tal y como ya se ha expuesto, en nuestro
ordenamiento juridico, tanto en los
principios como en los objetivos de la
educacién, estd claramente reconocido que
dentro de la funcién educativa tiene cabida
el hecho de educar a los alumnos en relacién
con lo que pasa en el entorno, teniendo
presente que la escuela no puede quedar al
margen de los conflictos sociales de su
tlempo, no puede ser una burbuja aislada
de la realidad que la rodea. Ahora bien, esto
no quiere decir que puedan abordarse estos
temas sin tener en cuenta los valores
democraticos y de convivencia. Incluso en
épocas en las que existan tensiones, la
escuela deberiajugarun papel cohesionador.

Lasescuelasdeben transmitirconocimientos
y valores desde el pensamiento critico,
favoreciendo el didlogo, la discrepancia y la
capacidad de poner en duda lo que se
transmite como verdad. Partiendo de esta
base, y mas alld de las discusiones teéricas

3 Scoping Paper, CONSEJO DE EUROPA (2015),"“Living Teaching Controversial Issues”, professional develo-
pment pack for the effective teaching of controversial issues developed with the participation of Cyprus,
Irleand, Montenegro, Spain and the United Kingdom and the suport of Albania, Austria, France and

Sweden, CdE, UE.

* STRADLING, R., The Teaching of Controversial Issues: an evaluation, Educational Review

Volume 36, 1984 - Issue 2.
5 STRADLING, R (1984)
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sobre la neutralidad a que alude la LODE y
el pluralismo, y que se dan en el ambito de
la pedagogia, sociologia, filosofia etc., si que
hay que tener presente que esta transmisién
de conocimiento y valores, e incluso los
posicionamientos de los docentes frente a
determinados conflictos, deben producirse
en el marco del respeto de los principios
democraticos y de los derechos y libertades
fundamentales.

Los niflos son sujetos politicos y tienen
derecho a una educacién desde wuna
perspectiva critica, mas alla de una exclusiva
transmision de conocimientos, y a ser
formados como ciudadanos de sociedades
democraticas. Sin embargo, en esta
formacién, los propios ninos también tienen
que poder identificar lo que se expresa como
un posicionamiento entre los otros posibles
existentes, y poder participar activamente y
criticamente en el debate. El profesorado
tiene derecho a expresar una opinién
respecto a temas ideolégicos o politicamente
controvertidos, incluso puede ser preguntado
por el alumnado. Ahora bien, es importante
que lo haga respetando el pluralismo y
poniendo de manifiesto que se trata de una
opinién y sin que el aula pueda ser un
ambito de expresién propagandista ni
partidista. También tiene derecho a no
expresar su opinién. Se trata de una situacion
de ponderaciéon de derechos o bienes
juridicos en que, en caso de conflicto, sera
necesario valorar caso por caso.

En definitiva, mas que educacién neutral,
hay que pedir a la escuela que sea plural y
no partidista. Los centros educativos deben
poder ser un espacio donde puedan generarse
cambios que impliquen una transformacién
social y sobre todo donde los estudiantes
puedan ejercer la critica y la diversidad de
opiniones.

El enfoque del profesorado debe tener en
cuenta las circunstancias de cada clase, las
limitaciones especificas que operan en cada
escuela, y los conocimientos, valores y
experiencias que el alumnado ya tiene.

No se trata de una cuestiéon sencilla, sino
que tiene muchas dificultades, siendo la
mas destacada por la literatura el riesgo de
parcialidad o, mas alla de éste, el miedo ante
alegaciones de parcialidad como problema,
miedo especialmente presente en sistemas
educativos con una arraigada cultura de
rendicién de cuentas (Accountability)®.

Ademads del riesgo de parcialidad, otras
circunstancias que hay que tener en cuenta
son la proteccién de las sensibilidades y
emociones de los estudiantes y el control del
clima del debate. Frente a estos retos, los
expertos plantean que no existe una Unica
respuesta o regla, sino que el profesorado
debe tener en cuenta el conocimiento, los
valores y la experiencia de los estudiantes,
los métodos que se utilizan en la escuela, el
clima de la clase, y la edad y las habilidades
de los estudiantes”

Otras recomendaciones y técnicas que
pueden utilizarse y que se plantean en la
literatura van en la linea de fortalecer la
formacién, la concienciacién, la cultura
democratica de profesorado y alumnado:®

Concienciar al profesorado sobre los dile-
mas en torno a los temas controvertidos,
asi como de su naturaleza y de los retos que
plantean.

Analizar el ambiente escolar, crear una
atmosfera adecuada a la clase y dar apoyo
de la cultura democratica dentro de la
escuela.

Ensenar a los estudiantes marcos de tra-
bajo y estrategias para el debate.

Prever la figura del facilitador.

Formar a los estudiantes para identificar
discursos parciales, ayudarles a analizar
cuestiones de manera critica.

Utilizar diferentes métodos y estilos de
ensenanza para abordar los temas
controvertidos.

¢ Education for citizenship and the teaching democracy in schools. Final report of the Advisory Group on

Citizenship, 22 September 1998.
7 STRADLING, R. (1984)
¢ CONSEJO DE EUROPA (2015)
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En diferentes paises europeos, y en el marco
de la politica europea para la educacién en
democracia y derechos humanos, parece
que existe consenso de que en el ambito
escolar es importante que los ninos tengan
la oportunidad de debatir cuestiones
controvertidas, como la radicalizacién, la
orientaciéon sexual, la violencia de género, la
actualidad politica, etc., cuestiones que
afectan a las sociedades europeas.® La
dificultad de hacer frente a estas cuestiones
se deriva del hecho de que en muchas
ocasiones existan posiciones enfrentadas,
sensibilidades y culturas diversas, y se
plantean aspectos tanto pedagdgicos como
también relacionados con la libertad
académica y los valores y las creencias del
profesorado.

Estas dificultades deben afrontarse a través
de politicas educativas que favorezcan las
condiciones para poder abordar estos
aprendizajes con plenas garantias y respeto
para los derechos de todos los miembros de la
comunidad educativa, especialmente del
alumnado y también el profesorado.

Asi, el tratamiento que se haga en la escuela
de todos los hechos relacionados con la
realidad social y politica del nifio debe respetar
el conjunto de derechos que tienen reconocidos
ninos y adolescentes en el ambito educativo y
fuera de éste.

En esta la misma linea, el Comité de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales (DESC) de la
ONU, en la Observacion num. 13 sobre el
derecho a la educacion, refuerza la idea que
los miembros de la comunidad académica son
libres, individual o colectivamente, de buscar,

desarrollar y transmitir el conocimiento y las
ideas mediante la investigacion, la docencia, el
estudio, el debate, la documentacién, la
produccién, la creacién o los escritos.

También especifica que el disfrute de la
libertad académica conlleva obligaciones,
como por ejemplo el deber de respetar la
libertad académica de los otros, velar el debate
ecudnime de las opiniones contrarias y tratar
a todo el mundo sin discriminacién por
ningunos de los motivos prohibidos.

Es lo que también establece la LEC cuando
determina que “en el ejercicio de sus funciones,
los docentes tienen el deber especifico de
contribuir al desarrollo de las actividades del
centro en un clima de respeto, tolerancia,
participacion y libertad que fomente entre los
alumnos los valores propios de una sociedad
democratica” (art. 29.2.b). Esto, en el marco de
un curriculum que debe orientarse, entre
otros, a capacitar al alumnado para el ejercicio
de la ciudadania, con con respeto a los
derechos y las libertades fundamentales de las
personas y a los principios basicos de la
convivencia democratica.

5. ESTUDIO DE CASO A PARTIR DE LAS
ACTUACIONES DEL SINDIC DE
GREUGES: EL TRATAMIENTO EN
ALGUNAS ESCUELAS DE LOS HECHOS
DEL 1 DE OCTUBRE DE 2017

Unodelostemassocialmentecontrovertidos,
que, en caso de no tratarse adecuadamente,
puede herir sensibilidades, hace referencia
a la situacién politica de Cataluna. La
controversia se intensificé especialmente a

® A modo de ejemplo, en el marco del referéndum escocés de 2014, la Administracién briténica dirigié a
los centros educativos unas orientaciones para tratar el referéndum que se celebrd en el ano 2014. Este
documento fue elaborado de forma conjunta por la autoridad educativa, la Asociacién de Directores,
la Comisién Electoral y el Consejo de Administracion Electoral para Escocia, y ofrece una recopilacion
de fuentes de informacién para ser consultadas, asi como orientaciones dirigidas a cualquier persona
responsable o interesada en la educacién de los adolescentes, incluyendo profesorado, administracion
educativa, profesionales de la comunidad educativa y personal de la universidad, de cara a la celebraciéon
del referéndum sobre la independencia de Escocia.

El Children and Young People Commisioner Scotland (CYPCS) facilité informacién relativa a los
resultados de una investigacién académica que realiz6 la Universidad de Glasgow en las escuelas en
relacién con referéndum de 2014. Esta investigacién, de marzo de 2015, concluyd, entre otras cuestiones,
que las escuelas evitaron, con éxito, acusaciones de sesgo en el manejo del debate del referéndum. Sin
embargo, las preocupaciones para lograr el equilibrio (fuertemente reforzado por el asesoramiento de las
autoridades) influyeron y limitaron el conjunto de profesionales desplegados. En este sentido, se concluyé
que era necesario ayudar al profesorado a superar las restricciones que perciben en la ensefianza de
temas politicos y otros temas polémicos.
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partir de la celebraciéon del referéndum del
1 de octubre de 2017, suspendido por el
Tribunal Constitucional, que generd quejas, e
incluso denuncias, sobre cémo se trataron
estos hechos en determinadas escuelas,
poniendo en cuestién el trabajo de docentes 'y
directivos de centros educativos por el
supuesto adoctrinamiento del alumnado en
aquella coyuntura politica.

A continuacién, se analizan las quejas
recibidas por el Sindic de Greuges y también
por el Ministerio de Educacién sobre el
tratamiento de los hechos del 1-O por parte
de determinadas escuelas.

A raiz de la celebracién del referéndum del
1 de octubre de 2017, convocado por la
Generalitat de Catalunia y suspendido por el
Tribunal Constitucional, el Sindic ha recibido
durante el periodo comprendido entre los
meses de septiembre de 2017 a mayo de 2018
un total de 9 quejas y 25 consultas, y también
ha abierto 2 actuaciones de oficio.

Estas quejas, consultas y actuaciones de oficio
hacen referencia, fundamentalmente, a
incidencias supuestamente ocurridas con los
debates organizados en las aulas para debatir
los hechos sucedidos durante la celebracion
del referéndum, con el trato al alumnado, con
el acoso al profesorado y al cuestionamiento
desuprofesionalidad porpartededeterminadas
instancias politicas y medios de comunicacién,
con la presencia de simbologia politica en los
centros, con la participacién del alumnado en
actos de protesta y de huelga o con el paro
general convocado para el 3 de octubre, sin
servicios minimos en los centros educativos.

Cabe senalar, sin embargo, que estas 36 quejas,
consultas o actuaciones de oficio, si bien todas
pueden ser indicativas de malestar sobre una
situacién existente, sélo incorporan incidencias
concretas y, por tanto, posibilidades de
verificacién, en siete centros educativos de seis
municipios diferentes. En el resto de casos, o
bien son quejas genéricas, sin mencionar
ningin centro en concreto, o bien han sido
presentadas por personas no directamente
afectadas, ocasionalmente residentes fuera de
Catalufia, que siguen la actualidad a través de

los medios de comunicacién y que expresan su
desacuerdo sobre noticias que se exponen y
que supuestamente ocurren.

Adicionalmente, el Sindic también ha tenido
acceso a los cinco requerimientos que ha
realizado el Ministerio de Educacién al
Departamento de Ensenanza durante los
meses de septiembre, octubre y diciembre de
2017 y enero de 2018 para clarificar casos de
supuesto adoctrinamiento del alumnado
cometidos por los centros educativos en torno
a la celebracién del referendo del 1 de octubre
de 2017. El Sindic no dispone de informacién
de requerimientos que se hayan podido
efectuar a posteriori.

El primer requerimiento, con fecha 26 de
septiembre de 2017, contiene hechos de los
que ha tenido constancia la Alta Inspeccién a
través de los medios de comunicacién,
fundamentalmente sobre manifestaciones y
concentraciones en horario lectivo escolar en
las que el alumnado participéd. El segundo
requerimiento, con fecha 5 de octubre de 2017,
hace referencia fundamentalmente a actos
ocurridas posteriormente a la celebracién del
referéndum del 1 de octubre de 2017,
especialmente en relacién con el tratamiento
de este hecho en los centros educativos los
dias posteriores y con actos de protesta, asi
como con el presunto acoso al que
supuestamente estdn sometidos los hijos e
hijas de agentes de la Guardia Civil y la Policia
Nacional en algunas escuelas e institutos de
Cataluna, sea por parte de companeros, sea
por parte del profesorado.

Los otros tres requerimientos, con fechas 26 de
octubre de 2017, 11 de diciembre de 2017 y 30
de enero de 2018, mencionan otras incidencias
recibidas, fundamentalmente denunciadas
por familias, y especialmente relacionadas
con los paros de las clases para actos de
protesta, con la exposicién de simbologia
politica en los centros educativos y con
comentarios supuestamente proferidos por
profesorado en el marco de los debates
generados en el aula en torno de los hechos
ocurridos durante la celebracién del referendo
del 1 de octubre de 2017.

En total, los cinco requerimientos mencionados
del Ministerio de Educacién contienen 138
incidencias con referencias concretas y, por
tanto, con posibilidades de verificacion, de 127
centros de 68 municipios diferentes (Abrera,
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Alella, el Ametlla del Valles, Argentona,
Barcelona, Berga, Blanes, les Borges Blanques,
les Borges del Camp, Calella, Cabrera de Mar,
Calldetenes, Cassa de la Selva, Cerdanyola del
Valles, Cervera, Collbaté, Cornella de Llobregat,
Dosrius, Esplugues de Llobregat, Figueres,
Fornells de la Selva, Garriguella, Girona, Gurb,
Gualba, Hostalets de Pierola, 1'Hospitalet de
Llobregat, Llagostera, Lleida, Manlleu, Manresa,
Martorell, Matard, Mollerussa, Montcada i
Reixac, Olesa de Montserrat, Olot, Premia de
Dalt, Reus, Ripoll, Sant Andreu de la Barca,
Sant Boi de Llobregat, Sant Cugat del Valles,
Sant Joan Despi, Sant Julia de Vilatorta, Sant
Pere de Ribes, Santa Coloma de Farners, Santa
Eulalia de Rongana, Santa Fe del Penedes,
Seguro de Calafell, Sant Pol de Mar, Sant Quirze
del Valles, Sant Viceng de Castellet, la Seu de
Urgell, la Selva del Camp, Sitges, Tarragona,
Tarrega, Terrassa, Torredembarra, Tortosa,
Vall-llobrega, el Vendrell, Vic, Vidreres,
Vilafranca del Penedes, Vilanova i la Geltri y
Vila-seca). Conviene tener presente que
algunos de los centros presenta mas de una
incidencia, y que hay algunas incidencias que
se abren por los mismos hechos.

En total, las quejas recibidas por el Sindic o los
requerimientos mencionados del Ministerio de
Educacién al Departamento de Ensenanza
remiten a 174 incidencias, no siempre
verificables, con referencias especificas a 134
centros diferentes.

El anadlisis de estas incidencias, mas alla de
permitir constatar la existencia de algunas de
irregularidades y malas praxis en el tratamiento
de los hechos del 1 de octubre, también pone
de manifiesto que una parte significativa hace
referencia a situaciones supuestamente
ocurridas que o bien no pueden verificarse o
bien no son irregulares.

En concreto, un 21,3% de las incidencias
denunciadas, tanto en el Sindic de Greuges
como el Ministerio de Educacién, no son
verificables porque forman parte de escritos
formulados por personas, en ocasiones
anénimas, que expresan opiniones o
remiten a  determinados  hechos
supuestamente ocurridos, sin especificar el
lugar donde se produjeron, por lo que se
hace dificil su verificacién (véase la tabla 1).

Total %
Verificable 137 78,7
No verificable 37 21,3
Total 174 100

Fuente: Elaboracion a partir de la informacién del Sindic de Greuges y del Ministerio de Educacion

Cabe anadir que, de lasincidencias verificables,
el estudio llevado a cabo por el Sindic concluye
que, una vez efectuada su verificacién, una
parte contiene informacién inconsistente o
extemporanea. El propio requerimiento del
Ministerio de Educacién incorpora denuncias
alas que parece dar veracidad porque concluye
que se han producido vulneraciones de
derecho y exige responsabilidades sin haber
solicitado previamente su comprobacion.

En concreto, del total de incidencias
presentadas ante el Sindic de Greuges o

ante el Ministerio de Educacién, un 23,0%
son inconsistentes, bien totalmente o bien
parcialmente, porque contienen
informaciones que no se ajustan
plenamente a la realidad (véase la tabla 2).
Sinos centramos en las quejas verificables
y que denuncian hechos que no se
encuentran bajo procesos judiciales,
practicamente una de cada tres denuncias
(31%) contienen informaciones
inconsistentes. En cambio, el 51,1% de las
incidencias denunciadas son verificables y
plenamente consistentes.
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Total Consistencia Inconsistencia lnconsis;:::;iaa;
Verificable no subiudice 129 89 21 19
Verificable subiudice 8 - - -
Verificable total 137 89 21 19
% (verificables no subiudice) 100,0 69,0 16,3 14,7
Total (verificable y no verificable) 174 89 21 19
% (total) 100,0 51,1 12,1 10,9

Fuente: Elaboracion a partir de la informacién del Sindic de Greuges y del Ministerio de Educacion

A modo ilustrativo, merece la pena
mencionar, por la divulgacién que se ha
hecho en los medios de comunicacién, la
incidencia relacionada con el hecho de
que, supuestamente, un centro contenia
en la intranet la expresién “Pais: Cataluna”.
Sobre este asunto, la direccién del centro
recuerda que la imagen aportada en la
denuncia responde a un perfil de usuario,
y que cada usuario dado de alta en el
Moodle del centro dispone de la posibilidad
de editar y personalizar algunos datos
personales, como el pais y la poblacién,
por lo que el contenido del perfil editado
por cada usuario no es responsabilidad del
centro, sino, en este caso, del propio
alumno.

Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacion

O también, por ejemplo, por la difusién
que ha tenido en los medios de comunicacién,
conviene senalar una denuncia ante el
Ministerio de Educacién “por actividades
escolares de caracter politico cono menores”
(véase la imagen 1). El andlisis de la denuncia
evidencia que la imagen que acompana la
denuncia reproduce parte de la actividad
“Jugamos jugando” organizada por el
Ayuntamiento de Berga en el pabellén municipal
durante las fiestas navidenas del afio 2013, y en
que diversas entidades organizan actividades
para ninos, acompanados de los progenitores.
En la imagen, se observa el estand de la
Asamblea Nacional de Cataluna (ANC), situado
junto al stand de la AMPA de una escuela,
que no realiza ninguna actividad con
contenido politico.
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Otro ejemplo, también difundido en los
medios de comunicacién, hace mencién de
otra denuncia relativa a una escuela publica
de primaria que supuestamente invita al
alumnado a asistir con la “camiseta de la
estelada” a la fiesta de final de curso (véase
la imagen 2). Las indagaciones hechas,
pero, ponen de manifiesto que el docu-
mento contenido en la denuncia presen-

tada ante el Ministerio de Educacién se ha
manipulado, y que en la circular original cons-
taba el siguiente: “Los alumnos de P3 pueden
llevar la camiseta de la senyera que llevaron a
la fiesta de final de curso de la AMPA (véase la
imagen 3). Esta camiseta, la hicieron padres y
madres de P3 para ser utilizada a la fiesta final
de curso, justo antes de San Juan, y reproduce
la llama del Canigé (véase imagen 4).

Imagen 2: Circular manipulada dirigida a las familias para la fiesta de final de curso de

un centro educativo

Escola

i3 éneraitat co Latahamys
A S e

Benvolguts pares | mares,

El divendres 21 de juny de 2013 és I'Gltim dia d'escola | durant el mati farem

diferents actuacions.

L'horan d'acluacions sera el sequent

e 9:15a10:30 Alumnes d'E. Infantil (P-3.P-4 P-5), Cicle Inicial (1ri 2n)i 3r
Simtercalaran actuacions instrumentals dalguns alumnes de 4rt. 56 1 68,

+ 10:30 a 11:00 Esbarjo

= 11:00 a 12:30 Alumnes de 4 i Cicle Superior (52 1 &)

El vestuan que han de portar els alumnes és.

» E. Infantil Samareta blanca i pantald/faldilla de color fosc o texa. Els alumnes
de P-3 poden portar la samameta de [(estelada gue van portar a la festa de

final de curs de I'AMPA,

« C.Inicial. Samarreta de color llisa | pantald/faldilla de color fosc o texa.
» 3r. Samarreta blanca | pantald/faldilla de color fosc o texa

Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacion
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Imagen 3: Circular original dirigida a las familias para la fiesta de final de curso de un cen-
tro educativo

m Generalitat de Catalunya

Departament d'Ensenyament LT
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Benvolguts pares i mares,

El divendres 21 de juny de 2013 és I'Gitim dia d'escola | durant &l mati farem
diferents actuacions,

L'horari d'actuacions s el Gent:

* 9:15 a 10:30 Alumnes d'E. Infantil (P-3.P-4,P-5), Cicle Inicial (1rj 2n)i 3r.
S'intercalaran actuscions insirumentais d'alguns alumnes de 41, 5& | 6a.

« 10:30 a 11:00 Esbarjo

« 11:00 a 12:30 Alumnes de 4rt | Cicle Superior (5& | 6&)

El vestuari que han de portar els alumnes és:

= E. Infantil: Samarreta blanca i pantaléffaldilla de coler fosc o texa. Els alumnes
de P-3 poden portar la samarreta de la senyera que van portar a la festa de
final de curs de FAMPA.

= G, Inicial: Samarreta de color llisa i pantalé/faldilla de color fosc o texa.

» 3r.: Samarreta blanca i pantald/faldilla de color fosc o texa.

= 4rt, 5& | 6&: Segons la coreografia

Es recomana a l'alumnat que porti gorra i proteccié solar.

Els pares/mares i familiars dels alumnes hi esteu tofs convidats. Desitgem gue us
agradi molt.

Salutacions i bon estiull!l!

Fuente: Departamento de Ensefianza

Imagen 4: Camiseta referida a la circular original dirigida a las familias para la fiesta de
final de curso de un centro educativo

3 N

’

Fuente: Departamento de Ensefianza
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Otro ejemplo tiene que ver con la denuncia
formulada ante el Ministerio de Educacién
con los términos siguientes: “una madre
denuncia los mensajes politicos que se
exponen en el tablén de lo centro educativo”,
y adjunta una fotografia en que aparecen
mensajes como por ejemplo “Libertad Jordis”
o “Help Catalonia”, entre otros (véase la

——y
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imagen 5). Las indagaciones realizadas pone
de manifiesto que estas imdagenes no
corresponden a ningun centro educativo. Esta
imagen fue atribuida falsamente al centro a
través de twitter por un usuario, miembro de
un partido politico, que inmediatamente
reconocié el error y se disculp6 a través de las
redes sociales ( véase la imagen 6).

SeRAN et s
N?ﬁTREs om ?‘ 5

Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacién
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Imagen 6: Mensaje de disculpas en relacién con la atribucién falsa de una imagen a un

centro educativo

. Semdyieseehtlieg § 2.
e

Seguir

Quiero disculparme por mi error, esta imagen
no es del Ramon de la Torre de
Torredembarra y pedir disculpas al centro,

reconozco mi error.

Lamento mi grave error.

7:26 - 18 nov. 2017

5 Retweets 6 Me gusta

Q1 1 s T 6

Fuente: Twitter

Otros ejemplos pueden ser quejas sobre
profesorado que no existe o que no imparte
clases en el centro senalado, sobre hechos
supuestamente sucedidos en jornada escolar
que en realidad se produjeron en fin de
semana sin implicacién de la escuela, sobre
la falta de consentimiento de los progenitores
enlaasistenciadealumnadoamanifestaciones
cuando existen registros de autorizacién
constatables, sobre la lectura de supuestos
manifiestos con contenido politico que en
realidad no se leyeron, sobre la supuesta
existencia de castigos por hablar en castellano
en escuelas en que no se utiliza el castigo
como medida correctora, sobre actividades
supuestamente escolares que en realidad no
lo son y que han sido organizadas por
entidades culturales del municipio en las
instalaciones escolares de acuerdo con el uso
social de los centros, etc.

Esta falta de consistencia no merma la
importancia de algunas de las incidencias
detectadas en las que se han identificado
irregularidades, pero también obliga a las
administraciones educativas y al resto de
agentes sociales y educativos a analizar con
rigor lo que se denuncia y se difunde.

Sin embargo, mas alla de la consistencia y
el rigor, conviene anadir que una parte

DT P02

importante de las incidencias remite a
hechos o bien no irregulares o bien
interpretables, que podrian haberse
producido de otra forma, pero que en
ningln caso no son objeto de irregularidad.
Mas adelante, se analizan los aspectos
detectados por el Sindic que son objeto de
irregularidad y los que no.

En todo caso, cabe senalar que un 5,7% de
las incidencias denunciadas ante el Sindic
de Greuges y ante el Ministerio de
Educacion contienen actuaciones
irregulares; un 6,3%, actuaciones no
irregulares pero que constituyen mala
praxis; un 4,6%, actuaciones que estan
subiudice (motivo por el que el Sindic no se
pronuncia sobre su irregularidad vy
consistencia), y un 12,1%, actuaciones no
verificables que, de ser ciertas, podrian ser
irregulares (aunque la imposibilidad de
verificacién por falta de datos no permite
afirmarlo, véase la tabla 3). Esto significa,
al mismo tiempo, que, como minimo, un
77,6% de las incidencias denunciadas ante
el Sindic de Greuges y el Ministerio de
Educacién se refieren a hechos que no
tienen caracter irregular, hayan sido
verificados o no, aunque una pequena
parte pueda contener practicas que hay
que revisar.
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o . . . . Inconsistencia
Total % Consistencia Inconsistencia parcial
Irregularidad 10 5,7 7 0 3
No irregularidad 108 62,1 72 21 15
Verificable No-irregularidad con précticas a 11 6.3 10 0 1
revisar (malas praxis)l ’
Subiudice 8 4,6 - - -
No se puede determinar 21 12,1 - - -
No
verificable No irregularidad (en caso de
! n 16 9,2 - - -
que se pudiera verificar)
Total 174 100 89 21 19

Fuente: Elaboracién a partir de la informacion del Sindic de Greuges y del Ministerio de Educacién

Por tematica, el 22,4% de las incidencias hacen
referencia al tratamiento de la situacién politica
en las aulas; el 18,4%, a la presencia de
simbologia en los centros; el 17,8%, a la
participaciéon de alumnado en las

manifestaciones y en las huelgas; el 16,7%, a
comunicados y el 16,1%, a los paros de clases. E1
resto de objetos de queja afectan a menos del
10% de incidencias (véase la tabla 4).).

Objetos de la queja Total %
Trato alumnado 15 8,6
Acoso profesorado 6 3,4
Tratamiento situacién politica 39 22,4
Paros de clase 28 16,1
Inasistencia a clase / Manifestacién / 31 17,8
Huelga

Simbologia 32 18,4
Comunicados 29 16,7
General 17 9,8
Trabajos 16 9,2
Otros 15 8,6

Fuente: Elaboracion a partir de la informacién del Sindic de Greuges y del Ministerio de Educacion

Nota: La suma de los porcentajes es superior al 100% porque algunas incidencias hacen referencia a mas
de una tematica, de forma que una incidencia puede tener diferentes objetos de queja.
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Al margen del paro general del dia 3 de
octubre que afectd a una parte significativa
de centros educativos, la mayoria de
quejas remiten a hechos puntuales
supuestamente ocurridos que, en ningin
caso, pueden ser extrapolados al conjunto
del sistema educativo, como si la gestién
que se hubiera realizado a raiz de los
hechos del 1 de octubre de 2017 fuera
estructuralmente irregular. Conviene
recordar que, segin datos del
Departamento de Ensenanza, en el curso
2017/2018 hay mas de 1.300.000 alumnos
matriculados en las diferentes ensenanzas
del sistema educativo en Cataluna, en
cerca de 4.800 centros publicos y privados
(3.000 de los cuales imparten ensenanzas
obligatorias).

Conviene recordar que los centros
educativos no son instituciones aisladas
del entorno social donde se ubican, ni lo
tienen que ser, puesto que tienen la
funcién de educar a los nifios para vivir y
comprender criticamente la realidad que
les rodea. Tanto el marco normativo
internacional (la Convencién sobre los
derechos del nino y las observaciones
generales del Comité que dan criterios
para su aplicaciéon) como la normativa
estatal y de Cataluna coinciden en senalar
que el sistema educativo debe tener como
finalidad, entre otras, que el alumnado
pueda alcanzar el maximo desarrollo de
su personalidad y pueda ser miembro
activo de la sociedad. Cabe anadir, la
dificultad de abstraer a los miembros de la
comunidad educativa (alumnado, familias,
profesorado), una vez son dentro del
centro, de su experiencia vital fuera del
centro. Es habitual que, en momentos
convulsos, esta experiencia vital (junto
con los marcos simbélicos que la acompanan)
tienda a manifestarse también dentro de los
centros. En todo caso, para gestionar esta
situacién, el elemento fundamental es
comprender cudles son los limites y los
principios que se deben respetar para convivir
con esta realidad.

m E]l tratamiento en las aulas de la situacién
politica en Cataluiia, una condicién
necesaria pero con garantias para los
ninos

Una parte importante de las incidencias
detectadas tienen que ver con quejas de
determinadas familias sobre la existencia de
debates en el aula sobre los hechos del 1 de
octubre y sobre opiniones personales
expresadas por alumnado y profesorado en un
momento de gran tensién emocional. Un 22,4%
de las incidencias hacen referencia al
tratamiento directo de la situacién politica en
clase, mientras que el 9,2%, a trabajos no
directamente relacionados con la situacién
politica, pero que han generado quejas por su
supuesto caracter adoctrinador.

De hecho, en uno de los requerimientos del
Ministerio de Educacién al Departamento de
Ensenanza, entre otros aspectos, se expone lo
siguiente: “Los profesores son los principales
actoreseneladoctrinamientoindependentista.
En las dltimas semanas se ha acentuado el
papel del profesor en el aula a la hora de
explicar a los alumnos la situaciéon politica que
se esta viviendo en Cataluna”.

El andlisis de estas incidencias pone de
manifiesto tres grande tipo de quejas, que no
reflejan  necesariamente  actuaciones
irregulares del profesorado o de los centros.

En primer lugar, en algunas escuelas, los
hechos denunciados mencionan debates en el
aula en torno a la independencia de Cataluna
o sobre los hechos del 1 de octubre de 2017, y
la queja es por el hecho de hablar de ello, sin
que necesariamente se derive ninguna toma
de posicién partidaria por parte del profesorado
o de la direccién del centro (aunque, en
ocasiones, los escritos de queja también
senalan un tratamiento no ecuanime por
parte del profesorado, aunque con valoraciones
que no se pueden corroborar si los mismos
afectados denunciados no confirman los
hechos tal como se relatan en las quejas).

En relacién con el tratamiento de temas
controvertidos en el aula, el Sindic recuerda
que debe llevarse a cabo con un respeto
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absoluto de la pluralidad. A tal efecto,
corresponde al personal docente velar por la
garantia de informar suficientemente al
alumnado de los diferentes posicionamientos
o formas de pensar sobre un mismo asunto
para favorecer su pensamiento critico,
siendo problematico si en el aula sélo
aparecen los elementos propios de uno de
los posicionamientos posibles. En todo caso,
el solo hecho de hablar o debatir sobre estos
temas o de otros no deberia ser objeto de
queja, aunque el tema no pueda ser del
agrado, por su caracter controvertido, de
determinados miembros de la comunidad
escolar .

Es el caso, por ejemplo, de una actividad
llevada a cabo en una asignatura de ciencias
sociales en secundaria en que, ante las
elecciones del 21 de diciembre de 2017 en el

ETY | H teu Yot - Internet Explorer

Parlamento de Cataluna, se proyectan en clase
videos electorales de los diferentes partidos
politicos y se responde en grupo-clase al
cuestionario de la web www.elteuvot.org, en
que aparecen diferentes preguntas sobre
aspectos concretos para determinar la
posicion dentro del mapa politico catalan
(véase imagen 7).

El centro arguye que esta es una actividad
didactica que se viene realizando de manera
habitual en periodos electorales con el fin de
dar a conocer el sistema electoral y las
posiciones de los diferentes partidos politicos,
sin que el profesorado haya manifestado
ninguna preferencia y con pleno respeto a
todas las opiniones manifestadas
(contrariamente a lo que se manifestaba en la
queja de los progenitores, a partir de lo que el
hijo les habia comentado).

@:: - I@ hittps: [ v eltewvot.org/

Fitxer  Edicid  Visualitzacid  Preferits  Eines  Ajuda

2,

EL TEU VOT

Descobreix |la teva posicio dins del mapa
politic catala i decideix quin sera El teu Vot

128.928 usuaris ja han participat amb El teu Vot.

VEURE QUESTIONARI

Fuente: www.elteuvot.org

También a modo de ejemplo, merece la
pena mencionar, por la difusién que se ha
hecho en los medios de comunicacién, el
caso de una escuela de primaria en que
alumnado de quinto elabora un mapa
conceptual a partir del debate en clase, donde

VEURE EXEMPLE DE RESULTATS

aparecen hechos que se produjeron antes de
la celebracién del referéndum, como la llegada
de efectivos de los cuerpos de seguridad del
Estado, la detencién de altos cargos de la
Generalitat o la ilegalidad del referéndum
segln el Estado espariol (véase la imagen 8).
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Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacion

Si bien no recopila otros elementos que
integran la complejidad de la situacion vivida
los dias antes del 1 de octubre de 2017, el
propio centro expone que este mapa
conceptual fue elaborado, como herramienta
de trabajo, a partir de aportaciones y dudas
del propio alumnado en el aula, de acuerdo
con lo que vive y escucha, en el marco de la
materia de conocimiento del medio, como se
hace en otras ocasiones, sin que,
descontextualizado del uso y del conjunto del
tratamiento que se hizo, pueda concluirse un
posible caracter adoctrinador.

Este mapa conceptual recoge como duda del
alumnado “;Por qué Andorra puede ser
independiente y Cataluna, no?”, Al tiempo
que también recoge las explicaciones dadas
sobre los registros de los departamentos y las
detenciones de altos cargos de la Generalitat
del 20 de septiembre de 2017, que se atribuyen
a la convocatoria de un referéndum sobre la
independencia por parte del Gobierno catalan
y con un incumplimiento de la legalidad. En
el mapa conceptual también menciona el
déficit fiscal de Cataluna y la solidaridad
entre comunidades auténomas en funcién de
la riqueza.

Con todo, estas incidencias contribuyen a
reflexionar sobre la funcién del personal
docente cuando se trabajan en el aula temas
controvertidos y, muy especialmente, sobre
cual debe ser su papel a efectos de garantizar
que el debate se lleve a cabo con absoluto
respeto a la pluralidad y ofreciendo al
educando informacién suficiente sobre todos
los elementos que integran la complejidad de
un tema controvertido en concreto.

En los debates en torno a los hechos del 1 de
octubre, por ejemplo, debian incluir referencias
a la voluntad de una parte de la sociedad
catalana de ejercer el derecho a decidir el futuro
politico, a la intervencién los cuerpos policiales
para impedir las votaciones y también a que la
celebracién del referéndum habia sido
suspendida por los tribunales de justicia y que,
por tanto, se llevaba a cabo en contra de un
pronunciamiento judicial, entre otros.

Informar al alumnado sobre todos los
elementos que forman parte de un debate
tan complejo como este es responsabilidad
del profesorado, que debe saber completar
lo que falta, matizar lo que puede ser
tendencioso, aclarar lo que genera dudas o
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es susceptible de
interpretaciones, etc.

multiples

En segundo lugar, y en otros centros, hay
quejas, cerca de una decena, que tienen que
ver con la manifestacién de opiniones
personales por parte de profesorado en
relacién con la situacién politica,
especialmente con la actuacién policial
durante la celebracién del referéndum del 1
de octubre de 2017, pero también sobre otros
aspectos que inciden en la controversia
politica, como la manifestacién de un
posicionamiento favorable o desfavorable a la
celebracién de este referéndum, en la
independencia de Cataluna, a la aplicaciéon
del articulo 155 o al encarcelamiento de
politicos o lideres de la sociedad civil.

Por la difusién hecha también en los medios
de comunicacién, puede senalarse la queja
presentada por los supuestos comentarios
proferidos por una profesora de ciclos
formativos de grado medio: “Una profesora
empez6 a hablar de la independencia y que
los que hablamos castellano éramos unos
maleducados y barriobajeros”.

Otros ejemplos de denuncias incorporadas en
los requerimientos del Ministerio de
Educacién son los siguientes: “Un padre
denuncia que el profesor de geografia
adoctrina a los alumnos, echando pestes de
‘los partidos de derechas como el PP y Cs’ y
diciéndoles que ‘hay que votar a los partidos
independentistas para liberar a Cataluna de
Espana’”, o “un alumno del centro denuncia a
una profesora del centro, adoctrinadora y
militante de Omnium. Dibuja simbolos en
clase como lacitos y esteladas”, o “una madre
denuncia el adoctrinamiento de todo el
profesorado de la escuela”, o “una madre
denuncia que un profesor y tutor de ninos de
10 anos, 4° de primaria, insulta y amenaza a
la Guardia Civil”, o “la madre manifiesta que
el profesorado deciaalosalumnos expresiones
como ‘hay que ir a votar el 1-OCT, que la
policia espanola son unos asesinos, que los
mossos actuaron bien, que el gobierno catalan
no ha tenido otra salida, porque el Gobierno
espanol no ha querido hablar con ellos’[...]".

Es paradigmatico, en este sentido, el caso de
las denuncias penales interpuestas a
profesorado de centros de la Seu d’'Urgell y de
Sant Andreu de la Barca por comentarios
criticos supuestamente proferidos por

profesorado respecto a la actuacién de
agentes de la Guardia Civil yla Policia Nacional
(para informacién mads detallada del caso,
véase el cuadro 2). En el escrito de acusacion
delServiciodeDelitos de Odioy Discriminacién
de la Fiscalia Provincial de Barcelona ante las
denuncias contra la actuacién de nueve
profesores del instituto de Sant Andreu de la
Barca el dia 2 de octubre (cinco de las cuales
ya han sido archivadas por el juez), se exponen
comentarios, considerados como delictivos
por Fiscalia, como por ejemplo los siguientes:
“Me encuentro muy triste y no tengo ganas
dedarclasesporlaviolenciadesproporcionada
que ejercié el dia anterior la Policia y la
Guardia Civil”, “estoy muy afectada por los
hechos y la actuacién desproporcionada de la
Guardia Civil ocurridos en el dia de ayer” o
“no me encuentro en disposicién de dar
clases normales por lo acontecido en el dia de
ayer, ya que la Policia y la Guardia Civil me
han tratado a palos, porque son unos animales
y unos bestias que solo saben dar palos”,
entre otros.

En general, son quejas presentadas por
progenitores después de haber escuchado el
relato delos ninos sobre lo que supuestamente
ha dicho o ha hecho el profesorado en el aula.
En caso de tener cardcter despectivo, y en
caso de que se hayan realmente producido en
los mismos términos en que son expuestos
por los progenitores denunciantes, los
comentarios deben ser considerados
irregulares, y mas alin en un contexto
educativo con ninos.

Cuando se ha tenido constancia de que los
comentarios despectivos efectivamente se
han producido tal y como son relatados por
los ninos, tan sélo en una de las incidencias,
el Sindic ha podido constatar que la direccién
del centro ha adoptado medidas, como la
advertencia al docente, el tratamiento del
caso en el consejo escolar y la presentacién
de disculpas ante el grupo clase.

Sin embargo, en la mayoria de casos en los
que el Sindic ha obtenido informacién
adicional sobre los hechos relatados, el relato
ha sido puesto en cuestién o desmentido
tanto por el profesorado directamente
afectado como también por el resto de
alumnado que habria presenciado los hechos.
En estos casos, la Inspeccion de Educacién se
ha entrevistado con las direcciones, los
maestros y, en ocasiones, también con
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alumnado del centro, sin encontrar ninguna
evidencia que pueda sostenerlos. Si que
existe constancia de que la situacién politica
se ha comentado en algunas clases, en
muchas ocasiones a peticién del propio
alumnado, y que las direcciones de los centros
han recordado al profesorado la conveniencia
de tratar con neutralidad y objetividad la
situacién politica, especialmente cuando se
ha tenido constancia de alguna queja. La
impresién general, sin embargo, es que los
relatos de los progenitores contenidos en las
denuncias a menudo mezclan, sin separar,
comentarios proferidos por profesorado, a
menudo descontextualizados, con
comentarios proferidos por alumnado en la
misma clase, con percepciones personales
de los propios progenitores y de los alumnos
que les explican qué ha sucedido en clase.

Es paradigmatico, en este sentido, el caso
de las denuncias presentadas a los
profesores del instituto de Sant Andreu de
la Barca (véase el cuadro 2). Por un lado, en
la visita realizada en el centro, el Sindic
evidencié que otros alumnos presentes
habian explicado una versién diferente de
los hechos sucedidos, como si se hubieran
producido o se hubieran percibido de otra
forma. Y, por otra parte, segin apuntan
algunas de las familias denunciantes,
algunos docentes del instituto de Sant
Andreu de la Barca habian pedido disculpas
por silos comentarios proferidos en el aula
habianocasionadomalestaradeterminados
alumnos.

Conviene poner de manifiesto que el
contexto de convulsién social y politica
vivida durante los meses de septiembre y
octubre de 2017 favorece que los marcos
interpretativos que se wutilizan para
comprender lo que sucede dentro del centro
sean mas propios de otros &mbitos o estén
sesgados. Esto sucede no sélo en el caso de
profesorado que, quizds de forma
inadecuada, puede tratar en el centro la
realidad del entorno sin  tener
suficientemente presente que estd en un
contexto educativo con nifios, sino también
de alumnado y progenitores que quizas
malinterpretan lo que sucede dentro del
aula o del centro porque no se sitla
suficientemente bien en un contexto
educativo donde el intercambio de ideas y
de pensamientos, sin necesidad de

compartirlos, forma parte del proceso
educativo.

Sean fundamentadas o no las denuncias o
estén basadas en hechos mas o menos reales,
es importante que los centros educativos
traten los temas controvertidos en las aulas
de una manera empatica y respetando todas
las sensibilidades para evitar cualquier
posible malestar. Es importante, también,
que este tratamiento se realice de acuerdo
con la edad de los alumnos.

Y, en tercer lugar, en relacién con el
tratamiento en el aula de la situacién politica,
otro tipo de incidencia frecuente hace
referencia al contenido de trabajos
elaborados por el alumnado en el aula.

Es el caso, por ejemplo, del requerimiento
formulado por el Ministerio de Educacién al
Departamento de Ensenanza porque
supuestamente “en la clase de 4° de primaria
de su hijo les dieron un folio en blanco a
cada nino para que pintasen lo que para
ellos significaba la paz y la concordia. Los
ninos pintaron practicamente todos la
bandera estelada”. O también, por ejemplo,
“una madre denuncia un video que realizan
los alumnos de 6° de educacién primaria en
el que se hace publicidad en idioma inglés
de una Cataluna independiente, llevando los
ninos todo tipo de simbolos
independentistas”. Este fue un trabajo
elaborado por un grupo de alumnos en el
marco del proyecto School Song Contest
durante el curso 2013/2014, de acuerdo con
la tematica entrega escogida por ellos
mismos. De hecho, en el marco del mismo
proyecto otros grupos de alumnos del mismo
centro realizaron videos sobre tematicas
completamente diferentes y alejadas de la
situacion politica.

En epigrafes posteriores, también se expone,
por ejemplo, una incidencia denunciada por
una familia en desacuerdo con los dibujos
que habian realizado los alumnos para
reflexionar sobre los hechos del 1 de octubre,
en el marco de una actividad en la que se
habia pedido hacer dibujos que hicieran
referencia a los valores de la paz, el didlogo
ylanecesariaconciliacién entrelas diferentes
sensibilidades, y en que uno de los alumnos
hizo un dibujo en el que aparece el mensaje
“Para votar no se tiene que pegar”.
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Hay que tener presente que, siempre y cuando
no atenten contra las normas de
convivencia del centro, la manifestaciéon
de posicionamientos politicos por parte
de alumnado forma parte del ejercicio de
su derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion. Trabajos elaborados por los
propios alumnos en los que se expresa su
opinién politica no suponen irregularidad
alguna.

En todo caso, cuando esta libertad de
expresién atenta contra las normas de
convivencia del centro o contra los
principios que ordenan nuestro sistema

educativo, obviamente, puede ser limitada.
Por ejemplo, una de las incidencias sobre
las que el Ministerio de Educacién ha
efectuado un  requerimiento  al
Departamento de Ensenanza por su
posible caracter irregular senala la
disconformidad de un progenitor por el
castigo interpuesto a su hijo que se habia
burlado de un profesor a quien otro
alumno le habia hecho un saludo fascista.
Esta actuacién, que limita la libertad de
un alumno para burlarse de un profesor y
para reforzar el saludo fascista hecho por
otro alumno, no supone ninguna
irregularidad.

Imagen 9: Sancién interpuesta a un alumno, uno de los casos requeridos por el Ministerio

de Educacién

Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacion

Nota: En el apartado de concrecién de los hechos pone: “El alumno ha reforzado la actuacién del compa-
niero (saludo fascista a la profesora) riéndole la gracia y burlandose de la profesora. Esta, ademas, castiga-

do sin patio”.
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En relacién con el trabajo en el aula,
algunas de las quejas hacen referencia,
por ejemplo, a cuentos explicados por
maestros que, por su argumento, algunas
familias consideran inadecuados. Hay dos
incidencias de centros y municipios
diferentes en las que se exponen los
mismos hechos.

En un caso, se expone que en un centro
concertado se explicé “una conocida de
una madre que prefiere permanecer en el
anonimato denuncia que en la escuela se
contd a alumnos de 7 u 8 anos la historia

(que también ha corrido en las redes) de un
rey malo, una policia mala y otra policia
buena, etc. Solicita que se reinan mas
datos al respeto y proceder a la persecucién
del delito”. Estos hechos supuestamente
sucedidos no se produjeron en horario
lectivo, sino en el marco de una actividad
extraescolar, a iniciativa de un monitor,
contrariamente a lo que se informé en los
medios de comunicaciéon. A raiz de las
informaciones aparecidas a un programa
de radio, el propio centro aclaré los hechos
a través del comunicado siguiente (véase
imagen 10).

Comunicat arrel de les inquietuds generades
per un programa de radio

Benvolguts | benvolgudes.

Davant del comentari d'una persona a un programa de radio el dimarts passat. on ens acusava

dadoctrinament a nens de 5 anys, volem informar que la direccio de lescola ha investigat, i sabem

gue una monitora d'activitats extraescolars va fer una dinamica per commemaorar el dia de la no-

violencia, i que dins de lactivitat els propis infants van compartir diversos comentaris.

Mes enlla del possible desencert en la decisic de fer lesmentada dinamica o en la seva conduccic.

en cap cas. perd, es pretenia transmetre el missatge de que ens acusava la persona gue va trucar

a la radio ni els tertulians de la propia emissora. En qualsevol cas, lescola esta analitzant com es va

desenvolupar lactivitat, i. en cas que hagués estat d'una forma inapropiada. es prendran les

mesures gue correspong uin

Entenem que en moments tan dificils com aquests. les emocions estan a flor de pell Lescola és

especialment curosa en lacompanyament dels seus alumnes. La nostra professionalitat i els

nostres valors estan avalats per un historia centenaria i ens sentim segurs de la confianga que les

families tenen en la nostra escola. Garantim amb contundéncia gue mai sens ocorreria promoure

ladoctrinament ni la por entre els nostres infants. Dimecres ens vam entrevistar amb la familia, que

as va donar per satisfeta de les explicacions donades per la direccio de lescela. Tambe hem

d'informar que varem escriure un missatge a la cadena de radio. del qual no hem rebut cap

resposta.

Fuente: centro educativo.
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Y en la otra incidencia sobre el mismo
hecho, presentada después de que el caso
anterior apareciera a los medios de
comunicacién, se expone, aunque referido a
otro centro, que “una conocida de una madre
que prefiere permanecer en el anonimato
denuncia que en la escuela se contd a
alumnos de 7 u 8 anos la historia (que
también ha corrido en las redes) de un rey
malo, una policia mala y otra policia buena,
etc. Solicita que se reinan mas datos al
respeto y proceder a la persecuciéon del
delito”. Este ultimo centro, una vez realizadas
las indagaciones pertinentes, niega que se
hubiera producido la explicacién de este
cuento.

En el marco de las denuncias del trabajo en
el aula, aunque de forma mas indirecta,
otras incidencias, concretamente dos, hacen
referencia ala existencia de mapas de Europa

en que se destaca Cataluna como pais, de
forma equivalente a otros paises europeos.
Este es el caso, por ejemplo, de una actividad
llevada a cabo en un centro en el ano 2014,
enmarcada en el proyecto 1714, en que se
pide situar en el mapa Cataluiia, juntamente
en Espana, Portugal, Francia, Inglaterra y
Alemania (véase la imagen 11). A pesar de
que las fronteras estatales no diferencian
Cataluna, que situar Cataluna en el mapa
europeo junto con otros estados se debe al
hecho de que se trata de una actividad
enmarcada en un proyecto de historia de
Cataluna (“;Cémo vivian los nifos y ninas
de 1714 en Cataluna?”), y que también esta
Inglaterra, que no es un estado asimilable a
Espana, el Sindic considera que Ila
representacién equivalente en mapas de
realidades geopoliticas diferenciadas puede
llevar a la confusién, si no se explicita lo
suficiente la diferencia.

Imagen 11: Ejercicio elaborado en un centro educativo sobre los hechos de 1714

B Pols siluar
5 |1 AQuest mapa el seguents parsos7 Catatunya Espanya, Portugal
va, ¢ ”hl.lm'ﬂ'ﬂl Pinta'hy de colors dilerents | indica ls sarva capital

Fuente: Requerimiento del
Ministerio de Educacion
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Otras incidencias denunciadas sobre los
trabajos desarrollados en clase tienen que ver
con la ensenanza de “Els Segadors”, himno
nacional de Cataluna. Este hecho, sin
embargo, no supone per se una irregularidad,
dado que esta actividad forma parte del
curriculum escolar.

En todo caso, tal y como ya se ha mencionado
previamente, hay que tener presente que el
debate sobre el tratamiento de temas
controvertidos que afectan a aspectos
ideoldgicos y politicos en la escuela es una
labor educativa que debe desarrollarse, sin
menospreciar la dificultad que supone tratar
estos temas por su caracter controvertido.

Este tratamiento de la situacién politica, por
supuesto, debe situar al nino en el centro del
proceso educativo y, en consecuencia, debe
respetar sus derechos y sus libertades, como
el derecho a la libertad de expresién, de
pensamiento y de conciencia, el derecho a la
dignidad y al respeto de sus convicciones
moralejas e ideolégicas, el derecho a no ser
discriminado si la expresa y el derecho a la
intimidad si no quiere expresarlas, asi como
el derecho a no ser victima de manipulaciones
ideolodgicas o propagandisticas. Todos estos
son derechos recogidos en la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los derechos del
nino, en la Constitucién Espafiola, en el
Estatuto de Autonomia de Cataluna y en la
legislacién en materia de infanciay educacién.

El tratamiento sobre la situacién politica,
ademads, debe preservar la escuela como
espacio de convivencia y cohesion, de respeto
de los principios democraticos y de pluralidad
ideolégica y no partidista, en que las opiniones
puedan ser expresadas y valoradas en un
clima de respeto, libertad y tolerancia, asi
como espacio de trasmisién de conocimientos
yvalores desde el rigor y desde el pensamiento
critico, de forma que se favorezca el didlogo,
la discrepancia y la capacidad de poner en
duda lo que se transmite como verdad o
como opinién hegeménica.

» La necesaria proteccién de los nifios
especialmente afectados por la
situacién politica existente

Otra parte de las incidencias, el 8,6%, tienen
que ver con el trato recibido por el alumnado
a raiz de la situacién politica. Buena parte de

estas incidencias hace referencia a casos
judicializados, especialmente el caso del
instituto de Sant Andreu de la Barca (para
mas informacién, véase el cuadro 1).

En el tratamiento de los acontecimientos
especialmente controvertidos en las aulas,
hay que tener presente que pueden haber
alumnos presentes directamente afectados
por los acontecimientos que se tratan. En
este caso, y a modo de ejemplo, conviene
destacar que en el sistema educativo hay
progenitores de alumnado que son miembros
de los cuerpos de seguridad del Estado que
intervinieron, de acuerdo con las érdenes de
sus superiores, en los centros de votacién
para evitar el referéndum del 1 de octubre y
otros que, por el contrario, participaron y
resultaron afectados por la intervenciéon de
los cuerpos policiales. Estos alumnos vivieron,
y viven, con una carga emocional anadida la
situacién politica existente.

De hecho, el segundo requerimiento del
Ministerio de Educacién contiene informacion
sobre situaciones supuestamente ocurridas
en centros los dias posteriores al 1 de octubre,
que remiten al presunto acoso al que
supuestamente estan sometidos los hijos e
hijas de agentes de la Guardia Civil y la Policia
Nacional en algunas escuelas e institutos de
Cataluna, sea por parte de companeros, sea
por parte del profesorado. Este requerimiento
remite a la situacién supuestamente vivida
por alumnado hijo de agentes policiales de
tres centros, dos en la Seu d’Urgell y otro en
Sant Andreu de la Barca, actualmente bajo
proceso de investigacién judicial.

También se hace mencién a una denuncia
presentada a la Alta Inspeccién por un agente
de la Policia Nacional, con hijos en una
escuela de primaria de Barcelona, sobre el
minuto de silencio en el centro el dia 2 de
octubre y comentarios proferidos por
maestros, asi como tres denuncias
presentadas por agentes de la Policia Nacional
y Guardia Civil en relacién con insultos o
comentarios despectivos proferidos por algin
companero en otros cuatro centros, uno de
Vic, uno de Premia de Mar, uno de Olot y uno
de Sant Feliu de Llobregat, en estos tres
ultimos casos sin especificar el nombre,
seglin se expone, por miedo a denunciarlo
publicamente y que sus hijos reciban las
consecuencias. También se expone un
supuesto problema relacionado con el hecho
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de que algunas mujeres de guardias civiles,
residentes en una casa cuartel de Barcelona,
no pudieron acompanar a sus hijos a la
escuela, sin especificar el dia, por las
concentraciones que se realizaron fuera.

Este requerimiento también incorpora una
carta escrita por una alumna de un centro de
Martorell, hija de guardia civil, en la que
expone el sufrimiento emocional que le esta
generando la percepcién que tienen sus
companeros de los guardias civiles y en la
que pide que “pase lo que pase, tratarme
como siempre me habéis tratado porque
somos companeros, respeto lo que podais
pensar sobre este tema, pero el respeto
siempre va por encima de todo”.

Esta complejidad anadida no debe impedir el
tratamiento de la situacién politica en las
aulas, pero se debe ser especialmente
cuidadoso para preservar y proteger el
bienestar de estos ninos, siempre desde el
respeto y desde la comprensién y empatia
por la tensién emocional que puede generar
el tratamiento de esta situacién, y siempre
con voluntad de generar espacios de reflexion
y didlogo que contribuyan, si es posible, a
reducirla.

En este sentido, en relacién con el caso de
Sant Andreu de la Barca, en que hijos e hijas

de guardias civiles supuestamente
presenciaron comentarios despectivos de la
intervencion policial el 1 de octubre por parte
de profesorado (véase el cuadro 2), en la visita
efectuada por el Sindic al instituto, tanto la
direccién como los miembros del Consejo
Escolar coinciden en senalar la buena
convivencia que siempre ha habido y que
hay en el centro entre el profesorado, esté
o no afectado por la investigacién judicial,
y el alumnado, sea o no hijo de guardia
civil, las actuaciones encauzadas para
preservar esta convivencia, asi como la
necesidad de comprender la situaciéon de
sufrimiento con que viven los alumnos
hijos de guardia civil y sus familias esta
situacién, sin que esta comprension
suponga aceptar que los comentarios
despectivos que se atribuyen a
determinados profesores se hayan producido
tal y como indican las familias denunciantes.

En el marco de la entrevista efectuada con las
familias de estos alumnos afectados, el Sindic
también constata que una parte estd
disconforme con el hecho de que los nombres
de los alumnos se hayan filtrado a la prensa,
lo que ha supuesto que tanto el profesorado
como el resto de alumnado del centro
hayan podido conocer quién ha presentado
las denuncias hacia determinados
profesores del centro (véase el cuadro 2).

El dia 5 de octubre de 2017, el Sindic abrié una actuacién de oficio a raiz de la
informacién que habia aparecido en los medios de comunicacién respecto a los
supuestos comentarios en forma de reproches que un profesor del Instituto El Palau,
de Sant Andreu de la Barca, habia hecho a un alumno cuyo padre es agente de la
Guardia Civil (AO 223/2017).

En el marco de esta actuacién, el Sindic pidié6 un informe al Departamento de
Ensenanza sobre los hechos ocurridos, que fue enviado en fecha 3 de febrero de 2018.
En fecha 3 de mayo de 2018, el Sindic se reunié con el Consejo Escolar del Instituto El
Palau para informarle de sus actuaciones y ampliar la informacién obtenida. En el
marco de esta visita al centro, el Sindic también atendid visitas de otros miembros de
la comunidad educativa que no forman parte del Consejo Escolar.

En fecha 4 de junio de 2018, el Sindic se reunié con las familias denunciantes en la casa
cuartel de la Guardia Civil en Sant Andreu de la Barca.

Por ultimo, en fecha 14 de junio de 2018, a instancia del Sindic de Greuges, se reunieron
en el instituto el consejero de Ensenanza, el director de los Servicios Territoriales, la
Inspeccién de Educacién, la direccién del centro, cuatro familias afectadas , algunos
profesores, el sindic y la adjunta de infancia.
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A lo largo de estos meses, el Sindic ha mantenido contactos y reuniones, entre otros,
con la Comandancia de la Guardia Civil en Cataluna y con los responsables del
Departamento de Ensenanza, tanto con el secretario general durante la vigencia de la
aplicacion del articulo 155 como también con el Consejero de Ensenianza, una vez el
Gobierno ha sido constituido.

De la informacién obtenida en el marco de estas actuaciones, el Sindic constata lo
siguiente:

El centro tiene cerca de 1.200 alumnos y una plantilla de profesorado de cerca de 110
personas.

El dia 1 de octubre de 2017, el instituto fue centro de votacién del referéndum
suspendido por el Tribunal Constitucional. El centro estd ubicado muy cerca de una
casa cuartel de la Guardia Civil. Efectivos de la Guardia Civil intervinieron el mismo
dia 1 de octubre para impedir la votacion.

Después de los hechos ocurridos durante la celebracién del referéndum en el conjunto
de Cataluna, tal y como hicieron otros centros educativos y otros centros de trabajo, el
dia 2 de octubre los profesionales del instituto decidieron realizar un paro de 15
minutos. La direccién informa que aquel dia el profesorado acordé realizar un paro
fuera del centro, sin participacién del alumnado. La direccién decidid, para garantizar
la seguridad de los alumnos (que no se quedaran solos en las aulas), reunirlos a todos
en el patio del centro, mientras los docentes se concentraban fuera del recinto del
instituto. En algunas aulas, ademas, la situacién vivida durante la jornada del 1 de
octubre gener6 debate y comentarios, bien a iniciativa de los docentes, bien a iniciativa
del alumnado.

El mismo dia 2 de octubre, en torno a tres familias de alumnado hijo de guardia civil
se presentaron en la escuela y hablaron con un miembro del equipo directivo para
manifestar el desacuerdo con algunos comentarios. Estas familias no presentaron
ninguna queja por escrito, a pesar de que se les informé del procedimiento. Ninguna
otra familia después se ha quejado formalmente al centro sobre situaciones que fueran
objeto de su desacuerdo. En ningtn caso se ha formalizado ningin procedimiento de
queja ordinario a la direccién del centro por parte de las familias que pudiera resolverse
por via administrativa.

El dia 3 de octubre y sucesivos, a raiz de diferentes informaciones aparecidas en los
medios de comunicacidn, el instituto recibe llamadas de medios de comunicacién, asi
como insultos y amenazas por correo electrénico, via telefénica e incluso presencial.
Una emisora de radio menciona dos nombres de profesionales del centro.

Los dias 3, 4 y 5 de octubre el centro, Inspeccién y Servicios territoriales llevan a cabo
actuaciones para aclarar los hechos y acordar medidas “con el objetivo de volver la
tranquilidad en la comunidad educativa”.

Entre otros aspectos, el instituto pidié poder establecer una interlocucién con alguna
persona con autoridad dentro la Guardia Civil para poder reconducir la situacién desde
el centro, pero quien comparecié, en fecha 5 de octubre, informé que habia sido
designado como instructor de las diligencias policiales abiertas en relacién con los
hechos y que éstas seguirian su curso, y que lo comunicarian a Fiscalia. Esta
comunicacién se produce en el marco de una reuniéon en la que participa, por lo visto,
el director, el jefe de estudios, el inspector, dos representantes de la Policia Judicial de
la Guardia Civil y un miembro de la AMPA, también guardia civil.

En el marco de la reunién mantenida con las familias denunciantes, seis en total,
algunas exponen su disconformidad con algunos comportamientos de algunos
profesores del centro durante el dia 2 de octubre, especialmente.
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La motivacién de las denuncias tramitadas, segin exponen, radica en la voluntad
de reparacién moral y publica por los hechos sucedidos, y que la denuncia fuera por via
judicial y no administrativa responderia a la poca confianza en el tratamiento que se
pudiera dar por parte de la Administracién de los hechos ocurridos.

Desde el dia 6 de octubre, la direccién realiz entrevistas con madres, padres, docentes y
algunos alumnos para averiguar cudles habian sido las actuaciones mas alld de las
comentadas en los puntos anteriores.

En fecha 9 de octubre, se convocd una reunién con el alcalde y las familias denunciantes,
que no se presentaron.

Segun se expone, el centro intenté hablar con las familias denunciantes, pero declinaron
el ofrecimiento y querian tratar el asunto sélo en el &mbito judicial. Con todo, algunas de
las familias denunciantes, no todas, han expuesto al Sindic en la reunién mantenida en el
mes de junio la predisposicién a reunirse con el profesorado del centro y con las instancias
administrativas que correspondan para esclarecer los hechos.

Mientras algunas familias denunciantes manifiestan que durante estos meses hay
profesores que les habrian pedido disculpas por la situacién, otras familias exponen que
nadie del centro se les ha dirigido directamente para hablar.

El 16 de octubre de 2017 la direccién recibié la citacién para personarse a declarar en
calidad de testigo en las dependencias de la Unidad Orgénica de la Policia Judicial de la
Guardia Civil de Barcelona. También fueron citados, como testigos, el jefe de estudios y la
jefa de estudios de ciclos formativos. Asi mismo, el 4 de diciembre 11 docentes del centro
recibieron citacién para prestar declaracién en calidad de investigados con motivo de las
diligencias policiales y ampliatorias.

Al margen de las denuncias interpuestas a varios profesores por los comentarios
supuestamente proferidos el 2 de octubre en relacién con la intervencién policial durante
la celebracién del referéndum del 1 de octubre, el 20 de octubre de 2017 se denuncid a otro
profesor, presuntamente, por haber pedido que levantaran la mano los hijos de guardias
civiles en el contexto de un debate sobre la huelga de estudiantes.

En fecha 6 de noviembre, el Consejo Escolar del instituto, érgano del que depende la
Comisién de Convivencia, manifesté: “No hemos tenido nunca ningin conflicto por
razones ideoldgicas durante todos estos anos de existencia del instituto y la trayectoria de
los profesores acusados ha sido siempre de una gran profesionalidad al servicio de la
ensenanza”.

Las familias denunciantes confirman que hasta octubre de 2017 su valoracién del centro
y de los profesionales que trabajan es positiva, y que sus hijos nunca habian tenido ningin
conflicto por tener padres guardias civiles.

El 23 de enero de 2018 la direccién del instituto emitié un informe respecto a las quejas. En
éste, se niega ningun tipo de discriminacién a ningin alumno por razén de pensamiento,
se afirma que los debates espontaneos que se produjeron el dia 2 de octubre fueron a
iniciativa del alumnado y que no se ley6 ningiin manifiesto durante el cuarto de hora de
la concentracion del 2 de octubre ni se obligd a ningin alumno a manifestarse.

En fecha 31 de enero, la Inspeccién de Educacién emitié informe sobre el requerimiento del
Sindic .

En fecha 23 de abril, se tuvo conocimiento, a través de los medios de comunicacién, que la
Fiscalia Provincial de Barcelona habia denunciado a nueve de los profesores investigados,
tanto por los hechos ocurridos el 2 de octubre como por los del 20 de octubre.
Posteriormente, se difundieron a través de los medios de comunicacién y de las
redes sociales las fotografias de los docentes denunciados. El centro opté por no
hacer declaraciones publicas para no afectar al alumnado.
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A través de la documentacién disponible, el Sindic constata que la Inspeccién ha visitado
el centro varias veces para pedir informacién sobre los hechos, asesorar al director y velar
por el buen funcionamiento del centro. La supervision realizada por la Inspeccién constata
que la direccién del centro ha actuado en todo momento de acuerdo con sus funciones
para recuperar el buen clima respeto de toda la comunidad escolar, y que ha realizado
multiplicidad de actuaciones para devolver la dindmica habitual al centro. En ningtn caso
se ha formalizado ningliin procedimiento ordinario de queja en el centro o la Inspeccién.

La actividad académica del centro ha recuperado progresivamente la normalidad, a pesar
de que la denuncia de Fiscalia y la divulgacién de las fotografias del profesorado ha
introducido tensién a la situacién. De hecho, tanto el informe recibido como la visita al
centro describe un clima de preocupacién y desasosiego entre los docentes, en algunos
casos de gravedad. Hay algunos docentes de baja médica y otro en comisién de servicios
en otro centro.

En el marco de la reunién del Sindic con el Consejo Escolar, el 3 de mayo de 2018, se expone
que la situacién generada a partir de las denuncias esta teniendo un fuerte impacto en el
centro y estd afectando gravemente tanto al profesorado como el alumnado. La difusién
del nombre y las fotografias de los docentes, la aparicién de pintadas a las paredes del
centro (véase la imagen 12), los insultos frecuentes y alguna amenaza (ya denunciada)
estan generando un fuerte sufrimiento y mucho miedo dentro de la comunidad escolar.

| (L0

Fuente: @9delpalau.

En este sentido, se remarca que el instituto no habia tenido nunca quejas ni dificultades
de convivencia previa, asi como el hecho de que son decenas de familias de alumnos del
centro que viven en la casa cuartel de la Guardia Civil, y que de éstas sélo algunas han
presentado denuncia.

Esta tensién y sufrimiento, segiin se informa, también estad afectando al alumnado del
instituto, que tiene que convivir diariamente con la presencia de medios de comunicacién
a la puerta del centro. Se relata el esfuerzo para mantener un clima de normalidad al
instituto, pero también la dificultad ante la presencia de los medios y la aparicién de forma
continuada de informaciones que ofrecen una vision del centro que no se ajusta a la
realidad.



EL PLURALISMO EN LAS ESCUELAS DE CATALUNA COMO GARANT{A DEL NO ADOCTRINAMIENTO

En el transcurso de la reunién y de las entrevistas posteriores efectuadas por el Sindic
algunas personas aportan informaciones alternativas de alumnos que cuestionan el relato
de los denunciantes. Se trata de familias de alumnos que exponen el relato de sus hijos no
coincidente con las denuncias.

Para contextualizar esta informacion se sefiala que el dia en que tienen lugar las denuncias
(2 de octubre) fue especialmente dificil para algunos de los adolescentes alumnos del
centro, con un fuerte sufrimiento acumulado ya hacia tiempo por la situacién politica y
social. Los chicos y chicas sufrieron una presién emocional muy fuerte y aquel dia
volvieron a casa muy afectados. En este sentido, se apunta como probable que canalizaran
este malestar con el profesorado y se senala como dato significativo el hecho de que los
padres de algunos alumnos del centro habian sido destinados a actuar en el centro el dia
1 de octubre. El profesorado presente en la reunién expone la preocupacién por el hecho
de que estos elementos no se hayan tenido en cuenta y que, de la misma forma, sus
declaraciones en sede judicial tampoco hayan sido incorporadas dentro de la denuncia que
ha formulado la Fiscalia. Asi mismo, exponen la preocupacién por el hecho de que la
administracién educativa no les haya manifestado publicamente su apoyo ni haya hecho
publica informacién que puede actuar en descargo de los docentes denunciados.

Por su parte, las familias denunciantes también manifiestan al Sindic su sensacién de que
las administraciones no les han respaldado ni les han ofrecido apoyo ante los hechos
ocurridos.

La AMPA del centro informa que inicialmente no recibié ninguna queja ni comunicacién
de familias. Posteriormente, y desde la denuncia del dia 23 de abril presentada por Fiscalia,
han recibido numerosas comunicaciones de familias para dar apoyo al centro y manifestar
el desacuerdo con que sélo se tenga en cuenta el relato de las familias denunciantes.

En cambio, algunas familias denunciantes manifiestan que existe una campana para
desacreditar la veracidad de los relatos de los alumnos denunciantes y del contenido
de las denuncias practicadas. En fecha 8 de mayo de 2018, los secretarios de Estado de
Interior y de Educacién se retinen con los guardias civiles padres de alumnos del
instituto en la Delegacién del Gobierno a Barcelona para trasladarles su apoyo, sin
reunirse con la direccién del centro u otros miembros de la comunidad educativa, sin
reunirse con la direccién del centro u otros miembros de la comunidad escolar. En
fecha 10 de mayo de 2018, el juez archiva cinco de las ocho denuncias presentadas por
los hechos del 2 de octubre, y ha abierto diligencias por tres de los maestros. Otro juez
también ha abierto investigacién para el noveno maestro denunciado, en este caso
sobre los hechos del 20 de octubre.

Una semana mas tarde, en fecha 14 de junio de 2018, el consejero de Ensenianza se reline,
a instancias del Sindic, con la direccién del centro y algunos de los progenitores guardias
civiles de alumnos del instituto, que mostraron su disconformidad con la actuacién de
algunos de los profesores del centro durante el mes de octubre de 2017. En el marco de esta
reunion, las familias presentes y el Departamento de Ensefianza coinciden en la necesidad
de esclarecer los hechos ocurridos y encontrar vias para una solucién positiva a la
problematica planteada, en beneficio del alumnado y del propio centro (véase el cuadro 1).

Finalmente, conviene destacar que, a raiz de la reunién de 14 de junio de 2018, a instancia
del Sindic, entre algunas familias afectadas, la direccién del centro y el Departamento de
Ensenanza, las diferentes partes expusieron sus visiones sobre la problematica vivida en
el centro durante los ultimos meses. Todas las partes, sin embargo, coincidian en que:

1. La direccién, el profesorado del centro y las familias estdn comprometidas
activamente en garantizar un buen desarrollo educativo del alumnado y situar el interés
superior del menor en el centro del proceso educativo.

2. La tension politica general vivida durante el primer trimestre del curso 2017/2018
provoco sufrimiento entre alumnado, familias y profesorado, por razones diversas. Debe
tenerse en cuenta este contexto para comprender como se vivieron los dias posteriores
al 1 de octubre en las aulas, y también las diferentes interpretaciones de lo que sucedié.
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3. La falta de consejero de Ensenanza como maxima autoridad del Departamento
durante la aplicacién del articulo 155 no ha contribuido a abordar y resolver esta
situacién desde la comunidad educativa y por la via administrativa hasta la actualidad.

4. El Instituto El Palau ha mantenido a lo largo de los tltimos anos un buen clima de
convivencia. Antes de los hechos del 1 de octubre, nunca habia ocurrido conflicto alguno
por razones ideologicas. Todo el mundo hace una valoracién general positiva de la tarea
educativa que se lleva a cabo en el centro y de la profesionalidad del claustro de
profesorado. Este buen clima de convivencia se ha intentado preservar durante los
ultimos meses, entre profesorado y alumnado, tanto si esta afectado por la investigacién
judicial como si no. No se establece ninguna diferencia en el trato al alumnado hijo de
guardiacivilenelcentro. Todo el alumnadorecibelamisma atencién, independientemente
de la profesién de sus progenitores.

5. Tanto la direccién del centro como el Departamento de Ensenanza emplazan a todas
las partes a tramitar las quejas por la via administrativa, de acuerdo con los
procedimientos convencionalmente establecidos para la resolucién de los conflictos en
los centros educativos, para poder esclarecer correctamente los hechos. Este
procedimiento requiere conocer exactamente qué ha pasado a partir de las informaciones
que deben aportar alumnos, familias y profesorado afectado. Sin la participaciéon de
todas las partes, no es posible resolver la problematica de forma adecuada.

6. Las familias presentes en la reunién se han puesto a disposicién del Departamento
de Ensenanza para aclarar los hechos ocurridos y encontrar vias para una solucién
positiva a la problematica planteada, en beneficio del alumnado y del propio centro.

7. En el caso de que, a partir de las actuaciones reglamentarias internas, se
constatara que ha existido alguna mala practica docente, tanto la direccién del
centrocomo el Departamento de Ensenanzaactuarian en consecuenciay expresarian
las disculpas pertinentes a los afectados.

8. La situacién generada a partir de las denuncias de la Fiscalia y su traslado a los
medios de comunicacién estd teniendo un fuerte impacto en el centro y estd
afectando al bienestar tanto del profesorado como del alumnado y sus familias.
Existe la voluntad de que la problematica planteada se pueda solucionar y resolver
en beneficio de todas las partes.

9. La difusién a los medios de comunicacion por parte de Fiscalia de los nombres de
alumnos y profesores afectados por el escrito de denuncia ha generado malestar y
preocupacién entre las personas afectadas, puesto que supone una vulneracion a
su derecho a la intimidad, a la dignidad y al honor.

10. El Instituto El Palau es un centro altamente valorado por la comunidad escolar
y por el conjunto del municipio gracias a la educacién de calidad que ofrece a su
alumnado. Existe el compromiso de procurar que la situacién vivida durante este
curso sea superada de cara al curso 2018/2019, y que la normalidad en el
funcionamiento del centro se pueda restablecer definitivamente.

El Sindic de Greuges, que continuard con el seguimiento y la mediacién del caso,
emplaza a las diferentes partes a continuar trabajando desde la comunidad
educativa, con la participacién de todas las personas afectadas y escuchando a
todas ellas, para aclarar los hechos acontecidos, para asumir las responsabilidades
que correspondan y mejorar las practicas que corresponda, a fin de resolver
positivamente la problematica planteada.
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La difusién de los nombres de los alumnos denunciantes en el instituto de Sant
Andreu de la Barca, hijos de guardias civiles, por parte de Fiscalia

En fecha 23 de abril se tiene conocimiento a través de los medios de comunicacién
que la Fiscalia Provincial de Barcelona interpone denuncia contra nueve profesores
del instituto de Sant Andreu de la Barca por delitos contra la dlgnldad yla 1ntegr1dad
moral con discriminacién por razén de nacionalidad, asi como por injurias graves
contra cuerpos y fuerzas de seguridad.

Se publicita el contenido integro de la denuncia en que aparecen los nombres de
pila de los profesores, de los ninos presuntamente victimas de los delitos
denunciados, asi como su fecha de nacimiento y el nombre de sus padres, agentes
de la Guardia Civil destinados a la casa cuartel de Sant Andreu de la Barca.

Algunos de los medios de comunicacién publican el documento de la denuncia de
Fiscalia a través de sus webs. Posteriormente se difunden a través de los medios de
comunicacién y las redes sociales las fotografias de los docentes denunciados.

El Sindic tiene conocimiento de que el escrito de denuncia del fiscal coordinador de
Delitos de Odio y Discriminacién, en que se recogen los hechos con los nombres de
pila de los adolescentes presuntamente victimas y otros datos que permiten su
identificacién (fecha de nacimiento, curso y nombre del padre), fue difundido por la
propia Fiscalia a los medios de comunicacién.

En un municipio pequeno como Sant Andreu de la Barca y en un determinado
centro educativo y con la notoriedad publica que ha tomado este caso, los afectados
son perfectamente identificables y la publicacién de detalles y datos sobre los
hechos ocurridos y las personas involucradas podria vulnerar gravemente el
derecho a la dignidad, intimidad y honor, asi como a la recuperacion fisica y
psicolégica que debe exigirse para todo nino que presuntamente ha sido victima de
un delito.

El articulo 16 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio
prevé el derecho de los nifos a no ser sujetos de interferencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, familia, domicilio o correspondencia, ni ataques ilegales a su
honor y reputacién, teniendo derecho a la proteccién de la ley contra estas
interferencias o ataques.

El articulo 4 de la Ley Organica 1/1996, de Proteccién Juridica del Menor, regula el
derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, y el propio
Cédigo Penal castiga de forma mads grave los ataques a la intimidad y la propia
imagen cuando las victimas son menores (197.5 del Cédigo Penal).

El articulo 36 de la Ley 14/2010, de los derechos y las oportunidades en la infancia
y la adolescencia, recoge este derecho a la proteccién del honor, la dignidad, la
intimidad y la propia imagen, estableciendo que debe preservarse a los ninos y
adolescentes de la difusién de sus datos personales, de la difusién de imagenes que
atentan contra su dignidad y de la explotaciéon econémica de su imagen. Igualmente,
se prevé que los poderes publicos deben velar con un interés especial por el derecho
a la intimidad y honor de los nifios y adolescentes que han sido objeto de agresiones
sexuales, maltratos o cualquier otra experiencia traumatica.

Hay que tener en cuenta que los derechos al honor, la intimidad y la propia imagen
de un nino o adolescente estan hiperprotegidos por nuestro ordenamiento juridico,
tal y como indica la Instruccién 2/2006 de la propia Fiscalia General del Estado.
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Estas garantias adicionales se justifican en un plus de antijuridicidad predicable de los
ataques a estos derechos cuando el sujeto pasivo es un menor de edad, puesto que no
sélo lesionan el honor, la intimidad y la propia imagen, sino que, ademas, pueden
perturbar su correcto desarrollo fisico, mental y moraleja, y entorpecer su derecho al
libre desarrollo de la personalidad y el futuro aprecio social.

Cuando se ponderan los derechos a la intimidad, honor y propia imagen de un nino
o adolescente con otros derechos en conflicto, como, en este caso, la tutela judicial
efectiva o la libertad de informacién, hay que valorar esta especial prevalencia.

Por este motivo, también, la proteccién a la intimidad de un nifno o adolescente no se
restringe y se limita sélo al conocimiento de su nombre y datos de caracter personal,
sino que debe tomarse en consideracién que, en un determinado contexto, la difusién
de determinados datos, no estrictamente de caracter personal, permiten identificar
al nino o adolescente concreto, debiéndose evitar la difusién en aras a su interés
superior.

En cuanto a la intervencién del Ministerio Fiscal, el Sindic es conocedor de la
preocupacién que la propia Fiscalia General del Estado ha puesto de manifiesto
reiteradamente en cuanto al respeto de los derechos de los ninos y adolescentes, y en
especial para la proteccion de su intimidad, lo que le ha llevado a dictar la Instrucciéon
2/1993, de 15 de marzo, sobre la funcién del Ministerio Fiscal y el derecho a la intimidad
de las menores victimas de delito; la Instruccién 2/2006, de 15 de marzo, sobre el fiscal
y la proteccion del derecho al honor, la intimidad y la propia imagen de los menores,
ya mencionada, asi como la Instruccién 1/2007, sobre actuaciones jurisdiccionales e
intimidad de los menores.

En esta ultima instruccién, y en referencia a la problematica de la publicidad de las
sentencias mediante edictos y la intimidad de los nifios y adolescentes, se adoptan las
recomendaciones del Defensor del Pueblo y se hace constar que el Ministerio Fiscal
“cuando deba notificarse una sentencia mediante su publicacién en diarios oficiales, si
ésta incorpora contenidos que afectan a la intimidad de ninos y adolescentes menores
de edad, deben suprimirse del texto los datos que los identifican”.

El principio de publicidad se predica sélo de las actuaciones judiciales que deban
desarrollar en audiencia y del pronunciamiento de la sentencia para proteger el
derecho a la tutela judicial efectiva. El articulo 301 de la LECrim establece como regla
general que la fase de instruccion es secreta para la sociedad y publica para las partes
(excepto que se declare secreto de sumario para las partes).

Precisamente en esta primera fase lo que pretende el legislador es evitar la frustraciéon
de la investigacion y el llamado juicio paralelo.

El juicio paralelo es uno de los principales efectos de la publicidad de las actuaciones
judiciales cuando los procedimientos son de interés para la opinién publica y puede
poner en peligro el derecho a la tutela judicial efectiva, tal y como ha senalado en
reiteradas ocasiones el Consejo General del Poder Judicial.

En este caso, no se ha dado publicidad a una sentencia o resolucién judicial ni siquiera
a actuaciones judiciales previas, sino que se ha difundido la denuncia que ha
interpuesto la propia Fiscalia, que actta en defensa de la legalidad, derechos de los
ciudadanos e interés publico.

Lo que estd en juego aqui no es la salvaguardia del derecho a la tutela judicial efectiva,
sino, en todo caso, el conocimiento de las actuaciones que estd realizando el Ministerio
en defensa de la legalidad y el interés publico en aras de la transparencia y control
publico que puede hacerse de la actuacién de la propia institucién, que es necesario
ponderar con los derechos a la intimidad, honor y privacidad de los nifios victimas.
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El Estatuto Organico del Ministerio Fiscal en su articulo 4.5 indica que el Ministerio
Fiscal, en ejercicio de sus funciones, puede informar a la opinién publica de los
acontecimientos que se produzcan siempre en el dmbito de su competencia y
respeto al secreto de sumario y, en general, a los deberes de reserva y sigilo
inherente al cargo y a los derechos de las personas afectadas.

Por tanto, es funcién de la propia Fiscalia velar por la proteccién especialmente
cuidadosa de los derechos a la intimidad, privacidad y honor de nifios victimas en
su actuacién, y especialmente en la informacién que envia y también la que
difunde.

El Sindic ha trasladado estas consideraciones a la Fiscalia Provincial de Barcelona.

La difusién de los nombres de los alumnos denunciantes y de otros niios,
hijos de guardias civiles, por parte de los medios de comunicacién

En referencia al uso que han podido hacer los medios de comunicacién de la
informacién recibida y la cobertura mediatica de los hechos, el Sindic también ha
trasladado varias consideraciones al Colegio de Periodistas de Catalufia para que, en el
marco de sus atribuciones, pueda emprender las actuaciones que considere oportunas.

Particularmente, el Sindic ha trasladado a este organismo la preocupacién por la
posible vulneracién de los derechos de los ninos afectados que haya podido
producirse y que pueden estar produciéndose con la publicacién de informacién
sobre el contenido de la denuncia emitida por la Fiscalia Provincial de Barcelona por
hechos ocurridos en el instituto de Sant Andreu de la Barca y sobre la presion
medidtica que recibe este mismo instituto.

Desde el momento en que aparece la noticia sobre la investigacién y posterior denuncia
de los profesores del instituto por posibles delitos contra la dignidad y la integridad
moral de algunos alumnos, la presencia de medios de comunicacién a las puertas y
alrededores de los institutos ha sido constante, que han tomado imagenes y
entrevistados miembros de la comunidad educativa, lo que puede suponer una
dificultad para una normal y buena convivencia en el centro educativo y la garantia del
cumplimiento de las funciones educativas que tiene encomendadas.

De hecho, las propias familias que integran la comunidad educativa del instituto Sant
Andreu de la Barca emitieron un comunicado el dia 10 de mayo en el que pedian que
el centro dejara de ser un foco mediatico, rechazaban la presencia continuada de
medios,lapresiénypersecuciéndelosprofesores,ydenunciabanlainstrumentalizacién
del instituto para finalidades no educativas, lo que vulneraba el derecho a la
intimidad de los alumnos.

Adicionalmente, el Sindic también se ha dirigido al Colegio de Periodistas de Cataluna
sobre la difusién de la identidad de los hijos de uno de los guardias civiles que ha
emitido algunos de los atestados policiales sobre los comités de defensa de la
republica (CDR).

El dia 6 de mayo de 2018 se publica en un medio digital, El Mén (6/5/2018), una noticia
que hace referencia a la identidad y el agrupamiento escolta de que forman parte los
hijos de uno de los guardias civiles. En uno de los informes firmados por este agente
de la Guardia Civil se senala como responsable de uno de estos comités un representante
de la Federacién Catalana de Escultismo y Guia, que, ademas, habia formado parte del
mismo agrupamiento escolta donde ahora esta agente lleva a sus hijos.

En la noticia puede leerse el apellido del teniente de la Guardia Civil y el nombre del
agrupamiento donde asisten sus hijos, y también se citan comentarios que han
proferido familias del mismo agrupamiento, de acuerdo con la publicacion.
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Con los datos aportados, los ninos son identificables y, por tanto, se ha podido
vulnerar también su derecho a la intimidad, dignidad, honor. Asi mismo, la
revelacién de informacién respecto a la condicién, actividades y opiniones de su
padre les puede suponer un agravio o condicionamiento.

Ma3s alla de las previsiones normativas anteriormente expuestas, el articulo 7 de la
Ley 7/2010, general de la comunicacién audiovisual, establece que esta prohibida la
difusién del nombre, imagen y otros datos que permitan la identificacién de los
menores en el contexto de hechos delictivos o emisiones que discutan su tutela o
filiacién, que deben entenderse en cualquier contenido que perjudique al menor y
en especial a su dignidad (158 CC).

En esta misma Ley se recoge como infraccién muy grave (articulo 57.4) la difusién
del nombre, la imagen u otros datos que permitan la identificaciéon de los menores
en el contexto de hechos delictivos y el incumplimiento de los cédigos de
autorregulacién de conducta.

En Cataluna, los articulos 64 y 158 de la Ley 14/2010, de derechos y oportunidades
en la infancia y la adolescencia, han recogido la importancia de los medios en la
proteccion de los ninos, exigiendo que los medios de comunicacién sociales que
emiten o tienen difusién en el territorio de Cataluna traten con especial esmero
cualquier informacién que afecte a los nifios o adolescentes y que eviten difundir
su nombre, imagen o datos que permitan su identificacién, cuando aparecen como
victimas, testigos o inculpados causas criminales, a excepcién hecha del caso que
lo sean como victimas de un homicidio o asesinato o cuando se divulgue cualquier
hecho relativo a su vida privada que afecte a la reputacién o el buen nombre.

En este sentido, la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el
Tribunal Constitucional garantizan el interés constitucional de la formacién y la
existencia de una opinién publica libre para el ejercicio de otros derechos inherentes
al sistema democratico, pero también con la salvaguardia de la intimidad de
terceras personas cuando se trata de datos e informaciones sobre particulares.

Esta protecciéon especifica de los derechos de la personalidad de los ninos y
adolescentes menores de edad se establece tanto en la Convencién de los derechos
del nino como en la Carta europea de los derechos del nifio, el Pacto internacional
de derechos civiles y politicos, el Pacto internacional de derechos econémicos,
sociales y culturales, y la Declaracién universal de derechos humanos.

El Consejo Cataldn de Medios Audiovisuales, a su vez, ha elaborado un manual de
estilo para medios de comunicacién sobre cémo informar de los maltratos infantiles
y también recomendaciones sobre como informar sobre tragedias personales. Asi
mismo, el Colegio de Periodistas ha creado el Consejo de la Informacién de Cataluna,
que vela por el cumplimiento del Cédigo deontoldgico. El punto 11 del Cédigo recoge
especificamente la proteccién de los derechos de los menores.

“Hay que evitar difundir la identidad de los menores cuando aparecen como
victimas (excepto en supuesto de homicidio y casos de secuestros o desapariciones),
testigos o inculpados causas criminales. Esta consideracién es especialmente
pertinente en asuntos de especial transcendencia social, como delitos sexuales,
suicidios, problemas referentes a adopciones o hijos de padres encarcelados.
Ademads, se evitard identificar contra su voluntad a las personas préximas o
parientes inocentes de acusados o convictos en procedimientos penales.

Como norma general, los menores no deben ser entrevistados ni fotografiados o
filmados sin el consentimiento explicito de sus padres, tutores, maestros o
educadores. Tampoco es licito alegar la relevancia publica de familiares o personas
préximas para justificar la intromisién en su vida privada o la explotacién de su
imagen”.
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En el Codigo deontolégico de la profesién periodistica en Cataluna figura como uno
de los 12 criterios que hay que tomar en consideracién la proteccion de los derechos
de los ninos. El punto sexto también recoge que deben conciliarse los derechos
individuales con el derecho del publico a saber.

“El periodista debe defender el derecho a la informacién frente cualquier restricciéon a la
transparencia exigida por el interés publico, especialmente cuando las fuentes son
administraciones y organismos oficiales. Sin embargo, debe reconocerse a las personas
individuales y juridicas el derecho a no proporcionar informacién ni responder
preguntas. El acoso intimidador y persistente es una practica reprobable”.

El interés superior del nifio en estos casos se ha hecho prevalecer para preservar los
derechos de los ninos especialmente protegidos en conflicto con los de la libertad de
expresién o informacién.

El Sindic ha trasladado al Colegio de Periodistas de Catalufia estas consideraciones, asi
como la recomendacién de valorar la inclusion en el codigo deontolégico de la necesidad
de que los profesionales concilien el derecho a la informacién con los derechos de los
ninos y adolescentes, y eviten las practicas que puedan ser mas invasivas o de ejercicio
de presién medidtica respecto a entornos con presencia de nifios o adolescentes cuando
un hecho informativo de gran interés ocurre en este dmbito, con una consideracién
especial para el normal funcionamiento y con respeto a la intimidad de los nihos y
adolescentes en centros educativos, de proteccién y de ocio.

La difusién de los nombres y las fotografias del profesorado denunciado por
parte de los medios de comunicacién

El dia 29 de abril de 2018 se publican en el periédico El Mundo los datos personales
y fotografias de los profesores denunciados junto con detalles del contenido de la
denuncia cursada contra ellos.

Esta difusién ha derivado en insultos, amenazas y pintadas en el instituto dirigidos
a estos profesionales.

El Sindic ha trasladado a la Agencia Espanola de Proteccion de Datos el caso para que
valore la posible vulneracién de derechos a la intimidad, el honor y la proteccién de
datos personales de las personas afectadas que puede haberse producido con la
publicacién de esta noticia. En la respuesta enviada, este organismo, si bien no niega
la afectacién de estos derechos, también recuerda lo siguiente: “La Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional tiende a otorgar una posicién preferente a la libertad de
expresion frente a otros derechos constitucionales cuando, atendiendo a la veracidad
de la informacién facilitada, los hechos comunicados se consideren de relevancia
publica. Esta relevancia se proyecta no sélo en aquellos que desarrollan una actividad
publica, sino también en aquellos que participan en hechos que son considerados de
interés para los ciudadanos. La Jurisprudencia también ha determinado que la
discusion en torno a la veracidad de la informacién publicada no es incompatible con
la preeminencia del derecho a la informacién sobre el derecho a la proteccién de
datos”.

Asi mismo, en relacién con la publicacién de fotografias de los profesores, este
organismo anade lo siguiente: “Es preciso tener en cuenta asimismo que la Ley
Orgéanica 1/1982, de 5 de mayo, de Proteccién Civil del Derecho al Honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen, en su articulo 8.2, establece ciertas
limitaciones en la proteccién de estos derechos si las imagenes difundidas fueron
captadas durante un acto publico o en lugares abiertos al publico. [...] Respecto a la
procedencia de los datos publicados, que puede ser diversa, debe senalarse que los
medios, en ejercicio de sus derechos constitucionales, se encuentran habilitados para
el ejercicio de su derecho a la no revelacién de sus fuentes”.
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» La necesaria resolucién positiva de los
conflictos, preferible a la via penal

En el marco del sistema educativo, tanto el
profesorado y los equipos directivos como los
organos de participacién, gestion y supervision
de los centros estan orientados a promover la
gestion y resolucién positiva de los conflictos
(mecanismos de deteccién y diagnosis de los
problemas que aparecen, busqueda de
solucionesacordadas, estrategias de mediacién,
etc.).

En este sentido, es fundamental trabajar la
confianzaylanecesaria gestién delos conflictos
desde la perspectiva no confrontativa entre
familia y escuela, para ejemplificar los valores
que promulgan los proyectos educativos de los
centros y para construir una escuela basada en
el didlogo y la busqueda continua de
entendimiento entre escuela y familias, en
interés superior de los nifios.

Los centros educativos disponen de vias
administrativas para mediar y resolver los
posibles conflictos que puedan aparecer en el
marco de la actividad del centro, generalmente
a través del tutor como primera ratio y
posteriormente con la direccién del centro. Las
normas de organizacién y de funcionamiento
de los centros, ademads, establecen otras
medidas para la promocién de la convivencia y
de los mecanismos de mediacién (art. 19
Decreto 102/2010). El propio Departamento de
Ensenanza ha promovido recientemente que
los centros educativos tengan que tener
implementado el proyecto de convivencia en el
marco de proyecto educativo, con las acciones
especificas para la resolucién positiva de los
conflictos (Resolucién ENS/585/2017).

Una vez la resolucién del conflicto no puede
hacerse desde el centro, el Departamento de
Ensenanza dispone de mecanismos de control
y supervisién (Inspeccién de Educacién, etc.)
que tienen por funcién, entre otros, intervenir
antes posibles conflictos y contribuir a la
resolucion.

El seguimiento de estos procedimientos
beneficia todos a los afectados, entre otros
motivos, porque permite fortalecerla confianza
entre los miembros de la comunidad educativa
y su cohesién social, con medidas de resolucion
que sean efectivas y que tengan la minima
repercusién en el proceso educativo del

alumnado y en el funcionamiento normal del
centro.

Este marco de intervencién contrasta, en cierta
manera, con la gestién de algunas de las
incidencias detectadas.

Por un lado, conviene senalar que la mayoria
de incidencias no han sido previamente
notificadas por las personas interesadas ni a
los centros ni a la Inspeccién de Educacién, en
ocasiones, muy probablemente, por posibles
temores a recibir consecuencias. Para resolver
esta anomalia, es necesario no sélo fortalecer
los mecanismos de detecciéon de posibles
problemas desde los centros relacionados con
el tratamiento de temas controvertidos, sino
también garantizar espacios de confianza para
que los posibles malestares o disconformidades
puedan expresarse y ser resueltos de manera
positiva.

Con todo, el Sindic tiene constancia de que en
muchos casos las actuaciones llevadas por la
Inspeccién de Educacién y por las direcciones
de los centros, una vez conocidas estas
incidencias, han estado orientadas a efectuar
las comprobaciones pertinentes y a buscar
soluciones positivas, con medidas correctoras,
en su caso, para respetar los derechos de todos
los miembros de la comunidad educativa y
minimizar el conflicto y sus posibles efectos.

Sin embargo, por otra parte, hay que poner de
manifiesto que algunas de las incidencias,
pocas, han sido tramitadas directamente por la
via judicial, sin que la via administrativa haya
podido intervenir.

En este sentido, el caso del instituto de Sant
Andreu de la Barca (véase el cuadro 1) es de
nuevo paradigmadtico. Segin la informacién
recogida en el caso, tal y como ya se ha
expuesto previamente, el dia 2 de octubre al
mediodia algunos padres se presentaron en el
centro para manifestar verbalmente su
disconformidad con algunos episodios
supuestamente vividos en las aulas durante el
mismo dia y con la voluntad de presentar una
queja formal. El miembro del equipo directivo
que los atendié les informd sobre el
procedimiento a seguir, pero esta queja no
llegd a presentarse nunca. El dia 5 de octubre,
la direccién del centro ya mantuvo una reunion
con dos representantes de la Policia Judicial, en
cuyo marco supuestamente ya se comunico la
voluntad de trasladar los hechos denunciados
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por algunas familias a la Fiscalia. A partir del
dia 5 de octubre, la direccién del centro da cita
a los progenitores que habian manifestado
disconformidad con el tratamiento de la
situacion el dia 2 de octubre, sin éxito. El dia 9
de octubre se convoco al ayuntamiento a una
reunién para mediar en esta situacion, sin que
la parte de los progenitores asistiera.

Durante su visita al centro, el dia 3 de mayo de
2018, el Sindic recibe informacién sobre las
diferentes actuaciones realizadas tanto por la
direccién del centro como por la Inspeccién de
Educacién para recuperar el funcionamiento
normal del centro. La existencia de profesorado
bajo investigacién judicial, la presencia de
medios de comunicaciéon a las puertas del
centro, la divulgacién de las imagenes del
profesorado denunciado y la aparicién de
pintadas insultantes en la fachada del centro,
la recepcién de llamadas en el centro con
insultos y amenazas hacia los profesionales,
etc. son factores que no contribuyen a
normalizar la situacién.

La instrumentalizacién politica del caso,
ademas, pone en riesgo la preservacion de esta
convivencia, porque contribuye a tensionar la
situacién dentro de la propia comunidad
educativa y dificulta que el centro pueda
recuperar su normalidad.

De hecho, el centro expresa la voluntad de
buscar una mediacién entre el centro y los
responsables de la casa cuartel de la Guardia
Civil, fuera del ambito de la intervenciéon de la
justicia, como via para normalizar la situacién.
Algunas de las familias denunciantes, en el
marco de la reunién mantenida con el Sindic
en el mes de junio de 2018, manifiestan la
predisposicién a reunirse con el centro para
esclarecer los hechos.

Este posicionamiento que busca buscar vias de
resolucién positiva del problema existente y de
preservacién de la cohesién y la convivencia en
el centro dista del comunicado del Ministerio
de Interior, en el que se anuncia una reunién el
dia 8 de mayo de 2018 de los secretarios de
Estado de Interior y de Educacién con los
guardias civiles padres de alumnos del instituto,
anuncidndose que “trasladaran a los guardias
civiles el respaldo total del Gobierno frente a
comportamientos sectarios, antidemocraticos
e impropios de un centro educativo”, aunque
todavia no se han verificado y estan pendientes
de resolucién judicial. Los secretarios de estado,

en cambio, no se reunen con la direccién del
centro o el consejo escolar, también, para
contribuir a ayudar, entre todos los actores que
intervienen, a reconducir la situacién generada.

Cabe anadir, ademas, que el dia 10 de mayo,
dos dias mas tarde de la reunién, el juez
archivaba la denuncia a cinco de los nuevos
profesores denunciados.

Probablemente, tampoco contribuye a la
resolucién positiva del problema que, una vez
constituido el nuevo Gobierno de la Generalitat,
y una vez levantada la aplicacién del articulo
155, en la participacion del consejero de
Ensefianza el dia 3 de junio de 2018 en el acto
de apoyo a los profesores del instituto de Sant
Andreu de la Barca denunciado por las familias
no haya manifestado publicamente, como
minimoatravésdelos mediosdecomunicacién,
y mas alld de dar apoyo al profesorado, la
voluntad de escuchar a las familias afectadas y
resolver la problematica generada.

Ademds de dar apoyo a determinados
profesionales cuyos hijos han podido ser
victimas, presuntamente, de actuaciones
inadecuadas por parte de profesorado del
centro, en el caso del Ministerio de Interior y
del Ministerio de Educacion, y ademas de dar
apoyo al profesorado afectado, en el caso del
Departamento de Ensenanza, el Sindic
recuerda la necesidad de que las
administraciones aborden la resolucién de
los problemas de manera integral, dialoguen
con todas las partes y busquen vias de
solucion positiva de los conflictos.

Finalmente, una semana mas tarde, en fecha
14 de junio de 2018, el consejero de Ensenanza
se reune, a instancias del Sindic, con la
direccién del centro y algunos de los
progenitores guardias civiles de alumnos del
instituto, que mostraron su disconformidad
con la actuacién de algunos de los profesores
del centro durante el mes de octubre de 2017.
en el marco de esta reunién, las familias
presentes y el Departamento de Ensenanza
coinciden en la necesidad de esclarecer los
hechos ocurridos y encontrar vias para una
solucion positiva a la problematica planteada,
en beneficio del alumnado y del propio centro
(véase el cuadro 1).

De forma similar, también cabe destacar la
investigacién judicial abierta contra ocho
profesores de tres colegios de la Seu d’Urgell
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después de recibir varias denuncias en que se
les acusaba de hablar en las aulas del 1-O y la
represién policial. La Fiscalia encontréd
finalmente indicios de delito de incitacién al
odio en la actuacién de dos de los ocho
profesores y pidié archivar la causa contra los
otros seis.

Por ultimo, la Audiencia Provincial de Lleida
ha archivado el caso. La resolucién judicial
deja constancia de que no se han podido
probar los hechos denunciados, que afectaban
a ocho docentes de tres centros de la Seu
d’Urgell, pero aniade que incluso si se hubieran
demostrado ciertos, esto no constituiria un
delito de odio. Para ello, la resolucién aprecia
que deberia haber existido una incitacién
directa a la violencia, hecho que descarta, y
resuelve, ademas, que no debe recurrirse a la
norma penal por conductas que pueden
considerarse “extralimitaciones” en el
“derecho a la libertad de expresion”.

El Sindic considera que las actuaciones del
profesorado que puedan constituir una
actuacién inadecuada deberian resolverse, en
su caso, en el marco de las actuaciones de
supervision administrativa que establece el
marco normativo, es decir, a través de la
Inspeccién educativa. Ante la existencia de
quejas o denuncias de alumnado y de familias,
el Departamento de Ensenanza tiene regulado
un procedimiento para que puedan
investigarse y, en su caso, para que se adopten
las medidas necesarias para revertir la
situacién, si es necesario mediante la
imposicién de sanciones.

En opinién del Sindic, la tramitacién por via
penal de esta hecho resulta desorbitada e
inadecuada, sobre todo cuando se pretende
canalizar como delitos de odio, categoria
penal tipificada para proteger grupos de
poblaciéon vulnerable. Estas acusaciones
parecen tener una finalidad intimidatoria y
disuasiva del ejercicio de la libertad de
expresién y de catedra, la cual cosa resulta
altamente preocupante. La propia Audiencia
de Lleida, en el archivo de las denuncias a
profesorado de la Seu d’Urgell, expone que
los comentarios desafortunados o los
incidentes aislados no pueden considerarse
constitutivos de delito de odio.

Sin perjuicio de esto, cualquier investigacién
debe respetar el principio de presunciéon de
inocencia, en este caso respeto de los docentes

la actuacion de los que fue objeto de denuncia
ante la Guardia Civil.

= El miedo del personal docente: un riesgo
para la educacién

Algunas de las quejas recibidas por el Sindic
apuntan que los docentes tienen miedo a la
hora de tratar determinados contenidos en
clase o que no se han sentido protegidos por la
Administracién. Estas quejas representan el
3,4% de las incidencias denunciadas.

En relacién con este punto, el Sindic ha tenido
conocimiento de que profesorado o centros
han optado por modificar o evitar contenidos
relacionados con las instituciones publicas o
los derechos humanos o cuestiones que
mantienen relacién con la situacién politica
actual o que puedan generar controversia o,
incluso, han optado por cambiar o dejar de
llevar a cabo actividades que se hacian
habitualmente y que se considera que podrian
llevar a debates controvertidos que deriven en
el abordaje de la coyuntura politica actual.

A criterio del Sindic, el tratamiento de la
actualidad social y politica en los centros
educativos debe tomar como punto de partida
el interés superior del nino y los derechos del
alumnado, poniéndolo como centro, para
hacer efectivo su derecho a la educacién en los
términos que prevé el marco normativo
vigente, y las actividades educativas
programadas deberian venir determinadas
Unicamente por las necesidades educativas (en
funcién de la edad y otros) y por la realizaciéon
de los derechos de los alumnos.

En esta linea, la supresiéon de contenidos o
actividades relacionadas con la actualidad por
elhecho de que puedan dar lugar a controversia
en el aula no es deseable ni desde el punto de
vista pedagégico ni desde la perspectiva de los
derechos del alumnado a la educacion. Por el
contrario, es necesario procurar promover la
capacidad critica y el ejercicio de la ciudadania
activa del alumnado. Impartir formacién en
derechos humanos y dar al alumnado
informacién plural y completa forma parte de
la funcién de la escuela como herramienta
para promover un desarrollo integral del
alumno.

La judicializacién de la actuacién del
profesorado por el tratamiento que ha dado a
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los acontecimientos politicos de los tultimos
meses en el aula puede afectar a la garantia del
derecho a la educacién de los nifios en los
términos descritos, puesto que el clima que
se genera redunda en el malestar de algunos
docentes, que se sienten coartados en su
libertad de expresarse libremente en el aula
y ejercer la libertad de catedra.

Resulta basico, pues, que el profesorado
pueda tratar la situacién politica y social en
el aula y que su aproximacién a estos asuntos
sea en el marco de los principios y valores
del sistema educativo a que se ha hecho
referencia reiteradamente (pleno desarrollo
de la personalidad en el respeto a los
principios democraticos de convivencia y a
los derechos y las libertades fundamentales),
con pleno respeto del principio de pluralismo
interno de los centros (con respeto a la
diversidad de opiniones e ideas del
profesorado y su expresién a través del
respeto a la libertad de catedra), con pleno
respeto de las ideas y los derechos del
alumnado y tomando como consideracién
primordial su interés superior.

La determinacién de este interés superior
implica que el nino y el adolescente vean
respetado el conjunto de sus derechos: el
derecho a alcanzar un desarrollo integral,
que se le infundan determinados valores,
pero también el derecho a tener informacién
plural, el derecho a que se respeten sus
convicciones y el derecho a no ser
discriminado por causa de éstas ni por las
actuaciones o convicciones de sus
progenitores o tutores.

Por otra parte, la difusiéon de datos de los
docentes o directores de centro a través de
los medios de comunicacién tampoco
contribuye a garantizar el buen desarrollo de
su labor docente, a la vez que, ademas,
puede atentar contra el derecho a la
intimidad y la propia imagen, que tiene la
consideracién de derecho fundamental
(véase el cuadro 2).

La aparicién de pintadas acusatorias con
datos de docentes y del equipo directivo,
como ha sucedido como minimo en dos
centros, el de Sant Andreu de la Barca (véase
la imagen 12) y también otro en Barcelona
(véase la imagen 13), después de que
diferentes  medios publicaran  sus
identidades, perturba gravemente Ila

convivencia en el centro y afecta no sélo a
los profesionales del instituto, sino al
conjunto de alumnado, que ve gravemente
alterado el clima de respeto y convivencia.

En el caso del instituto de Barcelona, en la
fachada exterior del centro, aparecieron
pintadas en las que ponia “Ignazi a la calle.
Basta adoctrinamiento” o “Ignazi |[...]
adoctrina cada dia”, en referencia al director
del centro, supuestamente después de que
algunas publicaciones hubieran hecho
difusiéon de la identidad del director. Esta
difusién de la identidad deriva de la apertura
de un expediente a un profesor, que a su vez
forma parte de la Asociacién de Profesores
por el Bilingliismo, y que habria sido
denunciado por alumnos del -centro,
supuestamente, por comentarios xendfobos,
homoéfobos y sexistas, por expresiones y
comportamientos supuestamente
discriminatorios por razones de ideologia o
creencia, y por no impartir el temario de la
asignatura de Historia de Espana de segundo
debachillerato, comun para todo el alumnado
en la parte general del PAU, y que habria
mantenido al mismo tiempo varios
desencuentros con la direccién y el claustro
del centro.

A la documentacién del expediente
disciplinario abierto, a la que ha tenido
acceso el Sindic en el marco de la actuacién
de oficio abierta por esta institucién para
conocer el caso, y una vez realizada la
investigacién pertinente por parte de la
Inspeccion de Educacién, se expone la
presunta falta de consideracién de este
profesor hacia los administrados y el
personal al servicio de la Administracién, el
incumplimiento de las oOrdenes que
provienen de los superiores, la falta de
rendimiento con afectacién al normal
funcionamiento de los servicios, el
incumplimiento injustificado de la jornada y
el horario de trabajo y, en general, el
incumplimiento grave de los deberes y las
obligaciones derivadas de la funcién docente
encomendada.

En cambio, la entidad mencionada habria
denunciado que este profesor estaba siendo
objeto de una persecucién por parte de la
direccién y de la Inspeccién de Educacién,
entre otros, por haber incorporado nuevos
materiales complementarios para impartir
la asignatura de historia. En este contexto,
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en fecha 16 de abril de 2018, el instituto hizo
publico un comunicado informando sobre la
suspensién de las puertas abiertas para el
bachillerato, coincidiendo conla convocatoria
de una concentracién de protesta antes las

Fuente: El diari de I'educacié

La Administraciéon educativa tiene el deber
de proteger los derechos del alumnado,
pero de forma correlativa también tiene la
obligacién de velar por el pleno respeto de
los derechos de los docentes, dado que
hasta la fecha no existen resoluciones
administrativas ni judiciales que confirmen
o descarten los hechos denunciados por las
familias o los hechos atribuidos en los
medios de comunicacién.

En este sentido, la Ley de educacién reconoce
maestros y profesores como agentes
principales del proceso educativo en los
centros (art. 104.1), atribuyendo a la
Administracién educativa el deber de velar
porque el profesorado reciba el trato, la
consideracién y el respeto que le
corresponden de acuerdo con la importancia
social de la labor que desempenia (art. 106.1).

La actuacién de los medios de comunicacion
que han difundido estos datos no sdélo
vulnera los derechos de los profesionales,
sino que causa una perturbacion grave en el

puertas del centro de diferentes grupos y
entidades, entre las que estaba la Asociacién
de Profesores por el Bilingliismo, para protestar
por el expediente abierto y por el supuesto
adoctrinamiento del centro.
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funcionamiento y la convivencia en los
centros afectados y, a su vez, en el conjunto
del sistema educativo. Resulta poco ético y
no ayuda a la convivencia la difusién en
redes sociales de mensajes partidistas sobre
estos datos.

Hay que recordar que “el aprendizaje de la
convivencia es un elemento fundamental
del proceso educativo (art. 30.1 LEC) y todos
los miembros de la comunidad escolar
tienen el derecho a convivir en un buen
clima escolar y el deber de facilitarlo”.

Por ultimo, convendria analizar los efectos
de la gestién que ha hecho el Ministerio de
Educacion durante la aplicacién del articulo
155 de las incidencias denunciadas, y si
esta gestion ha contribuido a generar dudas
sobre la labor y la profesionalidad de los
docentes de forma generalizada, mas alla
de las malas praxis puntuales que se hayan
podido producir en algin centro y que
conviene revisar. Por un lado, se han dado
por ciertas las incidencias formuladas, sin
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esperar a las indagaciones para comprobar
su veracidad. Por ejemplo, el segundo
requerimiento formulado por el Ministerio
de Educacioén, de fecha 5 de octubre, en que
se exponen varios casos, y sin haber
realizado comprobaciones previas con todas
las partes, concluye que la Administracién
catalana vulnera lo establecido en la
normativa bésica estatal en cuanto que no
ha cumplido con las competencias que se le
encomiendan®, y posteriormente aniade que
“se requiere al Departamento de Ensenanza
de la Generalidad de Cataluna para que
procedaarestaurarlosderechosconculcados
y exija responsabilidades entre los
responsables”.

Por otra parte, se ha difundido el contenido
de algunos requerimientos a los medios de
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comunicacién sin informar sobre el
resultado de las investigaciones realizadas
por la Inspeccién de Educacién, que
desmentian o relativizaban con pruebas
consistentes una parte significativa de las
denuncias planteadas (tal y como ya se ha
expuesto en el epigrafe 6.1). Y, por ultimo,
la Delegacién del Gobierno ha difundido
cifras con el numero de denuncias
presentadas, como si todas tuvieran
fundamento y fueran consistentes y con la
misma importancia, asi como de los
docentes afectados (véase, por ejemplo, la
imagen 14), que no contribuyen a construir
una visién ajustada de la realidad. De los
requerimientos del Ministerio de Educacién
al Departamento de Ensenanza, por
ejemplo, no se deriva la existencia de 500
docentes implicados.
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= El riesgo a la limitacién de los derechos
de los nifios

Cabe senalar que el miedo de los maestros,
anteriormente referido, que condiciona su
labor docente, se genera a partir de quejas y
denuncias presentadas por familias, por el
posible  caracter adoctrinador de
determinadas practicas escolares, la mayoria
de las cuales no suponen irregularidad
alguna, si bien puedan generar desacuerdo
en algunas familias. Hay que anadir, al
mismo tiempo, que muchas de estas quejas
se basan en la denuncia de hechos que, en
realidad, representan, simplemente, el
ejercicio libre de derechos basicos del
alumnado. El riesgo, en este sentido, radica
en el hecho de que, para evitar las posibles
quejas de las familias, se acabe restringiendo
el ejercicio efectivo de los derechos del
alumnado.

Anteriormente ya se ha senalado que el
alumnado tiene derecho a una formacién
para la ciudadania activa. Restringir el
tratamiento de la situacién social y politica
enlaescuelaperjudica el desarrollo educativo
del alumnado y el ejercicio de este derecho,
porque limita las posibilidades no sélo de
estar informado sobre lo que pasa, sino
también de construir e intercambiar
opiniones y de desarrollar el pensamiento
critico, por ejemplo.

A modo ilustrativo, a través de los medios de
comunicacién, en el mes de noviembre de
2017 el Sindic tuvo constancia de que un
centro concertado de Gava habia suprimido
en el marco de una unidad en la que se
trataban los derechos humanos unos
gjercicios sobre los presos de conciencia,
basados en los materiales didacticos de

Amnistia Internacional, y que se habian
utilizado durante los tiltimos cursos escolares
sin incidencias. Al margen de la controversia
politica actual sobre los presos de conciencia,
huelga decir que resulta una limitacién a la
formacién del alumnado no abordar este
asunto, sea con caracter general, sea incluso
para informar al alumnado sobre la propia
controversia.

O también a modo de ejemplo, hay algunas
incidencias contenidas enlosrequerimientos
del Ministerio de Educacién referidas a
actividades organizadas en los centros en
referencia a las elecciones o a la actividad
parlamentaria. En anteriores epigrafes, se ha
hecho mencién a una denuncia relacionada
con la proyeccién de videos de campana
electoral de las elecciones del 21 de diciembre
de 2017 en el Parlamento de Cataluna de los
diferentes  partidos  politicos con
representacién parlamentaria en una clase
de ciencias sociales y conla cumplimentacién
de un cuestionario sobre el posicionamiento
politico (véase la imagen 7).

Otra de las denuncias tiene que ver con una
actividad dirigida al alumnado de sexto de
primaria de una escuela, después de haber
realizado una visita al Parlamento de
Cataluna, en la que se pedia responder a un
cuestionario sobre las elecciones
autonémicas del 27 de septiembre de 2015, y
en la que también habia preguntas de
analisis y reflexiéon de textos periodisticos
aparecidos en periédicos como La Vanguardia
y El Periédico (entre las que estd la portada
que aparece en la imagen 15). Estas son
actividades que no tienen cardcter irregular
y que estan orientadas a promover el interés
delalumnado porlapoliticay el conocimiento
de los partidos politicos y de las instituciones
que nos gobiernan.
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O también, como ejemplo, una de las
incidencias contenidas en los requerimientos
del Ministerio de Educaciéon hace mencién a
un escrito dirigido por un profesor de un
instituto que presenta una queja sobre dos
actividades dirigidas a alumnado de
secundaria del centrorealizadas por entidades
de accién social. Una de las actividades,
organizada por Amnistia Internacional, es
una charla sobre los “ninos soldado” para
alumnos de segundo de ESO, en que se
exponen imagenes duras sobre esta realidad,
y también comentarios criticos como “Espana
es uno de los principales exportadores de
armas””, lo que genera la denuncia del
profesor.
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En la denuncia, también se lamenta que en el
marco de esta charla se hablara de las
vulneraciones de los derechos de los
transexuales en diferentes paises, y que se
diera la posibilidad al alumnado de firmar un
manifiesto en defensa de estos derechos, sin
hacer constar nombres ni otros datos
personales. Y la otra actividad consistia en
una charla organizada por la Fundacién
ADSIS para alumnado de tercero de ESO, en
que se proyecté un video que, entre otros
aspectos, hacia mencién de la desobediencia
civil como mecanismo de defensa de los
derechos, por cuyo motivo el profesor insté a
interrumpir la actividad. A criterio de esta
institucién, estas son actividades que, con
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caracter general, no son irregulares y pueden
contribuir a la formacién de los alumnos como
sujetos de derechos.

Por otra parte, los ninos también tienen
derecho a la libertad de pensamiento y de
expresién. Como riesgo a limitar este derecho,
conviene senalar las incidencias contenidas
en los requerimientos del Ministerio de
Educacion referidas al contenido de los
trabajos de clase elaborados por los alumnos
sobre lo que les preocupa. Es el caso, por
ejemplo, de una actividad realizada en un
centro concertado el dia 2 de octubre de 2017,
en que, para trabajar educativamente los
hechos ocurridos el dia anterior, se pidié a los
alumnos que hicieran un dibujo sobre los
valores de la paz, el didlogo y la necesaria
conciliacién entre las diferentes sensibilidades,
dibujos que fueron expuestos durante el
mismo dia.

La denuncia fue presentada por un familiar
del centro al ver un dibujo que contenia el

mensaje “Para votar no hace falta pegar”
(véase la imagen 16). Ante este hecho, el
Ministerio de Educacién expone que “un padre
denuncia que dentro del colegio hay cartulinas
ejemplificando el adoctrinamiento que se vive
en diversas escuelas catalanas e incitando al
odio hacia los cuerpos de seguridad del Estado
que Unicamente cumplian su trabajo, deber y
obligacién y, es mas, incitando al odio hacia el
Estado espanol”. En cambio, a criterio del
Sindic, ademas de valorar que del dibujo
expuesto no se deriva odio hacia nadie, estos
son trabajos manuales elaborados libremente
por el alumnado, el cual tiene derecho a
expresar sus opiniones, siempre y cuando no
supongan una falta de respeto, aunque éstas
puedan resultar inadecuadas de acuerdo con
las convicciones de otras personas. Denunciar
que los alumnos expresen a través de los
trabajos elaborados en el aula su opinién sobre
determinados hechos de la actualidad social y
politica, para evitar que lo hagan, supone un
riesgo para el derecho de los nifios a la libertad
de pensamiento y de expresién.

Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacién

Nota: En el dibujo pone: “Para votar no se tiene que pegar”
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Y, por ultimo, para ilustrar estos riesgos,
cabe senalar que los ninos tienen derecho de
reuniéon y manifestacién, y que una parte
significativa de incidencias presentadas ante
el Ministerio de Educacién (cerca del 30%)
hacen mencién de la participacién del
alumnado en manifestaciones y de
comunicados dirigidos a las familias sobre las
huelgas convocadas por sindicatos de
estudiantes, en que se informan de los
derechos del alumnado en relacién con la no
asistencia justificada a clase. Si bien en los
siguientes epigrafes se analiza con mas
detenimiento este asunto, en este punto
conviene senalar que el alumnado tiene
derecho a estar informado sobre las
movilizaciones que le afectan y, si cumplen
con las previsiones establecidas por la
normativa, también a participar en las mismas.

Si, como veremos mas adelante, los nifios a
partir de una cierta edad tienen derecho a no
asistir a clase y a manifestarse para defender
determinados posicionamientos, de acuerdo
con sus propias convicciones (que pueden ser
diferentes o contrarias a las convicciones de
los progenitores), no informarlos sobre esta
posibilidad supone limitar su capacidad no
sélo de ejercer su derecho a la reunién y a la
manifestacién, sino de defender, a través del
ejercicio de este derecho, otros derechos
sociales, civiles y politicos.

» La participacién de los alumnos en los
paros, con garantias para los que
participan y para los que no

Otra parte significativa de incidencias
reportadas ante el Sindic y el Ministerio de
Educacién, un 16,1% del total, hace referencia
a la participacién del alumnado a las paradas.

A raiz de los hechos del 1 de octubre, muchas
escuelas e institutos hicieron paros, a
iniciativa del personal docente y de las
direcciones de los centros. En muchos centros,
estos paros de las clases durante el horario
lectivo se hicieron para reforzar los valores de
la paz, la tolerancia y la convivencia,
enmarcadas plenamente en el proceso
educativo del alumnado, de acuerdo con la
funcién de la escuela de promocién de los
principios democraticos y de los derechos
humanos, sin reflejar posicionamiento
politico partidario.

En una de las incidencias, por ejemplo, se
expone que “un padre denuncia que el
pasado 2 de octubre en la clase de 2° A de
Educacién Primaria los alumnos regresaron
de tiempo de descanso matinal (hora del
patio) y fueron preguntados por su tutora si
sabian qué habia sucedido el dia anterior,
domingoldeoctubrede2017.Posteriormente,
alas 12:00 horas los alumnos fueron llevados
al patio para permanecer en silencio por los
incidentes acontecidos el dia 1 de octubre y
protestar por la violencia policial”. Las
indagaciones efectuadas, sin embargo,
concluyeron que el dia 2 de octubre el
alumnado de la escuela bajé al patio y
escuch6é la cancién “Imagine”, de John
Lennon, para promover la reflexién, sin
ninguna otra accién. Acabada la cancién, el
alumnado volvié al aula.

Este centro forma parte de los Servicios
Territoriales de Ensenanza del Baix Llobregat.
Estos servicios enviaron a las direcciones de
los centros educativos un correo electrénico
con el mensaje: “Estos Servicios Territoriales
os proponen hacer un llamamiento ala pazy
la no violencia en todos los centros docentes”
(véase la imagen 17).
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Fuente: El Pais.

Nota: En el mensaje, pone: “Estos Servicios Territoriales os proponen hacer un llamamiento a la PAZ
Y NO VIOLENCIA en todos los centros docentes. Os pedimos que organicéis un acto hoy a las 12.00 h
dentro del recinto escolar con todos los alumnos y profesores/as y que hagéis la méaxima difusién del

mismo”.

En relacién con este asunto, cabe senalar que
la Resoluciéon ENS/585/2017, de 17 de marzo,
por la que se establece la elaboracién e
implementacién del Proyecto de convivencia
en los centros educativos dentro del marco
del Proyecto educativo de centro, prevé en su
preambulo que “la convivencia pide la
formacién integral de la persona y se
fundamenta en los valores de la pluralidad, la
participacién democratica, la inclusién social,
la igualdad de oportunidades, el respeto a la
diferencia, la gestién positiva de conflictos y
la cultura de la paz”. En el articulo 3, en los
objetivos de los planes de convivencia que
deben tener todos los centros educativos,
estdn, entre otros, “fomentar [...] la cultura
del didlogo como herramienta bésica en la
gestion del conflicto” y “fomentar una cultura
de la paz y la no violencia, junto con los
valores que posibilitan preservar y enriquecer
la vida de todas las personas”. Desde esta
perspectiva, pues, promover actos que
contribuyan a reflexionar sobre la cultura de
la paz y la no violencia se enmarca en las
previsiones establecidas en la normativa, asi
como en el proceso educativo del alumnado.

En este sentido, cabe poner de manifiesto que
las finalidades del sistema educativo van mas

allad de la transmisiéon de conocimientos. En
este sentido, el Comité de los Derechos del
Nino (Observacién general 1, sobre los
propositos de la educacién) ha destacado que
los fines de la educacién incluyen también la
educaciéon en la esfera de los derechos
humanos y la atencién a los problemas
existentes en la comunidad del nino, de
forma que “el programa de estudios debe
mantener una relacién directa con el marco
social, cultural, ambiental y econémico del
nino y con sus necesidades presentes y
futuras”.

En algunos centros, fundamentalmente de
secundaria, se hicieron paros (minutos de
silencio, concentraciones en el patio, por
ejemplo), también promovidos por el propio
profesorado y las direcciones, o también por
las asociaciones de estudiantes, con un
contenido mas reivindicativo, en apoyo a una
determinada idea o en senal de condena a
hechos relacionados con la actualidad
politica, y en que, en ocasiones, se dio la
oportunidad al alumnado de participar.

Dada la excepcionalidad del momento, y de
acuerdo con el derecho de reunién y
manifestacién del profesorado, previsto en la
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Constitucién Espaiiola, el Sindic no considera
irregular realizar paros puntuales de la
actividad lectiva, siempre y cuando su
duracién y periodicidad no alteren el normal
funcionamiento de los centros v,
consiguientemente, el derecho a la educacion
de los ninos.

En este sentido, el elemento mas sensible
tiene que ver con la participacién de los ninos.
De hecho, los requerimientos efectuados por
el Ministerio de Educacién al Departamento de
Ensenanza y algunas de las quejas recibidas
en el Sindic hacen referencia a la participacion
del alumnado en esto paros.

En relacién con este asunto, el Sindic recuerda
que los ninos tienen reconocido el derecho de
reunion y de manifestacién, de acuerdo con
criterios de edad y con pleno con respeto a la
voluntariedad de la participacién. La LEC
reconoce en su articulo 21 el derecho de los
alumnos a reunirse y, en su caso, asociarse en
el marco de la legislacién vigente. El articulo 8
de la LODE prevé expresamente que, a partir
del tercer curso de ESO, los alumnos pueden
tomar decisiones colectivas respecto a la
asistencia a clase, que no son sancionables si
son resultado del ejercicio del derecho de
reunién y se comunican de forma previa a la
direccién del centro. Esta ley organica también
reconoce el derecho de profesores, PAS, padres
y madres y alumnos a reunirse en los centros
docentes, lo que debe producirse segin el
marco normativo vigente y atendiendo al
desarrollo normal de las actividades.

En este sentido, a través del estudio de las
quejas, el Sindic constata que en la mayoria de
centros la participacién de los ninos fue
voluntaria y circunscrita a los alumnos a partir
de tercero de ESO. En algunos de los centros,
como sucedi6 en el caso del instituto de Sant
Andreu de la Barca, no se autorizo al alumnado
a participar, pero si que lo hizo el profesorado
que quiso y fuera del recinto escolar.

Sélo en dos de los casos analizados, o bien no
se ha podido esclarecer si la participacion del
alumnado fue a partir de tercero de ESO, o bien
se constata que participaron, aunque de forma
voluntaria, alumnos de niveles educativos
inferiores.

En este Ultimo caso, la incidencia denunciada
hace referencia a un instituto en que, a
peticién del alumnado de bachillerato, se

realiza al final de la jornada escolar (14.20 h
de un viernes) un paro en que el alumnado de
secundaria bajé al patio. Los quien quisieron
hicieron una representacién en la que se
conformaba el simbolo de la paz. Los alumnos
que no quisieron participar en esta accién se
quedaron en otra zona del patio. En el
transcurso de la representacién, algunos
alumnos, a iniciativa propia, desplegaron una
pancarta que ponia Conquistemos la
republica catalana, construimos la educacién
que queremos”. Ante este hecho, el
profesorado pidié que se recogiera porque el
mensaje no era propio de un centro educativo
y asi se hizo.

En otros casos, los paros referenciados en las
incidencias denunciadas no se produjeron
durante el horariolectivoy conla participacién
de los estudiantes.

En relacién con los paros, la Administracion
educativa recuerda que se trata de acciones/
actividades voluntarias en cuyo marco
siempre se dio la opcién al alumnado de no
participar, tomando las medidas de
seguridad necesarias para garantizar que
los ninos o adolescentes que no quisieran
participar no estuvieran solos en ningin
momento.

En este sentido, conviene recordar que la
escuela debe ser un espacio de pluralidad
que acoja al alumnado en su diversidad. El
respeto de esta diversidad implica evitar la
estigmatizaciéon y el senalamiento de la
diferencia, y potenciar los valores de la
igualdad, los derechos humanos y el interés
superior del nino, que deben estar en el
centro del proceso educativo.

La escuela, entendida como comunidad
escolar, debe velar para proteger los
derechos a la libertad politica y religiosa de
todo el alumnado, de forma que todos los
alumnos puedan tener su espacio en la
escuela, con pleno respeto de sus
convicciones y de su intimidad en relacién
con estas creencias y convicciones. Debe
garantizarse el derecho de los alumnos a
recibir una ensenanza que fomente el
respeto a las personas sin manipulaciones
ideolégicas y sin senialamientos que puedan
derivar en situaciones de discriminacién
por causa de su condicién o creencias o por
las actividades de sus progenitores o
familiares (art. 2.2 de la CDI).
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El nino o adolescente, como sujeto de
derechos, tiene derecho a que se respeten sus
convicciones morales y politicas y tiene
derecho a poderlas expresar o a no
manifestarlas. De la misma forma tiene
derecho a que no se le discrimine por causa
de estas convicciones.

Las actividades educativas que se programan
en los centros educativos deben tratar de no
generar situaciones que puedan afectar a los
derechos de los ninos o adolescentes o que
puedan llevar a situaciones en que el alumno
se vea retratado en sus convicciones
ideolégicas y politicas ante el resto de
alumnado y profesorado.

Son situaciones que, ademas de enturbiar el
clima de convivencia del centro, pueden
afectar al estado de bienestar personal y
social de los nifios y adolescentes en relaciéon
con su grupo clase. Los ninos y adolescentes
tienen derecho a la proteccién de su bienestar,
que incluye el bienestar fisico y psicolédgico, y
corresponde a la escuela disenar estrategias
educativas que favorezcan el bienestar del
alumnado.

m» La garantia del derecho a huelga
(inasistencia justificada a clase) del
alumnado

Una parte significativa de las incidencias
planteadas en el Sindic o en el requerimiento
del Ministerio de Educacién al Departamento
de Ensenanza, el 17,8% del total, hace
referencia a la participacién del alumnado en
las huelgas y movilizaciones convocadas
durante los meses de septiembre, octubre y
noviembre. El Sindic ha recibido consultas de
familias que consideraban que las
convocatorias de “huelgas de estudiantes”
estaban afectando al derecho a la educacién
de sus hijos, en edad escolar.

En los requerimientos del Ministerio de
Educacion se hace mencién a manifestaciones
y concentraciones en horario escolar de
alumnado sin la autorizaciéon previa de los
progenitores.

El Ministerio de Educacién defiende, entre
otros aspectos, que la participacién del
alumnado en manifestaciones de apoyo a
actos de apoyo al referéndum del 1 de octubre
de 2017 conculca diferentes derechos, “desde

el restarles tiempo y ensenanza en su proceso
educativo, como el de no proporcionarles la
suficiente proteccién para su desarrollo
personal e intelectual, a la vez que se sesga
su formacién como ciudadanos libres,
comprometidos con la sociedad y el respeto
a los valores democraticos instaurados en
la Constitucién, al hacerles participes en la
defensa de un acto suspendido por el
Tribunal Constitucional y, en consecuencia,
un acto no conforme a la norma y del que
los alumnos deberian permanecer alejados”.

Este requerimiento circunscribe la
participacién de la comunidad educativa a
manifestaciones cuando lo que se reivindica
estd sujeto a derecho, recordando el deber del
profesorado o de la direccién de los centros
de no promover la participacién del alumnado
en estas movilizaciones, de acuerdo con las
funciones previstas en el ordenamiento
juridico.

Entre otros, se recuerda que tanto el
profesorado como las direcciones desarrollan
una funcién publica docente, bajo la condicién
de autoridad publica (art. 124 LOE), y que, por
tanto, estan sujetos al reglamento y a las
normas que regulan la funcién publica, de
acuerdo con el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, que
prevé, entre otros principios éticos, como
deberes de los empleados publicos, que
éstos respeten la Constitucién y el resto de
normas que integran el ordenamiento
juridico, que su actuacién persiga la
satisfaccién de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamente en
consideraciones objetivas orientadas hacia
la imparcialidad y el interés comun, al
margen de cualquier otro factor que exprese
posiciones personales, y que ejerza sus
atribuciones seguin el principio de dedicacién
al servicio publico y se abstenga no sélo de
conductas contrarios a este principio, sino
también de cualesquier otras que
comprometan la neutralidad en el ejercicio
de los servicios publicos (art. 53).

En este mismo sentido, la Fiscalia del Estado
emiti6é un oficio por el que, ante el hecho de
que adolescentes menores de edad en periodo
de escolarizacién obligatoria pidieran
autorizacién para no asistir a clase con el
objetivo de participar en concentraciones o
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manifestaciones, pedia la apertura de
expedientes de riesgo y que se requiriera a la
Administracién educativa para que recordara
a los centros que la comunicacién de
asistencia a concentraciones o

manifestaciones no les exime del deber de
custodia, ni excluye la responsabilidad civil
por los danos que puedan causar los
alumnos, aunque conste la autorizacién de
los progenitores (véase la imagen 18).

Imagen 18: Oficio de 27 de septiembre de 2017 de la Unidad Coordinadora de Menores de la
Fiscalia General del Estado sobre la participacién de nifios en manifestaciones

Fiscalia de Gata Coordinador da
Ianores.

FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO REGISTRO GENERAL
GENERAL DEL Eerﬁl.Sﬂ%ﬂ'm

Salida
001 W, 201 70001 3208
2F0EMT 13.00:31

ILMOS. SRES.

La Unidad Coordinadora de Menores de la Fiscalia General del Estado ha
tenido conocimiento de gue mencres de edad en periodo de ensefianza
obligatoria en la Comunidad Auténoma de Cataluiia estan solicitando en sus
respectivos centros de ensefianza autorizacidn para no asistir a las
actividades lectivas con el fin de paricipar en concentraciones o

manifestaciones.

Ante la posibilidad de que los hechos deriven en situaciones de riesgo para
los menores, intereso de V.1, en el ejercicio de las funciones de proteccion
gue tiene legalmente encomendadas, se proceda a:

1.- Llevar a cabo un seguimiento individualizado de cada caso, incoando un

expediente de riesgo,

2.- Requerir a la Consejeria de Educacion de la Generalitat a fin de que
recuerde a los centros de ensefianza bajo su competencia gue, incluso
cuando cuenten con la autorizacion de los padres, y con mayor razon aun si
no consta la misma, la comunicacion de la asistencia de menores a

concentraciones o manifestaciones:

a) no les exime de las obligaciones de custodia de los menares.

b) no es causa de justificacion que exima ni a los padres o tutores ni a los
centros escolares de la responsabilidad civil por los dafios materiales o
personales gue puedan causar los menores o que puedan causarse a los
mismos con  metive de  su  participacién  en  concentraciones o

manifestaciones,
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Aprovechando la ocasion para transmitirle un cordial saludo y el

testimonio de mi mas alta consideracian,

Madrid, 27 de septiembre de 2017
El Fiscal de Sala Cgordinadior de Menores

En relacién con este asunto, el derecho de
huelga no estd recogido como tal por el
marco normativo que regula los derechos de
los ninos y de los adolescentes, como derecho
laboral, como tampoco por la normativa
reguladora del sistema educativo, pero en
cambio si se prevé que el alumnado pueda
tomar “decisiones colectivas de no asistencia
a clase”. Asi, la LODE establece en su articulo
8 que “en los términos que establezcan las
administraciones educativas, las decisiones
colectivas que adopten los alumnos, a partir
del tercer curso de la educacién secundaria
obligatoria, respecto a la asistencia a clase no
tienen la consideracién de faltas de conducta
ni son objeto de sancién, cuando éstas hayan
sido resultado del ejercicio del derecho de
reunién y sean comunicadas previamente a la
direccién del centro”.

Las informaciones de que dispone el Sindic
sobrelasincidencias alas que hacenreferencia
los requerimientos del Ministerio de Educacién
es que, en todos los casos, contrariamente a lo
que se manifiesta en estos requerimientos, el
alumnado que no asistié a clase y participé en
las movilizaciones cursaba tercero de ESO o
superior, y disponia de la autorizacién de los
progenitores. S6lo en una de estas incidencias
se constata que hubo un grupo de alumnos de
bachillerato que se marcharon del centro para
participar en una concentracién de protesta y
que, como no tenian la autorizacién, la
direccién del centro anot6 todas las faltas de
asistencia en la hoja de ausencia del centro, y
se notificaron a los progenitores, como se
hace en otras ocasiones. El Sindic también
constata que las actuaciones no fueron
organizadas y ni promovidas por las

Fuente: Fiscalia General
del Estado

direcciones de los centros, sino que respondian
a convocatorias de las asociaciones de
estudiantes.

Las llamadas huelgas de estudiantes que se han
convocado en el periodo descrito en relacién
con la situacién politica se circunscriben,
pues, dentro de esta previsién, regulada por la
LODE e incorporada, también, por el Decreto
102/2010, de autonomia de los centros
educativos.

Se trata de una previsiéon coherente con el
hecho de que ninos y adolescentes tienen
reconocido el derecho de asociacién, de
reunién y de manifestacién y, en general, el
derecho a que se favorezca su participacién
social, partiendo de su consideracién como
sujetos titulares de derechos.

En este sentido, la Ley 14/2010, de los derechos
y laslibertades en lainfancia y la adolescencia,
establece en su articulo 11 que los poderes
publicos deben promover el derecho de los
ninos y adolescentes a participar activamente
en la construccién de una sociedad mas justa,
solidaria y democratica.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
proteccién juridica del menor, reconoce a
ninos y adolescentes el derecho a participar
plenamente en la vida social, cultural, artistica
y recreativa de su entorno, asi como a una
incorporacién progresiva a la ciudadania
activa (art. 7). El mismo articulo reconoce a
ninos y adolescentes el derecho a participar
en reuniones publicas y manifestaciones
publicas, convocadas en los términos
establecidos por la ley.
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Sin perjuicio de lo anterior, el Sindic considera
que la toma de decisiones colectiva no asisten-
cia a clase debe ejercerse de forma compatible
con el derecho a la educacion de los alumnos y,
en especial, del resto de alumnado que decida
no participar en estas actuaciones. Ya se ha
senalado que el alumnado tiene derecho a que
se respeten sus convicciones y a no tener que
expresarlas.

Las decisiones colectivas del alumnado de no
asistir a clase, ejercidas en el marco que prevé
la norma (a partir del tercer curso de ESO, con
comunicacién previa a la direccién del centro)
deben respetar la decisién del resto de alum-
nado y, en este sentido, no deben afectar el
normal desarrollo de la actividad lectiva si hay
alumnos que no participan en ellas. Debe
tenerse en consideracién que el derecho a la
educacién constituye un derecho fundamen-
tal y que cualquier decisiéon que se adopte
debe tomarse como consideracién primordial
el interés del nino. Desde esta perspectiva, el
ejercicio del derecho de manifestacién o de no
asistencia a clase de un grupo de alumnos no
deberia condicionar el derecho a la educacion
de otros alumnos que no participen en esta
decision.

En este sentido, y como también se ha sena-
lado anteriormente, la escuela debe mantener
la neutralidad ideologica y, por tanto, ofrecer la
posibilidad de asistencia a clase normalizada
(fuera de los supuestos de huelga que se tratan
en otros apartados de este informe) al alum-
nado que decide asistir a clase.

Esta neutralidad también excluye comunicaci-
ones a las familias y a los alumnos con valora-
ciones o indicaciones que en sentido directo o
indirecto pretendan influir, en el sentido que
sea, en el ejercicio de las decisiones colectivas
relativas a la asistencia a clase por parte del
alumnado.

» La presencia de simbolos o mensajes
politicos en las escuelas, siempre que no
sean partidistas y respeten el caracter pro-
pio de los centros

Algunas de las incidencias, el 18,4% del total,
también mencionan la presencia de simbolo-
gia politica en algunos centros, como banderas
o carteles con mensajes politicos. E1 Ministerio
de Educacién expone en su requerimiento que
“en un numero importante de centros educati-
vos en Cataluna exponen banderas esteladas,

carteles y pancartas de caracter politico. Se
permite al alumnado menor de edad a realizar
tareas y actividades relacionadas con la inde-
pendencia de Cataluna”.

A criterio del Sindic, a pesar de que en algin
centro se haya podido exhibir en algin
momento puntual algin simbolo politico, esta
afirmacién no se ajusta plenamente a la reali-
dad por varios motivos. En primer lugar, por-
que la existencia de incidencias de este tipo
afecta a un nimero muy reducido de centros y
en algin momento muy determinado, hasta
que, en caso de ser inadecuada, se corrige la
situacién. En segundo lugar, porque a menudo
estos simbolos se exhiben dentro del centro sin
el consentimiento de la direccién o del profe-
sorado, a menudo a iniciativa de alumnado o
de familias, y se exhiben hasta que el personal
del centro los detecta y retira. En tercer lugar,
porque en algunos casos estos simbolos se han
exhibido dentro del centro, pero fuera del hora-
rio lectivo en actividades organizadas por la
AMPA o por entidades locales. En cuarto lugar,
porque en otras ocasiones también la simbolo-
gia aparece fuera del recinto escolar (pintadas
o simbolos en las vallas exteriores, por ejem-
plo), instalada generalmente por personas aje-
nas a la comunidad escolar, sin que la direc-
cién tenga conocimiento de ello o haya
participado en ello. Y, en quinto lugar, porque
en algunos casos esta simbologia afecta al ves-
tuario del alumnado o del profesorado (mensa-
jes politicos en carpetas escolares o camisetas,
por ejemplo), circunstancia que se enmarca
dentro del derecho de estas personas a la liber-
tad de expresion.

Por un lado, un grupo de incidencias tiene que
ver con mensajes politicos exhibidos en el
exterior del recinto escolar a través de
pancartas, pintadas, carteles u otros, no
siempre de caracter partidista, instalados por
personas ajenas a la comunidad escolar. Es el
caso, por ejemplo, de unas pintadas existentes
en la parte exterior de un centro, en el suelo de
la calle, donde pone “Democracia” (véase la
imagen 19), en el muro exterior de otro centro
donde pone “Fuera fascistas” y “I & Republica”
((véase la imagen 20) o en otro muro exterior de
otro centro, donde se exhibe el mensaje
“Construimos republica” (véase la imagen 21).
En ninguno de estos casos, las pintadas han
sido realizadas por personas vinculadas al
centro y, en la mayoria de casos, se han
comunicado los hechos al ayuntamiento
correspondiente para que la brigada de
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limpieza las elimine (en el ultimo caso, que  al mensaje politico contenido). No se trata, en
forma parte de una pregunta parlamentaria al  estos casos, de una actuacién irregular por
Gobierno formulada en febrero de 2018, la  parte del centro.

pintada fue modificada por vecinos contrarios

Imagen 19: Pintada en la parte exterior de un centro escolar
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Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacion

Imagen 20: Pintada en la parte exterior de un centro escolar

Fuente: Requerimiento del
Ministerio de Educacién
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Imagen 21: Pintada en la parte exterior de un centro escolar (antes y después)

Fuente: Boletin Oficial del Parlamento de Catalufia num. 17 (16 de febrero de 2018) y Sindic de Greuges
(9 de mayo de 2018)
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Cabe destacar, adicionalmente, que en el
marco de dos actuaciones de oficio abiertas
por la situacién de dos centros, la de Sant
Andreu de la Barca y otra de un instituto de
Barcelona, el Sindic ha podido constatar la
aparicién de pintadas con mensajes politicos
y con insultos a miembros de la comunidad
escolar (véase las imdagenes 12 y 13),
anteriormente ya referidas.

En esta misma linea, otras incidencias hacen
referencia no a pintadas, sino a pancartas,

lazos amarillos y otra simbologia politica,
también en el exterior del centro y sin ser
instalada por personal de éste. Es el caso, por
ejemplo, de unos lazos amarillos y un cartel
de “Libertad presos politicos” instalados en la
valla exterior de un centro (véase la imagen
22), o también de otro centro que también
tiene fuera el recinto escolar lazos amarillos
(en farolas y en la valla exterior). Las
indagaciones efectuadas evidencian que
estos simbolos fueron colgados por personas
ajenas al centro.

Imagen 22: Simbologia colgada en la valla exterior de un centro escolar

Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacién

Por otra parte, hay otro grupo de incidencias,
cerca de una decena, que tiene que ver con
simbologia de caracter partidario, como
banderas esteladas, colgadas dentro del
recinto de los centros, aunque no siempre
con el consentimiento de la direccién.

En ocasiones, las incidencias remiten a
simbologia instalada por personas ajenas
al centro, a veces fuera del horario escolar,
contrariamente a lo expuesto en las
denuncias presentadas.

Es el caso, por ejemplo, de una incidencia
denunciada sobre los actos realizados en

una escuela durante el paro del 3 de
octubre por el ayuntamiento del municipio
en el patio de la escuela, sin la implicacién
de la direccién del centro (véase la imagen
23). O también es el caso de una incidencia
que mencionaba la participaciéon de
alumnos en una actividad escolar con
contenido politico y, una vez efectuada la
comprobacién, se ha constatado que la
exhibicién de simbolos denunciada se
produjo en el marco de una actividad
festiva, organizada en fin de semana y
abierta al barrio, sin que tuviera
vinculacién con la actividad escolar.
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Imagen 23: Acto organizado por el ayuntamiento en el patio de un centro escolar durante el

paro del 3 de octubre

A-'__.._h_‘ ~

photos.google.com

-
’

Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacion

O también es el caso, por ejemplo, de una
denuncia que relata que en un centro habia
colgadas unas banderas esteladas y una
pintada con referencias politicas. Este hecho
se produjo a mediados de mes de septiembre
sin el conocimiento de la direccién, y las
banderas fueron inmediatamente retiradas y
la pintada limpiada en el momento en el que
lo supo la direccién .

En estos casos, la actuacién de las direcciones
de los centros no tiene caracter irregular. En
otras ocasiones, la simbologia partidaria ha
sido exhibida dentro el horario lectivo, pero
por parte del alumnado, a iniciativa propia,
sin el conocimiento ni del profesorado ni de
la direccién. Anteriormente, en el epigrafe
correspondiente a los paros, se ha expuesto el
caso que en un acto de protesta voluntario,
pero dentro del horario lectivo, alumnos de
un instituto desplegaron en el patio una
pancarta donde se podia leer “Conquistemos
a la republica catalana, construimos la
educacién que queremos”, momento en que,
al verlo, profesorado del centro instd al
alumnado que la habia desplegado a recogerla.

En otro caso, la incidencia hace mencién de
alumnado que lleva colgada en el cuello una
bandera estelada en el patio. Las indagaciones
hechas por la Inspeccién de Educacién

constatan que, a raiz de las manifestaciones de
estudiantes durante el mes de octubre, algunos
alumnos vinieron con banderas esteladas y
también espanolas, y que, al evidenciar esta
proliferacién, el profesorado pidié que dentro
del centro no se llevaran banderas.

En este punto, también podrian incluirse los
casos en que la exhibicién de simbolos se
produce a iniciativa de otros miembros de la
comunidad escolar, como por ejemplo la
AMPA, sin el conocimiento de la direccién.

Estos hechos tampoco pueden ser imputados
al personal del centro, y la actuaciéon que se
deriva de los mismos es adecuada porque la

direccion y el profesorado retiran la
simbologia.
En otras incidencias denunciadas, sin

embargo, la exhibicién de simbolos partidarios
se produce con el conocimiento de la direccién
o del propio profesorado. Estas incidencias,
menos de una quinta, suponen una
irregularidad, a pesar de que muchas relatan
hechos que nosonrecientes, que se produjeron
hace varios anos. Tanto si la direccién del
centro tenia conocimiento de ello como si no,
estos simbolos han sido retirados a instancias,
bien de la propia direccién, bien del
Departamento de Ensenianza.
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A modo de ejemplo, una incidencia contiene
una denuncia de una persona por el hecho
de que en la guarderia de sus hijos hay
colgada una bandera estelada (imagenes
24). El estudio de la denuncia evidencia
que la fotografia no es actual, sino del ano
2013, y que al tener constancia de esta

circunstancia el Departamento de
Ensefianza insté su retirada inmediata
(véase la noticia de la imagen 25). Esta
misma circunstancia se produjo en la
escuela de primaria situado justo junto en
la guarderia (véase las imagenes 26).

Imagen 24. Bandera estelada colgada en la fachada de una guarderia, correspondiente al
ano 2013

Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacion

Imagen 25. Noticia sobre la retirada de la bandera estelada de una guarderia a instancias

del Departamento de Ensefianza
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Ensenyament obliga la Sinia de Vic 11'escola de

Gurb a retirar les estelades

» Ciutadans ha entrat una peticio al Parlament al-legant que la bandera era il-legal

Pere Pratdesaba, Vic | 03/07/2013 a les 19:14h

Fuente: NaciéDigital (03/07/2018)
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Imagen 26. Bandera estelada colgada en la fachada de una escuela, correspondiente al

ano 2013, antes y después de su retirada
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Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacién

Las otras dos incidencias sobre banderas
esteladas colgadas también corresponden a
anos precedentes (véase las imagenes 27 y
28). Como minimo en uno de los casos, el
Sindic tiene constancia de que esta bandera
ya no esta colgada.

En estos casos, si no se han retirado a
instancias de la direccién del centro o del
Departamento de Ensenanza, esta simbologia
no puede ser exhibida en los centros escolares,
dado su caracter partidario.
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Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacion

Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacion

Cabe anadir, ademas, que la incidencia que
denunciaba una escuela por tener una
estelada en su entrada. Se trata de una
escuela que tiene, desde hace anos, desde
el curso 2011/2012, un mosaico quebradizo

elaborado por un alumno que representa
una estelada y que fue colgado junto con
otro mosaico sin connotaciones politicas
(véase la imagen 29).
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Imagen 29. Bandera estelada en forma de mosaico-quebradizo expuesto en una escuela

Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacién

A través de las redes sociales, el Sindic ha
tenido conocimiento de otras incidencias de
este tipo en otros centros, sin que se haya
podido verificar ni la veracidad de esta
informacién ni tampoco que esta exhibicién
se haya producido efectivamente dentro del
recinto escolar y durante el horario lectivo. En
todo caso, la mayoria de estas incidencias, en
caso de confirmarse, no presupondrian una
participacién activa por parte de la direccién
del centro o del claustro de profesorado en su
exhibicién.

Dicho esto, en otras ocasiones, en
determinados centros se exponen mensajes
con contenido politico, que denotan una
determinada posicion ante la situacién
politica, pero que no tienen caracter partidista,

y que son compatibles con los valores
democraticos de la paz, la tolerancia, la
convivencia y la defensa de los derechos y
libertades que inspiran nuestro sistema
educativo. Estos mensajes, que no tienen
cardacter irregular, pueden ser exhibidos con
el consentimiento del consejo escolar, a pesar
de que su caracter controvertido puede
aconsejar su exhibicién temporal o retirada.

Es el caso, por ejemplo, de la incidencia que
hace referencia a la pancarta colgada en una
escuela, elaborada por algunos alumnos de
cuarto de ESO, donde pone “La violencia
nunca serd la solucién”, referida a los hechos
del 1 de octubre y que fue retirada después de
algunos dias de acuerdo con la direccién del
centro (véase imagen 30).
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Imagen 30. Pancarta colgada en un centro escolar, posteriormente retirada
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Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacién

Igualmente sucede con la incidencia que
denunciaba la presencia de simbologia
politica en la fachada de la escuela (véase la
imagen 31). En este caso, la direccién del
centro colgd durante dos dias una bandera
donde aparecia el mensaje “democracia”, y
posteriormente fue retirada. O también con
otra incidencia, en que la Inspeccién de

Educaciéon pidié a la direccién del centro, a
pesar de no tener caracter irregular, que
retirara del tablén de anuncios un cartel que
ponia “Libertad de expresién y didlogo”
(contrariamente a lo que se decia en la
denuncia, la direccién afirma que la escuela
nunca ha tenido un cartel que pusiera
“Libertad presos politicos”).

Imagen 31. Pancarta de “Democracia” colgada en la fachada de un centro educativo

Fuente: Requerimiento del
Ministerio de Educacién
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Ademas de las dos incidencias sobre lazos
amarillos en el exterior del centro,
anteriormente expuestas, sin responsabilidad
de la direccién, hay tres mas relacionadas con
los lazos amarillos instalados en fachadas o
en el interior de los centros. En dos casos,

estos lazos amarillos fueron retirados por la
direccién. En uno de estos, la imagen
contenida en la denuncia, contrariamente a
lo que se dice, no forma parte de un centro
educativo (véase la imagen 32).

Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacion

En relacién con el color amarillo, a pesar
de que tampoco se trata de una actuacién
irregular pero si de una practica susceptible
de revisién, hay que anadir la incidencia
relacionada con una escuela que, para el
concierto de navidad, solicité que los
alumnos llevaran el color amarillo (véase
la imagen 33). El Departamento de

Ensenanza expone que todos los anos los
alumnos llevan un motivo de color en el
concierto de Navidad y que, dada la
situacién planteada, se decidi6 cambiar a
ultima hora el color, del amarillo al verde.
De hecho, la propia escuela modificé la
decisién para evitar la connotacién politica
del acto.
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Escola Mgy B utlieti informatiu niim.3 (desembre 2017)

Concert de Nadal obert a les families
DIA: Divendres, 22 de desembre

LLOC: Gimnas de I'escola (P3,P4. Ps, ir, i ) i Esglés;a Parroquial de (D
6¢.).

e P3,PsiPsdeles 915]1 a 1:00h (aprox.)
e 1r.i2n. de les 10.00h a les 10. 30h {aprox.)

o Cicle Mitj

a, Cicle Superior i Banda Bufera de les 1

Com han de venir vestits els nens i nenes :
Hauran de portar un detallet de color GROC (samarreta, mocador, barret...).

ALUMNES QUE ESTAN FENT EL CONCERT. PER AQUEST MOTIU US INF
DEL GIMNAS I DE L’ESGLESIA ROMANDRAN TANCADES FINS QUE NO
ALUMNES.

Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacion

Y, por dltimo, en otros centros, se denuncia
la existencia de carteles de convocatoria
de huelgas o actos reivindicativos de
sindicatos de trabajadores de la ensenanza
o asociaciones de estudiantes, no de
partidos politicos, colgados en alguna
pared del centro durante los dias previos
por sus miembros para informar a la
comunidad escolar. Una de las incidencias,
por ejemplo, denuncia que en el centro
habia folletos con el mensaje “{No podréis
encarcelar a todo un pueblo. Contra la
represién franquista!” (véase la imagen
34). Tal y como ya se ha expuesto en el
epigrafe correspondiente a los derechos de
los ninos, la existencia de carteles con
mensajes partidarios elaborados por
sindicatos de estudiantes o de profesores
que, por ejemplo, informan sobre huelgas
convocadas por estas entidades, por
motivos que legitimamente pueden no ser
compartidos por alumnado, familias y
profesorado, estdn protegidos, entre otros,
por el derecho a la informacién de la
comunidad escolar sobre los aspectos que
le afectan (y que no necesariamente tienen

que compartir), siempre y cuando se
difundan adecuadamente y a través de los
canales indicados.

En ultimo lugar, cabe mencionar tres
incidencias mas relacionadas con la
simbologia o con el tratamiento de la
situacion politica en la escuela.

En dos de los casos, las incidencias
denuncian que se llevaron urnas o se
produjeron simulacros de votacién. En un
caso, durante el patio, algunos alumnos y
profesores de un instituto hicieron un
acto voluntario y simbélico de depositar
un voto en una urna, antes del 1 de
octubre. Esta seria una de las actuaciones
irregulares detectadas. En otro caso,
contrariamente a lo que se expone en la
denuncia, durante el horario escolar no se
produjo ningin simulacro de votacidn,
sino que fue en el horario de comedor que
el alumnado hizo un juego que simulaba
una votacién, a iniciativa de algun
monitor, sin ninguna participacién de
personal del centro.
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Imagen 34. Cartel de convocatoria de una huelga estudiantil
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Fuente: Sindicato de estudiantes

Otra incidencia menciona el hecho de que,
supuestamente, “el padre de un menor de 5
anos denuncia que cada manana al abrir el
colegio ponen la cancién de ‘Els segadors’ por
todos los altavoces del colegio y esto le parece
totalmente indigno”. Las indagaciones
realizadas ponen de manifiesto que, en este
centro, cada manana se pone mausica a la
horadeentrarenel centroy que “Els Segadors”
se pusieron los dias 23 de octubre y 3 de
noviembre. La Inspeccién de Educacién instd
a la direccién del centro a no repetir esta
actuacién.

En relacién con la colocacién de simbolos o
carteles en favor de una postura politica, el
Sindic considera que, en aplicaciéon de los
principios democraticos que deben orientar
la educacién en la convivencia y el respeto al
pluralismo, los centros educativos deben
evitarmostrarsimbolososignosidentificativos
con las diferentes opciones partidistas, del
signo que sean. La escuela, como servicio
dirigido a todos los alumnos, no deberia
mantener un posicionamiento politico como
institucién.
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Estas consideraciones afectan a la exhibicion
de simbolos partidistas que asocian al centro
con un posicionamiento politico determinado,
exhibidos en el recinto escolar durante la
actividad lectiva. Hay que excluir de esta
recomendacion la exhibicién de simbolos o
carteles politicos fuera del recinto escolar o
por parte de personas fuera de la jornada
escolar. También queda excluida de esta
recomendacion carteles de convocatorias de
actas, de un sentido o de otro, que hayan sido
elaboradas por entidades vinculadas a la
ensenanza (sindicatos, asociaciones de
estudiantes, etc.), que quedan amparadas por
el derecho a la informacién de la comunidad
escolar, asi como de simbolos que integren el
vestuario del alumnado y el profesorado, que
quedan amparados por la libertad de
expresién. En estos casos, sin embargo, hay
que garantizar que los mensajes politicos no
sean ofensivos hacia miembros de la
comunidad escolar que no compartan el
mismo posicionamiento, y que la exhibiciéon
de simbolos a titulo individual no pueda
confundirse con un posicionamiento de la
escuela como institucion.
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= Los comunicados de las escuelas, con
respeto a la pluralidad y al caracter propio
del centro

Otra parte de las incidencias, el 16,7% del
total, tiene que ver con comunicados
formulados por los centros durante los
meses de septiembre, octubre y noviembre
de 2017. El Sindic ha tenido conocimiento
de que numerosas escuelas y AMPA de los
centros educativos emitieron durante los
dias previos y posteriores a la celebracién
delreferéndumdel1deoctubrecomunicados
dirigidos a las familias sobre la situacién
politica existente. La mayoria de los
comunicados a los que ha tenido acceso el
Sindic son respetuosos con la pluralidad y
aluden a la necesidad de promover los
valores democraticos y de respetar todas
las ideas en un marco de convivencia
positiva. En estos casos, el Sindic considera
que este tipo de posicionamientos politicos
no tienen caracter irregular y se enmarcan
plenamente en la funcién que tiene la
escuela como actor fundamental para la
cohesién social.

A grandes rasgos,
incidencias en
comunicados.

hay tres tipos de
relacién con los

En primer lugar, algunas de las incidencias
recibidas por el Sindico y contenidas en el
requerimiento del Ministerio de Educacién,
mas de una decena, hacen referencia a los
comunicados de los centros dirigidos a las
familias sobre las huelgas legalmente
convocadas durante el mes de octubre. La
informacién obtenida por el Sindic constata
que los centros informan a las familias sobre
la existencia de la huelga convocada, las
entidades que la convocan y el motivo que
justifica su convocatoria, de acuerdo con el
derecho a ser informadas y de acuerdo con
los posibles efectos que estas convocatorias
podian tener sobre el normal funcionamiento
del centro. Informar sobre el motivo que lleva
a determinadas entidades a convocar una
huelga, si ésta tiene caracter legal, no supone
ninguna irregularidad.

En los comunicados a los que ha tenido
acceso el Sindic, o bien se limitan a dar esta
informacién de forma neutra (véase, por
ejemplo, los comunicados contenidos en las
imdagenes 35, 36, 37,38 y 39), o bien incorporan
valoraciones pedagobgicas y organizativas
relacionadas con el ejercicio del derecho a
huelga. Es especialmente ilustrativo el
comunicado enviado a las familias por correo
electrénico por un centro, que se reproduce a
continuacién y que fue objeto de denuncia.

“NOTIFICACION HUELGA DE ESTUDIANTES 26 DE OCTUBRE DE 2017

Queridas familias,

Les comunicamos que el alumnado de 3° y 4° de ESO y de bachillerato del centro se
ha anadido mayoritariamente a la jornada de huelga del jueves 26 de octubre,
convocada por varios sindicatos de estudiantes.

Les comunicados de convocatoria de huelga de los sindicatos de estudiantes
mayoritarios en nuestro territorio dicen lo siguiente:

Sindicato de Estudiantes:

25y 26 de octubre: huelga general estudiantil contra la represién franquista y el 155.

Durante las ultimas semanas los joévenes y trabajadores en Cataluiia hemos vivido
escenas que no vemos desde la dictadura. Con una violencia policial extraordinaria,
recurriendo a medidas antidemocraticas como el articulo 155 que anula la autonomia
catalana, o encarcelando a Jordi Sanchez y Jordi Cuixart, presidentes del ANC y Omnium,
el gobierno del Partido Popular y el Estado centralista estan intentando aplastar el
legitimo derecho a decidir del pueblo de Catalufia.

Todo el mundo a las manifestaciones el dia 26 a las 12 h.
NO PODREIS ENCARCELAR A TODO UN PUEBLO.
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Sindicato de Estudiantes de los Paises Catalanes:
26-0 HUELGA! Las estudiantes queremos: REPUBLICA AHORA!

Durante los ultimos dias, hemos visto cémo las estudiantes volvimos a llenar los campus
universitarios y los centros educativos de dignidad popular. Otra vez, como llevamos
haciendo en las tltimas semanas, el movimiento estudiantil respondié con organizacién y
movilizacién. Como Sindicato de Estudiantes de los Paises Catalanes nos gustaria hacer
ciertas valoraciones politicas en torno [...].

Por todo esto, desde el Sindicato de Estudiantes de los Paises Catalanes, convocamos a una
huelga estudiantil a todos los centros educativos para el préximo el jueves 26 de octubre.

Si quieren mas informacién, visiten sus paginas web.

Por otra parte, como director del centro, les comunico que, de acuerdo con la Ley de
Educacién de Cataluna 12/2009, de 10 julio (DOGC num. 5422), y con la normativa de
nuestro centro, la inasistencia a clase del alumnado por razones generales,
comunicada con 48 horas de antelacién, no serd objeto de correccién.

En particular, el articulo 8, parrafo 2 de la Ley 8/1985 dice lo siguiente:

[..] ‘las decisiones colectivas que adopten los alumnos, a partir del tercer curso de
la educacién secundaria obligatoria, en cuanto a la asistencia a clase no tendran la
consideracion de faltas de conducta ni seran objeto de sancién, cuando éstas hayan
sido resultado del ejercicio del derecho de reunién y sean comunicadas previamente
a la direcci6n del centro’.

A pesar de ello, las normativas antes mencionadas en ningin caso obligan a
participar en esta convocatoria de huelga y, por tanto, el profesorado garantizara la
seguridad y atencién del alumnado presente en el centro.

Recuerden que la huelga es un derecho adquirido por los estudiantes de secundaria
y estd reconocida en las normativas vigentes. Desde el equipo directivo podemos
constatar que este derecho a menudo se confunde con un dia festivo. Por esta razoén,
pedimos a las familias que reflexionen con sus hijos e hijas sobre el uso que puede
hacerse de una jornada de huelga.

Para acabar, y ante la necesidad de saber qué seguimiento real tendrd esta
convocatoria por parte del alumnado, les pedimos que para conocer si su hijo o hija
ha asistido al centro, utilice el control de asistencia que utiliza habitualmente. Les
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recordamos su direccion en el siguiente enlace.” (sic)

En este comunicado se expone que el
alumnado tiene derecho a no asistir a clase, el
motivo de las huelgas convocadas por los
sindicatos de estudiantes, la normativa que
regula el derecho a huelga, el recordatorio del
derecho a no hacer huelga y también la
conveniencia de hacer un uso responsable del
derecho a huelga (en el sentido de no confundir
la huelga con un dia festivo). Este tltimo tipo de
referencia, que es una buena practica educativa,
y posibles apelaciones a la comprension de las
familias por las dificultades de atender de
forma normalizada al alumnado con la
provisién de personal propio de los servicios
minimos pueden ser confundidas por las
familias como coaccién para hacer huelga o
como estimulo a ir a las manifestaciones

convocadas. S6lo en algiin caso se invita a las
familias a adherirse a la huelga y a participar en
las manifestaciones (imagen 40) o se adjunta,
ademas del comunicado neutro enviado por la
direccién, un manifiesto elaborado por los
estudiantes del centro. En este Gltimo caso, la
Inspeccién de Educacién insta al centro a
corregir esta practica en el futuro.

Cabe destacar, por otra parte, la singularidad de
una de las incidencias denunciadas en uno de
los centros que fue punto de votacion y que se
vio fuertemente afectado por la intervencién
policial el dia 1 de octubre de 2017. Sobre este
caso, hay denuncias de dos familias que
lamentan, entre otros aspectos, la invitaciéon de
la direccién del centro a las familias que lo
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desearan a participar en una ofrenda floral
motivada por la afectacién que tuvo durante la
jornada de paro general del 3 de octubre, sin
actividad lectiva (véase la imagen 41), y también
por la organizacién de los servicios minimos de
la huelga del 8 de noviembre (en que se informa
que el alumnado no podra hacer las clases y no
podra permanecer en el centro en la parte del
horario no cubierta por los profesores que
hagan huelga, concretamente, a partir del
mediodia).

A criterio del Sindic, la excepcionalidad de la
situacién vivida en centros que fueron punto
de votacién durante el referéndum del 1 de
octubre y que, ademas, vivieron la intervencion

policial para impedir la celebracién puede
justificar la existencia de actos fuera de la
actividad lectiva que rememoren estos hechos,
incluso para expresar su rechazo, y que
miembros de la comunidad escolar,
voluntariamente, se vean concernidos a
participar. No supone, pues, una irregularidad.
En relacién con la jornada de huelga del 8-N,
cabe sefialar que esta organizacién horaria no
conllevaba un incumplimiento de los servicios
minimos y atendia al alumnado durante toda
la jornada, aunque no durante todo el horario
lectivo. Este hecho supone no garantizar
plenamente el derecho de los alumnos que no
querian hacer huelga a asistir al centro durante
esta jornada.

Imagen 35: Comunicado de un centro educativo a las familias sobre la convocatoria de huelga

Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacion

Imagen 36: Comunicado de un centro educativo a las familias sobre la convocatoria de huelga
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Imagen 37: Comunicado de un centro educativo a las familias sobre la convocatoria de huelga
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Imagen 38: Comunicado de un centro educativo a las familias sobre la convocatoria de huelga

Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacién

Imagen 39: Comunicado de un centro educativo a las familias sobre la convocatoria de huelga

Benvolgudes families,

Donat el context social que tenim | els darrers fets o
convocar una vaga general, que també afecta als centres

El dia principal d'aquesta vaga és dema, dia 8 de nove
el 1otal rendiment del funcionament escolar per la pos

sadnherein a aguesta, dret reconegut a l'article 28 c
classes; per la qual cosa, es veura interromput el ful

Lescola romandra oberta oferint els serveis mini
seglents 2 membres de l'equip directiu i 1 mestre

enlenem que aquesls no son recursos suficients
vostres fills/es | us convidem a donar el vostre suj
ies MANIFESTACIONS que es convocaran el i

Cordialment,

Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacion
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Imagen 40: Comunicado de un centro educativo a las familias sobre la convocatoria de huelga

Institut S
EEEE—

SRR, © | d’octubre de 2017
Benvdlulgudes-famﬂies,

Durant el dia d’ahir alumnes i delegats de les clagses dels cursos superiors, Batxillerat i Cicle
Formatiu, i segon cicle de I'ESO, 3r i 4t, han comunicat a la direccié del centre la seva voluntat
d'adherir-se a una vaga d'estudiants convocada per algun sindicat el dimecres 25 i dijous 26
d'octubre. D'acord amb la normativa es permet que no sigui sancionada com a falta la no
assistencia a classe dels alumnes dels estudis postobligatoris i de segon cicle d'ESO, amb
determinades condicions. Aquestes condicions inclouen la necessaria antoritzacié per part dels
pares o tutors de cadascun dels alumnes menors d’edat que vulguin adherir-se a una convocatéria
de vaga.

Us volem fer notar que la responsabilitat d'adhesié a una vaga d'estudiants per part de menors
d'edat{ carrespon als pares o tutors legals, i en cap cas al centre educatin.

Aixi dones, us informem que I'Institut ha pres les segiients determinacions:

1.| No considerar com a falta Ia no assisténcia a classe els dies 25 i/o 26 d'octubre per part dels
alumnes que hagin estat autoritzats pels seus pares o tutors mitjancant la butlleta que
trobareu adjunta al final d'aquest document. Aquesta butlleta pot ser signada, escanejada i
enviada per correu electronic a I'adrega secretaria@iesvalltenes,cat o bé ljurada en ma a la
secretaria del centre.

2.| Seguir amb normalitat les activitats lectives amb el professorat independentment del
nombre d'alumnes assistents a les classes.

3. | Els alumnes autoritzats pels seus pares o tutors que no assisteixin al centre hauran de
demanar a cada professor la feina realitzada aquest dia.

Per qualsevol dubte, podeu contactar amb el centre mitjancant teléfon o corren electronic.
Cordialment,

Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacién

Imagen 41: Comunicado de un centro educativo afectado por la intervencién policial sobre un
acto previsto durante el paro general del 3 de octubre

A les 11, vine a l'institut
1 missats

% 2 doctubre de 2017 a les 20,24
Per o aluiminns g

Des de la CRIDA PER LA DEMOCRACIA es fa la seglient proposta;

Dema, a les 11h, es fa una ofrena de flors als cal-legis electorals que ahir van ésser
assaltats.

Estaria molt bé que poguéssim rebre totes aquelles persones que hi vinguessin.

Thi apuntas?

Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacién
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Por ultimo, por la difusién hecha en los medios
de comunicacién, es pertinente hacer mencién
de un comunicado enviado a las familias,
supuestamente elaborado por los institutos de
secundaria de Olot, que, mas alla de incorporar
la autorizacién para no asistir a clase del
alumnado (para poder asistir a una
concentracion), contenia mensajes politicos
partidarios (véase la imagen 42). En relacién
con este asunto, cabe senalar las indagaciones
efectuadas evidencian que el documento que
se ha difundido a través de los medios de
comunicaciéon no fue elaborado por las
direcciones de los centros mencionados, tal y
como afirmaban algunos medios de
comunicacién.

Ante la demanda de las numerosas peticiones
de los alumnos a partir de 3° de ESO de no
asistir a clase para participar en una
concentracién convocada por diferentes
entidades, las direcciones se reunieron y
emitieron por los canales habituales un
comunicado (véase imagen 43) en el que se
dejaba constancia de que los centros no
organizaban la concentraciéon de protesta y
que la posible participacién de los alumnos
respondia Unicamente a una decisién personal
autorizada expresamente por los progenitores.
Fueron determinados alumnos, organizados
durante aquellos dias, que elaboraron y
distribuyeron este modelo de autorizacién, sin
ninguna participacién por parte de los centros.

Imagen 42: Comunicado erréneamente atribuido a los institutos de Olot dirigido a las fami-
lias sobre la autorizacién de inasistencia del alumnado a clase el 21 de septiembre de 2017

Benvolguts pares,

Com ja sabreu ens trobem enmig d'una situacid politica | social
delicada. Durant aquests ultims mesos ens han estal trepitjant, a
nosaltres | els nostres drets. Actualment no es tracta tan d'un tema
d'independéncia siné de democracia | dels drets dels quals ens han
privant. Els URims fets respecte a I'1-O no ens han deixat indiferents,
per aixo hem decidit organitzar-nos | mobilitzar-nos des de les aules.
El dia 21 de setembre volem convocar una mobilitzacio de tots els
instituts d'Olot que tindria com a finalitat trobar-nos tots els alumnes
davant de TAjuntament a les 13:30. Per aix¢ necessitem que
autoritzeu als vostres fills i filles si creleu que és important que ens
fem sentir | defensem la democracia | la llibertat. Ara més que mal

hem d’estar junts!

AUTORITZACIO:

Jo en/na amb DNI
com a mare/paretutor legal de

l'alumne/a amb

DNI lautoritzo a el dia 21 de setembre de

2017 a abandonar l'institut a les 13:00 | dirigir-se a T'Ajuntament

d'Olot.

. de

Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacion

de 2017
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Imagen 43. Comunicado de los institutos de Olot dirigido a las familias sobre la no asis-
tencia del alumnado a clase el 21 de septiembre de 2017

Banvolyutsides,

Com ia daveu saber, bl ha convocada a Yes 13:30h una concantracid, premaguda a
iniciativa dels alumnes dals diferents institisls | Escola dAn d'Ciol, deven de

PAjuntemant ©"Olot. Volem deixer constiincia que-el cenlre ¢om a instiucid; donada

I'excoprionaiitat de la stuacid (volum da 8 demanda dessisiencia a [acts, horan

lectiu. menors o adat) decideix accoptar ka voluntat daguells pares qua hagin firmat la
cortesponent autoritzacis de sorfida En cap cas 85 una decisld de cenfre. Es una
decisit personai dels alumnes, sulontzada pels progenitons,

Dot 21 da satembra de 2017

Director ! | netiud ks Gamutxa

st oe 13 Comna

Drector de Mnstitut Montsacapa

E.»-_chr ide [Escola dArt | Superios

de Disaeny & Olot

Fuente: Departamento de Ensefianza

En segundo lugar, hay otro grupo de
incidencias, préximo a la decena, relacionado
con la publicacién de comunicados o de otras
informaciones, que en algunos casos
contienen mensajes politicos partidarios, por
parte de la AMPA, de las federaciones de las
asociaciones de madres y padres, de las
patronales de centros concertados, de las
fundaciones vinculadas a centros
concertados o de los sindicatos, por ejemplo.

En relacién con este asunto, hay que tener
en cuenta que éstas son entidades privadas
y pueden decidir, de acuerdo con los
procedimientos democraticosy organizativos
internos establecido, efectuar
pronunciamientos  politicos, aunque
legitimamente algunos de sus asociados,

afiliados o colaboradores no estén de acuerdo
con ellos. Los miembros que integran la
comunidad educativa, pero que no forman
parte del Servicio de Educacién de Cataluna,
no tienen limitada su capacidad de hacer
politica, porque muchos de ellos tienen una
funcién eminentemente politica, de defensa
de determinados intereses de parte y con
voluntad de incidencia politica o de
pronunciarse sobre aspectos politicos.

Es el caso, por ejemplo, de la incidencia
presentada por una familia que denuncia
que en el grupo privado de whatsapp de
familias de la escuela se ha publicitado un
acto sobre la convocatoria de una jornada
con la participaciéon de la Coordinadora de
AMPAS de Sant Cugat para el 25 de octubre
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de 2017 (véase la imagen 44). O también es el
caso, por ejemplo, de la denuncia de una
familia por el hecho de que la AMPA de una
escuela haya enviado copia a través de los
canales habituales de comunicacién de un
comunicado elaborado por el Marco Unitario
de la Comunidad Educativa (MUCE) en
relaciéon con las concentraciones del 25 de
octubre de 2017 frente a los ayuntamientos
(véase la imagen 45). O también es el caso,

por ejemplo, del “Manifiesto en defensa de
la democracia y la paz”, que emitié una
fundacién privada vinculada a unos centros
concertados en fecha 3 de noviembre de
2017 (véase la imagen 46). O también es el
caso, por ejemplo, del comunicado de una
patronal de centros concertados con fecha
20 de septiembre de 2017 (véase la imagen
47). Estas actuaciones no tienen caracter
irregular.

Comite de
Defqnsg de la
Republica

de SANT CUGAT

Dimecres 25 d’octubre

18h En defensa del model
d’educacio publica catalana

Concentracio davant l'Ajuntament
convoca Coordinadora D’AMPES de St Cugat

20h 155, i ara que?

amb el Conseller Comin-Pl. de 'Om

Organitza ANC de St Cugat

G@Luﬂnpublica
ﬂ@l::-mimmfvz-nsaﬁcp ublica

¥
Comite de
Defensa de la
Repiublica

K Fuente: @CDRepublica
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Imagen 45. Cartel “No nos toquéis... la Educacién” de convocatoria de concentraciones
ante los ayuntamientos para el 25 de octubre de 2017 del MUCE

No ens toqueu...
l'Educacio

CONCENTRACIONS

Dimecres, 25 d'octubre,ales 18 h
Atots els ajuntaments capitals de
comarca de Catalunya

Convoca:

B2 A 2

= % | f}ﬂgﬂﬁ\'g\
& - Marc Unitari de la

Comunitat Educativa

Fuente: MUCE
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Imagen 46. “Manifiesto en defensa de la democracia y la paz”, de 3 de noviembre de
2017, de una fundacién privada vinculada a unos centros concertados

FUNDACIO
—— 3

La Fundacié seewlwetuglil®\ ol manifestar el seu suport i reconeixement als membres del Govern
de la Generalitat de Catalunya que van ingressar ahir a la preso i al President i la resta de
Consellers, pendents d'una ordre de detencid internacional. El mateix suport i reconeixement
per a la presidenta del Parlament i els cinc membres de la mesa, que hauran de prestar
declaracia la setmana que ve.
A Catalunya ens trobem amb les principals autoritats del pais i els dirigents de dues grans
organitzacions civils empresonats o en procés de ser-ha.
Demanem, pel bé de la demaocracia i la pau en la qual tots volem conviure que:
« Els membres del govern legitim de Catalunya siguin alliberats i que, juntament amb els
exiliats, puguin reprendre les seves funcions.
« Els dirigents de I'ANC i Omnium siguin alliberats i puguin reprendre les seves accions
civiques.
« Es normalitzi el funcionament sobira del Parlament de Catalunya.
« Es tanquin els sumaris oberts contra centenars d'alcaldes, carrecs publics i altres
ciutadans.
= No es repeteixin episodis de violéncia contra la poblacié civil com els del dia 1 d’octubre
durant la celebracid del referéndum.
A les escoles Garbi Pere Vergés formem els homes i dones del dema com a ciutadans proactius,
capagos de transformar la societat en qué vivim, en un entorn just, solidari i sostenible.
El nostre model de ciutat-escola, que parteix de I'Escola del Mar, ens ha permés des del 1965

crear aquest entorn de convivéncia basada en el respecte, la llibertat i la responsabilitat, valors
que continuarem defensant,

Fuente: Requerimiento del Ministerio de Educacién
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Imagen 47. Comunicado de una patronal de centros concertados en relacién con la situa-
cién politica con fecha 20 de septiembre de 2017

Davant dels greus | excepcionals esdeveniments gque estem vivint aquests dies, de
vulneracié de drets tan fonamentals com la llibertat d'expressit, el dret de reunid, el dret a la
intimitat, entre molts altres, | que entenem que afecten seriosament la convivéncia i el
respecte als valors fonamentals de qualsevol societat democratica, des de I'Agrupacié
Escolar Catalana, com a entitat que representa un centenar d'escoles d'arreu de Catalunya,
volem manifestar que:

- Elrespecte als valors democratics i a les institucions catalanes | a les persones que les
configuren, escollides pels seus ciutadans, sén la base de la societat que velem per als
nostres alumnes.

- El didleg i el consens sén les vies imprescindibles per arribar a acords. Les mesures
repressives, de por o de forga, no faciliten en cap cas, la resolucit dels conflictes.

- Defensem el dret fonamental d'autodeterminacié dels pobles, a partir de la seva
capacitat de decidir democraticament |, per tant, a ser consultats sobre la seva propia
identitat.

- Entenem gue les lleis sén lexpressié de la voluntat dels pobles | per tant, poden ser

madificades i actualitzades per tal d'adaptar-se a un mén canviant, amb realitats noves,
per la via del didleg i el consens.

Per tot plegat volem manifestar el nostre suport al govern, als representants de les
institucions catalanes | a tota aquella gent que treballa per garantir tots aguests drets que
ara estan fortament amenacgats.

Només des de la libertat | el respecte a les persones i a les idees és possible educar els

nostres infants | joves per tal que esdevinguin auténtics ciutadans solidaris, respectuosos |
compromesos amb els altres.

R A TS

Barcelona, 20 de setembre de 2017

Fuente: patronal de centros concertados
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En esta misma linea, podrian situarse las
incidencias sobre la informacién difundida por
el profesorado a través de los perfiles privados
de las redes sociales y que ni siquiera indican la
profesién ni el centro en el que imparten
docencia. El requerimiento del Ministerio de
Educaciéon al Departamento de Ensenanza
expone, por ejemplo, que “un padre de un
menor de la escuela denuncia que el profesor
de su hijo publica las opiniones politicas a
través de las redes sociales”. Son opiniones
formuladas en el ambito de la vida privada, a
través del perfil personal de twitter, de acuerdo
con el derecho que tiene toda persona a la
libertad de expresiéon y de pensamiento.

Y, por Ultimo, en tercer lugar, otras incidencias,
concretamente dos, tienen que ver con
comunicados relacionados con la celebracion
del referéndum del 1 de octubre, suspendido
por el Tribunal Constitucional, y que llegaron
a las familias a través de los canales de
informacién de los centros y que,
efectivamente, contienen mensajes politicos
de parte. Una de estas incidencias tiene que
ver con la difusién de un comunicado del
plenario de las direcciones de las escuelas del
Maresme y Valles Oriental del dia 21 de
septiembre.

Imagen 48. Comunicado del Plenario de las direcciones de las escuelas de Maresme-Va-

lles Oriental de 21 de septiembre de 2017

COMUNICAT DEL PLENAR| DE LES DIRECCIONS DE LES ESCOLES DE MARE SME -
VALLES ORIENTAL REUNITS AMATARC ADIA 21 DE SETEMBRE DE 2017 DAVANT
DELS GREUS ESDEVENIMENTS QUE ESTAN TENINT LLOC A CATALUNYA

Les dareres hores | dias hem wist com han estat vilnerals els nostres drets fonamentals.

Hem vist com les forces i cossos de seguretat de FEstat imompien en impremies, regiraven
la nostra comespondéncia, intimidaven efs dians, assaltaven les Conseflenies | detenien a

ireballadors | representants pabics

Hem vist com la libertat d'expressid, ef dret a decidir, el dret a pensar, e dret a ser lliure

shan anal coartant i esmicolant davant nosie

Per tot afxo, les direcoions d'escoles dels Servels Temitorals del Maresme — Vallés Omental
valem manifestar la nostra indignacicd | rebuig ahsolut a fa situacio gue estem vivint La
nostra tasca ens implica en la formacid de ciutadania crilica [ proactiva fonameniada en els
valors democrdtics del respects, l'enfesa, of didleg i la lhibertat

No podem resfar en sifenci i mantenir-nos-en al marge i denunciem la deriva autoiitara def
govern central | fam la peticio de relorn al didleg 1 al respecte dels drets fonamentals.

Par ot plegat volam manifestar el nostre supart al govern. als representants de les
institucions calalanes, al departament densenyament i a fota aguella gent que freballa per
garantiy tols aguells drels que ara esta forfameni amenacals

MNomes des de la ibertal i el respecite a les persones [ a les idees es possible educar als
nostras infants i joves pertal gue esdevinguin awténtics ciutadans solidans, respectinsos i

compromesos amb els afires

Feunits a Matard, 21 de sefembre de 2017

Fuente: Sindic de Greuges de Catalunya
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En relacién con este asunto, y sin reiterar de
nuevo el principio de pluralismo que debe
regir el sistema educativo, hay que tener
presente que la legislaciéon en materia de
educacién regula el caracter propio de los
centros publicos y concertados. Los
comunicados que formula la escuela tienen
que respetar este caracter propio.

En el caso de los centros publicos, el caracter
propio estd definido por la ley y, en este
sentido, la LEC establece que “la escuela
publica catalana se define como inclusiva,
laica y respetuosa con la pluralidad, rasgos
definidores de su caracter propio”. El caracter
propio forma parte del proyecto educativo de
centro, que es la maxima expresiéon de la
autonomia de los centros educativos, y recoge
laidentidad del centro, explicita sus objetivos,
orienta su actividad y le da sentido con la
finalidad de que el alumnado alcance las
competencias basicas y el maximo
aprovechamiento educativo.

Cabe senalar que el mencionado comunicado
enviado a las familias, como minimo de una
escuela, a pesar de que advirtiera a las
familias que no era un posicionamiento de la
escuela, hace explicito un posicionamiento
que puede entrar en contradiccién con uno
de los rasgos que la LEC establece como
definidor del caracter propio de los centros
publicos, porque de su caracter propio, tal y
como se ha definido en la ley, no se deriva un
determinado posicionamiento con la
situacién politica existente. Ademas, el hecho
de que la escuela comunique un
posicionamiento de parte ante una situaciéon
politica puede generar dudas a las familias
respecto a que la escuela mantenga el pleno
respeto, en el desarrollo de su actividad, del

pluralismo, como también del cumplimiento
del deber de neutralidad e imparcialidad que
debe regir la actuacién de los funcionarios
publicos (art. 52 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico).

En el caso de los centros concertados, y sin
perjuicio del deber de respetar también el
principio de pluralismo, y todas las ideas,
hay que tener presente que su caracter
propio, asi como admite la posibilidad de
incorporar la confesionalidad en el ideario,
también puede admitir determinados
planteamientos de naturaleza politica. Hay
centros concertados que incorporan en su
ideario, por ejemplo, referencias al pleno
reconocimiento de la realidad nacional de
Cataluna y a los derechos de los pueblos. Los
comunicados que expresen un
posicionamiento politico, pues, deben
respetar todas las ideas, de acuerdo con el
principio de pluralismo, y deben enmarcarse
en su ideario previamente definido y del
cual se ha informado a las familias.

Es el caso, por ejemplo, de una denuncia a
un centro concertado en cuyo proyecto
educativo consta explicitamente, por un
lado, el pleno reconocimiento de la realidad
nacional de Cataluna y, por el otro, la defensa
de los derechos de los pueblos en general,
entre los que estdn el derecho a la
autodeterminaciéon (art. 1 del Pacto
internacional de derechos civiles y politicos).
Asi, en un comunicado defiende el didlogo y
el respeto a la pluralidad de pensamiento de
la comunidad escolar, pero también da apoyo
al ejercicio por parte de Cataluna del derecho
a la autodeterminacion (véase imagen 49).
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Imagen 49: Comunicado de un centro concertado con fecha 21 de septiembre de 2017

ante la situacion politica

Posicionament davant el context politic

Com a escola catalana, amb e comvenciment i |a radicis de wvinculacid al pals i la defensa dela culoura | les
llibertats, alhora gue com a centre que treballa acdvament per le promochd dels Drets Humans, vaolem

EYpressar:

= El suport a la presa de dedsions ool-lectives de manera dialogada | demooratica.
» El votal recolzament al fet gue Catalunya pupul exercir el dret d'sutodecerminacdd.
# Elrebulg a les amenaces, bes coerclons o tota forma de repressid de les llibertats | drets fonamentals de les

persones | els poblex.

» Dirg el rrbsim respecte 8 la pluralitat de pensarment de la nostre comunitas, explicarem a Falumnat, d'acord
arnb &l seu nivell educativ, la sicuacid dins el merc del nosre Projecte educadu de cantre.

A miés, ens adherim al manifest que [patronal de centres concertats] ha publicat | gue podew consular agul,

Ben cordialmend,

Fuente: Sindic de Greuges de Catalunya

» El catalan en la escuela como lengua
vehicular, no supuesto de adoctrinamiento

Mas alld del tratamiento en el aula de la
situacién politica, conviene poner de manifiesto
que otro grupo de incidencias denunciadas
ante el Ministerio de Educacion tiene que ver
con el uso de la lengua catalana en las clases,
como si la lengua fuera una herramienta
ideologica y partidaria.

A modo de ejemplo, una de las incidencias
corresponde a la queja de una persona, entre
otros aspectos, por el hecho de que el centro
distribuye un cuestionario entre el alumnado
sobre la lengua hablada en casa y también por
el hecho de que supuestamente en una
asignatura optativa de lengua castellana se
realizan clases también de lengua catalana
(circunstancia a la que la familia se habria
negado hasta el punto de ir a buscar a la
alumna al centro durante la parte de lengua
catalana para no hacerla). En relacién con el
cuestionario lingiiistico, el centro informa que
se trata de una encuesta de caracter bianual y
anénima para actualizar el proyecto lingliistico
del centro. Y en relacién con la asignatura de
lengua castellana, el centro aclara que se trata
de dos asignaturas de lenguas que deben ser
cursadas simultdneamente en el caso de los
alumnos con dificultades en el aprendizaje de

las competencias lingtiisticas, para garantizar
un horario semanal de cuatro horas de lengua
catalana y cuatro horas de lengua castellana.
Estas actuaciones se ajustan plenamente a la
legalidad y a la funcién educativa de los centros.

O también, a modo de ejemplo, otra denuncia
expone, entre otros aspectos, lo siguiente:
“Unos padres que han dado de baja a su hija
denuncian a la escuela por adoctrinamiento
politico independentista a los menores,
sobretodo menospreciando y prohibiendo el
uso del castellano en las actividades escolares,
extraescolares y de ocio dentro y fuera de sus
instalaciones, como asi también en la relacién
personal con los alumnos, con los padres y con
el personal funcionario y privado”. El Sindic
constata, a través de la informacién enviada
por el Departamento de Ensehanza, que el
centro aplica el proyecto lingtiistico aprobado
por el consejo escolar.

Cabe senalar que los datos disponibles de las
pruebas de competencias lingliisticas en sexto
de primaria de este centro correspondientes al
ano 2015 ponen de manifiesto unos niveles de
competencia mas elevados en lengua castellana
que en lengua catalana del alumnado (77,0
CASTO vs. 76,0 CAT), a pesar de que con
diferencias poco significativas, y superiores a la
media de Cataluna.



EL PLURALISMO EN LAS ESCUELAS DE CATALUNA COMO GARANT{A DEL NO ADOCTRINAMIENTO 91

Otras incidencias denunciadas sobre aspectos
lingtiisticos hacen referencia a:

La supuesta prohibicién a una escuela de
hablar castellano en el patio. Esta
circunstancia es negada por la direccién del
centro.

La supuesta recomendacién a un
progenitor de hablar el catalan en casa con
su hija. La escuela también desmiente esta
circunstancia y aclara que, en todo caso,
con alumnado con dificultades con el
aprendizaje de la lengua catalana, se
recomienda lectura en casa de libros en
catalan, como también se hace con los que
presentan dificultades con el aprendizaje
de la lengua castellana, sin que esta
recomendacién tenga connotaciones
politicas.

La eliminacién del libro de texto de lengua
castellana y el uso de fichas para ensenar la
materia, asi como el supuesto uso de la
lengua catalana en la clase de lengua
castellana. El Sindic constata, sin embargo,
que, si bien se ha eliminado en algunos

niveles educativos el libro de texto de
lengua castellana en relacién con el curso
anterior, este libro de texto se ha mantenido
en otros niveles educativos (primer ciclo de
educacién primaria, por ejemplo), y también
se han eliminado libros de texto de otras
asignaturas, en la linea de lo que ya se hace
en otras materias, en que ya no se trabaja
con libros de texto (véase la imagen 50).
Huelga decir que trabajar con fichas no
supone estudiar con menos garantias la
asignatura de lengua castellana.

Cabe senalar que, de acuerdo con los datos
de las pruebas de competencias linglisticas
en sexto de primaria del ano 2015 de estos
tres centros, en todo el nivel competencial
de lengua castellana del alumnado es
superior al de la media de Cataluna, siendo
los resultados en las pruebas de
competencias en lengua catalana
significativamente peores que los de lengua
castellana en dos de los centros (76,9 CAT
vs. 79,1 CAST; 75,3 CAT vs. 78,4 CAST),
mientras que en otros las diferencias son
poco significativas (77,8 CAT vs&. 76,6
CAST).

FULL COMANDA PER LA RESERVA DELS LLIBRES 2017-2018

CURS: SEGON DE PRIMARIA

NOM ALUMNE:

NOM PARE/MARE:

NIF: E-MAIL:

{per comunicacions de 'AMPA)

Si voleu el lot sencer, marqueu I"OPCIO A. En cas contrari, marqueu amb una creu els

llibres que es volen reservar i indiqueu total a 'OPCIO B.

Sy DESCRIPCIO - ISBN ety
Projecte: Construim Castellano 2 { Ed. Crutlla) — 97884661 37843 29.00
Projecte: Construim Matematiques 2 { Ed. Cruilla) - 9788466137881 29,00
Projecte: Construim Coneixement del Medi 2 (Ed. Cruilla) - 9788466137928 2900
ROOFTOPS 2 ClassBook (Ed. Oxford) - 9780194503037 24,05
Agenda Escolar 2017/18 MAGENTA personalitzada 3.00
OPCIO A - TOTAL LOT SENCER 114,05
OPCIO B - TOTAL LLIBRES MARCATS
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FULL COMANDA PER LA RESERVA DELS LLIBRES 2017-2018

CURS: SISE DE PRIMARIA
NOM ALUMNE:
NOM PARE/MARE:
NIF: E-MAIL:

(per comunicacions de PAMPA)

S1 voleu ¢l lot sencer, marquen 'OPCIO A En cas cnptrari: marqueu amb una creu els
llibres que es volen reservar i indiqueu total a 'OPCIO B.

MARCAR PVP IVA
LLIERE. DESCRIPCIO - ISBN INCLOS

Projecte: Construim Catala 6& (Ed. Crutlla)— 9788466138161 2950

Projecte: Construim Matemdtiques 6¢ ( Ed. Cruilla) - 9788466138222 29,50

Projecte: Construim Coneixement del Medi social 1 natural 6¢ 29,50

(Ed. Cruilla) - 9783466138253 T

ROOFTOPS 6 ActivityBook (Ed. Oxford] - 9780194503822 19.95

Agenda Escolar 2017/18 MAGENTA personalitzada 3.00

OPCIO A - TOTAL LOT SENCER 111,45

OPCIO B - TOTAL LLIBRES MARCATS

FULL COMANDA PER LA RESERVA DELS LLIBRES 2016-2017
CURS: SISE DE PRIMARIA

NOM ALUMNE:

NOM PARE/MARE:

NIF: E-MAIL:
(per comunicacions de "AMPA)

Si voleu el lot sencer, marqueu I'OPCIO A En cas contrari. marquen amb una crey els
[libres que es volen reservar i indiqueu total a POPCIO B,

MARCAR - PVP IVA
LLIERE DESCRIPCIO - ISEN INCLOS
Projecte: Construim Catald 6¢ (Ed. Cruilla) — 9788466138161 26,56
Projecte: Construim Lengua Castellana 6° Cuademo de Actividades 959
{ Ed Cruilla ) - 9788466133208 *
Projecte: Construim Matematiques 6¢ ( Ed. Cruilla) - 9788466138222 26,56
Projecte: Construim Coneixement del Medi social 1 natural 6& 26.56
(Ed. Cruilla) - 97BR466138253 o
ROOFTOPS 6 ClassBook (Ed Oxford) - 9780194503815 2377
ROOFTOPS 6 ActivityBook (Ed. Oxford) - 9730194503822 19,75
OPCIO A - TOTAL LOT SENCER 132,79
OPCIO B - TOTAL LLIBRES MARCATS

Fuente: Web centro escolar
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Por ultimo, hay algunas incidencias, también,
referidas a denuncias por la existencia de
pancartas y carteles que ponen “Por un pais

de todos, el catalan en la escuela”. En una de
las denuncias se cataloga esta pancarta
como “cartel separatista” (véase imagen 51).

Imagen 51. Pancarta “Por un pais de todos, el catalan en la escuela” en un centro escolar

PER UN PAIS DE

Fuente: Sindic de Greuges de Catalunya

Mas adelante, en el apartado 7.7, se aborda
con mas detenimiento la cobertura juridica
sobre el uso vehicular del catalan en la
escuela y sobre el modelo de inmersién
lingtiistica. La vehicularidad de la lengua
catalana en la escuela o la inmersién
pueden ser discutidas politicamente, de
igual forma que también hay quien defiende
su idoneidad como mecanismo de
promocién del conocimiento y uso de una
lengua minoritaria y como modelo que
garantiza el aprendizaje de las dos lenguas
cooficiales en Catalufia. Cabe senalar, sin
embargo, que tanto la vehicularidad del
cataldan como el modelo de inmersién
linglistica tienen cobertura, entre otros,
con el Estatuto de Autonomia de Cataluna y
la LEC. La presencia, por ejemplo, de una
pancarta con el mensaje “Para un pais de
todos, el catalan en la escuela” no tiene
caracter partidario, si bien partidariamente
puede discutir su contenido, porque refleja

el modelo lingiiistico que actualmente rige
por ley.

En este apartado, conviene poner de
manifiesto que la existencia de wuna
controversia partidaria en torno al modelo
lingliistico en la escuela provoca que,
errbneamente a criterio de esta institucion,
se confunda el catalan en la escuela como
instrumento de adoctrinamiento de
determinadas opciones partidistas. Asi, se
constata con las incidencias presentadas
que hacen referencia a la cuestién
lingtiistica. El articulo 6.1 del Estatuto de
Autonomia de Catalunia establece que “la
lengua propia de Cataluna es el catalan”,
prevision que ha sido declarada
constitucional por la Sentencia 31/2010, del
28 de junio (interpretada en los términos
establecidos por el FJ 14). Lo que es propio
de Cataluna no puede tener la consideracién
de partidario.
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6. EL ADOCTRINAMIENTO A TRAVES
DEL CURRICULUM OFICIAL

Como se desprende de las consideraciones
expuestas hasta el momento el curriculum
escolar no estd exento de la controversia
ideolégica. El curriculum es una construccion
social que responde a un determinado
momento histérico, a un determinado
contexto sociopolitico y también a
determinados intereses. La investigacién
realizada sobre adoctrinamiento en las
escuelas asilo avala al analizar como diferentes
aspectos del curriculum, como son los
contenidos curriculares, las practicas
pedagégicas, la organizacion de los espacios y
los tiempos en el aula, la relacién maestro-
alumno o entre companeros, los sistemas de
evaluacién, etc. acaban inculcando
determinadas cosmovisiones que condicionan
la interpretacion de la realidad por parte de los
alumnos y orientan su accién. La neutralidad
ideolégica del curriculum escolar es, pues, uno
de los falsos mitos en la aproximacién al
adoctrinamiento escolar.!

En este sentido, en Espana es paradigmatico el
hecho de que, desde la recuperacién de la
democracia, la alternancia politica al Gobierno
espanol siempre ha venido acompanada en
cada turno de la aprobacién de una nueva ley
organica de educacién que introducia cambios
sustanciales en aspectos como la organizacién
curricular o las evaluaciones, entre otros.

A modo de ejemplo, la LOE, promovida por el
gobierno del PSOE en el ano 2006, incorpord
para todo el alumnado, tanto en la educacion
primaria como la educacién secundaria
obligatoria, “la materia de educacién para la
ciudadania y los derechos humanos en la que
debe prestarse atencién especialmente a la
igualdad entre hombres y mujeres (arts. 18 y
24), sin ser alternativa o sustitutoria de la
ensenanza religiosa para las familias que lo
solicitaran. Su finalidad consiste a ofrecer a

todos los estudiantes un espacio de reflexién,
andlisis y estudio sobre las caracteristicas
fundamentales y el funcionamiento de un
régimen democratico, de los principios y
derechos que establecen la Constitucién
espanola y los tratados y las declaraciones
universales de los derechos humanos, asi
como de los valores comunes que constituyen
el sustrato de la ciudadania democratica en un
contexto global” (predmbulo).

Desde posiciones conservadoras, la
incorporacién de esta materia gener6 criticas
por su posible caracter adoctrinador, porque,
segin estos planteamientos, contravenia el
articulo 27.3 de la Constitucién espanola, que
establece que los poderes publicos garantizaran
el derecho que asiste a los padres para que los
hijos reciban la formacién religiosa y moral
que vaya de acuerdo con sus convicciones. Con
lo llegada al gobierno del PP, en el afio 2013 fue
aprobada la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la Calidad
Educativa (LOMCE), que eliminé la asignatura
de Educacion parala Ciudadania del curriculum
e incorpord, tanto a primaria como secundaria,
una asignatura de valores sociales y civicos o
valores éticos, como alternativa a la asignatura
de religién, a eleccion de los progenitores (arts.
18 y 24), que a su vez se convertia en materia
de especialidad que computaba para la nota
final. Desde posiciones progresistas, la LOMCE
también ha sido criticada por su posible
caracter adoctrinador, entre otros motivos, por
el peso que otorga a la religién en el curriculum.

Al mismo tiempo, también a modo de ejemplo,
desde posiciones criticas, la LOMCE también
ha recibido valoraciones negativas por su
supuesto caracter adoctrinador,
supuestamente, por su mayor compromiso
con los valores que inspiran las sociedades
capitalistas, como la meritocracia, el
rendimiento, la competitividad o el
emprendimiento, en contraste con la LOE. Es
ilustrativo, por ejemplo, que la LOE previera
que “la comprension lectora, la expresién oral
y escrita, la comunicaciéon audiovisual, las
tecnologias delainformacién yla comunicacién
y la educacién en valores deben trabajarse en
todas las areas” y que esta prevision fuera
modificada en la LOMCE, que establece que “la
comprensién lectora, la expresion oral y escrita,
la comunicacién audiovisual, las tecnologias

! Para una revisién mas exhaustiva, se puede consultar, por ejemplo, FERNANDEZ, F. (coord.) (2003).

Sociologia de la Educacion. Madrid: Pearson.
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de la informacién y la comunicacién, el
emprendimiento y la educacién civica y
constitucional deben trabajarse en todas las
areas”. En esta linea, por ejemplo, la LOMCE
también endurece los requisitos de superacién
de materias para la promocién de nivel
previstos en la LOE e incorpora las revalidas en
la educacién secundaria obligatoria y en el
bachillerato, evaluaciones externas que deben
superarseparaobtenereltitulocorrespondiente.

Este ejemplo sirve para ilustrar cémo, en
funcién de la orientacién ideolégica del
Gobierno del Estado, se ha modificado el
curriculum para incorporar contenidos y
practicas pedagogicas afines con la ideologia
del gobierno de turno.

Estas consideraciones son pertinentes para
destacar que, social y politicamente, hay quien
considera que, una vez determinados
contenidos curriculares estan establecidos
oficialmente, deja de ser consistente el debate
sobre su posible caracter adoctrinador porque
pasa a ser admisible.

Como puede constatarse con los ejemplos
anteriormente expuestos, el hecho de que el
curriculum esté formalmente establecido y
oficializado, de acuerdo con las mayorias
politicas democraticamente establecidas, no
conlleva que necesariamente no pueda tener
un caracter adoctrinador.

Por ejemplo, existe una tradicién en el ambito
de la investigacioén sobre esta materia en torno
al adoctrinamiento religioso: si bien hay
autores que defienden que la ensenanza de la
religion puede hacerse de manera no
adoctrinadora, especialmente si se evitan la
confesionalidad y los métodos impositivos,
hay otros que consideran que la instruccién
religiosa es intrinsecamente adoctrinadora, a
pesar de que exista el derecho a la eleccion
escolar por parte de las familias, y a pesar de
que tenga  cobertura  juridica, 'y
consecuentemente que cuestionan la
existencia de la asignatura de religién, regulada
actualmente por la LOMCE, como también los
derechos de los titulares de centros privados a
establecer el caracter propio, previsto en la LOE
y la LEC, y a recibir posteriormente financiacién
publica.

O también legitimamente, en una linea similar,
y de acuerdo con la larga tradicion existente en
el estudio de la reproduccién de la ideologia

capitalista a través de la escuela, especialmente
enlos paises anglosajones, hay quien cuestiona,
como ya se ha dicho anteriormente, el
curriculum vigente y la organizacién de los
centros escolares desde posiciones ideolégicas
criticas con los valores imperantes en las
sociedades occidentales y con los modelos de
relaciones sociales y econdémicas que se
difunden desde el sistema educativo, si bien
estos son plenamente legales. De hecho, la
proliferacién de escuelas libres o alternativas o
la adhesién al homeschooling en Catalufia por
parte de determinadas familias responden, en
ocasiones, a una concepciéon de la escuela
como adoctrinadora de la ideologia capitalista.

Un segundo falso mito que cabe destacar en el
marco de este informe hace referencia a los
libros de texto como fuente principal del
adoctrinamiento. El curriculum formalmente
establecido, que integra el “conjunto de
objetivos, competencias basicas, contenidos,
meétodos pedagdgicos y criterios de evaluacion
de cada una de las ensenanzas” (art. 6.1 de la
LOE), es uno de los objetos que centran mas la
atenciénalahoradehablardeadoctrinamiento.
Los libros de texto son un buen reflejo del
curriculum oficial, porque incorporan vy
desarrollan los contenidos curriculares
establecidos para los diferentes niveles
educativos y materias. Los contenidos de los
libros de texto, como ya pasa con el curriculum
en general, no son ideolégicamente neutrales:
como construccién social, pueden llegar a
transmitir =~ determinados contenidos
ideologicos, por lo que pueden ponerse en
cuestién.

La investigacién también pone de manifiesto,
sinembargo,queelimpactodeladoctrinamiento
a través de los libros de texto es muy limitado.
Conviene recordar que el uso del libro de texto
estd mediatizado por la intervencién del
maestro en el aula. Ademads, mas alld del
curriculum oficial o formalmente establecido,
la investigacién también constata que, para
comprender el adoctrinamiento, es mas
importante el curriculum oculto, el conjunto
de valores, actitudes o principios subyacentes
al curriculum formalmente establecido, que,
sin ser explicitados, son aprendidos en la
escuela. La inculcacién de determinadas ideas
o creencias a través del curriculum oculto no
s6lo es mas efectiva, sino también mas
frecuente que a través del curriculum oficial.
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En esta misma linea, un tercer falso mito tiene
que ver con la construccién de un Unico
curriculum y su homologacién como garantia.
Laexistencia de “interferencias” en el desarrollo
del curriculum oficial (la intervencién del
maestro, la incidencia del curriculum oculto,
etc.) conlleva que haya, en cierta forma, un
curriculum para cada escuela y para cada
docente. Como ya se ha comentado
anteriormente, la libertad de catedra, el
derecho de los titulares de los centros privados
a establecer el caracter propio o la autonomia
pedagdgica de cada centro, principios previstos
en la legislacién organica en materia de
educaciéon y en la LEC, dificultan la
posibilidad de unificar el curriculum. A esta
variabilidad, ademas, hay que anadir, en el
conjunto del Estado, como se vera mas
adelante,laintervencién delascomunidades
auténomas en la ordenacién curricular, que
conlleva que cada comunidad auténoma
tenga hechos diferenciales en la definicién
del curriculum.

En este contexto, especialmente desde el
ambito politico, hay quien considera que la
reduccién y el control de las “interferencias”
por parte de docentes, centros y
comunidades auténomas en la definicién y
la transmisién del curriculum permite
prevenir el adoctrinamiento en torno a un
curriculum unificado y homologado. La
investigacién se ha ocupado de demostrar,
sin embargo, que la wunificacién vy
homologacién del curriculum no son
ninguna garantia para la lucha contra el
adoctrinamiento, en parte porque quien
configura el curriculum y ejerce el control
no estd exento de intereses y de una
posicién ideoldgica determinada. Hay quien
considera, en cambio, que, cuanto mas
plural sea la definicién y la transmisién del
curriculum, mas posibilidades hay que, en
conjunto, la educacién de los alumnos sea
menos adoctrinadora.

De hecho, contrariamente a la desconfianza
depositada a menudo en el profesorado a la
hora de valorar, en ocasiones de forma no
suficientemente fundamentada, el posible
adoctrinamiento en las escuelas, la libertad
de catedra, es decir, la libertad del
profesorado a ejercer la funcién docente
con independencia de criterio y expresién
cientifica, con el limite del derecho del
alumno a ser informado con rigor cientifico
sobre las tesis o teorias que el profesorado

declare no compartir, supone una garantia
para el no adoctrinamiento de los alumnos
en el transcurso de su escolaridad. En este
sentido, la formacién del profesorado es
mas importante que la homologacién del
curriculum.

Apesardequetambiénexistendiscrepancias
derivadas de la naturaleza social del
conocimiento cientifico, que tampoco es
ideolégicamente neutral, el rigor cientifico
y la racionalidad en la exposicién de los
contenidos curriculares es, en este sentido,
otro factor de  prevencién  del
adoctrinamiento. De hecho, como se vera
mas adelante, la LOE ya establece que el
rigor cientifico sea un criterio fundamental
en la elaboracién de los libros de texto. La
deformacién de la realidad o la seleccién
sesgada de contenidos curriculares son
practicas de manipulacién del proceso de
enseflanza que estdn en la base del
adoctrinamiento, siempre y cuando éstas
persigan limitar la capacidad de
cuestionamiento de los contenidos
transmitidos y reforzar su aceptacién
acritica por parte del alumnado.

En relacién con este asunto, sin embargo,
hay que senalar un cuarto falso mito
socialmente aceptado: la falta de rigor como
adoctrinamiento. La inconsistencia en la
exposicién de los contenidos curriculares o
su simplificaciéon, que son practicas que
pueden estar presentes en las escuelas para
afrontar la ensenanza de conocimientos
complejos a ninos, no debe confundirse con
el adoctrinamiento. Hay autores que
defienden que tanto la intencionalidad
como también el contexto de aprendizaje
son basicos para valorar el caracter
adoctrinador del curriculum. Asi, por
ejemplo, si bien los componentes
irracionales, como ya se ha expuesto en
epigrafes anteriores, son una caracteristica
sustancial para el adoctrinamiento, el
desarrollo cognitivo del nino puede
aconsejar que en determinadas edades
tempranas los maestros utilicen la
irracionalidad, como la creacién de un
determinado vinculo emocional con el
alumnado, como herramienta pedagégica
para los procesos de
ensenanza-aprendizaje.

Especialmente en determinadas edades,
como ya se ha expuesto previamente, el
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fomento del espiritu critico entre el
alumnado también es esencial para prevenir
el adoctrinamiento escolar. El rigor cientifico
en la transmisién de conocimiento no evita
que puedan existir aproximaciones tedricas
diferenciadas también cientificamente
fundamentadas, y que en un determinado
ambito de conocimiento exista controversia
dentro de la propia comunidad cientifica.
La presentacién de los contenidos
curriculares de forma no univoca, la no
utilizacién de prejuicios y estereotipos o la
promocién del descubrimiento y la reflexién
como método para el aprendizaje son
algunos ejemplos de practicas pedagégicas
que pueden activarse para promover el
espiritucriticoyprevenireladoctrinamiento.

Sin embargo, hay otro falso mito que
conviene destacar en el marco de este
informe, la incapacidad critica de los ninos.
Contrariamente a lo que pueda pensarse,
los ninos, especialmente a partir de
determinadas edades, no absorben de forma
acritica todo aquello que explica el
profesorado. Conviene recordar que las
fuentes de aprendizaje de los ninos son
multiples, teniendo éstos la capacidad de
contextualizar lo que dice un determinado
maestro y de establecer relaciones con los
aprendizajes, y con las ideas y creencias ya
adquiridas a través de otros agentes de
socializacién, como la familia y los amigos.
Es mas, a menudo, en el contexto escolar, es
mas determinante para la construcciéon de
la propia identidad y para la formacién del
propio pensamiento ideolégico las ideas y
creencias adquiridas a través de la relacién
con los companeros de aula que con las
ideasy creencias eventualmente expresadas
por el profesorado.

En todo caso, la libertad de catedra del
profesorado debe respetar la libertad de
conciencia del alumnado, prevista en el
articulo 6 de la LODE, de acuerdo con la
modificacién establecida en la disposicién
adicional primera de la LOE, y en el articulo
2 de la LEC. Los ninos tienen derecho “a que
se respeten su libertad de conciencia, sus
convicciones religiosas y sus convicciones
morales” (art. 6 LODE). El predmbulo de la
LODE recuerda que “lalibertad de ensenanza
también se extiende a los propios profesores,
cuya libertad de catedra estd amparada por
la Constitucién, dado que constituye un
principio basico de toda sociedad

democratica en el campo de la educacién. E
incluye, muy fundamentalmente, a los
propios alumnos, respecto a los cuales la
proteccién de la libertad de conciencia
constituye un principio irrenunciable que
no puede supeditarse a ningin otro”.

El deber a respetar las opiniones de los

ninos no debe confundirse con la
imposibilidad de expresar opiniones
contrapuestas, incluso por parte del

maestro. He aqui otro falso mito sobre el
adoctrinamiento, el silencio como mejor
manera de no adoctrinar. Existen voces que
defienden que, sobre determinados
aspectos, sobre todo si son socialmente
controvertidos, es preferible que en la
escuela no se hable.

A modo ilustrativo, puede senalarse la
reciente Sentencia del  Tribunal
Constitucional, de febrero de 2018, sobre el
recurso de amparo num. 4464-2014, que
declara vulnerado el derecho a la legalidad
sancionadora por la sancién interpuesta a
un profesor por haber explicado a los
alumnos y a sus familias los motivos de una
huelga, y que reproduce fragmentos de la
Sentencia. 196/2014, del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo num. 1 de
Guadalajara, de 22 de mayo de 2014.

En esta sentencia previa, que se recurrié en
ultima instancia al Tribunal Constitucional,
que declaré su inconstitucionalidad, se
exponia, como si no pudiera hablarse en el
aula de los motivos que llevan a un
trabajador a hacer una huelga, lo siguiente:
“[E1 profesor] ha olvidado quién era su foro,
quiénes eran sus oyentes y a quiénes iban
dirigidas sus expresiones e
incuestionablemente, ademas como
profesor de matematicas, su libertad de
expresion no puede primar sobre el derecho
alaeducacién de esos menores. No podemos
dejar en un colegio ‘publico’ a los alumnos
enmanosdelastendenciasyreivindicaciones
politicas, sean de la tendencia ideolégica
que sea, no debiendo permitirse
manifestaciones politicas, ideolédgicas y de
opinién que quedan inexcusablemente o
deben quedar inexcusablemente al margen
de la docencia”.

En las sociedades democraticas, en la
escuela puede hablarse de cualquier tema
sinnecesidaddeincurrirenadoctrinamiento.
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Que maestros y alumnos expresen
libremente opiniones personales en el aula,
per se, no conlleva adoctrinar, porque la
reflexién y el intercambio de pensamientos
forma parte del proceso educativo y
formativo de las personas. Para el
adoctrinamiento, es mdas importante cémo
y con qué intencién se opina, en qué
condiciones se produce el intercambio de
opiniones, que no qué se opina.

Muy vinculado con este ultimo, conviene
senalar otro falso mito: el de la politica
fuera de la escuela. En las sociedades
democraticas, la escuela tiene por misién
formar a personas preparadas para una
ciudadania activa, comprometida vy
responsable. La educacién tiene una
dimension intrinsecamente politica, que no
puede ser ignorada. Es mas, los centros
educativos deben poder ser espacios donde
puedan generarse cambios que impliquen
transformacion social. En la escuela debe
hablarse de politica, de la forma en que se
gobiernan las sociedades y de cémo se
gestionan los asuntos publicos, sin hacer
politica partidaria. De hecho, esconder esta
dimensién politica de la educacién es una
forma de hacer politica.

Histéricamente, la escuela ha sido uno de
los instrumentos fundamentales de
construcciéon nacional de los estados, y a
través de la transmisién de los contenidos
curriculares ha incidido e incide, directa o
indirectamente, en la construccién de la
identidad nacional de las personas. La
comunidad académica ha problematizado
cémo, particularmente con la ensenanza de
las ciencias sociales, la geografia y la
historia, se incorporan en el imaginario
social y se comparten determinados relatos
y marcos de referencia que pueden llegar a
articular una determinada identidad
nacional o a promover determinados
procesos de identificacién nacional.?

En este sentido, cabe senalar que la
identidad puede ser entendida como
construccién estanca, estatica y univoca,
concebida sélo de una determinada forma,
o bien puede formar parte de un proceso
mas dinamico, permeable a diferentes
influjos culturales, abierto a pertenencias
multiples y complejas, no excluyentes, que
dialoga con la alteridad sin vivirla como
amenaza.

Con cardacter general, el adoctrinamiento
estd masrelacionado con unaidentificacién
acritica, con la transmisién de una
concepcién estanca de la identidad
nacional, a menudo definida en términos
esencialistas y romdanticos, que no con una
concepcién abierta y dialégica. Un ejemplo
clasico remite al adoctrinamiento que se
produce en estados con regimenes
totalitarios, que instrumentalizan la
escuela para inculcar fuertes sentimientos
de pertenencia y de identificacién nacional
vinculados a una determinada concepcién
del Estado, de sus estructuras de poder y
de su historia, entre otros aspectos, para
legitimar el sistema politico existente. La
asignatura “Formacién del Espiritu
Nacional”, impartida en Espana durante el
franquismo, es un claro ejemplo.

En cambio, en sociedades complejas,
inclusivas y democraticas, con cardacter
general, se espera que la escuela sea
integradora y respetuosa con la pluralidad,
que dé espacio para que cada uno pueda
construir, manifestar y cuestionar su
propia identidad, desde visiones
identitarias abiertas, no excluyentes ni
construidas en oposicion a las de los
demds, comprometidas con valores
universales y que posibiliten la convivencia
y la cohesién social en la diversidad.?

Actualmente, en el caso de Espana y de
Cataluna, tanto la LOE como la LEC
responden a esta légica, por ejemplo,
cuando prevén que los fines del sistema
educativo son, entre otros, la educacién en
el respeto de los derechos y las libertades
fundamentales, la educacién en el ejercicio

2 Para un analisis exhaustivo de este asunto, pueden consultar, por ejemplo, Campesino, J. y Sant, E.
(coord.) (2015). La escuela y la nacién. Documentos 105. Bellaterra: Universidad Auténoma de Barcelona.
*Véase, por ejemplo, OLLER, M. (2015). “El curriculum de ciencias sociales y la construccién identitaria”.
EN: Campesino, J. y Sant, E. (coord.) (2015). La escuela y la nacién. Documentos 105. Bellaterra: Universidad

Auténoma de Barcelona.
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de la tolerancia y de la libertad dentro de
los principios democraticos de convivencia,
la formacién para la paz, el respeto a los
derechos humanos, la vida en comun, la
cohesién social, la cooperacién y solidaridad
entre los pueblos o la formaciéon en el
respeto y reconocimiento de la pluralidad
lingtistica y cultural de Espana y de la
interculturalidad como wun elemento
enriquecedor de la sociedad (art. 2 LOE), o
cuando prevé como principios rectores del
sistema la transmisién y la consolidacién
de los valores propios de una sociedad
democratica (la libertad personal, la
responsabilidad, la solidaridad, el respeto
y la igualdad), el pluralismo, la cohesién
social o el fomento de la paz y el respeto de
los derechos humanos (art. 2 LEC).

Desde la perspectiva de la lucha contra el
adoctrinamiento escolar, pues, hay que
valorar hasta qué punto el curriculum
promueve determinados procesos de
identificacién nacional, y si estos procesos
se construyen de forma acritica y estan
asociados a visiones identitarias estancas
y excluyentes.

De hecho, el objetivo de la educacién, tal y
como ya establecen la LOE o la LEC, no es
promover activamente determinados
sentimientos de identificacién nacional,
sean del nivel que sean. La escuela debe
promover el conocimiento de la realidad
sociohistérica, sociocultural y sociopolitica
del alumnado, a nivel local, autonémico,
estatal, europeo y global. De hecho, la
escuela da a conocer y promueve el respeto
por las culturas y las instituciones de un
pais o fomenta el arraigo y la cohesién
social, para por algunos ejemplos, que son
fundamentos educativos basicos para
preparar a los ninos para el ejercicio de
una ciudadania activa, uno de los fines de
la educacién (art. 2.1.k LOE). Son objetivos
de la educacién primaria y la educacién
secundaria obligatoria, por ejemplo,
conocer, valorar y respetar los aspectos
basicos de la cultura y la historia propia y
de los demas (art. 17 y 23 LOE) o conseguir
que el alumnado alcance el conocimiento

de las caracteristicas sociales, culturales,
artisticas, ambientales, geograficas,
econdmicas, histéricas y lingiiisticas del
pais, asi como el conocimiento de otros
pueblos y comunidades (art. 52.2.c LEC).

La propia LEC establece como principio
rector, entre otros: “El cultivo del
conocimiento de Cataluna y el arraigo de
los alumnos en el pais, y el respeto a la
convivencia” (art. 2.h). En este sentido,
pues, no debe confundirse el conocimiento
de la realidad social, cultural y politica en
la que viven los alumnos y su arraigo social
con el adoctrinamiento,* que presupone la
voluntad de inculcar una (pre) determinada
concepciéon de la identidad o de la
identificacién nacional.

Formuladas estas consideraciones,
conviene anadir que, como sucede en otros
paises, el sistema educativo en Espana ha
sido sometido histéricamente, y aun lo
estd, a tensiones relacionadas, directa o
indirectamente, con el papel del curriculum
escolar en los procesos de identificacién
nacional. Particularmente en Espana, el
caracter plural y compuesto del Estado, las
discrepancias  politicas sobre su
organizacién politica territorial, con
disputas sobre la distribucién del poder
entre centro y periferia, y la existencia de
diferentes concepciones del Estado, con
visiones contrapuestas sobre su naturaleza
uninacional o plurinacional, que siguen
vigentes mas alla del pacto constitucional
del ano 1978, pero que han existido
histéricamente durante el siglo XX, se
traducen en tensiones sobre la
configuracién del curriculum escolar:
¢Quién determina el curriculum escolar?
¢Qué concepcién del Estado se transmite a
través del curriculum escolar?

Sinos centramos en las ultimas décadas, a
grandes rasgos, el nacionalismo
historiografico de matriz espanola presente
en la escuela durante el franquismo dio
lugar a una profunda renovacién pedagogica
durante los primeros anos de la transicién.
La descentralizacion territorial del Estado,

“Véase, por ejemplo, para el caso andaluz, GARCIA PEREZ, EF. y MERCHAN, FJ. (2013). “La construccién
de la identidad nacional en las escuelas de Andalucia”. En: Falaizie, B., Heimberg, Ch., Loubes, O. (dir.).
L’école et la nation. Actes du séminarie scientifique international, Lyon, Barcelone, Paris, 2010. Lyon: ENS
éditions. Ecole Nationale Supérieur de Lyon, p. 207-215.
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quesupusolatrasferenciaalascomunidades
auténomas de amplias competencias en
educacién, conllevd cambios en los
curriculums escolares, y la incorporacién
de contenidos adaptados a la realidad
sociocultural y sociohistérica de cada
comunidad, contenidos que en algunos
casos han sido criticados, también, por un
supuesto sesgo nacionalista de matriz
regional, para responder a una concepcién
plurinacional del Estado.

Desde entonces, para contrarrestar estos
supuestos sesgos, en la tramitaciéon de las
diferentes reformas de las leyes organicas
de educacién que se han ido sucediendo,
uno de los elementos centrales de debate
politico ha girado en torno a las garantias
del sistema educativo de proporcionar una
formacién comun y compartida entre el
alumnado del conjunto del Estado,
especialmente en el ambito de las ciencias
sociales, la geografia y la historia, que
resultan, a criterio de algunos, la condicién
necesaria para posibilitar ciertos procesos
de identificacién con una determinada
concepciéon nacional del Estado.®

A modo ilustrativo, cabe senalar que la
LOMCE, la Gilltima ley organica de educacién,
aprobada en el ano 2013, establece un
mayor control por parte del Gobierno
central sobre los contenidos de los
curriculums escolares, en detrimento de
las comunidades auténomas. La LOE, del
ano 2006, preveia que, con el fin de asegurar
una formacién comun, el Gobierno fijara
los contenidos basicos del curriculum (que
requerian el 55% de los horarios escolares
para las comunidades auténomas con
lengua cooficial, como es el caso de
Cataluna), mientras que las comunidades
auténomas podian participar en el
desarrollo de los contenidos curriculares
de todas las materias de cada etapa,
estableciendo el curriculum de las
diferentes ensenanzas e incorporando los
aspectos basicos anteriormente senialados
fijados por el Gobierno. Con la LOMCE, en
el ano 2013, esta previsiéon, que ha sido
suprimida con caracter general, sélo queda

establecida para algunas etapas no
obligatorias (segundo ciclo de educacién
infantil, formacién profesional, etc.).

El nuevo sistema atribuye al Estado la
definicién y delimitacién del contenido de
las materias troncales, parte fundamental
para el desarrollo académico del alumnado
(con una dedicacién horaria no inferior al
50%), y otorga a las comunidades
auténomas sélo la posibilidad de
complementar estos contenidos dentro de
los limites establecidos por el Estado. Se
restringe asi el margen de actuacién de las
comunidades auténomas para participar
en el curriculum escolar en su parte nuclear
(mientras que su capacidad de intervencién
es mayor en el bloque de asignaturas
especificas (educacién fisica, educacién
artistica, religién o valores sociales y
civicos, etc.), de acuerdo con los estandares
de aprendizaje y los criterios de evaluacién
previamente definidos por el Estado, y en

el bloque de asignaturas de libre
configuracién autonémica).
El debate sobre el supuesto sesgo

excesivamente regionalista presente en los
curriculums escolares en las diferentes
comunidades auténomas y la ensenanza
de la historia de Espana como garantia
para una determinada identificacién
nacional ya se produjo con una cierta
intensidad a finales de los anos noventa.
En el ano 2000 se presentd, por ejemplo, el
Informe sobre los textos y cursos de
Historia en los centros de Ensenanza Media
por parte de la Real Academia de la Historia,
en que se destacaban, en su opinién, las
deficiencias y omisiones en la ensenanza
de la historia de Espana en los planes de
estudio. Este informe es interesante, entre
otros motivos, porque, desde una reflexién
formulada en términos académicos,
evidencia el wvalor instrumental que
determinadas instancias otorgan a la
ensenanza de la historia en los procesos de
identificacién nacional. En concreto, a
criterio de la Real Academia de la Historia,
las principales carencias de la ensenanza
de la historia en Espana son, entre otras:

> En las Gltimas décadas, en Espafia se ha analizado desde las ciencias sociales el influjo de los
nacionalismos en la transformacién del curriculum escolar, especialmente en el tratamiento de la
historia. Para un anélisi méas profundizado, pueden consultar, por ejemplo, LOPEZ FACAL, R. (2008).
“Identificacion nacional y ensefianza de historia: 1970-2008”. En: Historia de la Educacién, Vol. 27, p. 171-

193, Ediciones Universidad de Salamanca.
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La falta de ensenanza de una “historia
comun”, la necesidad de “ampliar y mejorar
el conocimiento de la historia general, sin
que se descuide, por ello, el estudio de los
particularismos  propios de cada
comunidad auténoma”, entendiendo la
historia general como historia de Espanay
como particularista la historia de cada
comunidad auténoma. Segin la Real
Academia de la Historia, esta situacion se
debe a lo siguiente “[...] un problema
fundamental, de naturaleza esencialmente
politica. Nos referimos a la construccién
en Espana del denominado Estado de las
Autonomias. La nacién espanola, definida
en la Constitucién de 1978 como ‘patria
Unica e indivisible de todos los espanoles’,
estd a su vez integrada por un conjunto de
nacionalidades y regiones. [...] El papel
que siempre desempend el pasado en la
conformacién de una conciencia nacional,
explica el interés, en esos territorios, por
la ensenanza de la historia. Ni que decir
tiene que se inicié, con ello, un camino
sumamente arriesgado, toda vez que la
historia pudo convertirse en un arma al
servicio de la exaltacion de cada
nacionalidad o regién. [...] En ocasiones,
daba la impresién de que la vieja historia
de Espana se fragmentaba en multiples
historias regionales”. Y afade mas
adelante: “La impresién que se tiene al
concluir este somero recorrido en la
ensenanza de la historia, en cuanto que se
destina al conjunto de los ciudadanos
espanoles, es decir, en la ESO, es de
desdibujamiento e imprecisién, al menos
en lo que se refiere a los elementos
comunes. En todo caso, se privilegia a las
Comunidades Auténomas que disponen
de un amplio margen, sobre todo a las que
tienen lengua propia, para reforzar el
estudio de su pasado”.

La heterogeneidad de historias de
Espana explicada en las diferentes
comunidades. Asi, este informe expone lo
siguiente: “El panorama existente hoy dia
en Espana, en el campo de los libros de
texto del area en que aparece la historia y
dirigidos a la ESO y al Bachillerato, es tan
heterogéneo que resulta sumamente dificil
ofrecer una sintesis del conjunto.

La confrontacién entre la historia
general de Espana y las historias
particulares de las comunidades
auténomas. “La historia de Espana es una
realidad innegable, que tiene que estar
presente en el curriculum, aunque no sea
de forma dominante. Sin duda, la via de
futuro maés razonable es la que tiende a
insertar la historia de Espana en el
conjunto de la historia europea y en la del
mundo. Ahora bien, lo seflalado no esta
renido con el estudio singular de aquellos
aspectos propios de cada territorio espanol.
Incluso lo local tiene cabida, aunque en su
justa medida, por facilitar que los escolares
hagan pequenos trabajos y sientan el
interés de lo préximo. Es preciso armonizar
las perspectivas mundial, nacional,
regional y local. Cada una de ellas tiene su
sitio en la ensenanza de la historia. Lo que
hay que rechazar es la confrontacién,
como en ocasiones ocurre, entre lo espanol
y lo peculiar de las comunidades
auténomas, lo mismo que son rechazables
las confrontaciones entre la historia de
Espana y la de cualquier otro ambito o
naciéon.”

La incidencia del sociologismo en la
ensenanza de la historia, es decir, la
supeditacién de la ensenanza de la
geografia y la historia a una area de
conocimiento mds amplia, el de las
ciencias sociales, y en la que, mas alla de
la historia, se abordan contenidos
curriculares propios de otras disciplinas,
como la antropologia, la economia, la
sociologia o las ciencias politicas, lo que
impide el conocimiento de la historia de
Espana como unidad, con su cronologia.
La falta de cronologismo y el predominio
de la contemporaneidad en el estudio de
la historia de Espafia también dificultan el
conocimiento de la historia de Espana en
su conjunto. Asi, el informe apunta que
“los dos aspectos mas criticables, desde el
punto de vista de la Academia, son, por
una parte, la poca importancia que se le
da al estudio de la historia anterior a la
época contemporanea y, por otra, la visién
parcial y vaga que los alumnos obtienen
del proceso histérico espanol. [...] En
cuanto ala historia de Espana, cabe senalar

® SEGURA, A. (coord.), Comes, P., Cucurella, S., Mayayo, A. y Roca, F. (2001). Los libros de historia, la
ensenanza de la historia y otras historias. Ventana Abierta, num. 22. Barcelona: Fundacién Jaume Bofill.
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que, en la ESO el tratamiento del proceso
histérico espafiol aparece sumamente
desdibujado, cuando no superado
claramente por la visién particular del
pasado de esta o aquella Comunidad
Auténoma”.

El excesivo pedagogismo. “Mas al
examinar los textos propiamente dichos
elaborados por los autores, la Academia ve
cuestiones que considera muy
preocupantes. Sin duda hay textos muy
buenos, junto a otros confusos o,
simplemente, de wuna elementalidad
supina”. Y concluye que “la obsesién
pedagdgica ha tenido sus efectos negativos,
pues, al poner tanto énfasis en los métodos
de la ensenanza, se ha terminado por
olvidar qué es lo que hay que ensenar”.

Este informe recibié numerosas criticas
por parte de la comunidad académica de
todo el Estado. Uno de los trabajos de
investigaciéon mds  completos vy
referenciados en los que se analizan los
libros de texto con mas difusiéon de
diferentes comunidades auténomas,®
elaborado por la Fundacién Jaume Bofill,
criticaba el mencionado informe de la Real
Academia de la Historia, entre otros
aspectos:

Por la poca fundamentacién empirica
de la afirmacién de que la historia de Espana
estaba poco presente en los libros de texto.
Las editoriales de libros de texto con mas
difusién tienen alcance estatal, y comparten
contenidos curriculares cuando tratan la
historia de Espana. En todas las comunidades
auténomas, la gran mayoria de libros de texto
utilizados tienen una proporciéon de
contenidos “autondémicos” claramente
inferior a la posibilidad autorizada por ley,
incluyendo los contenidos minimos
comunes previstos por el Estado. En ESO, la
mayoria de editoriales dedican un
porcentaje superior a la historia de Espana
que a la historia de Cataluna.

Por la poca consideracién del caracter
plural y compuesto del Estado. Tal y como
ya se ha comentado, el Estado tiene
reservada la competencia de establecer los
contenidos curriculares minimos comunes
para todas las comunidades auténomas,
pero las comunidades auténomas tienen
amplias competencias en educacién y la

posibilidad de establecer contenidos
curriculares adaptados a la propia realidad.
La diversidad de curriculums escolares
presente en el Estado responde a su
naturaleza compleja. La critica a wuna
supuesta falta de historia comun, o al hecho
de que, supuestamente, la historia que se
explica estd mas basada “en lo que separa
que en lo que une”, no puede suponer la
negacién de la configuraciéon plural del
Estado, ni tampoco de las contradicciones y
los conflictos que han marcado su existencia
a lo largo de la historia. A criterio de sus
autores, la ensenanza de estas
contradicciones y de su diversidad interna
no debe ser catalogado, despectivamente,
de regionalista o localista, en contraste con
la= ensenanza de una  historia
pretendidamente universal, de matriz
fundamentalmente espanola, que responde
a una orientacién uniformadora.

Desde estos planteamientos, tanto la
negacion de la naturaleza diversa y compleja
como su reduccién a la minima expresién
supondrian una tergiversacién de la
ensenanza de la historia de Espana, porque
niegan su naturaleza. Destacar como déficit
la falta de una historia oficial de Espana
que se explique de manera igual a todo el
alumnado del Estado significa no tener en
cuenta que el relato histérico, ni siquiera en
el ambito académico, es objeto de
unanimidades y uniformidades, ni esta
supeditado a una Unica visién. De hecho, la
educacién tiene por funcién, entre otros,
promover la capacidad del alumnado de
contrastar y problematizar los relatos
histéricos oficiales.

Por la poca consideracién de que los libros
de texto no son tratados cientificos de
historia, sino que estan hechos para ser
trabajados pedagégicamente en el aula con
ninos. En relacién con el excesivo
pedagogismo y sociologismo, los contenidos
de libros de texto deben ser rigurosos, pero
tanto su seleccién como su presentacién
deben tener en cuenta el objetivo educativo,
en que el alumno es protagonista y no
sujeto pasivo de un simple proceso de
trasmisién de conocimientos. Formar a
ciudadanos activos y responsables conlleva
abordar hechos significativos para el
alumnado, aunque no sigan un orden
cronolégico estricto.
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La critica a la ensefianza de Ila
contemporaneidad no tiene en cuenta que
la formacién del pensamiento histérico es
fundamental para desarrollar el pensamiento
critico, porque nos ayuda a interpretar
criticamente el presente. Contrariamente a
los planteamientos de la Real Academia de
la Historia, hay quien defiende que hay que
poner mas énfasis en la contemporaneidad,
en la ensenanza de los hechos relevantes de
la s. XX, como via para comprender mejor el
siglo XXI, el presente. Trasladar la realidad
histérica de Espana a épocas en los que esta
realidad no existia puede ser una forma de
tergiversar su historia.

Esta discusion, que se remonta a hace mas
de wuna década, continta vigente
actualmente, con argumentos muy
similares. En el ano 2017, la entidad Accién
para la Mejora de la Ensenianza Secundaria
(AMES) present6 el informe Adoctrinamiento
ideoldgico partidista en los libros de texto de
Cataluiia, de la materia “Conocimiento del
medio” (Geografia e Historia, Ciencias Sociales)
de 5° y 6° de Primaria, del curso 2016/2017, en
que defiende que los contenidos de los
libros de texto que utilizan los alumnos en
Cataluna provocan “sentimientos diferentes
a los que estudian en el resto de Espana” y
también que “los alumnos catalanes no
adquieran la identidad espanola, es decir
que no se sientan espanoles, sino soélo
catalanes” (p. 45).

Segin este informe, que se analiza a
continuacién, considera que la escuela es
uno de los pilares basicos parala divulgacién
de la ideologia partidaria independentista.
Asi, cuando se habla de adoctrinamiento de
los alumnos catalanes hace referencia,
fundamentalmente, a la supuesta
inculcacién por parte del sistema educativo
de una determinada identidad nacional
catalana que excluye los condicionantes
sociales, politicos y culturales derivados de
la pertenencia de Cataluna en Espana, y
que no sblo parte de una valoracién negativa
del Estado espanol, sino que, ademas,
promueve su ruptura. El sistema de
inmersién linglistica, la transmisién a los
centros escolares de mensajes politicos
afines a los partidos que defienden la
independencia de Cataluna como objetivo
politico o la existencia de un curriculum
que construye una concepcion distorsionada
de Cataluna y Espana como sujetos

histéricos, politicos y culturales serian
algunos de los principales instrumentos
que, supuestamente, se utilizarian para el
adoctrinamiento.

A raiz de la presentacién de este informe,
en mayo de 2017, el Ministerio de Educacién
encargd un informe urgente a la Alta
Inspeccién para analizar los mencionados
contenidos de los libros de texto.

En febrero de 2018, a través de los medios
de comunicacién, el Sindic tuvo
conocimiento de que el Ministerio de
Educacién habia ampliado la investigacién
sobre el posible adoctrinamiento en
Cataluna tanto a los libros de texto de
primaria como de secundaria, y que esta
labor se estaba llevando a cabo con el apoyo
de la Real Academia de la Historia. Por
ahora, este informe no se ha presentado.

Actualmente, en el debate politico, tanto en
Cataluna como Espana, la problematizacién
del posible adoctrinamiento en las escuelas
estd muy condicionada por la situacién
politica de Cataluna en relacién con el
Estado. Social y politicamente, el debate
sobre el adoctrinamiento en las escuelas se
estd enmarcando fundamentalmente en el
conflicto institucional y politico abierto en
relacién con la organizacién territorial del
Estado.

7. ESTUDIO DE CASO A PARTIR DE
LAS ACTUACIONES DEL SINDIC DE
GREUGES: EL SUPUESTO
ADOCTRINAMIENTO DE LOS
ALUMNOS CATALANES MEDIANTE
EL CONTENIDO DE LOS LIBROS DE
TEXTO (ANALISIS DEL INFORME DE
LA ENTIDAD AMES)

En el debate instalado en el ambito politico
en torno al supuesto adoctrinamiento del
alumnado en las aulas de los centros de
Cataluna, se ha considerado que, a criterio
de las posturas que defienden que este
adoctrinamiento efectivamente se produce,
los libros de texto son una fuente utilizada
para imponer o inculcar determinadas ideas
o creencias politicas partidarias.

En el marco de este apartado, se exponen
las actuaciones desarrolladas a raiz de la
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presentacién en el ano 2017 del informe
Adoctrinamiento ideoldgico partidista en los
libros de texto de Cataluiia, de la materia
“Conocimiento del medio” (Geografia e Historia,
Ciencias Sociales) de 5° y 6° de Primaria, del
curso 2016/2017, de la entidad AMES, que
denuncia el supuesto adoctrinamiento de
los alumnos catalanes mediante el
contenido de los libros de texto.

Este informe revisa catorce libros de texto
de siete editoriales diferentes utilizados
en la educacién del alumnado de quinto y
sexto de primaria en los centros de
Cataluna en la materia de Conocimiento
del medio, y los coteja con cinco libros de
texto de tres editoriales diferentes
utilizados en los centros de la Comunidad
de Madrid.

De la revisién realizada, este informe
destaca que (a continuacién se exponen
los fragmentos marcados en negrita en el
conjunto del informe):

“Se han encontrado planteamientos
ideolégicos  partidistas, es decir,
planteamientos que solo son defendidos
por determinados partidos politicos, que
lo hacen aunque no sean planteamientos
acordes con nuestra Constitucién, por lo
cual, en un Estado de derecho, no se
deberianensenarenloscentroseducativos”

(pag. 2).

- “[Se deberia remover y] volver a exigir la
autorizaciéon previa por parte de la
Administracién educativa de cualquier
libro de texto y de cualquier material
didactico que se utilice en los centros
educativos” (pag. 4).

“Todos los textos que se analizan
utilizados en Cataluiia estdn redactados,
exclusivamente, en lengua catalana,
mientras que todos los textos que se
analizan utilizados en la Comunidad de
Madrid lo estdn en lengua espanola o
castellana. [...] a nadie se le escapa que la
utilizacién exclusiva de la lengua catalana
en estos libros de texto —y, cabe suponer,
en las aulas—, todo lo cual habra sido
examinado y comprobado porlaInspeccién
educativa autondémica (y, al parecer,
aprobado y aceptado), ya es un componente
no menor en la imparticién vy
establecimiento de un modelo de pais

abiertamente partidista y exclusivista,
ajeno al modelo constitucional” (pag. 4-5).

“En los libros para Cataluna de las
editoriales [...] se han reducido tanto los
contenidos establecidos por el Real Decreto
126/2014 sobre la Geografia e Historia de
Espana de 5° y 6° de Primaria, que los
alumnos dificilmente podran adquirirlos”

(pag. 45).

- “En muchos de los temas tratados en los
libros antes mencionados, se ensalza en
exceso las diferencias entre los catalanes
y los ciudadanos del resto de Espana,
mientras que se reduce o se ignora lo que
los une”(pag. 45).

“Muchos de los planteamientos
contenidos en estos libros, propician que,
en gran parte de los alumnos que estudian
en Cataluna, se generen sentimientos
diferentes a los que estudian en el resto de
Espana, que utilizan otros textos” (pag. 45)

- “[Lafalta dereferencias alasinstituciones,
entidades y normas compartidas |[...]
favorecen que] los alumnos catalanes no
adquieran la identidad espanola, es decir
que no se sientan espanoles, sino sélo
catalanes” (pag. 45).

- “El Ministerio de Educacién no dispone
de los mecanismos necesarios para
controlar que en los centros educativos, a
los cuales se dedica tanto dinero de todos
los espanoles, s6lo se ensefie lo que estd
establecido por la Constitucién y las leyes
generales de educacién y no otras cosas”

(pag. 45).

- “El resultado de la situacién actual es un
crecimiento incesante del numero de
jovenes indignados, por los mensajes que
han recibido sobre las relaciones entre
Cataluna y el gobierno de Espana, que
estdn deseosos de acabar con esta
situacién” (pag. 46).

- “La mejor solucién para enderezar esta
situacién, seguramente la Unica, seria el
establecimiento de evaluaciones externas
con efecto académico al final de la Primaria
y al final de la ESO, que deben ser las
mismas para todas las Comunidades
Auténomas, aplicadas y corregidas por
funcionarios dependientes directamente
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del Ministerio de Educacién. [...] [Asi, en
pocos anos, pese a que en su Comunidad
Auténoma se propusiera otros
planteamientos,] se acabaria con el actual
adoctrinamiento ideoldgico partidista
escolar por parte de los partidos
secesionistas” (pag. 46).

A la vista de estas consideraciones, el
Sindic abrié una actuacién de oficio para
analizar el contenido del informe de la
entidad AMES vy, particularmente, para
comprobar si, tal y como defiende el
mencionado informe, y a través de los
argumentos que expone, los libros de texto
generan adoctrinamiento en el alumnado
en Cataluiia, situacién que seria irregular
y contraria a lo establecido en la LEC.

Este apartado se ha limitado a revisar los
libros de texto de Conocimiento del medio
de quinto y sexto de primaria analizados
en el mencionado informe de la entidad
AMES.

El adoctrinamiento supone una evidencia
cuando existe un cierto despliegue
sistematico de mensajes que contribuyan
a la interiorizacién de la doctrina que
quiere transmitirse.

En relacién con este asunto, como ya se ha
dicho, conviene poner de manifiesto que
la valoracién que defiende el informe de la
entidad AMES sobre el adoctrinamiento

del alumnado a través de los libros de
texto se realiza a partir del andlisis de 14
libros de texto de la materia de
Conocimiento del medio, 7 de 5.° de
primaria y 7 de 6.° de primaria, y se
fundamenta en la identificacion de 35
contenidos diferentes de supuesto
adoctrinamiento ideolégico partidista.

Sin entrar a valorar estos contenidos, cabe
senialar que, seglin el informe de la entidad
AMES, de los 14 libros analizados, hay 2
sin contenidos supuestamente
adoctrinadores, y hay 5 con 2 o menos. La
otra mitad de los libros analizados tiene
entre 5 y 11 contenidos supuestamente
adoctrinadores, segin el caso (véase la
tabla 5).

Esto significa que, segun el informe de la
entidad AMES, en funcién del libro de
texto utilizado en la escuela, si se utiliza
(dado que en numerosos centros no se
utilizan libros de texto o no se hace un
seguimiento exhaustivo de los mismos),
un alumno de 5.° 0 6.° de primaria lee por
ano entre 0y 11 contenidos supuestamente
adoctrinadores.

De hecho, el informe de la entidad AMES,
que analiza 14 libros, con un total de 3.296
paginas (mas de 1.500 referidas
especificamente ala historiay la geografia),
contiene observaciones especificas a
contenidos de 59 paginas. Es decir, el 1,8%
de las pdaginas de estos libros de texto
estdn afectadas por la presencia de
contenidos supuestamente adoctrinadores
(véase la tabla 5).
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Paginas con % paginas con Contenidos de

P4ginas totales observaciones observaciones adoctrinamiento
gd e los libros de los libros de los libros diferentes
analizados analizados analizados identificados
(segun informe (segun informe (segin informe
AMES) AMES) AMES)
Libro 1 264 6 2,3 6
Libro 2 288 5 1,7 8
Libro 3 160 2 1,3 0
Libro 4 224 1 0,4 1
Libro 5 208 10 4.8 9
Libro 6 288 2 0,7 5
Libro 7 152 1 0,7 2
Libro 8 168 0 0,0 0
Libro 9 288 2 0,7 2
Libro 10 288 11 3,8 11
Libro 11 240 0 0,0 1
Libro 12 240 10 42 8
Libro 13 232 1 0,4 1
Libro 14 256 8 3,1 10
Total 3.296 59 1,8 [35]

Fuente: Elaboracién a partir del informe Adoctrinamiento ideolégico partidista en los libros de texto de
Cataluila, de la materia “Conocimiento del medio” (Geografia e Historia, Ciencias Sociales) de 5°y 6° de

Primaria, del curso 2016/2017.

El caracter poco sistematico de la presencia
de los contenidos supuestamente
adoctrinadores también se pone de manifiesto
si se analiza qué presencia tienen en los
libros de texto los 35 contenidos
adoctrinadores denunciados por el informe

Contenidos adoctrinadores

de la entidad AMES. Ninguno de los 35
contenidos supuestamente adoctrinadores
identificados aparece en mas de la mitad de
los libros de texto analizados, y la mayoria
(21 de los 35) aparece sélo en un solo libro
(véase el cuadro 3).

Numeor de libros afectats

9 0
7,8,11, 12, 13, 14, 16, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35 1
2,6,20 2
3,5,15,19, 24 3
1,4, 10 4
17,18 5

Fuente: Elaboracion a partir del informe Adoctrinamiento ideolégico partidista en los libros de texto de
Cataluna, de la materia “Conocimiento del medio” (Geografia e Historia, Ciencias Sociales) de 5°y 6° de

Primaria, del curso 2016/2017
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Sin entrar a valorar si estos contenidos tienen
un caracter adoctrinador, ni si es necesaria su
revisién o correccién, el Sindic pone en
cuestién que se esté promoviendo realmente
un adoctrinamiento sistematico de los
alumnos de Cataluna a través de los libros de
texto, hasta el punto de que, segiin destaca el
informe de la entidad AMES, “el resultado de
lasituacién actual es un crecimiento incesante
del nimero de jévenes indignados, por los
mensajes que hanrecibido sobre lasrelaciones
entre Cataluna y el gobierno de Espana, que
estan deseosos de acabar con esta situacién”

(pag. 46).

El informe de la entidad AMES defiende,
como hecho destacable, la necesidad de
adoptar un modelo de autorizacién previa
por parte de la Administracién educativa de
los libros de texto utilizados en los centros
educativos (pag. 4).

En relacién con este asunto, el informe
enviado por el Departamento de Ensehanza
recuerda que las editoriales elaboran los
contenidos de los libros de texto, sin requerir
autorizaciéon previa de la Administracién
educativa, y que corresponde a los centros
educativos, haciendo uso de su autonomia
pedagdbgica, la labor de escoger los libros de
texto que mas se adeclan a su proyecto
educativo.

En efecto, la disposicion adicional cuarta de
la LOE establece que “1. En el ejercicio de la
autonomia pedagégica, corresponde a los
6rganos de coordinacién didactica de los
centros publicos adoptar los libros de texto y
otros materiales que se tengan que utilizar en
el desarrollo de las diversas ensenanzas”. Y
anade que “2. La edicién y adopcién de los
libros de texto y otros materiales no requieren
la autorizacién previa de la Administraciéon
educativa. En todo caso, estos deben adaptarse
al rigor cientifico adecuado a las edades de
los alumnos y al curriculum aprobado por
cada Administracién educativa. Asi mismo,
deben reflejar y fomentar el respeto a los
principios, valores, libertades, derechos y
deberes constitucionales, asi como los
principios y valores recogidos en esta Ley y en

la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
medidas de proteccién integral contra la
violencia de género, a que debe ajustarse toda
la actividad educativa”.

Esta prevision ya fue incorporada, en términos
similares, en la Ley Organica 10/2002, de 23 de
diciembre, de calidad de la educacién (LOCE),
que a su vez modificé la disposicién final
cuarta de la Ley Organica 1/1990, de 3 de
octubre, de ordenacién general del sistema
educativo (LOGSE), que mantenia la vigencia
de la disposicién adicional quinta de la Ley
14/1970, de 4 de agosto, general de educacién
y financiacién de la reforma educativa (LGE),
que preveia que “los libros y material
necesario para el desarrollo del sistema
educativo en los niveles de Educacién
Preescolar, Educacién General Basica,
Formacién Profesional de primero y segundo
grados y Bachillerato, estaran sujetos a la
supervisién del Ministerio de Educacién y
Ciencia, de acuerdo con las normas que
reglamentariamente se establezcan” (normas
desplegadas en el Decreto 2531/1974, de 20 de
julio, sobre autorizaciones de libros de textoy
material didactico, posteriormente en el Real
Decreto 388/1992, de 15 de abril, por el que se
regula la supervision de libros de texto y otros
materiales curriculares para las ensenanzas
de régimen general y su uso en los centros
docentes, y por ultimo en el Real Decreto
1744/1998, de 31 de julio, sobre uso y
supervision de libros de texto y el resto de
material curricular correspondiente a las
ensenanzas de régimen general).

El Real Decreto 1744/1998, de 31 de julio,
sobre uso y supervisién de libros de texto y el
resto de material curricular correspondiente
a las ensenanzas de régimen general, deroga
el Real decreto 388/1992, de 15 de abril, por el
que se regula la supervision de libros de texto
y otros materiales curriculares para las
ensenanzas de régimen general y su uso en
los centros docentes, y particularmente
también la autorizacién previa requerida para
los libros de texto. Este ordenamiento concibe
la supervisién de los libros de texto, no como
autorizacién administrativa, sino como parte
de la supervisién e inspeccién ordinaria que
corresponde a la Administracién educativa.

De hecho, la disposicién adicional cuarta de
la LOE establece, como apartado final, que “3.
La supervisién de los libros de texto y otros
materiales curriculares constituye parte del
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proceso ordinario de inspeccién que ejerce la
Administracién educativa sobre la totalidad
de elementos que integran el proceso de
ensenanza y aprendizaje, que debe velar por
el respeto a los principios y valores
contenidos en la Constitucién y alo dispuesto
en esta Ley”.

El articulo 179.1 de la LEC otorga a los
inspectores de educacién, en el ejercicio de
sus funciones, entre otros, la atribucién “de
examinar y comprobar la adecuacién de los
proyectos educativos y el resto de
documentacién académica, pedagégica y
administrativa de los centros y de los servicios
educativos”.

En el ejercicio de su competencia, el
Departamento de Ensefanza expone que
mantiene reuniones con las editoriales para
garantizar que los materiales didacticos se
adecuen a lo establecido en el curriculum.

Al mismo tiempo, el articulo 150.1 de la LOE
otorga como atribucién de la Alta Inspeccién,
entre otros, “comprobar la inclusién de los
aspectos basicos del curriculum dentro de los
curriculums respectivos y que éstos se cursen
de acuerdo con el ordenamiento estatal
correspondiente”.

El articulo 3.1 del Real Decreto 480/1981, de 6
de marzo, sobre el funcionamiento en el Pais
Vasco y Cataluna de la Alta Inspeccién del
Estado en materia de ensenanza no
universitaria, establece como actividades
propias de la Alta Inspeccién: “Comprobar
que los planes, programas de estudio y
orientaciones pedagdgicas, asi como los libros
de texto y demds material didactico se
adecuen a las ensenanzas minimas y que
éstas se imparten con observancia de lo
dispuesto por el ordenamiento estatal sobre
materias obligatorias basicas de los
respectivos planes de estudios”.

En relacién con este planteamiento de
retornar a la autorizacién previa como
garantia para combatir el supuesto
adoctrinamiento, el Sindic recuerda que el
control del Estado sobre el contenido de los
libros de texto mediante un procedimiento de
autorizacién administrativa, sea por parte del
Ministerio de Educacion, sea por parte de los
departamentos de educacién de las
comunidades auténomas, no supone

necesariamente ninguna garantia para el no
adoctrinamiento.

Este planteamiento, al mismo tiempo, supone
cuestionar la autonomia pedagdgica de los
centros educativos y la profesionalidad del
profesorado, que debe valorar la idoneidad de
los libros de texto que se utilizan en el aula 'y
desarrollar la labor docente con respeto a los
principios rectores de nuestro sistema
educativo.

Conviene recordar, en este sentido, que el
requisito de la autorizacién administrativa
previa de los libros de texto y materiales
didacticos, que en Espana procedia de la
legislacién predemocratica en materia de
educacién, y que servia para ejercer un
control sobre los contenidos que se impartian,
dejo de tener vigencia como via para favorecer
el desarrollo de un sistema educativo mas
abierto y plural.

Precisamente, en el preambulo del Real
Decreto 1744/1998, de 31 de julio, sobre uso y
supervisiéon de libros de texto y el resto de
material curricular correspondiente a las
ensenanzas de régimen general, que suprime
la autorizacién administrativa, a pesar de que
mantiene una supervisién, se expone que:

“Esta nueva regulacion del sistema de
supervision de los materiales curriculares
editados con destino a su uso en los centros
docentes pretende responder al caracter
abierto que en la nueva ordenaciéon del
sistema educativo se confiere al curriculo,
respetar la autonomia de los centros y hacer
posible el mejor ejercicio de los derechos y
libertades de los padres, profesores, alumnos
y editores. [...] resulta plenamente conforme
con el nuevo ordenamiento constitucional en
general y con la nueva concepcién del sistema
educativo, asi como, en particular, con la
autonomia que ha de reconocerse a los
centros docentes, un régimen juridico en el
que esa supervisién no revista el caracter de
previa autorizacién. |...]

La nueva regulacién supone un mas efectivo
reconocimiento de la autonomia que
corresponde a los centros y, dentro de ellos, a
los érganos de ordenaciéon y coordinacion
didactica, para adoptar los libros de texto y
demds material curricular que estimen
precisos en el desarrollo de las ensenianzas de
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régimen general establecidas por las normas
vigentes en cada momento.

La regulacién que se establece mediante este
Real Decreto parte asimismo del pleno
reconocimiento de las competencias y
responsabilidades que corresponden a
profesores, padres, alumnos y oérganos
pedagbgicos y de gobierno de los centros
docentes, sin que, por otra parte, suponga
en modo alguno disminucién de la eficacia
con que la Administracién ha de velar por
la calidad de la ensenanza en todos sus
aspectos y, en particular, por la de los libros
de texto y demas material curricular”.

Imponer un procedimiento de autorizacién
administrativa para controlar los contenidos
de los libros de texto que vaya mas alla de
la supervisién que ya se hace actualmente
(DA 4.» LOE) puede entrar en conflicto, a
criterio de esta institucién, con el principio
de pluralismo que tiene que regir nuestro
sistema educativo (art. 2 LEC), principio que
es garantia para la prevenciéon del
adoctrinamiento, especialmente si este
sistema de control estd pensado para
armonizar o 1imponer determinados
contenidos, mdas que no para supervisar que el
tratamiento de los temas controvertidos se
haga de forma adecuada.

= En relacién con el incumplimiento de los
curriculums

Otro aspecto denunciado y destacado en el
informe de la entidad AMES tiene que ver
con la falta, en los libros de texto, de los
contenidos curriculares previstos en el
ordenamiento juridico, particularmente en
el Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero,
por el que se establece el curriculum basico
de la educacién primaria.

En este sentido, conviene recordar que el
ordenamiento juridico establece que la
configuracién del curriculum es una
competencia compartida entre la
Administracién General del Estado y la
Generalitat de Cataluna.

Asi,elarticulo 131 del Estatuto de Autonomia
de Cataluna establece que corresponde a la
Generalitat de Catalufia la competencia
compartida para el establecimiento de los
planes de estudio correspondientes a la
educacién obligatoria, incluyendo la
ordenacion curricular. Asi, el articulo 53 de
la LEC establece que corresponde al
Gobierno de la Generalitat de Cataluna
establecer el curriculum para cada una de
las etapas y ensenanzas del sistema
educativo catalan.

Por su parte, el articulo 6 bis de la LOE,
modificado por la LOMCE, establece que
corresponde al Gobierno del Estado la
ordenacién general del sistema educativo, y
particularmente también determinar, segin
el caso y entre otros, los contenidos comunes,
los estandares de aprendizaje evaluables y
los criterios de evaluacion de los bloques de
asignaturas troncales y especificas, mientras
que las administraciones educativas
(Departamento de Ensefianza, en el caso de
Cataluna) pueden complementar los
contenidos del bloque de asignaturas
troncales y establecer los contenidos de los
bloques de las asignaturas especificas y de
libre configuracién autonémica.

Los articulos 18 y 24 de la LOMCE establecen
que las asignaturas de ciencias sociales y
geografia e historia, que son objeto de
cuestionamiento por parte de la entidad
AMES, son asignaturas troncales. Asi pues,
son asignaturas cuyos contenidos
curriculares pueden ser complementados
por el Departamento de Ensenanza, dado el
cardcter compartido de la competencia de
ordenacién curricular, de acuerdo con la
legislacion organica.

De acuerdo con este ordenamiento, la
ordenacién curricular en el caso del ambito
de conocimiento del medio de la educacién
primaria se concreta en el Decreto 119/2015,
de 23 de junio, de ordenaciéon de las
ensefianzas de la educacién primaria, que
incorpora el contenido previsto para la
materia de ciencias sociales del Real Decreto
126/2014, de 28 de febrero, por el que se
establece el curriculum béasico de la
educaciéon primaria. Los libros de texto,
pues, deben adecuar su contenido al
curriculumestablecidoenesteordenamiento
juridico.
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El informe de la entidad AMES concluye
que, una vez realizada la revisiéon de los
libros de texto, algunos de éstos no reflejan
adecuadamente los contenidos curriculares
establecidos por el Real Decreto 126/2014 sobre
geografia e historia de Espana.

Cabe senalar que el Sindic no ha podido
identificar, a partir del informe de la entidad
AMES, si algunos de los contenidos establecidos
en el anexo I del Real Decreto 126/2014 para la
materia de ciencias sociales en primaria
aparecen o no. De hecho, este informe no
explicita omisiones concretas de los libros de
texto en relacién con los contenidos previstos
en el real decreto mencionado.

Con caracter general, los libros de texto abordan
el estudio de la organizacién social, politica y
territorial de Espaiia, las actividades econémicas
y los sectores de producciéon en Espaiia, la
poblaciéon de Espania, los tipos de climas de
Espana, la diversidad geografica de los paisajes
de Espana. A grandes rasgos, estos son los
contenidos previstos en el Real Decreto 126/2014
para la materia de ciencias sociales en cuanto a
Espana.

Con todo, seria preciso valorar esta posibilidad,
a fin de incorporar los aspectos que
correspondan si en algunos de los libros no
aparecen todos.

m En relacién con la extensién dedicada a
la historia y a la geografia de Espaiia

De hecho, segiin se desprende del informe de la
entidad AMES, el supuesto incumplimiento del
Real Decreto 126/2014 parece fundamentarse
en la existencia de contenidos reducidos en
cuanto a la historia y geografia de Espana.
Supuestamente, esta situacién se produciria en
cuatro de los catorce libros de texto analizado.

Esta afirmacién, que se deriva basicamente de
una valoracién sobre las paginas destinadas a
la revisién de la geografia e historia de Espana,
en comparacion con las paginas destinadas a la
geografia e historia de Cataluna, no supone
ningin incumplimiento formal del mencionado
real decreto, ni tampoco cuando este
desequilibrio se produce en sentido contrario.

Por un lado, para valorar el cumplimiento del
curriculum previsto en el ordenamiento
juridico, es necesario analizar la globalidad del

area y los contenidos que se imparten en los
diferentes ciclos, en este caso en el ciclo superior
(5.°y 6.° de primaria).

Por otra parte, conviene recordar que, de
acuerdo con criterios pedagodgicos, no resulta
irregular que haya algunos de los libros de texto
que centren mas espacio a explicar realidades
situadas en el entorno mas proéximo de los
alumnos, dado que pueden tener una mayor
significacién para ellos por efecto de la
proximidad y la vinculacién con aspectos que
conocen o viven. Este hecho es especialmente
claro en la ensenanza de la geografia.

En relacién con este asunto, el Departamento
de Ensenanza expone que la ensenanza de la
geografiaehistoriaseiniciaconelconocimiento
en el ciclo inicial de la organizacién social
proxima al alumnado (familia, amigos,
escalera, barrio, localidad, del entorno préximo
y lejano), continlia en el ciclo mediano con el
conocimiento de los elementos basicos de la
estructura econdémica y de la organizacién
social, politica y administrativa de los
municipios y las comarcas, y concluye en el
ciclo superior con la identificacién vy
localizaciéon de las principales unidades de
relieve y la hidrografia de Cataluna, de Espaina
y del mundo, la organizacién territorial,
econdmica y politica de Cataluna, de Espana y
Europa o el andlisis de los hechos basicos de la
historia de Cataluna, Espana y el mundo a lo
largo de la historia, entre otros.

De hecho, uno de los treinta y cinco contenidos
supuestamente adoctrinadores es: “Se dedica
una extensiéon a la Geografia e Historia de
Cataluna excesivamente superior que a la de
Espana” (1/35). En los cuatro libros (de los
catorce analizados) donde se produce esta
situacién, o bien se critica que se hace una
mencién insuficiente o nula de la geografia o
historia de Espana en el libro de 5.° de primaria,
a pesar de que ésta aparezca en el libro de 6.°
de primaria, o bien se limita esta valoracién de
insuficiencia a la geografia, o bien se limita a
algin aspecto muy puntual:

En relacién con el libro 1, correspondiente a
quinto de primaria, se expone lo siguiente “El
aspecto mas criticable de este libro es que la
historia se centra inicamente en la historia de
Cataluna, desde la Prehistoria hasta la Edad
Media (unidades 12 a 15). A Espana como tal
no se le dedica ni una pagina” (pag. 5-6).En
cambio, en el libro 2 de la misma editorial,
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correspondiente a sexto de primaria, se aborda
la historia de Espana y la geografia de Espana,
a pesar de que, segin la entidad, con una
extension insuficiente. Asi, en el libro 2, se
destaca que ““en este libro solo se dedican dos
lecciones a la geografia de Espaia [..]. En
cambio, en el libro anterior, el de 5° de Primaria,
se dedican tres unidades a la geografia de
Cataluna [...]. Lo légico seria que a Espaiia, que
tiene una mayor extensién y una estructura
politica que engloba la estructura politica de
Cataluna, se le dedicara como minimo también
tres lecciones. [...] En cuanto a la historia,
como sucede en el libro anterior, el aspecto
mas criticable es que se centra casi Unicamente
en la historia de Cataluna. [...] Todo el resto del
libro se centra en lo que pas6 en Cataluna [...].
Debido a ello el texto transmite una visién de
la historia en la que Espana, como nacién, es
muy poco relevante, sus intervenciones
respecto a Cataluna son siempre negativas, las
monarquias en general son perjudiciales,
mientras que los gobernantes catalanes
siempre se presentan como buenos, es decir,
como defensores heroicos de su pueblo” (pag.
8, Libro 2).

En relacién al Libro 6, de sexto de primaria,
se hace mencién Unicamente a las formas de
gobierno, no a otros aspectos (“la pagina 59 es
la Uinica pagina que se dedica al gobierno de
Espana en el ciclo superior de Primaria [...],
mientras que en el libro anterior, el de 5° de
Primaria, se dedican 20 paginas para explicar
el gobierno de Cataluna”, pag. 17).

En relacién al libro 11, correspondiente a
quinto primaria, se expone que “este libro, de
5° de Primaria, dedica 34 paginas, de la 108 a la
141, a la geografia de Cataluna, mientras que
solo dedica 4 paginas a la geografia de Espana,
de la 128 a la 131, en el libro siguiente, el del
curso de 6° de Primaria. Esta desproporcién
resulta, objetivamente, excesiva, ya que no se
puede querer lo que no se conoce”(pag. 25). En
ellibro12delamismaeditorial, correspondiente
a sexto de primaria, no se hace mencién a la
extension. De hecho, globalmente, se dedican
mas paginas a la geografia e historia de Espana
que a la geografia e historia de Cataluna.

Conviene senalar que de los libros de texto
analizados los hay que dedican mas extensién
a explicar determinados aspectos de la
historia, la geografia o la organizacién politica
de Espana que de la de Cataluna, y a la inversa.
En ocasiones, estos contenidos se presentan

de forma conjunta, y en de otros, de forma
separada (pero generalmente relacionada).

En todo caso, siempre y cuando los contenidos
curriculares previstos y las competencias
presentes en los mencionados reales decretos
y decretos de ordenaciéon curricular estén
presentes y se aprendan no es irregular que
algunos de los libros de texto pongan mas
énfasis en algunos aspectos y no en otros,
como tampoco es irregular que, de acuerdo
con criterios pedagogicos, algunos libros de
texto hagan lo contrario.

A la hora de analizar la extensiéon dedicada a
Cataluiia y Espana, ademads, conviene recordar
que, cuando se ensena la geografia e historia
de Cataluna, también se estd ensefiando
historia y geografia de Espana, aunque sea de
una parte.

La revisibn que ha podido realizar esta
institucién de los libros de texto analizados en
el informe de la entidad AMES evidencia que,
sélo en algunos se dedica mas paginas a la
historia y geografia de Espafia en general que
a la de Cataluna en particular, a pesar de que
en todos se habla de Espaina y no se hace de
forma globalmente negativa, como parece
desprenderse del mencionado informe.

® En relacién con la diversidad curricular
en el Estado

Formuladas estas consideraciones, el Sindic
constata que el informe de la entidad AMES
parte de una valoracién negativa en relaciéon
con la posibilidad de que las comunidades
auténomas, tal y como prevé la LOE,
modificada por la LOMCE, puedan
complementar los contenidos curriculares
establecidos por los reales decretos estatales
que regulan los curriculums. Esta
constatacién se desprende de afirmaciones
contenidas en el informe a partir del analisis
comparado de los libros de texto de Cataluna
con los de la Comunidad de Madrid, como,
por ejemplo:

“El principal aspecto a destacar de este libro
es que su contenido es diferente al de los
contenidos de los libros de Cataluna. La
causa de ello es que cada Comunidad
Auténoma puede adaptar a su territorio los
curriculos que aparecen en el Real Decreto
que los determina, que es el Real decreto
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126/2014, de 28 de febrero (BOE de 1/03/2014).
En la practica, esto da lugar que en Espana
haya 17 curriculos diferentes y que el del
Real Decreto antes mencionado solo se siga
en las ciudades auténomas de Ceuta y
Melilla, que son las dos unicas ciudades
donde las competencias en educacién no
han sido transferidas.” (pag. 37-38).

“Cabe destacar que el libro parala Comunidad
de Madrid sélo tiene 111 paginas mientras
que en el texto para Cataluna tiene 151
paginas. Ello se debe a que en el texto para
Madrid a la geografia sélo se le dedican 43
paginas, mientras que en Cataluna se le
dedican 55 paginas.” (pag. 36).

“Este libro [emprat a la Comunitat de Madrid]
presenta la geografia fisica y econémica de
Espana en su conjunto, sin un apartado
especial para la Comunidad de Madrid, lo
cual refuerza la existencia de un Estado
llamado Espana” (pag. 36).

En este sentido, el Sindic recuerda que limitar
la capacidad del Departamento de Ensenanza
de complementar los contenidos curriculares
de las asignaturas troncales, tal y como se
desprende del mencionado informe de la
entidad AMES, supondria vulnerar el marco
de ordenacién curricular de las ensefianzas
previstas en la legislacién organica en materia
de educacién y en el Estatuto de Autonomia
de Cataluna.

Adicionalmente, el informe de la entidad
AMES destaca lo siguiente: “La mejor solucién
para enderezar esta situacién, seguramente
la tnica, seria el establecimiento de
evaluaciones externas con efecto académico
al final de la Primaria y al final de la ESO, que
deben ser las mismas para todas las
Comunidades Auténomas, aplicadas vy
corregidas por funcionarios dependientes
directamente del Ministerio de Educacién”

(pag. 46).

A criterio de esta institucién, establecer
evaluaciones externas iguales para todas las
comunidades auténomas supone el riesgo de
menospreciar la competencia plenamente
constitucional de estas comunidades en la
ordenacioén curricular, a la vez que, en el caso
de sean iguales para todas, probablemente,
de restringir la evaluacién a una parte del
curriculum, como si el resto no tuviera
relevancia académica.

La ultima sentencia del Tribunal
Constitucional, hecha publica en fecha 20 de
febrero de 2018, sobre el recurso de
inconstitucionalidad ntim. 1377-2014, declara
constitucionales los articulos 29.1 y 36.bis.1
de la LOE (modificados por la LOMCE), que
regulan las pruebas finales de evaluacién que
dan lugar a los titulos de ESO y bachillerato,
aunque estas pruebas sean sobre la base
Unicamente de los contenidos establecidos
por el Estado en las asignaturas troncales, si
bien reconoce “que forma parte de la
competencia exclusiva del Estado la
determinaciéon del contenido de las pruebas
de evaluacién, en las que el mayor peso de las
areas troncales, como las anteriormente
denominadas ensefianzas minimas o
comunes, es coherente con su funcién de
asegurar una formacién comun y garantizar
la homologacién y la validez general de los
titulos”, y también aclara que corresponde al
Tribunal Constitucional “Gnicamente dirimir
la controversia competencial, sin entrar en
consideraciones acerca de la oportunidad, la
bondad técnica o las virtudes de otras
alternativas posibles”.

El informe de la entidad AMES también
denuncia que el abordaje de las ciencias
sociales por parte de los libros de texto
analizados responde a criterios politicos
(“planteamientos ideoldgicos partidistas” |
pag. 2]), mas que no a criterios estrictamente
de caracter académico fundamentados en la
realidad.

Tal y como ya se ha senialado, la disposicién
adicional cuarta de la LOE establece que los
libros de texto deben adaptarse al rigor
cientifico, y el Departamento de Ensefianza
debe velar porque asi sea, anadiendo que
este rigor debe contar con la adecuacién de
los contenidos no sélo al curriculum
aprobado por cada Administracién educativa,
sino también a las edades de los alumnos.
Estos libros de texto no son tratados de
historia o de geografia, sino materiales
académicos para ensenar aspectos basicos
de la historia y la geografia a ninos.

En particular, en relacién con la ensenanza
de la historia de Cataluna y Espana, el
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informe de la entidad AMES critica el
supuesto poco rigor historiografico de
determinados contenidos. De los treinta y
cinco contenidos supuestamente
adoctrinadores, los que hacen referencia al
ambito historiografico son:

“Se introduce la idea de que los iberos ya
eran catalanes” (pag. 42-43) (2/35).

“Se dice que los romanos invadieron
Cataluna, como si ya existiera Cataluna en
aquella época” (pag. 42-43) (3/35).

“Se  utiliza el término  “Corona
catalanoaragonesa” en vez de “Reino de
Aragén”, que es lo que realmente existia”
(pag. 42-43) (4/35).

“Se hace creer que la Cataluna inicial
también comprendia Aragén” (pag. 42-43)
(5/35).

“Se le otorga a Cataluna la categoria de
Reino” (pag. 42-43) (6/35).

“En lugar de decir Carlos I de Espana se dice
Carlos I de Castilla y de Catalufia-Aragén
(¢No existe Espana?)” (pag. 42-43) (7/35).

“No se cita que Cataluna no negocié con
América porque no contribuyé al viaje de
Colén.” (pag. 42-43) (8/35).

“No se presenta la guerra de Els Segadors
como la consecuencia de no querer
contribuir a formar el ejercito” (pag. 42-43)
(9/35).

“Se habla del bandolerismo catalan, sin
hacer una condena explicita del mismo”
(pag. 42-43) (10/35).

“Victimismo por el decreto de “Nueva
Planta”, sin citar que Cataluiia apoyd al otro
aspirante al Reino” (pag. 42-43) (11/35).

“Se presenta la Guerra de Sucesién como
una guerra contra Cataluna, en vez de
guerra entre dos aspirantes” (pag. 42-43)
(12/35).

“Se presenta la declaracion de Macia del
Estatut o/y de Companys del Estado Catalan
como un hecho positivo” (pag. 42-43) (13/35).

“En la Segunda Republica se presenta a la
derecha como mala y a la izquierda como
buena” (pag. 42-43) (14/35).

“Se relaciona independencia de excolonias
con las Bases de Manresa y luego con el
Estatuto de Autonomia” (pag. 42-43) (15/35).

De entrada, conviene poner de manifiesto
que el Sindic no tiene la experiencia técnica
como institucién de defensa de derechos
para determinar la fundamentacién histérica
de estas consideraciones.

Es en este sentido que el Sindic pide al
Departamento de Ensenanza que, en todo
caso, vele por el rigor histérico de los
contenidos de los libros de texto de la
materia de Conocimiento del medio, y que,
en esta linea, inste a las editoriales de los
libros de texto analizados a revisar y a
corregir, en su caso, posibles errores que
puedan existir, en caso de que exista alguno.

Dicho esto, a pesar de no disponer de la
experiencia, pero dada la revisién realizada
tanto del informe de la entidad AMES como
de los catorce libros analizados, el Sindic
considera oportuno formular cinco
consideraciones fundamentales sobre
algunos de los contenidos supuestamente
adoctrinadores de caracter historiografico.

En primer lugar, a pesar de no tener los
conocimientos técnicos necesarios para
evaluar el rigor historiografico de
determinados contenidos de los libros de
texto, el Sindic si observa que algunos de los
contenidos supuestamente adoctrinadores
senalados por el informe de la entidad AMES
estdn formulados de forma imprecisa o
incorrecta, pero, como minimo en estos
casos, esta imprecision parece responder
mas a la voluntad de hacer comprensible a
los ninos el conocimiento que quiere
transmitirse, que no a una voluntad de
inculcar una determinada doctrina. En
anteriores epigrafes ya se ha hecho mencién
de que la falta de rigor, en caso de que se dé,
no siempre debe ser catalogada como
adoctrinamiento, especialmente cuando
esta falta de rigor estd provocada por una
exposicién simplificada e imprecisa de
determinados contenidos curriculares, dado
el contexto en el que se transmiten estos
contenidos, mas que no por un afan de
inculcar una determinada doctrina.
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Asi, por ejemplo:

En relacién con el contenido supuestamente
adoctrinador, expone que “se introduce la
idea de que los iberos ya eran catalanes”
(2/35), que aparece tan s6lo en uno de los
catorce libros, se expone que “en la pagina
196, se dice que los primeros habitantes de
Cataluna fueron los iberos y que fueron
tribus independientes hasta la ocupacién
romana del siglo III aC” (pag. 6, libro 1). Es
obvio que Cataluna no existia en la época de
los iberos. En la edicién del ano 2006 del
mismo libro (ISBN: 84-489-1830-4) [ no se ha
podido acceder a la edicién de 2015 |, se
expone que “los primeros pobladores
histéricos de Cataluiia fueron los iberos” (pag.
98) y “los iberos: el primer pueblo histérico de
Cataluna. Los iberos son los primeros
habitantes de Cataluna conocidos por su
nombre. Eran tribus que se fueron instalando
en lo que actualmente es el territorio catalan
alrededor del siglo VII a.C. Fueron
independientes hasta la ocupacién romana
(siglo III a.C). Los iberos también habitaban la
costa mediterranea de la peninsula ibérica:
Valencia, Murcia y toda Andalucia” (pag. 100).

Supuestamente, cuando se habla de Cataluna
en el siglo III a.C, se quiere hacer mencién del
territorio que actualmente ocupa Cataluiia,
como también se hace con Valencia, Murcia o
Andalucia, que tampoco existian como
realidades politicas y también se mencionan
como si existieran. De hecho, posteriormente,
hay un capitulo en el mismo libro que tiene
por titulo “El nacimiento y la expansién de
Cataluna” (pag. 124). El capitulo empieza con
la frase “Cataluna nacié poco después de la
invasién de los francos” (pag. 126). A pesar de
que en su literalidad, la expresiéon parece
incorrecta, no parece que la voluntad sea la
de transmitir la idea de que Cataluna ya
existia en la época de los iberos, porque esta
idea queda desmentida con la informacién
que se expone mas adelante.

En relacién con el contenido supuestamente
adoctrinador: “Se dice que los romanos
invadieron Cataluna, como si ya existiera
Cataluna en aquella época” (3/35), que sélo
aparece en un libro, el mismo que lo anterior,
se expone que “en la pagina 199, se dice que
los romanos entraron en el territorio catalan
el ano 218 a.C. y lo fueron ocupando
militarmente, poco a poco. Esto propicia la
idea de que Cataluina ya existia y fue invadida,

cuando en realidad en aquella época no
existia en absoluto el concepto de Cataluna”
(pag. 7, libro 1). El libro expone lo siguiente:
“Los romanos entraron en el territorio catalan
en el ano 218 a.C. Lo fueron ocupando
militarmente poco a poco. A partir del siglo I
aC todo el territorio cataldn estaba
romanizado”. En este caso, se habla de
territorio catalan, probablemente, referido al
territorio actual. Las referencias posteriores
al nacimiento de Cataluna dan a pensar que
no quiere transmitirse intencionadamente
la idea de que Cataluna ya existia en la
época de los romanos.

En segundo lugar, el Sindic también constata
que, como minimo en algin caso, la
existencia de contenidos supuestamente
adoctrinadores no deberian ser considerados
como tales porque se hace dificil concebir la
relacion entre los hechos histéricos que se
relatan y la transmisién de una determinada
doctrina.

M3&s adelante, se revisa el contenido
supuestamente adoctrinador derivado del
hecho de que “se habla del bandolerismo
cataldn, sin hacer una condena explicita del
mismo” (10/35), que aparece en un libro de
los catorce analizados. En este punto, sin
embargo, puede hacerse mencién, por
ejemplo, del contenido supuestamente
adoctrinador “No se cita que Cataluna no
negocié con América porque no contribuyé
al viaje de Colén” (8/35), que aparece tan
sélo en un libro de los catorce analizados:

En el libro 10, se expone lo siguiente: “En la
pagina 218, se dice que el viaje de Colén fue
financiado por los Reyes Catélicos, cuando la
realidad es que fue financiado solo por
Isabel, la reina de Castilla. Esto es importante
ya que explica por qué el posterior comercio
con América se lideraba desde Castilla y no
desde Aragén” (pag. 22). En el texto,
simplemente se expone: “En el ano 1492,
Cristébal Colén, financiado por los Reyes
Catdlicos, intent6 esta ruta, pero llegd a un
continente desconocido por los europeos,
que seria bautizado con el nombre de
América”.

Sin entrar a valorar si este texto contiene o no
errores, no parece que este error, en caso de
que lo sea, tenga un vinculo directo con una
determinada doctrina, especialmente porque
en el propio libro no se hace mencién alguna
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de la falta de liderazgo comercial de Aragén
respecto a Castilla, como parece desprenderse
del informe de la entidad AMES.

En tercer lugar, el Sindic también constata
que el caracter supuestamente adoctrinador
de determinados contenidos de naturaleza
historiografica destacados en el informe de la
entidad AMES parece responder mas a
consideraciones de caracter valorativo por
parte de los autores (“se presenta como un
hecho positivo” o “se hace creer que”), a raiz
de posibles omisiones y simplificaciones en
la explicacién de los hechos histéricos, que
no a una accioén objetivamente adoctrinadora
por parte de los autores de los libros de texto.

Por ejemplo, uno de los contenidos
supuestamente adoctrinadores senalados en
el informe de la entidad AMES, que aparece
en uno de los catorce libros de texto analizado,
expone que “se hace creer que la Cataluna
inicial también comprendia Aragén” (5/35). El
supuesto  caracter adoctrinador se
fundamenta en:

En el libro 13, se expone que “en la pagina
112, al hablar de la formacién de la Corona de
Aragdn, se dice que con la conquista de
Lérida (Lleida) y Tortosa, Ramoén Berenguer IV
completd la conquista del territorio de la
Cataluna actual. Esto puede hacer pensar al
nino que también Aragbén deberia formar
parte de la Cataluna actual, ya que en aquel
momento estaban juntas” (pag. 30). En
concreto, el texto expone que “la unién de los
dos territorios dio mas fuerza militar a Ramén
Berenguer 1V, que ocupd militarmente los
reinos isldmicos de Lleida y Tortosa. Con
estas incorporaciones se completdé Ila
conquista del territorio de la Cataluna actual”.

A criterio del Sindic, considerar que, de este
texto, se deriva la voluntad de hacer creer que
Cataluna podia comprender Aragdén forma
parte de un juicio de valor que no se ajusta a
una lectura objetiva del texto. Manifestar que
el territorio que ocupa la Cataluna actual
formaba parte del Reino de Aragbén es un
hecho objetivo. La mencién del territorio de la
Cataluna actual en la explicacién de la
historia, como ya se ha mencionado, parece
mas un recurso dirigido a conectar los hechos
histéricos con el presente para facilitar la
comprensiéon de lo que se explica entre los
ninos, que no una voluntad de construir una
determinada concepcién distorsionada de

qué es (o tendria que ser) Cataluna

actualmente.

En cuarto lugar, el Sindic también destaca
que estas valoraciones subjetivas se realizan,
en ocasiones, sobre unos textos que relatan
unos hechos que, a la vez que admiten
diferentes abordajes, incorporan, por el hecho
de ser un material didactico dirigido a ninos,
una cierta simplificacién del relato histérico
acompanado, quizas de forma casi inevitable,
de omisiones. Cabria valorar, en todo caso, si
estas omisiones responden o no a una
voluntad real de transmitir una visién
deformada de los hechos de acuerdo con
determinada doctrina.

Para ejemplificar la simplificacién de la
revisién historiografica de determinados
hechos histéricos en los libros de texto, son
ilustrativos los contenidos supuestamente
adoctrinadores referidos al periodo de la
Segunda Republica.

Uno de estos contenidos consiste en el hecho
de que “en la Segunda Republica se presenta
a la derecha como mala y a la izquierda como
buena” (14/35), que aparece seguin el informe
de la entidad AMES en dos de los catorce
libros de texto:

En el libro 10: “En la pagina 246, se dice que la
guerra de 1936 la iniciaron los conservadores
porque no aceptaron perder sus privilegios.
Dice que a estos los apoyaron la Iglesia
Catélica y la Alemania nazi, pero en cambio
no se dice nada de la quema de conventos
pocos dias después de proclamarse la Segunda
Republica, entre el 10 y 13 de mayo de 1931, ni
de la no aceptacién por parte de las izquierdas
del gobierno de derechas que limpiamente
habia ganado las elecciones de 1934, ni dice
nada de los desafios a la legalidad por parte
de nacionalistas y anarquistas. Al mismo
tiempo, la presenta como un mero conflicto
de intereses entre buenos y malos. Es una
visién poco rigurosa y equilibrada. Esta es la
visién subjetiva de la historia que defienden
algunos partidos de izquierdas, pero no
recoge todo lo que sucedi6. Plantear la historia
de Espana presentando a unos como los
buenos y a los otros como los malos es
adoctrinar. No incluir una breve reflexién
sobre la necesidad de respetar las normas de
la democracia y los peligros que se pueden
derivar de no hacerlo también es adoctrinar”
(pag. 24, libro 10).
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Concretamente, el texto dice: “El ano 1931 los
gobernantes elegidos democraticamente
proclamaron la Segunda Republica y el rey
Alfonso XIII abandono al pais. [...] A finales de
1931 se aprob6 la nueva Constitucién [...]. La
Republica duré pocos anos. Fue un periodo de
enfrentamientos politicos y conflictos
sociales. Los sectores mas radicales
consideraban que los cambios que habian
introducido a los gobiernos republicanos eran
pocos; en cambio, los sectores mas
conservadores -el ejército e Iglesia -no
aceptaban perder privilegios. Asi, en 1936 una
parte del ejército se sublevd y dio un golpe de
estado, es decir, intentd derribar por la fuerza
el gobierno escogido democraticamente”. Y
contintia: “La Guerra Civil Espanola (1936-
1939) enfrenté los republicanos y los
franquistas. Los republicanos defendian a la
Republica y la democracia. Tuvieron poca
ayuda internacional: voluntarios extranjeros
y apoyo material de la URSS. Los franquistas
defendian un sistema politico autoritario.
Recibian este nombre como hinchas del
general Francisco Franco, el principal cabecilla
golpista. Contaron con el apoyo de los sectores
mas conservadores de la sociedad esparfiola 'y
también de la Iglesia y la Alemania nazi.
Después de tres anos de guerra, los franquistas
consiguieron la victoria y en el ano 1939
instauraron la dictadura, presidida por el
propio Franco” (pag. 246).

En el libro 14: “En la pagina 86, se presenta a
la Segunda Republica, que se proclamé el 14
de abril de 1931, tratando el asunto de forma
excesivamente favorable. En la pagina 87, se
dice que en 1934 las derechas ganaron las
elecciones y que pararon las reformas
emprendidas antes por las izquierdas, que en
1934 hubo protestas que se radicalizaron en
Asturias y Catalufia, y que en 1936 una
coalicién de izquierdas volvié a ganar las
elecciones y continué el proceso reformista
republicano. Nada se dice de la quema de
conventos pocos dias después de proclamarse
la Segunda Republica, entre el 10 y 13 de
mayo de 1931, ni de la no aceptacién por
parte de las izquierdas del gobierno de
derechas que limpiamente habia ganado las
elecciones de 1934. Plantear la historia de
Espana presentando a unos como buenos y a
otros como malos no es educar, sino
adoctrinar. Por otro lado, tampoco es educar
ni ensenar el no incluir una breve reflexiéon
sobre la necesidad de respetar las normas de

la democracia y los peligros que comporta el
no hacerlo”.

Concretamente, el texto dice: “En 1930, Primo
de Rivera dimitié y se convocaron elecciones
municipales para el ano siguiente. Las
elecciones dieron la victoria a los partidos
republicanos y el 14 de abril de 1931 fue
proclamada la Segunda Republica. [...] Con la
Republica se volvié a un sistema democratico”.
Posteriormente, bajo el titulo de “Los
problemas de la Republica”, se expone que
“las reformas republicanas provocaron la
oposicién de los partidos conservadores, que
querian suspenderlas o ralentizarlas. Los
grupos de izquierda y los sindicatos, en
cambio, querian que las reformas fueran mas
profundas y que se aplicaran mas
rapidamente. Todo esto conllevd tensiones
politicas y un aumento de la conflictividad
social. En 1933, las derechas ganaron las
elecciones y paralizaron las reformas. Al
ano siguiente, en 1934, hubo protestas por
todos los rincones del pais, que se
radicalizaron en Asturias y en Cataluna. En
el ano 1936, una coalicién de izquierdos
(Frente de Izquierdas) gané las elecciones y
se propuso continuar con el proceso
reformista republicano”. Y mas adelante,
anade: “Ante el triunfo electoral de las
izquierdas, los sectores sociales contrarios
a la Republica dieron apoyo a un alzamiento
militar, que se inicié el 18 de julio de 1936.
La revuelta dividi6 Espana en dos bandos
que se enfrentaron en una guerra civil
(1936-1939)”.

El Sindic constata que en menos de dos
paginas de libro texto (contando mapas e
imagenes) se explica la Segunda Republica
y la Guerra Civil. En efecto, en la Segunda
Republica no se explicita la quema de
conventos, como denuncia la entidad AMES,
pero si se exponen las tensiones politicas y
la conflictividad social existente en la época,
sin mas detalle, en el momento de profundos
cambios politicos. El Sindic no constata que
en la explicacién sobre la Segunda Republica
se hable de “buenos” y “malos”, como se
expone en el informe de la entidad AMES,
sino que se explica que en este periodo los
“conservadores” hacian de conservadores,
con mas resistencia a los cambios, mientras
que los “radicales” o los “grupos de izquierda
y sindicatos” exigian cambios mas profundos.
En general, la Segunda Republica viene
precedida de la dictadura de Primo de Rivera,
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por lo que, a pesar de la convulsién social, se
destaca éste como un periodo democratico
entre dictaduras.

En todo caso, por ejemplo, el propio libro 10,
en la historia del siglo XX en Espana, no
contiene referencia alguna a la quema de
conventos, pero tampoco contiene referencia
alguna a la dictadura de Primo de Rivera, por
ejemplo, ni se exponen detalles significativos
de la dictadura posterior de Franco, mas alla
de destacar la pérdida de libertades. En
concreto, en el caso del libro 10, sobre “La
dictadura franquista”, simplemente se
expone: “El general Francisco Franco impuso
una dictadura de caracter fascista (1939-
1975). Tan s6lo permitia la existencia de un
partido politico y de un sindicato, controlados
por el gobierno. El resto de partidos y
sindicatos fueron prohibidos, al igual que las
otras culturas o lenguas que no fueran la
castellana, y fueron suprimidos los estatutos
de autonomia. La dictadura ejercié una
fuerte represién para hacer cumplir sus
leyes”.

El Sindic también constata que estos libros
de texto presentan el alzamiento militar y la
posterior dictadura franquista como hecho
histérico negativo, porque son contrarios a
los principios de una sociedad democratica,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 27.2
de la propia Constituciéon espaiola y el
articulo 2 de la LOE, que prevé el compromiso
de la educacién con los principios
democraticos.

Otro de los treinta y cinco contenidos
supuestamente adoctrinadores senalados
en el informe de la entidad AMES, que
aparece en tres de los catorce libros de texto
analizados, expone que “se presenta la
declaracién de Macia del Estatut o/y de
Companeros del Estado Cataldn como un
hecho positivo” (13/35). El supuesto caracter
adoctrinador se fundamenta en:

En el libro 2: “En la pagina 246, se muestra
una foto de Macia en el balcon del Palacio de
la Generalidad dirigiéndose a los ciudadanos,
y se omite que en ese momento, el 14 de
abril de 1931, lo que Macia estad haciendo es
proclamar la  Republica Catalana,
incumpliendo asi las leyes vigentes, dado
que hasta el 9 de diciembre de 1931 no se
produciria la aprobacién de la Constitucién
Espanola de 1931, en la que se establecid a

Espana como Republica. [...] En la pagina 246,
en las dos ultimas lineas, se dice que Lluis
Companys fue designado presidente de la
Generalitat, sin decir que, incumpliendo las
leyes vigentes, proclamo6 unilateralmente el
‘Estado catalan’, lo cual llev6 a la suspensién
de la autonomia catalana en 1934 por parte
del gobierno de Espana, con un
enfrentamiento policial que comporté mas
de 40 muertos” (pag. 11, libro 2).

En la edicién del ano 2006 del mismo libro
(ISBN: 84-489-1831-2), aparece una foto con
un pie que expone “Francesc Macia se dirige
a los ciudadanos desde el balcén del Palacio
de la Generalitat”. Al mismo tiempo, en el
marco del apartado sobre “La Segunda
Republica”, que incorpora un subapartado
sobre “La recuperacién de la Generalitat de
Cataluna”, se expone que “en Cataluna, en
1931 se formé a un gobierno de la Generalitat
provisional presidido por Francesc Macia,
lider de Esquerra Republicana de Catalunya
(ERC). De acuerdo con la nueva Constitucion,
en 1932 se aprobé el Estatuto de Autonomia.
Con este Estatuto, Cataluna recuperaba la
Generalitat después de mas de doscientos
anos. [...] A su muerte, el dia de Navidad de
1933, Lluis Companys, también de ERC, fue
designado nuevo presidente” (pag. 154). No
aporta ninguna otra informacién.

En el libro 4: “En la pagina 113, se dice que en
el siglo XX Cataluna recuperd dos veces su
autogobierno, el que habia perdido en 1714,
y que por fin la sociedad espanola aprendié
a vivir en un clima democratico. Es decir, se
da a entender que el gobierno autondémico
cataldn siempre se comporté bien y que fue
el resto de la sociedad espanola la que tuvo
que aprender a comportarse
democraticamente, cuando fue el presidente
Lluis Companys el que, en lugar de aceptar
el resultado de las elecciones, en octubre de
1934 proclamé de forma unilateral el Estado
Catalan, lo cual llevé a que Cataluna perdiera
su Estatuto de Autonomia”.

En el texto, se expone que “el siglo XX fue
una etapa particularmente dificil para
Espana. Dos dictaduras y una guerra civil
dejaron atras un pais muy estropeado. Pero
para Cataluna, el siglo XX también fue el
momento en que recuperé6 dos veces el
autogobierno que habia perdido a comienzo
del siglo XVIII. La sociedad espaiola aprendid,
finalmente, a vivir en un clima democratico”.
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En el libro 14: “En la pagina 125, para un
gjercicio de simple ordenamiento de
documentos, uno de los que se ofrece, entre
cinco mas que son totalmente cotidianos, es
el anuncio de la proclamacién de la Republica
por parte de Macia y, posteriormente, del
Estado Cataldn por parte de Companys. Se
presentan asi como correctas dichas
iniciativas y se omite decir que fueron un
ilegal desafio a las instituciones del Estado
democratico existente entonces, lo que hizo
obligada la represion de sus cabecillas por
parte del poder legitimamente constituido”
(pag. 34-35, libro 14).

En efecto, el ejercicio practico planteado sitiia a
los alumnos en el papel de un historiador que
estd trabajando sobre la vida de dos personas,
un padre y una hija, y consiste, entre otros, a
ordenar seis documentos que forman parte de
la historia personal de estas personas: un
escrito donde relata la vida en Barcelona el ano
1968; una carta enviada desde el frente durante
la Guerra Civil; una factura de una television;
una portada de la revista TIME del ano 1977
donde aparece Adolfo Sudrez y el titulo “Spain:
Democracy Wins”; y una portada del periédico
La Voz de Cataluria del ano 1931 donde aparece
como acontecimientos del momento “En el
Ayuntamiento de Barcelona el senor Companys
proclama la Republica. En la Diputacién de
Barcelona el sefior Macia proclama el Estado
Catalan”.

A criterio del Sindic, en estos libros de texto no
se hace una valoracién sobre la bondad o no de
las actuaciones llevadas a cabo por los
presidentes Macia y Companys. Este hecho es
evidente en el caso del libro 14, donde
simplemente aparece una imagen de la portada
de un periddico de la época que informa sobre
la actividad politica durante los afnos de la
Segunda Republica, y donde la presentacién de
esta imagen, junto con otras, no incorpora
ninguna valoracién ni positiva ni negativa ni
neutra. También parece suficientemente
evidente en el libro 4, donde aparece un texto
que hace mencién de la recuperaciéon del
autogobierno en Cataluna durante un siglo XX
en Espana marcado por la recuperacién de la
democracia, pero también por la presencia de
dos dictaduras y una guerra civil.

En el informe de la entidad AMES se expone
que “se da a entender que el gobierno
autonémico catalan siempre se comporté6 bien
y que fue el resto de la sociedad espanola la que

tuvo que aprender a comportarse
democriticamente”, cuando ésta es una
valoraciéon de caracter subjetivo que no se
desprende necesariamente del texto que se
analiza, entre otros motivos, porque en el texto
no se menciona ninguna actuacién del gobierno
autonomico catalan. Y, por otra parte, en efecto,
en el libro 2, tal y como critica el informe de la
entidad AMES, no se expone, como minimo en
la edicién del afio 2006 del mismo libro (ISBN:
84-489-1831-2), que en el periodo de la Segunda
Republica se produjeron fuertes tensiones
politicas y sociales (a diferencia de lo que pasa
en el libro 14, por ejemplo, donde si se
mencionan). El texto en el que aparecen los
presidentes Macia y Companys se centra en la
recuperacién de la Generalitat de Cataluiia, no
en otras consideraciones. Si bien es cierto que
no se hace mencién a las muertes ocurridas
durante la presidencia de Companys, tampoco
se hace mencién, por ejemplo, a que el
presidente Companys murié fusilado, ni
tampoco, cuando se habla del franquismo, que
el régimen franquista encarcel6 y fusilé a
personas que se oponian politicamente.

Y, finalmente, en quinto lugar, y muy vinculado
a la anterior consideracién, el Sindic también
constata que las interpretaciones contenidas
en el informe de la entidad AMES responden a
menudo a una realidad que puede ser explicada
de diferentes formas y que admite diferentes
interpretaciones, sin que este hecho derive
necesariamente ni en falta de rigor ni en
adoctrinamiento.

En este sentido, el Sindic pide no confundir la
lucha contra el adoctrinamiento con la voluntad
de imponer una Unica forma de exponer la
historia de Cataluna y de Espana. La historia es
una construccién social, y la historiografia
admite diferentes interpretaciones sobre los
hechos histéricos, como demuestran los
numerosos debates académicos existentes,
como minimo, de algunos delos planteamientos
denunciados por el informe de la entidad
AMES, y como demuestran también las
diferentes visiones que se desprenden del
contenido de los diferentes libros de texto
analizado en el mencionado informe. Es mas,
los libros de texto no sélo no transmiten una
visién univoca de la historia, sino que de los
catorce libros de texto analizados hay mas que
explican determinados hechos histéricos en la
misma linea que defiende el informe de la
entidad AMES que no en la linea que se critica.
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A modo de ejemplo, el informe de la entidad
AMES denuncia el uso del término Corona
catalanoaragonesa, en lugar del de Reino de
Aragén. A mes de enero de 2018, segin se
informa a través delos medios de comunicacién,
el Departamento de Educacién del Gobierno de
Aragén decidi6 retirar libros de texto de los
centros, después de comprobar que hacian uso
del término Corona catalanoaragonesa, porque lo
consideraba una clara tergiversaciéon de la
historia. Esta es una posiciéon defendida por
numerosos historiadores en el ambito
académico.

Otros numerosos historiadores, en cambio,
consideran que el uso de este término es
adecuado. De hecho, por ejemplo, ante la
decisién del Gobierno de Aragdn de retirar de
los centros de ensenanza algunos libros de
texto por este hecho, el Instituto de Estudios
Catalanes (IEC) hizo publica una declaraciéon
expresando, ademas de la critica a la accién del
Gobierno de Aragén por lo que consideraba
censura y presién a los autores y editores, que
“tanto la expresién Corona catalanoaragonesa
como la de Confederacién catalanoaragonesa son
de utilizacién habitual entre los historiadores,
al margen de su procedencia y siempre con
caracter complementario y no alternativo al de
Corona de Aragén, de igual forma que se
utilizan en otro contexto los términos reino
asturleonés, monarquia castellanoleonesa o
monarquia hispdnica. Ningunos de estos términos
tuvo nunca un caracter oficial, y nadie no acusa
de tergiversar la historia los historiadores que
los utilizan. Como es bien sabido, la intitulacién
oficial de los monarcas era la de reyes de
Aragbn, de Valencia, de Mallorca, de Sicilia, de
Cerdena, de Néapoles, condes de Barcelona...,
sin que hubiera un nombre oficial para el
conjunto de reinos y territorios de la Corona.

A pesar de esto, en el siglo XII encontramos la
expresién Aragonum et Catalonie; en el siglo XIII,
la dereino, dominio et corona Aragonum et Catalonie;
y, ya en el siglo X1V, las de corona reine Aragonum,
corona real de Aragén y Corona de Aragon.
Igualmente, enlabajaedad media, lasrelaciones
comerciales y la expansion en el Mediterraneo
se realizaron bajo la invocacién de la dinastia
de Aragén al mismo tiempo que los diversos
pueblos mediterraneos a menudo percibian y
mencionaban genéricamente como catalanes
todos los integrantes de la Corona. De acuerdo
con estas realidades histéricas, los historiadores
utilizan indistintamente, y nunca con caracter
antagodnico, las dos expresiones, la de Corona de

Aragén y la de Corona catalanoaragonesa, con la
que se hace referencia al caracter inicialmente
dual de la confederacién y en el peso de
Cataluna dentro suyo, como testimonian, por
otra parte, las referencias documentales
anteriormente citadas”.

Es evidente, pues, que existe un debate entre
los historiadores sobre la adecuacién del uso
del término Corona catalanoaragonesa, que se
evidencia en los libros de texto con la presencia
de diferentes denominaciones, pero este es un
debate que debe resolverse en el ambito
académico.

En todo caso, el Sindic constata que, de los
catorce libros analizados, cuatro libros
contienen el contenido: “Se utiliza el término
‘Corona catalanoaragonesa’ en vez de ‘Reino de
Aragén’, que es el que realmente existia” (pag.
42-43) (4/35), mientras que el resto adopta la
denominacién que defiende el informe de la
entidad AMES.

Dada la pluralidad de visiones en el ambito
académico, se hace dificil hablar de
adoctrinamiento sistematico del alumnado en
Cataluna cuando la mayoria de libros de texto
incorporan la visién defendida por quien
denuncia este adoctrinamiento.

Esta misma valoracién, en el sentido de que los
contenidos supuestamente adoctrinadores no
estan presentes en la mayoria de libros de texto
analizado, puede hacerse extensiva al resto de
contenidos supuestamente adoctrinadores de
cardcter histérico que se denuncian en el
informe

La realidad histérica, politica y social de
cualquier pais estd sujeta a multiples
interpretaciones, de acuerdo con la pluralidad
de visiones que existen en la propia comunidad
académica. La mejor garantia de la falta de
adoctrinamiento, precisamente, no estd en el
establecimiento de un relato Unico, sino en la
pluralidad de planteamientos que estan
presentes en los propios libros de texto que se
utilizan en las aulas de Cataluna.

Estas mismas valoraciones pueden hacerse
conlosotrosveinte contenidossupuestamente
adoctrinadores identificados por el informe
de la entidad AMES no comentados hasta
ahora, que no tienen tanto a ver con aspectos
propios de la historiografia, pero si de la
ciencia politica.
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El informe de la entidad AMES se queja de que
los libros de texto supuestamente contengan
planteamientos “no acordes con nuestra
Constitucién, por lo cual, en un Estado de
derecho, no se deberian ensenar en los centros
educativos” (pag. 2), a la vez que también
lamenta que “el Ministerio de Educacién no
dispone de los mecanismos necesarios para
controlar que en los centros educativos, a los
cuales se dedica tanto dinero de todos los
espanoles, sélo se ensene lo que estd establecido
por la Constitucién y las leyes generales de
educacion y no otras cosas” (pag. 45).

En relacién con este asunto, tal y como ya se ha
expuesto precedentemente, la disposicion
adicional cuarta de la LOE establece que los
libros de texto “deben reflejar y fomentar el
respeto a los principios, valores, libertades,
derechos y deberes constitucionales”. En esta
misma linea, el articulo 2.1. de la LEC incorpora
“el respeto de los derechos y los deberes que
derivan de la Constitucién, el Estatuto y el resto
de legislacién vigente” como principio rector de
nuestro sistema educativo, mientras que el
articulo 14 del Decreto 119/2015, de 23 de junio,
prevé explicitamente que los materiales
didacticos y los libros de texto que se utilicen
debenrespetarlos principios, valores, libertades,
derechos y deberes constitucionales vy
estatutarios y deben adecuarse a lo establecido
en este Decreto y a sus normas de desarrollo.

De la lectura del informe, el Sindic no ha podido
constatar la existencia de contenidos que sean
contrarios a la Constitucién, como se deriva del
informe de la entidad AMES. Cabe senialar que
uno de los ftreinta y cinco contenidos
supuestamente adoctrinadores denunciados
en el mencionado informe expone que ‘“se
critica al Tribunal Constitucional y no se ensena
que las leyes se tienen que cumplir aunque no
gusten” (16/35). El supuesto caracter
adoctrinador de este contenido, que esta
presente en uno de los catorce libros de texto
analizado, se fundamenta, segin el informe, en
lo siguiente:

“En la pagina 112, al referirse al recorte, por
parte del Tribunal Constitucional, de 14 articulos
del Estatuto de Autonomia de Cataluna

redactado en Miravet, se dice que ello ha
generado una situacién de malestar. Esta
valoracién es partidista, ya que muchos
ciudadanos, que se sienten catalanes y también
espanoles, han visto que con este recorte se
han defendido sus planteamientos” (pag. 33-34,
libro 14). En efecto, el libro 14 contiene el texto
siguiente: “En el ano 2006, el Parlamento de
Cataluna aprobé el llamado Estatuto de Miravet,
un nuevo texto que fue votado en referéndum
por los catalanes aquel mismo aino. A pesar de
esto, en el ano 2010, el Tribunal Constitucional
declard inconstitucionales catorce articulos, lo
que ha generado una situaciéon de malestar
social”.

A criterio del Sindic, este texto realiza una
descripcién objetiva de unos hechos que han
sucedido, aunque, como es obvio, podrian
admitir otras descripciones posibles igualmente
objetivas centradas en otros aspectos
relacionados con la tramitacién del Estatuto de
Autonomia. Conviene poner de manifiesto que,
en el mismo libro, tres paginas antes, en la
pagina 109, se expone que “el Tribunal
Constitucional garantiza el respeto a la
Constitucién y juzga los problemas relacionados
con su cumplimiento”, y en la pagina 110, sobre
los derechos y los deberes de los ciudadanos, se
especifica que “la Constitucién garantiza los
derechos delos ciudadanosy también especifica
qué deberes y obligaciones tenemos todos”. Se
habla de diferentes deberes, como el “deber y
derecho de defender Espana”. Se invita a los
alumnos a “hacer un resumen de los deberes a
los que nos obliga la Constitucién”. El Sindic no
considera fundamentado que se considere
adoctrinador este contenido curricular.

= En relacién con la presencia del término
nacién

Otro de los treinta y cinco contenidos supuesta-
mente adoctrinadores, y que supuestamente
no respetan la Constitucién, hace referencia a
lo siguiente: “Se dice que Cataluia y Pais Vasco
se sienten naciones, como si todos sus habitan-
tes lo pensaran” (17/35). El supuesto caracter
adoctrinador de este contenido, que estd en
uno de los catorce libros de texto analizado, se
fundamenta en lo siguiente:

“En la pagina 178, se dice que Cataluna y el Pais
Vasco se sienten naciones. Eso implica aceptar
que las comunidades o los pueblos son sujetos
de unos derechos que constitucionalmente no
les corresponde” (pag. 20, libro 10). En el texto,
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pone: “Algunas comunidades auténomas de
Espafia, como Cataluiia o el Pais Vasco, se
sienten naciones”.

“Por otra parte, la insistencia en ‘una’ historia,
‘una’ cultura y ‘una’ lengua al definir lo que es
la nacién descarta hechos comprobados como
que la nacién espanola -y otras naciones del
mundo- admite dentro de si diversas formas
de cultura y diversas lenguas. Ademas, de ser
cierta esa definicién, Catalufla no seria una
nacién, pues en ella conviven varias culturas y
varias lenguas (castellano, catalan, aranés)”(pag.
21, libro 10). En el texto se hace mencién que
“una nacién es una comunidad de personas
con una historia, una cultura y una lengua
comun, que tiene voluntad de organizarse y
tener instituciones propias” (pag. 178, libro 10).

En relaciéon a la referencia al “sentimiento
como nacién”, conviene poner de manifiesto
que, a pesar de que sin eficacia juridica
interpretativa de acuerdo con la Sentencia
31/2010 (FJ 12), el Estatuto de Autonomia de
Cataluna recuerda en su preambulo que “el
Parlamento de Cataluna, recogiendo el
sentimiento y la voluntad de la ciudadania de
Cataluna, ha definido a Cataluna como nacién

superficie
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de una forma ampliamente mayoritaria”. El
Sindic recuerda, ademas, que la apelacién al
sentimiento “como nacién” viene precedido de
una definicién de Catalufia como comunidad
auténoma dentro de Espana.

Como recoge la propia sentencia del Tribunal
Constitucional, “el término ‘nacién’ es
extraordinariamente proteico en razén de los
muy distintos contextos en los que acostumbra
a desenvolverse como una categoria conceptual
perfectamente acabada y definida, dotada en
cada uno de ellos de un significado propio e
intransferible. De la nacién puede, en efecto,
hablarse como una realidad cultural, histérica,
lingliistica, socioldgica y hasta religiosa”(STC
31/2010, FJ 12). En esta misma linea, entre otras
acepciones, segin el Centro de terminologia
Termcat, el término nacién hace referencia a
“comunidad de personas con una historia
comun y un sentimiento de identidad colectiva
singular, arraigado a una serie de caracteristicas
compartidas,quetienevoluntad deorganizaciéon
y proyeccién auténoma. Los elementos que
pueden conformar este sentimiento de
identidad colectiva pueden ser, por ejemplo, la
lengua, la raza, las tradiciones, la religién o
creencias compartidas”.

densitat de poblacié
[hab/km?]

Catalunya

235,6 hab/km?

Catalunya és una regié europea que forma part de |'Estat espanyol.

Una regio és un territori amb una poblacié que comparteix uns trets identitaris, forma part

d'un estat i pot tenir un govern propi.

Segun el Diccionario de la lengua catalana del
Instituto de Estudios Catalanes (IEC), se
entiende por naciéon la “comunidad de
personas que participan de un sentimiento
de identidad colectiva singular, a partir de
una serie de caracteristicas compartidas en
el campo cultural, juridico, linglistico u
otro”. Segun el Diccionario de la lengua espafiola
de la Real Academia Espanola de la Lengua
(RAE), por nacién se entiende el “conjunto de
personas de un mismo origen y que

generalmente hablan un mismo idioma y
tienen una tradicién comun”.

A criterio del Sindic, la definicién incorporada
en el libro es plenamente compatible con las
definiciones expuestas del Termcat, el IEC o
la RAE. Hablar de “una cultura comun” o de
“una lengua comun” no conlleva afirmar que
esta cultura o lengua sea Unica o excluyente
de cualquier otra, porque el concepto central
no es “una” sino “comun”.
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Otro de los treinta y cinco contenidos
supuestamente adoctrinadores, y que podrian
ser contradictorios con la Constitucién, tiene
que ver con el hecho de que “se presenta a
Cataluna y a Espana, como si fueran dos
naciones diferentes” (18/35), que afecta a dos de
los catorce libros de texto analizado. El supuesto
cardcter adoctrinador, segin el informe, se
fundamenta en lo siguiente:

“En la pagina 137, se compara Catalufia no con
otras regiones europeas, sino con otros paises
europeos como Italia, Alemania, Bélgica y Reino
Unido. Se dice que Catalufia es una regién
europea y se define ‘regiéon europea’ como un
territorio que ‘puede tener un gobierno propio’
(pag. 15, libro 5). Aparece un mapa que compara
la densidad de poblacién entre Cataluna y
estados europeos, y también un texto que dice
“Cataluna es una regién europea que forma
parte del Estado espanol. Una regién es un
territorio con una poblacién que comparte
unos rasgos identitarios, forma parte de un
estado y puede tener un gobierno propio.
Cataluna ocupa un territorio pequeno y tiene
una poblacién numerosa en relacién con esta
extensién. Por esto tiene una densidad de

poblacion elevada” (pag. 137, libro 5) (véase la
imagen 52). Mas adelante, “en la pagina 146, se
propone una actividad en base a una tabla de
diferentes paises europeos con datos de nimero
de habitantes y superficies, en la que Espana
aparece con sus 47 millones de habitantes, y
Cataluna aparece con sus 7,5 millones de
habitantes, como si fueran dos estados
distintos* (pag. 16, libro 5).

“En la pagina 216, en el resumen de la unidad,
se presenta a Cataluna y a Espana, como si
fueran dos naciones diferentes” (pag. 29, libro
12). En concreto, en el texto expone “la
democracia no se consolidé6 en Espana y
Cataluna hasta los anos ochenta del siglo XX.
Desde entonces, diversos partidos politicos se
han ido sucediendo en el gobierno estatal y
autonomico. [..] en siglo XIX, a pesar de la
cantidad de cambios politicos que hubo en
Espana, Catalufia tuvo un fuerte crecimiento
industrial. Al inicio del siglo XX, Cataluna y
Espana vivieron una dictadura. Después hubo
una republica y en 1936 estallé una guerra civil.
Acabada la guerra, el general Franco instaurd
otra dictadura hasta 1975” (pag. 214) (véase la
imagen 53).

Imagen 53: Contenido de un libro de texto de Conocimiento del medio de ciclo superior de
primaria




EL PLURALISMO EN LAS ESCUELAS DE CATALUNA COMO GARANT{A DEL NO ADOCTRINAMIENTO 123

En relacién a la asimilacién de Cataluna
como regién europea, justo es decir los
presidentes delas comunidades auténomas
son miembros del Comité de las Regiones
de la Unién Europea, que es la asamblea de
los representantes regionales y locales de
la Unién Europea. Una regién es una
“extensién de territorio caracterizado o
determinada por ciertas circunstancias,
como por ejemplo el clima, la topografia o
la produccién, pero también por la
administracién o el gobierno” (Diccionario
del IEC o la RAE). Se ajusta a la realidad
que Cataluiia es una regién europea y que
una regién es un territorio que puede tener
un gobierno.

En cuanto a la comparacién de la densidad
de poblacién en Cataluna (como regién
europea) con la de diferentes estados, cabe
senalar que puede cuestionarse la
comparacion de dos realidades politicas no
equivalentes por el hecho de que esta
comparaciéon pueda inducir a error. Con
todo, conviene anadir que la frase en el pie
del mapa es, precisamente, “Cataluna es
una regién europea que forma parte del
Estado espanol”, y que estadisticamente
esta comparacién es consistente, porque
se comparan territorios, al igual que puede
compararse la densidad de poblacién de
Espana con la de la Unién Europea, a pesar
de que tampoco son realidades politicas
equivalentes.

Por ultimo, en relacién con las referencias
en Espana y Cataluna “como si fueran dos
naciones diferentes” (libro 12), conviene
poner de manifiesto que el texto que
motiva esta valoracién del informe de la
entidad AMES hace mencién, por ejemplo,
de “gobierno estatal y autondémico” y ubica
el crecimiento industrial de Cataluna en el
contexto de los cambios politicos en
Espana. Es plausible pensar que se hace
mencién de las dos realidades porque el
capitulo “La edad contemporanea” hace
referencia a aspectos concretos de la
historia de Espana y de Cataluna, dentro
de la misma unidad. Cabe senalar que en
el mismo libro, en paginas anteriores (pag.
172, por ejemplo), se deja claro que
“Cataluna es una de las 17 comunidades
auténomas de la Espafa. Y Espana es un
estado de Europa”. No parece equivoca,
pues, la referencia de Espana y Cataluna
dentro de una misma frase.

= En relacién con el principio de jerarquia
normativa

Otro de los treinta y cinco contenidos
supuestamente adoctrinadores, y que
podrian ser contradictorios con la
Constitucién, es que “no resalta que la
Constitucion estd por encima del Estatut”
(19/35). Este contenido aparece en cuatro de
los catorce libros analizados, segin el
informe. El caracter adoctrinador de este
contenido, segiin se expone, se fundamenta:

En el libro 1: “En la pagina 172, se dice que el
Estatuto de Cataluna eslaley masimportante
de Cataluna, lo cual no es cierto porque por
encima de éste estd la Constitucién Espanola.
[...]. Mas abajo se dice que en cultura, turismo,
pesca y transporte sélo interviene el
Parlamento y el gobierno de Cataluna, ya
que son competencias exclusivas. Este texto
no se ajusta a la realidad, ya que el corredor
transmediterrdaneo es una reivindicacién
historica de Cataluiia respecto a Espana y
afecta a varias CCAA” (pag. 6, libro 1).

En el libro 5: “En la pagina 139, se dice que
la principal ley de Cataluna es el ‘Estatut’,
sin hacer ninguna referencia a la
Constitucion espanola. Ademas, se dice que
la Generalitat de Cataluna es la institucién
que organiza el autogobierno de Cataluna,
sin ninguna referencia a su obligacién de
cumplir y hacer cumplir las leyes de Espana”
(pag. 15, libro 5).

En el libro 10: “En la pagina 172, se dice que
la ley principal de Cataluna es el Estatuto de
Autonomia. No se dice ni se da a entender
que la ley principal de Cataluna es la
Constituciéon Espanola y, s6lo en segundo
lugar, lo es el Estatuto de Autonomia” (pag.
20, libro 10).

Y en el libro 12: “En la misma pagina 174, al
hablar de los derechos de los ciudadanos de
Cataluna, los refiere al Estatuto, y no a la
Constitucion espafiola, que, en realidad, es
la auténtica norma institucional bésica, de
la que deriva el Estatuto de Cataluna.
Ademds, no se habla de las competencias
del Gobierno de Espafia y si se hace, en
cambio, de las de la Generalidad”(pag. 25-26,
libro 12).

En relacién al hecho de que el Estatuto de
autonomia de Cataluna sea la ley “mas
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importante” o “principal” de Cataluna, en
efecto, los libros 1, 5 y 10 utilizan estas
expresiones, que podrian ser inexactas en
funcién del contexto, siempre y cuando se
estuviera refiriendo a algo diferente al
hecho de que es la ley de rango superior
emanada del Parlamento de Cataluna, lo
que no es contradictorio con el hecho de
que, de acuerdo con el principio de
jerarquia normativa, la Constituciéon es
una norma de rango superior al Estatuto.
En todo caso, conviene recordar que el
articulo 1 del Estatuto de Autonomia de

Cataluna establece que “Cataluna, como
nacionalidad, ejerce su autogobierno
constituida en comunidad auténoma de
acuerdo con la Constitucién y con este
Estatuto, que es su norma institucional
basica”.

De hecho, en dos de estos libros, aparece,
bien en paginas anteriores, bien en paginas
posteriores, que la Constitucién espanola
es la ley mds importante de Espana,
entendiendo que Cataluna es una
comunidad auténoma del Estado espanol.

Imagen 54: Contenido de un libro de texto de Conocimiento del medio de ciclo superior
de primaria
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Particularmente, en cuanto al libro 1, como
minimo en la edicién del afno 2006 del mismo
libro (ISBN: 84-489-1830-4) [ no se ha podido
acceder a la edicién de 2015 ], con contenidos
muy similares, se expone, en efecto, que “el
Estatuto de autonomia es la ley mas
importante de Cataluna”, pero en el parrafo
anterior, se senala que “Espana esta
organizada en 17 comunidades auténomas.
La Constitucién espanola, la ley suprema del
Estado espanol, garantiza el derecho de las
autonomias” (pag. 76). Asi mismo, en el libro
10, en efecto, en el apartado “La organizacién
politica de Cataluiia”, se expone que “la ley
principal de Cataluna es el Estatuto de
Autonomia”. No obstante, en la pagina 176,
en el apartado “La organizacién politica de
Espana”, se expone que “la organizacién
politica de Espana estd establecida por la
Constitucién espafiola”.

En el caso del libro 5, correspondiente a
quinto de primaria, no aparece
explicitamente. En el libro 6, de la misma
editorial, correspondiente a sexto de
primaria, cuando se habla de las
instituciones en Espana, se hace mencién
de la Constitucién espariola, de la que dice
que es la ley mas importante.

En el libro 12, el informe de la entidad
AMES critica que no se hable de la
Constitucién espaniola al hablar de los
derechos de los ciudadanos. En concreto, se
senala que “los derechos y los deberes de la
ciudadania de Cataluna estdn definidos en
el Estatuto de Autonomia”. Este texto estd
incluido en el apartado “Estatuto de
Autonomia”. Si se hace mencidn, tanto en
la misma pagina como en paginas
posteriores, de la Constitucién espanola
(véase imagen 54). De hecho, en la pagina
177, se expone que “la Constitucién es el
conjunto de las leyes que definen los
derechos y deberes de los ciudadanos
espanoles”. Ya en la misma pagina, se
senala que “el Estatuto de Autonomia de
Cataluna es la norma institucional basica y
establece que la Generalitat de Cataluna
estd integrada, entre otras instituciones,
porelParlamento de Cataluia, la Presidencia
y el Gobierno de la Generalitat. Sus poderes
se ejercen de acuerdo con el Estatuto de
Autonomia y la Constitucién espafiola”. En
la pagina 176, ademads, se expone que “al
mismo tiempo, todos los territorios del

Estado espariol se rigen por la Constitucién
y las instituciones de Espana”.

En relacién con el hecho de que se mencionen
cultura, turismo, pesca y transporte como
competencias exclusivas (presente en el libro
1), conviene poner de manifiesto que el libro
expone la diferencia entre competencias
exclusivas y compartidas. Si bien es cierto
que algunos de estos ambitos competenciales
no son plenamente exclusivos, el articulo 119
del Estatuto de Autonomia de Cataluna
establece que “corresponde a la Generalitat la
competencia exclusiva en materia de caza y
pesca fluvial [..] de pesca maritima y
recreativa en aguas interiores [ y | [...] de
actividades maritimas”; el articulo 127.1, que
“corresponde a la Generalitat la competencia
exclusiva en materia de cultura”; el articulo
169.1, que “corresponde a la Generalitat la
competencia exclusiva sobre los transportes
terrestres de viajeros y mercancias por
carretera, ferrocarril y cable que transcurran
integramente dentro del territorio de
Cataluna, con independencia de la titularidad
de la infraestructura”, o el articulo 171, que
“corresponde a la Generalitat la competencia
exclusiva en materia de turismo”.

Es posible pensar que esta falta de
precisién en la exposicién tenga mas a ver
con la adaptacién de los contenidos a la
edad de los ninos y con la voluntad de
ilustrar la diferencia entre competencias
exclusivas y compartidas, que no a la voluntad
de hacer notar que “es evidente que se quiere
hacer desaparecer a Espana como entidad que
invierte parte de sus recursos en Cataluna”
(pag. 6), como se defiende en el informe de la
entidad AMES. De hecho, en este mismo
apartado, sobre la organizacién politica de
Cataluna (“Catalufia, una comunidad
auténoma”, segin aparece en la edicién del
ano 2006), se hace mencién de las competencias
compartidas con el Estado.

En relacion con el hecho de que la Generalitat
sea descrita como institucién que organiza el
autogobierno de Cataluna, que aparece en el
libro 5 (véase imagen 55), el articulo 2.1 del
Estatuto de Autonomia de Cataluna expone
que “la Generalitat es el sistema institucional
en que se organiza politicamente el
autogobierno de Cataluna”. En todo momento,
se habla de Cataluna como comunidad
auténoma.
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Imagen 55: Contenido de un libro de texto de Conocimiento del medio de ciclo superior

de primaria
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Por ultimo, sobre la falta de referencia a las
competencias del Gobierno de Espana
cuando se habla de las instituciones de
Cataluna, que aparece en el libro 12, cabe
senalar que, tal y como se ha mencionado,
enlamisma pagina consta el texto “Cataluna
es una de las diecisiete comunidades
auténomas del Estado espanol” (pag. 174).
En la pagina siguiente (pag. 176), se habla
del apartado “Las leyes y las instituciones

de Espana”, donde aparece un mapa de
Espana en que sale Cataluna como
comunidad auténoma, con unos apartados
de extensién similar en los que se describen
las instituciones propias de Cataluna, “la
Constitucion espaniola”, “el jefe del Estado”,
“las Cortes Generales”, “el Gobierno”, “los
tribunales de justicia” y “el Tribunal
Constitucional” (véase la imagen 56).
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Imagen 56: Contenido de un libro de texto de Conocimiento del medio de ciclo superior
de primaria
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Otro de los treinta y cinco contenidos
supuestamente adoctrinadores, que aparece
en uno de los catorce libros analizados hace
referencia al hecho de que “no se hace
ninguna referencia a la obligacién de
cumplir y hacer cumplir las leyes de Espana”
(20/35). El supuesto caracter adoctrinador
de este contenido, segin se expone, se
fundamenta:

“En la pagina 139, se dice que la principal
ley de Cataluna es el ‘Estatut’, sin hacer
ninguna referencia a la Constitucién
espanola. Ademads, se dice que la Generalitat
de Cataluna es la institucién que organiza
el autogobierno de Cataluna, sin ninguna
referencia a su obligacién de cumplir y
hacer cumplir las leyes de Espana. En la
pagina 143, se dice que la Generalitat aplica
las leyes que aprueba el Parlamento de
Cataluiia, también sin ninguna referencia a
su obligacién de cumplir y hacer cumplir
las leyes de Espana“ (pag. 15, libro 5). En el
texto de la pagina 143, se expone que “el
Gobierno o Consejo Executivo dirige a la
politica y la Administracién de la Generalitat
de Cataluna y aplica las leyes que aprueba
el Parlamento de Cataluna”.

En relacién a la falta de referencia de la
Constitucién espafola en la explicacién de
las instituciones y leyes propias de Cataluna
(propias en el sentido dado por el Tribunal
Constitucional), anteriormente ya se ha
senalado que esta referencia, si bien no
aparece en el libro 5 correspondiente a
quinto de primaria, aparece en el libro 6 de
la misma editorial correspondiente a sexto
de primaria, en que se expone que la
Constituciéon espanola es la ley mas
importante del Estado espanol. El mismo
libro 5, en la pagina anterior, ademas, hace
mencién del Congreso de los Diputados
como o6rgano legislativo también de
referencia.

En referencia a la frase que el Gobierno
aplica las leyes que aprueba el Parlamento
de Cataluna, sin hacer mencién de las leyes
aprobadas por el Congreso de los Diputados,

el Sindic recuerda la referencia que hace el
mismo libro en el Congreso de los Diputados
en paginas anteriores, valorando que, si
bien esta frase puede ser considerada como
incompleta, no incorrecta, se explica porque
el capitulo expone el titulo II del Estatuto de
Autonomia de Cataluna, en el que habla de
las instituciones: cuando se explica el
Parlamento de Cataluna en la pagina
anterior, se hace mencién de la funcién de
aprobar las leyes, mientras que cuando se
explica el Gobierno de la Generalitat de
Cataluna, se hace mencién de la aplicacién
de las leyes que el Parlamento de Cataluna
previamente ha aprobado, expuestas en la
pagina anterior.

= En relacién con la organizacién
politica de Cataluiia

El Sindic constata, al mismo tiempo, que
el informe de la entidad AMES cataloga
como adoctrinadores contenidos que
estdan plenamente recogidos en la
Constitucion espanola y en el Estatuto de
Autonomia de Cataluna.

Otro de los treinta y cinco contenidos
supuestamente adoctrinadores es que en
los libros de texto “se dice que Barcelona
se la capital de Cataluna, al igual que
Paris lo es de Francia” (21/35). Este
contenido aparece en uno de los catorce
libros analizados (libro 5), segin el
informe. El caracter adoctrinador de este
contenido, seginse expone, sefundamenta
en:

“Sorprendentemente, se dice que
Barcelona es la capital de Cataluna, de la
misma forma que se podria decir que
Paris lo es de Francia” (pag. 14, libro 5).
Mas adelante, se expone que “en las
paginas 144 y 145, se presenta a la ciudad
de Barcelona como capital de Cataluna,
como si fuera la capital de un Estado, no
como una ciudad de un Estado que tiene
otra ciudad que si es su capital” (pag. 15,
libro 5).
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Imagen 57: Contenido de un libro de texto de Conocimiento del medio de ciclo superior

de primaria
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En el texto pone “Barcelona, capital de
Cataluna. Barcelona es la capital tanto de la
Comunidad Auténoma de Cataluna como de
la provincia que lleva su nombre. La ciudad
concentra las instituciones principales de la
Generalitat de Cataluna: el Parlamento, el
Gobierno y la mayor parte de consejerias.
También estd la representaciéon de la
Administraciéon General del Estado” (pag. 144).
No aparece ninguna mencién de otras ciudades
capitales de Estado que haga asimilar la
capitalidad de Barcelona como la de un Estado,
contrariamente a lo que parece desprenderse
del informe de la entidad AMES (véase la
imagen 57).

Cabe senalar que el articulo 10 del Estatuto de
Autonomia de Catalufia establece que “la
capital de Cataluna es la ciudad de Barcelona”.

Otro de los treinta y cinco contenidos
supuestamente adoctrinadores es que los
libros de texto “no citan el concepto de
‘Provincia’ o no lo priorizan sobre el de
‘Comarca’ (22/35). El supuesto caracter
adoctrinador de este contenido, que aparece
en dos de los catorce libros analizados (libros 1

y 12), seguin el informe, se fundamenta en lo
siguiente:

En el libro 1: “En la pagina 170, al referirse a la
organizacién politica de Cataluiia, no se cita el
concepto de ‘provincias’ como se hace en
Espana, sino el de comarcas. Concretamente,
se dice que estad constituida por 41 comarcas
que comprenden 946 municipios. Se niega,
pues, la realidad y se engana a los alumnos”
(pag. 6, libro 1).

En el libro 12: “En la pagina 172, al hacerse
referencia a la divisibn administrativa del
territorio de Cataluna, se dice: ‘Comunidades-
>Comarcas->Provincias’, cuando habria que
decir: ‘Comunidades->Provincias->Comarcas’.
Con ello se da una vision diferente de la divisién
territorial en provincias del conjunto de Espana,
divisién que se fundamenta en la Constitucién
de 1978” (pag. 25, libro 12). En el texto se expone
que “las personas viven en un territorio. El
territorio de Cataluna se organiza en 41
comarcas, que se agrupan en 4 provincias.
Cataluna es una de las 17 comunidades
auténomas de Espafia. Y Espana es un
estado de Europa” (véase la imagen 58).

Imagen 58: Contenido de un libro de texto de Conocimiento del medio de ciclo superior

de primaria
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En relacién con este asunto, el Estatuto de
Autonomia de Cataluna regula, en su
capitulo VI sobre el gobierno local en
Cataluna, basicamente, las veguerias (art.
90, declarado constitucional interpretado
en los términos establecidos por el FJ 40 de
la Sentencia 31/2010, del 28 de junio), las
comarcas (art. 92) y los municipios (art. 86).
La Constitucién espanola, a su vez, en el
articulo 137 del capitulo primero del titulo
VIII sobre la organizacién territorial del
Estado, menciona que “el Estado se organiza
territorialmente en municipios, en
provincias y en las comunidades auténomas
que se constituyan”.

El libro 1 menciona algunos de los entes
locales previstos en el Estatuto de Autonomia
de Cataluna (comarcas y municipios), pero
no todos, como tampoco hace mencién de
todos los niveles de organizacién territorial
previstos en la Constitucién espanola. No
hacer referencia al concepto provincia en un
determinado apartado no es, a criterio del
Sindic, incorrecto, ni tampoco incumple el
Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por
el que se establece el curriculum basico de la
educacién primaria, que prevé como
estandar de aprendizaje evaluable (“Explica
la organizacién territorial de Espana, di las
estructuras basicas de gobierno y localiza en
mapas politicos las diferentes comunidades
que forman Espafa, asicomosus provincias”),
siempre y cuando esta organizacién
territorial aparezca en el curriculum de
primaria.

En cuanto con el contenido del libro 12, el
Sindic no considera que del texto existente, que
habla de comarcas que se agrupan en provincias,
se derive ninguna priorizacion. Se trata, en todo
caso, de una sobreinterpretacion del texto.

Otro de los treinta y cinco contenidos
supuestamente adoctrinadores es que los
libros de texto “se habla del Parlamento y del
Presidente del Gobierno y no del Congreso,
del Rey y del Gobierno de Espana” (23/35). El
supuesto caradcter adoctrinador de este
contenido, que aparece en uno de los catorce
libros analizados (libros 5), segin el informe,
se fundamenta en:

En el libro 5: “En la pagina 135, se presenta la
organizacién de Cataluna con sus
caracteristicas identitarias sin ninguna
referencia a Espana ni a la lengua espanola.
Al referirse a las instituciones de gobierno,
s6lo se hace referencia al ‘Parlament’, al
‘President del Govern’ y al ‘Govern’, sin
ninguna referencia al Congreso de los
Diputados, ni al Rey ni al Gobierno de Espana”
(pag. 14). “En la pagina 138, al hablar de la
organizacién politica de Cataluna, se vuelve a
omitir cualquier referencia a las instituciones
espanolas (Congreso de los Diputados,
Senado, Tribunal Superior de Justicia,
Monarquia, etc.)’(pag. 14, libro 5). “En la
pagina 143, se dice que la Generalidad aplica
las leyes que aprueba el Parlamento de
Cataluna, también sin ninguna referencia a
su obligacién de cumplir y hacer cumplir las
leyes de Espana”(pag. 15, libro 5).

Imagen 59: Contenido de un libro de texto de Conocimiento del medio de ciclo superior

de primaria
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En efecto, en la pagina 135 del libro 5 hay un
esquema en forma de arbol (véase la imagen
59) en el que se ilustran aspectos troncales
de la organizacién politica de Cataluna y se
hace mencidén, entre otros, de Cataluna
como comunidad auténoma dentro del Estado
espanol y del Estatuto de Autonomia de
Cataluna, de donde cuelgan las instituciones de
gobierno: la Generalitat de Cataluna, con el
Parlamento, el presidente de Gobierno y el
Gobierno. Cabe senalar que el Estatuto de
autonomia de Cataluna tiene el titulo II, de las
instituciones, con un capitulo I sobre el
Parlamento, un capitulo II sobre el presidente o
presidenta de la Generalitat, un capitulo III
sobre el Gobierno y la Administraciéon de la
Generalitat, un capitulo IV sobre las relaciones
entre el Parlamento y el Gobierno, un capitulo
V sobre otras instituciones de la Generalitat,
donde aparece, entre otros, el Sindic de Greuges,
un capitulo VIsobre el gobierno local (municipio,
vegueria y comarca) y un capitulo VII sobre la
organizacién institucional propia del Aran.

Cabe senalar que en la pagina anterior (134) del
mismo libro aparece una fotografia del Congreso
de los Diputados, entre otros, y un texto que
expone que “estos edificios son tres de las
instituciones principales que gobiernan
Cataluna” (véase la imagen 60).

Este libro 5, junto con otros dos libros (libros 6 y
7), también aparece sefialado por el informe de
la entidad AMES cuando trata otro de los treinta
y cinco contenidos supuestamente

adoctrinadores, el que hace referencia al hecho
de que “se presenta a Cataluna sin ninguna
referencia a Espana, ni a la lengua espanola”
(24/35). El caracter supuestamente adoctrinador
de este contenido tiene que ver con el hecho
de que, cuando se habla de las instituciones
propias de Cataluiia, no se hace mencién de
las instituciones de ambito estatal (libro 5),
cuestién que ya ha sido abordada en este
epigrafe, y que, cuando se habla de los
simbolos nacionales de Catalufia, no se hace
menciéon de los simbolos de Espana (libro 7),
cuestion que se aborda en el epigrafe
siguiente. Adicionalmente, el caracter
supuestamente adoctrinador también hace
referencia al hecho de que, cuando se habla
del Gobierno de Espana, no se menciona que
también lo es de Cataluna (libro 6).

En relacién con este asunto, cabe senalar que
ellibro 6, correspondiente a sexto de primaria,
en la edicién de 2009 a la que se ha podido
acceder (ISBN 978-84-661-2288-7), cuando
expone las instituciones del Estado y el
Gobierno del Estado, en efecto, no menciona
explicitamente que gobierna en Cataluna,
pero en la pagina siguiente aparece un mapa
de comunidades auténomas, donde también
aparece Cataluna, bajo el titulo “Conozcamos
como se organiza el Estado espanol”. Se
entiende, pues, que el Gobierno del Estado
espanol gobierna el conjunto del Estado,
integrado por diferentes comunidades
auténomas, donde también estd Cataluna
(véase la imagen 61).

Imatge 60: Contenido de un libro de texto de Conocimiento del medio de ciclo superior de
primaria
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simbolos
nacionales y la lengua propia

m En relacién con los

Otro de los treinta y cinco contenidos
supuestamente adoctrinadores es que en
los libros de texto “se citan los simbolos de
Cataluna (bandera, escudo e himno) y no los
de Espana” (25/35). Este contenido aparece
en tres de los catorce libros analizados
(libros 5,7y 12), segin el informe. El supuesto
caracter adoctrinador de este contenido,
segln se expone, se fundamenta en:

En el libro 5: “Se dice que la lengua propia de
Cataluna sélo es el catalan y que su cultura,
simbolos y fiestas sélo son las que no son
comunes con el resto de las regiones de
Espana” (pag. 15, libro 5). “En la pagina 148,
se vuelve a hacer referencia a los simbolos
de Cataluna y a sus costumbres culturales,
sin hacer ninguna referencia a las
instituciones politicas y administrativas del
Estado, a sus simbolos, a la lengua espanola
y a todos los aspectos culturales (costumbres,
comidas, fiestas, etc.) que compartimos con
las otras comunidades auténomas“ (pag. 16,
libro 5).

En el libro 7: “En la pagina 73, se pregunta
cuales son los simbolos nacionales de
Cataluna, cuando se deberia preguntar
cuales son los simbolos de la Comunidad
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Auténoma de Cataluna, donde gran parte
de los ciudadanos, a titulo individual,
tiene como simbolos los del resto de
Espana, de los que el texto no dice nada”
(pag. 18, libro 7).

En el libro 12: “En la pagina 174, al referirse a
Cataluna, se habla de sus simbolos, es decir,
se habla de la bandera, del himno, del
escudo y de la fiesta nacional de Cataluna.
[...] En cambio, cuando se habla de Espana no
se hace ninguna referencia a sus simbolos,
es como si fuera una entidad que carece de
bandera, himno, escudo y fiesta nacional.
Asi, se dificulta, primero, que el nino pueda
enterarse de que Espana realmente existe y,
segundo, y sobre todo, que se despierte en él
un sentido de identidad espaiola” (pag. 26,
libro 12).

En efecto, los libros de texto que mencionan
los simbolos nacionales de Cataluna no lo
hacen también de la bandera, el himno o la
fiesta nacional de Espana. Cabe senalar que
en los libros de texto los simbolos nacionales
de Cataluna se exponen en el apartado del
Estatuto de Autonomia de Cataluna o en los
contenidos relacionados.

En relacién con el hecho de que se hable de
“simbolos nacionales de Cataluna” y no de
“simbolos de la Comunidad Auténoma de
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Cataluna”, el articulo 8.1 del Estatuto de
Autonomia de Cataluna establece que
“Cataluna, definida como nacionalidad en el
articulo 1, tiene como simbolos nacionales la
bandera, la fiesta y el himno”. Este apartado
es constitucional interpretado en los
términos establecidos por el FJ 12 de la
Sentencia 31/2010, del 28 de junio: “El
término ‘nacionales’ del art. 8.1 EAC es
conforme con la Constitucién interpretado
en el sentido de que dicho término estd
exclusivamente referido, en su significado y
utilizacién, a los simbolos de Cataluia,
‘definida como nacionalidad’ (art. 1 EAC) e
integrada en la ‘indisoluble unidad de la
nacién espanola’ como establece el art. 2 CE,
y asi se dispondra en el fallo”. La expresién
“simbolos nacionales de Cataluna” es
plenamente constitucional.

En el apartado de la Constitucién espanola,
como minimo en el caso del libro 12, no se
hace mencién de los simbolos, a pesar de
que, como tales, no estan reflejados, mas
alla de la bandera (art. 4). Si se hace mencién,
en cambio, de las instituciones del Estado.

Otro de los treinta y cinco contenidos
supuestamente adoctrinadores es que en los
libros de texto “se dice que la lengua propia
de Cataluna soélo es el catalan y no también
el castellano” (26/35). Este contenido aparece
en uno de los catorce libros analizados (libro
5), segln el informe. El caracter adoctrinador
de este contenido, segin se expone, se
fundamenta:

En el libro 5: “En la pagina 135, se presenta la
organizacién de Cataluna con sus
caracteristicas identitarias sin ninguna
referencia a Espana ni a la lengua espanola”
(pag. 14). “En la pagina 137, [...] se dice que la
lengua propia de Cataluna sélo es el catalan”
(pag. 15, libro 5).

Cuando en el libro 5 hace mencién de los
“rasgos 1identitarios propios”, en que
incorpora la lengua catalana y no la lengua
espanola, cabe decir que esta referencia esta
vinculada, porque en el esquema asi consta,
al Estatuto de Autonomia de Cataluna.

En relacién con este asunto, el articulo 6.1
del Estatut de Autonomia de Cataluna
establece que “la lengua propia de Cataluna
es el catalan”. Y posteriormente anade, en el
articulo 6.2., que “el catalan es la lengua

oficial de Cataluia. También lo es el
castellano, que es la lengua oficial del Estado
espanol”. La definicién del catalan como
lengua propia es plenamente constitucional.
Seria inconstitucional, en cambio, que se
mencionara el catalan como Unica lengua
oficial, circunstancia que, segin se
desprende del informe de la entidad AMES,
no se produce.

De hecho, en el libro 6, de la misma editorial,
correspondiente a sexto de primaria, la
edicién de 2009 a la que ha podido accederse
(ISBN 978-84-661-2288-7) contiene un
apartado titulado “La riqueza lingiiistica” y
en que se expone el articulo 3 de la
Constitucién espanola y se explicita que “el
castellano es la lengua espanola oficial del
Estado. Todos los espanoles tienen el deber
de conocerla y el derecho a usarla” (pag. 40).

= En relacién con el término Estado
espariol

Otro de los treinta y cinco contenidos
supuestamente adoctrinadores es que los
libros de texto “priorizan término ‘Estado
espanol’ sobre el término ‘Espana’ (27/35).
El supuesto caracter adoctrinador de este
contenido, que aparece en tres de los catorce
libros analizados (libros 1, 6 y 12), segin el
informe, se fundamenta en:

En ellibro 1: “En la pagina 176, para referirse
a Espana, se dice ‘el Estado’, mientras que
para referirse a Cataluna si se dice
‘Cataluna’. Con esa forma de referirse a
Espana lo que se persigue es que el alumno
acabe de desconocer que existe una realidad
que se llama Espana, es decir, que su Estado
es Espana y él es ciudadano espafiol” (pag.
6, libro 1).

En el libro 6: “Al gobierno de Espana [...]
que, como de costumbre, se denomina
‘Estado espanol’ (pag. 17, libro 6).

En el libro 12: “En la pagina 174, en lugar de
decir que Cataluna es una de las diecisiete
comunidades auténomas de Espana, se dice
que es una de las diecisiete comunidades
del Estado espanol. Asi se contribuye a la
creaciéon del imaginario de que Espana no
existe, que en lugar de una nacién lo que
hay es un Estado constituido por diferentes
naciones”(pag. 26, libro 12).
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En relacién con este asunto, el Sindic considera
que Estado espaiiol es un término utilizado en la
propia Constitucién y en el propio Estatuto de
Autonomia de Cataluna para referirse en
Espana como ente politico. La denominacién
Estado espaiiol para referirse a Espana como
organizacién politica no es incorrecta.

En relacién con la supuesta priorizacion, el
Sindic constata que, en cuanto al libro 1, por
ejemplo, como minimo en la edicién del ano
2006 del mismo libro (ISBN: 84-489-1830-4), con
contenidos muy similares, se utiliza como
titulo de uno de los apartados destinados a la
organizacién politica de Catalufia “Cataluna,
una comunidad auténoma” (pag. 76), y en esta
unidad (6) se utiliza cuatro veces el término
Espaiia y dos veces, Estado espafiol.

O en el libro 12, por ejemplo, en el texto pone
que “Cataluna es una de las diecisiete
comunidades auténomas del Estado espanol y
estd formada por cuarenta y una comarcas
agrupadas en cuatro provincias”. En el texto de
esta unidad (10), por cada vez que se utiliza el
término Estado espaiiol, tres veces aparece el
término Espaiia.”

= Enrelacién con la integracién de Cataluia
en la UE

Otro de los treinta y cinco contenidos supues-
tamente adoctrinadores es que en los libros de
texto “se presenta a Cataluna dentro de la UE,
sin hacer referencia al que ello es consecuen-
cia de ser parte de Espana” (28/35). El supuesto
caracter adoctrinador de este contenido, que
aparece en uno de los catorce libros analizados
(libros 14), a través de una imagen, se funda-
menta en lo siguiente:

En el libro 14: “En la pagina 114, se muestra un
cartel que hace referencia a Cataluna dentro de
la Unién Europea. Este cartel es tendencioso,
ya que Cataluna estd dentro de la Unién Euro-
pea porque es parte de Espana. De hecho y de
derecho, la Unién Europea solamente esta for-
mada por estados. Ignorarlo, dando a entender
otra cosa, es una practica falsificadora de la
realidad” (pag. 34, libro 14).

En relacién con este asunto, la imagen lleva por
titulo “Cartel que hace referencia a Cataluna
dentro de la Unién Europea” y consiste en
un cartel donde consta “Comisién de las

Imagen 62: Contenido de un libro de texto de Conocimiento del medio de ciclo superior

de primaria
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Comunidades Europeas. Representaciéon en
Espana”. El cartel mencionado es un docu-
mento elaborado en el ano 1994 por la Comi-
sién de las Comunidades Europeas y firmado
por la Representacién de la Comisién Europea
en Espana. Hay diferentes comunidades auté-
nomas que tienen el mismo documento refe-
rido a la propia comunidad. En la misma
pagina 114 se expone que “la Unién europea o
UE es una comunidad de veintiocho paises
europeos con un proyecto econémico y politico
comun. [...] Espana pasé a formar parte el ano
1986”. En la pagina 115 hay un mapa con el
titulo “Los estados de la Unién Europea ”,
donde aparece Espana sin ninguna referencia
a Cataluna y con un cuadro donde se expone
“Los 28 estados de la UE [...]".

= En relacién con la representacién de
Cataluna en los mapas

Otro de los treinta y cinco contenidos
supuestamente adoctrinadores, que aparece
en uno de los catorce libros analizados por el
informe de la entidad AMES, es que en los
libros de texto “se presentan mapas en los que
Cataluna se destaca en color distinto como si

fuera un estado independiente” (29/35). En
concreto:

En el libro 9: En la pagina 23, se presenta un
mapa de Europa, en el que la Peninsula Ibérica
se muestra con el mismo color que Europa,
porque es parte de ella, y en la que se distingue
a Portugal y Espana, sin ningin cambio de
color entre ellos, mientras que Catalufia se
distingue del resto de Espana con un color
distinto. Se transmite, pues, la idea de que
Cataluna es un territorio singular y diferente”
(pag. 19, libro 9).

En este mapa los diferentes estados europeos
estdan marcados con el mismo color y
separados por una linea de color azul-blanco,
y tan sélo Catalufia aparece con un color
diferente sin ninguna separacién con el
resto de Espana. Dentro del apartado “la
peninsula ibérica y Espana”, se expone que
“Espana ocupa la mayor parte de la Peninsula.
[...] Cataluna estd situada en el nordeste de
Espana” (véase la imagen 62). Si se lee el
texto que acompana el mapa, no hay
confusién sobre la pertenencia de Cataluna
a Espana.

Imagen 63: Contenido de un libro de texto de Conocimiento del medio de ciclo superior de

primaria
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Cabe senalar que el propio libro 9 contiene
cinco otros mapas donde aparece Espana
en que Cataluna aparece sin ninguna
diferenciacién. De hecho, en la pagina 27,
cuatro paginas mas adelante, el libro
contiene un ejercicio donde aparece
Europa, la peninsula Ibérica, Espana y
Cataluna que pide identificar cada uno de
estosterritorios.Enelmapacorrespondiente
en Espana, Cataluna aparece del mismo
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color (véase la imagen 63). No parece, pues,
que se pretenda dar el mensaje de que el
territorio de Cataluna es ajeno en Espana.

Formuladas estas consideraciones,
conviene reiterar que la mayoria de los
libros de texto analizados no contienen
ninguno de los contenidos supuestamente
adoctrinadores relacionados con las leyes
y la organizacién politica de Cataluna.
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Tal y como se ha afirmado en epigrafes
anteriores, la accién de adoctrinar
acostumbra a estar acompanada de una
cierta voluntad de inculcar en los demas
determinadas cosmovisiones o formas de
concebir la realidad, de convencerlos de que la
realidad es de una determinada forma y no de
otra, y requiere, mas alla de la transmisioén de
una idea puntual y aislada, que ésta sea
inculcadadeformaconsistente,conjuntamente
o en relacién con el cuerpo de ideas que
conforma una determinada doctrina.

Sino se analiza cuidadosamente el contenido,
el método y la intencién, puede correrse el
riesgo de caer en una cierta sobreinterpretaciéon
del caracter supuestamente adoctrinador de
los contenidos curriculares analizados, y mas
cuando esta valoracién parte de un
posicionamiento ideolégico, sea cudl sea,
directamente interpelado por aquel contenido.
Esto no significa que la exposicién de una
determinada idea en los libros de texto o en el
aula pueda ser incorrecta, inconsistente,
equivoca o poco afortunada, porque represente
incorrectamente o de forma parcial la realidad
que quiere explicarse o porque genere malas
interpretaciones, por  ejemplo. El
adoctrinamiento, sin embargo, requiere algo
mas que la exposicién inadecuada vy
circunstancial de un determinado contenido:
entre otros aspectos, para tener caracter
adoctrinador, este contenido debe representar
una doctrina y transmitirla en aquellos
aspectos estructurales.

A criterio del Sindic, algunos de los contenidos
supuestamente adoctrinadores denunciados
en el informe de la entidad AMES no pueden
ser considerados como tales, porque,
aisladamente, sin mas elementos, no tienen la
suficiente consistencia para inculcar en el
alumnado una determinada doctrina o un
cambio de posicionamiento en la forma de
concebir la realidad.

Otros contenidos supuestamente
adoctrinadores identificados, al mismo
tiempo, parecen fundamentarse mas en una
sobreinterpretacién sesgada y
descontextualizada de los contenidos de los
libros de texto, mas que no en un analisis mas
0 menos objetivo del mismo.

En los apartados anteriores se han revisado
diferentes contenidos supuestamente
adoctrinadores que, a criterio del Sindic,
pueden ejemplificar este riesgo de
sobreinterpretacién. A continuacién, y para
completar la revisién de los treinta y cinco
contenidos supuestamente adoctrinadores
senalados por el informe de la entidad
AMES, se exponen otros ejemplos.

m En relacién con el tratamiento del
respeto a la ley y a la religién

Asi, por ejemplo, segin el informe de la
entidad AMES, dos de los contenidos
supuestamente adoctrinadores hacen
referencia a lo siguiente:

“Se habla del bandolerismo catalan, sin
hacer una condena explicita del mismo”
(pag. 43) (10/35), presente sélo en el libro 10,
en un texto que pone: “Los bandoleros
actuaban al margen de la ley, pero, en
cambio, muchas veces eran considerados
unos héroes y unos representantes de la
justicia por parte de la sociedad rural, que a
menudo les daba apoyo” (pag. 223). Segin
se expone en el informe, “es un mensaje
poco instructivo para los ninos, ya que con
ello se justifica actuar fuera de la ley y vivir
de la delincuencia. Tal vez, con este texto se
intente justificar el actual incumplimiento
de las leyes por parte de determinados
gobernantes” (pag. 23, libro 10).

“Se ridiculiza la practica religiosa, como
algo propio de actitudes supersticiosas”
(pag. 43) (30/35), presente solo en el libro
14, por wuna imagen en la que,
aparentemente, aparece una persona
junto a un tétem, para ilustrar el derecho
a la libertad para poder elegir una religién
y practicarla” (pag. 110, libro 14, véase la
imagen). En el informe de la entidad AMES
expone que “al referirse a los derechos
individuales que nos garantiza la
Constitucion, se ridiculiza la practica
religiosa al mostrar a un hombre, con un
sombrero con una pluma (indio andino),
postrandose de rodillas en medio de la
calle ante unidolo de madera (primitivismo
del hombre religioso frente al modernismo
del personaje y los edificios del fondo). Es
evidente de que se trata de una falta de
respeto a la practica religiosa”(pag. 33)
(véase la imagen 64).
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Imagen 64: Contenido de un libro de texto de Conocimiento del medio de ciclo superior
de primaria
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A criterio del Sindic, se hace dificil pensar
que la simple incorporacién en un libro de
texto de una referencia positiva sobre el
bandolerismo en Cataluna conlleve
adoctrinar al alumnado en una valoracién
positiva de la delincuencia o en laideologia
de la insumisiéon o de la desobediencia
civil, como se desprende del informe de la
entidad AMES, como también que la
incorporacién de unaimagen que relaciona
derecho a la practica religiosa y practica
religiosa de un determinado grupo étnico
minoritario sea adoctrinar a los ninos
hacia una ideologia contraria a la practica
religiosa. Esta valoracién sélo seria posible
desde una concepcién teocéntrica en la
que sb6lo determinadas practicas religiosas
lo son como tales o lo son en un sentido
positivo. El hecho de que aparezcan
elementos de modernidad en el fondo del
dibujo puede ser una forma de representar,
por ejemplo, la dificultad que han sufrido
determinados pueblos indigenas para
preservar sus practicas culturales vy
religiosas en las sociedades modernas.
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= En relacién con las referencias a
partidos politicos

Uno de los contenidos supuestamente
adoctrinadores, que aparece en uno de los
catorce libros analizados, es que
“predominan las citas a un determinado
partido politico actual, ignorando los
demas” (31/35). En concreto:

“En la pagina 246, en el ultimo epigrafe,
que tiene 12 medias lineas, se nombra
tres veces al partido Esquerra Republicana
de Cataluna, mientras que cuando se
refieren a otros politicos de aquella época,
no se cita a qué partido politico
pertenecian” (pag. 11, libro 2). En la edicién
de 2006 del mismo libro (ISBN: 84-489-
1831-2), expone que “en Cataluna, en 1931
se formé un gobierno de la Generalitat
provisional presidido por Francesc Macia,
lider de Esquerra Republicana de Cataluna
(ERC). [...] En las primeras elecciones al
recién constituido Parlamento de Cataluna
gan6é ERC. El primer presidente de la
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Generalitat restaurada fue Francesc Macia.
A su muerte, el dia de Navidad de 1933,
Lluis Companys, también de ERC, fue
designado nuevo presidente” (pag. 154).

En efecto, en el libro 2, la referencia al
partido ERC aparece al exponer hechos
relativos alos presidentes de la Generalitat
de Cataluna Francesc Macia y Lluis
Companys. Tal y como se afirma, como
minimo en la edicién consultada del libro
del afio 2006, en la misma pagina aparece
la referencia a otro politico, Niceto Alcala-
Zamora, presidente de la Republica
Espanola, sin que conste el partido politico
del que formaba parte (Derecha Liberal
Republicana). En todo caso, cabe senalar
que ERC es un partido politico con una
larga historia y que, ademas, actualmente
tiene representacién parlamentaria y, por
consiguiente, mas significacién para los
ninos, mientras que la Derecha Liberal
Republicana fue un partido que existid
so6lo durante la Segunda Republica (de
1930 a 1936).

El Sindic ha podido constatar, por ejemplo,
que en el libro 1, de la misma editorial,
correspondiente a quinto de primaria, en
la edicién de 2006 (ISBN: 84-489-1830-4),
aparece un montaje fotografico con
carteles electorales en que constan: 6
carteles del PSC, 6 de IC, 4 de CIU, 3 del PP
y 2 de ERC.

No se senala, a su vez, que hay otros libros
que contienen denominaciones de otros
partidos, sin mencionar a ERC. El libro 12,
por ejemplo, menciona a los presidentes
Francesc Macia y Lluis Companys sin
mencionar a ERC (pag. 208), pero en
cambio menciona a UCD cuando habla de
Adolfo Suéarez, al PSOE cuando habla de
Felipe Gonzalez y José Luis Rodriguez
Zapatero, al PP cuando habla de José Maria
Aznar o Mariano Rajoy, a CIU cuando
habla de Jordi Pujol y Artur Mas o al PSC
cuando habla de Pasqual Maragall y José
Montilla.

En los libros de texto, pues, no parece que
exista ninguna predisposicién mas
favorable hacia un partido en particular.
Sise analiza aisladamente el contenido de
una pagina donde aparecen determinados
nombres de partidos politicos y no de
otros puede llegar conclusiones erréneas.

Mencionar a un determinado partido
politico de acuerdo con hechos objetivos,
sin connotarlo positiva o negativamente,
no parece razén suficiente para determinar
un posible adoctrinamiento.

= En relacién con el uso publico del catalan

Otro contenido supuestamente
adoctrinador, que aparece también en uno
de los catorce libros de texto (libro 14), es que
“se hace pensar que antes del franquismo en
Cataluna todo el mundo hablaba en catalan y
nadie en castellano”(32/35). En concreto:

En el libro 14: “En la pagina 63, al hablar del
Decreto de Nueva Planta, se dice que [...] se
impuso el castellano como idioma oficial
Unico. [..] En cuanto al idioma, cuando se
considera que se imponia como idioma oficial
de los organismos de Gobierno, en la Audiencia
en la préctica, el castellano, hay que tener en
cuenta que antes el idioma oficial era el latin,
por lo que la imposicién del castellano fue un
gran avance por el que los catalanes pudieron
entender mejor a los jueces y sus sentencias.
Los autores catalanistas cuentan este hecho
como que se prohibié el uso del idioma catalan
en los tribunales de justicia, lo cual no es del
todo exacto” (pag. 31). En efecto, en el texto se
expone que “el castellano fue impuesto como
idioma oficial Ginico”.

Cabe senalar que el informe de la entidad
AMES destaca como contenido supuestamente
adoctrinador un hecho que el propio informe
no desmiente: la imposicién del castellano
como idioma oficial Unico en los decretos de
Nueva Planta. Existe consenso en la comunidad
cientifica de que esta imposicién existié, como
consta en el propio texto del Decreto. En todo
caso, el libro considera adoctrinador lo que no
se dice, que la imposiciéon del castellano
conllevé la prohibicién del catalan,
circunstancia que, a pesar de la existencia de
evidencia historiografica que asilo acredita, es
puesta en cuestién por los autores del informe
de la entidad AMES.

Adicionalmente, en el libro 12, el informe de la
entidad AMES también expone que “en la
pagina 210, se dice que el Estatuto de
Autonomia de Cataluna de 1979 recuper6 el
uso publico de la lengua catalana, dando a
entender que antes estaba prohibido hablar en
cataldn, cuando la realidad es que, unos veinte



EL PLURALISMO EN LAS ESCUELAS DE CATALUNA COMO GARANT{A DEL NO ADOCTRINAMIENTO 139

anos después de la guerra, fuera del ambito
oficial, la gente hablaba en cataldn y en
castellano con normalidad” (pag. 29, libro 12).
En el texto, en efecto, se expone que, con el
nuevo Estatuto de Autonomia de Cataluna,
“llevé a normalizar la vida del pais y recuperar
la cultura catalana y el uso publico de la
lengua”. En otros libros de texto, cuando se
aborda el franquismo, se hace mencién a que
el catalan dejé de ser oficial y se prohibi6 su
uso publico.

En este caso, el informe de la entidad AMES
considera incorrecto y adoctrinador afirmar
que, con el fin del franquismo, se recuperd el
uso publico del catalan porque antes ya se
hablaba fuera del ambito oficial. El Sindic hace
notar, precisamente, que el uso publico se
recupera, entre otros aspectos, porque deja de
estar prohibido en el ambito oficial, como
reconoce el propio informe de la entidad
AMES que sucedia. Dar a entender que la
situacion de la lengua catalana era de
normalidad porque su uso sdélo estaba
prohibido en el ambito oficial y se podia hablar
en otras esferas es una contradiccién en si
misma, porque la oficialidad de la lengua
catalana estd estrechamente ligada con la
normalizacién de su uso publico. Los diferentes
libros de texto reflejan, a criterio del Sindic,
una descripcién de unos hechos objetivos.

= En relacién con el término comunidad

Otro contenido supuestamente adoctrina-
dor, también presente en uno de los catorce
libros, sefiala que “se utiliza el término ‘comu-
nidad’ en lugar de ‘sociedad’, para reforzar la
unidad colectiva identitaria” (33/35). En
concreto:

En el libro 9: “En la pagina 266, se destaca la
importancia del estudio de la Historia para
definir la identidad colectiva en forma de
‘comunidad’ y no de ‘sociedad’ en el sentido
moderno, como si fueran conceptos ahistéricos
y, por tanto, permanentes y esencialistas, de
donde deduce el deber de defenderla. Esto es
utilizar la historia como coartada identitaria”
(pag. 19, libro 9). El texto expone “;Por qué
guardamos objetos del pasado o que ya no
utilizamos? Pues porque no queremos olvidar.
Si recordamos, mantenemos vivos los
recuerdos. La memoria nos permite recordar
las cosas que han pasado y hemos vivido. Es
importante conocer y mantener viva en la

memoria la propia historia personal y la
historia colectiva porque, por un lado, nos
ayuda a entender el pasado y el presente, a
valorarlos y respetarlos y, por otra parte, nos
ayuda a construir un futuro mejor. Los
recuerdos forman parte de nuestra identidad
personal y colectiva: hacen que una persona o
una comunidad sea ella misma. Cuando una
abuela recuerda en voz alta cémo era su
escuela, cuando un chico explica a otro como
fue el mejor partido de futbol de su vida,
cuando un padre revive el dia en que su hija
empez6 a andar... todos colaboran a mantener
viva la memoria de las experiencias que han
vivido”.

Este texto aparece al fin del libro, después de
la Unidad 12 “la Edad Antigua: las grandes
civilizaciones”,conapartadoscorrespondientes
a “Egipto”, “la Grecia Clasica”, “Roma”, y en el
marco de un bloque de dos paginas que lleva
por titulo “Un mundo mejor: la memoria”, que
incluye un test sobre recuerdos. En este bloque,
elelemento central a destacareslaimportancia
de los recuerdos y de la historia. Para introducir
este test, se expone que “cada persona tiene
una historia que puede asemejarse a la de
otros, pero que es Unica, y como miembros de
una comunidad, compartimos costumbres,
vivencias [...]".

Cuando se habla de historia, pues, se destaca
que esta es Unica para cada individuo. Cuando
se habla de comunidad, se hace referencia a
grupo de individuos que comparten
experiencias y formas de hacer. Y cuando se
habla de memoria, se hace mencién de una
dimension personal y colectiva, y que forma
parte de nuestra identidad personal y colectiva.
Cuando se hace referencia a comunidad y a
identidad colectiva, no se estd mencionando a
ninguna comunidad o identidad colectiva en
particular, tampoco de cardcter nacional. A
criterio del Sindic, en el libro de texto no se
utiliza necesariamente el término comunidad
como sinénimo de sociedad.

= En relacibn con el tratamiento
diferenciado de la catalanidad y la
espanolidad

Y, por dultimo, los ultimos contenidos
supuestamente adoctrinadores que se
mencionan en el informe de la entidad
AMES, y que aparecen también en un libro
(libro 14), hacen referencia al hecho de que
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“se presenta el wuniformismo catalan
(catalanidad) como bueno y el espanol
(espanolidad) como malo” (34/35) y “se
presenta el sentimiento nacionalista catalan
como bueno y el espafiol como malo” (35/35).
Aparentemente, el caracter adoctrinador se

explica porque:

En el libro 14: “En la pagina 76, al hablar de
la ‘Renaixenca’, se dice que ‘el centralismo
politico de la monarquia borbénica no tuvo
en cuenta la diversidad social, econdémica y
cultural de Cataluna’. En esta pagina, como
en la pagina 67, se presenta el sentimiento
nacionalista como la respuesta natural y
espontanea frente al avasallador e injusto
centralismo borbénico. Con ello se inculca
en los ninos el deseo de liberarse de un
yugo que indudablemente perjudica a los
que viven en Cataluna y, por otro lado,
justifica la actuacién de cualquier gobierno
de Cataluna que actie sin respetar la
diversidad de sus ciudadanos en cuanto a
lengua, cultura y tradicién” (pag. 32, libro
14). En el texto de la pagina 67, se expone,
en el apartado “La Restauracién: los inicios
del catalanismo”, que “en Cataluna, el
centralismo de la monarquia borbdénica no
tuvo en cuenta la diversidad social,
econdémica y cultural del pais. Esto dio lugar
a un sentimiento nacionalista que defendia
la personalidad propia de Cataluna vy
reclamaba la descentralizacién del Estado:
fue el nacimiento del catalanismo politico”.
(pag. 67). Este mismo redactado, en términos
similares, se repite en la pagina 76.

Una vez revisado, el Sindic no ha apreciado
que en este libro de texto se presente la
catalanidad o el sentimiento nacionalista
catalan como positivo y la espanolidad o el
sentimiento nacionalista espanol como
negativo. Aparentemente, esta afirmacién
reflejada en el informe de la entidad AMES
se circunscribe, en cuanto a la catalanidad,
en los dos Unicos parrafos que explican el
catalanismo politico en el siglo XIX,
movimiento contrario al centralismo politico
y que reclamaba una mayor autonomia,
ademas de la voluntad de promover la lengua
y la cultura catalanas, entre otros, y en

cuanto a la espanolidad, a la descripcién de
la monarquia borbénica desde el siglo XVIII.

De entrada, conviene manifestar que el
catalanismo politico se explica brevemente
en la apartado “Espana y Cataluna en el siglo
XIX”, en que también se habla de otros
movimientos politicos de ambito espanol,
como por ejemplo el liberalismo o el
republicanismo, vinculados al impulso de
reformas democraticas.

El libro presenta de forma critica la
monarquia borbénica durante el siglo XVIII e
inicio del siglo XIX, por su caracter absolutista
y por la uniformizacién del territorio a través
de la imposicién. Los decretos de Nueva
Planta, anteriormente referidos, son un
ejemplo. Esta aproximacién no representa
ninguna critica ni a la espanolidad ni al
sentimiento nacionalista espanol. Como
tampoco representa critica alguna a la
espanolidad y al sentimiento nacionalista
espafiolla presentacion critica del franquismo,
por ejemplo. No se presenta criticamente el
centralismo, sino el centralismo impuesto
que no respeta la diversidad.

La disposicién adicional cuarta de la LOE
establece que los contenidos de los libros de
texto deben fundamentarse en el respeto a
los principios y valores recogidos, entre otros,
en la propia Ley Organica de Educacién. El
articulo 2 de la LOE establece como fines de la
educacién el respeto a los principios
democraticos o la formacién en el respeto y
reconocimiento de la pluralidad lingiistica y
cultural de Espana, entre otros. La prohibicién
del uso de la lengua catalana, por ejemplo, se
presenta de manera critica porque no respeta
la pluralidad, no para defender la catalanidad.

Cabe senalar que la identificacién de Espana
con valores negativos no se sostiene porque
hay otros capitulos del mismo libro que
destacan caracteristicas positivas, de
acuerdo con los valores y principios
senalados anteriormente. A modo de
ejemplo, hay un capitulo que tiene por titulo
“Espana, un Estado democratico” (véase la
imagen 65).
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Imagen 65: Contenido de un libro de texto de Conocimiento del medio de ciclo superior
de primaria
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Otro de los aspectos denunciados por el
informe de la entidad AMES es que estos
libros de texto estdn exclusivamente en
lengua catalana, hecho que relaciona con
la configuracién de un “pais abiertamente
partidista y exclusivista, ajeno al modelo
constitucional” (pag. 4-5)

El caracter partidario e inconstitucional
de la existencia de unos libros de texto
escritos integra y exclusivamente en
lengua catalana no tiene fundamento, a
criterio de esta institucion.

Con caracter general, conviene manifestar,
de nuevo, que el articulo 6.1 del Estatuto
de Autonomia de Cataluna establece que
“la lengua propia de Cataluna es el
catalan”, previsién que ha sido declarada
constitucional por la Sentencia 31/2010,
del 28 de junio (interpretada en los
términos establecidos por los FJ 14). Lo que
es propio de Cataluna, y menos aun una
lengua, no puede tener la consideracién de
partidarioniesajenoal orden constitucional.

En relacién con este asunto, hay que anadir
que el articulo 6.1 del Estatuto de Autonomia
de Cataluna también establece que el
catalan es “la lengua normalmente utilizada
como vehicular y de aprendizaje en la
ensenanza”, y que los apartados 1 y 2 del
articulo 35, sobre los derechos lingliisticos
en el ambito de la ensenanza, prevén que
“todas las personas tienen derecho a recibir
la ensefianza en cataldn” y que “los alumnos
tienen derecho a recibir la ensenanza en
catalan en la ensenanza no universitario”,
previsiones también declaradas
constitucionales por la Sentencia 31/2010,
del 28 de junio (interpretada en los términos
establecidos por los FJ 14).

La Sentencia del Tribunal Constitucional
337/1994, de 23 de diciembre, ya declaraba
constitucional la Ley 7/1983, de 18 de abril,
de normalizacién lingiistica en Cataluiia, y
el hecho de que el catalan fuera la lengua
normalmente utilizada en el sistema
educativo. La doctrina del Tribunal
Constitucional, reflejada en esta y en otras
sentencias, no reconoce al derecho de los
padres a exigir la lengua en que sus hijos
tienen que recibir la educacién, de forma

que tampoco pueden escoger la lengua de
los libros de texto.

La Ley 1/1998, de 7 de enero, de politica
linglistica (LPL), o, mas recientemente, la
LEC (art. 10) establecen el catalan como
lengua propia y vehicular de la ensenanza,
en todos los niveles y modalidades
educativas, e instan a los centros de
ensenanza a hacer del catalan el vehiculo
de expresion normal en sus actividades
docentes y administrativas, tanto internas
como externas, siempre garantizando el
derecho de los ninos a recibir la primera
ensenanza en su lengua habitual, ya sea
ésta el catalan o el castellano (LPL), o un
apoyo lingliistico especifico para los
alumnos que se incorporen al sistema
educativo sin conocer una de las dos lenguas
oficiales y wuna atencién linglistica
individualizada durante su primer curso
escolar para los alumnos que inicien la
primera ensenanza cuya lengua habitual
sea el castellano y los padres lo soliciten
(art. 10 LEC).

El régimen lingliistico de la educacién
primaria se rige por los principios
establecidos en el titulo II de la LEC, y por
las disposiciones reglamentarias de
desarrollo. Particularmente, el articulo 11.2
de la LEC prevé que “las actividades
educativas, tanto las orales como las
escritas, el material didactico y los libros de
texto, asi como las actividades de evaluaciéon
de las areas, las materias y los modulos del
curriculum, serdn normalmente en catalan,
excepto en el caso de las materias de lengua
yliteratura castellanay delengua extranjera,
y sin perjuicio de lo que establecen los
articulos 12 y 14”. Los articulos 12 y 14 de la
LEC regulan la ensenanza de las lenguas
extranjeras y la configuracién de los
proyectos lingliisticos de los centros,
proyectos que deben garantizar, y asi se
establece, el aprendizaje de las lenguas
catalana y castellana y de las lenguas
extranjeras que correspondan. El hecho
de que los libros de texto de la materia de
Conocimiento del medio estén escritos
integramente en lengua catalana responde
a esta prevision.

La Sentencia 31/2010 reconoce que el
cataldn es la lengua vehicular y de
aprendizaje en la ensenanza, pero sin ser
ésta la Unica que disfrute de esta
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condicién, predicable también para el
castellano, también como lengua oficial
en Cataluna. A partir de esta sentencia del
Tribunal Constitucional, diferentes
sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de Cataluna han establecido en
primerlugar que la Generalitat de Cataluna
debe determinar la proporcién razonable
en la que el castellano pasa a ser lengua
vehicular (Sentencia de 13 de diciembre
de 2010), y posteriormente a fijar una
proporcién del 25% (Sentencia de 30 de
enero de 2014), en aquellos centros donde
haya algan alumno que lo solicite
(Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de
febrero de 2013).

En esta linea, la LOMCE, que modifica la
LOE, introduce una nueva disposicién
adicional trigésimo octava, sobre la lengua
castellana, lenguas cooficiales y lenguas
que disfruten de proteccién legal, que
prevé que “l1. Las administraciones
educativas deben garantizar el derecho de
los alumnos y los alumnos a recibir las
ensenanzas en castellano, lengua oficial
del Estado, y en las otras lenguas
cooficiales en sus territorios respectivos.
El castellano es lengua vehicular de la
ensenanza en todo el Estado y las lenguas
cooficiales también lo son en las
respectivas comunidades auténomas, de
acuerdo con sus estatutos y la normativa
de aplicacién”. También prevé que “3. Las
administraciones educativas deben
adoptar las medidas oportunas, a fin de
que la utilizacién en la ensenanza de la
lengua castellana o de las lenguas
cooficialesno sea fuente de discriminacién
en el ejercicio del derecho a la educacién”.

Para garantizar el derecho del alumnado a
recibir las ensenanzas en las dos lenguas
oficiales, la LOMCE prevé la posibilidad de
implantar sistemas en los que se garantice
la imparticién de asignaturas no
lingliisticas que integren la lengua
castellana y la lengua cooficial en cada
uno de los ciclos y cursos de las etapas
obligatorias, de forma que se procure que
el alumnado domine las dos lenguas
oficiales, y sin perjuicio de la posibilidad
de incluir lenguas extranjeras”. Las
administraciones educativas son
responsables de “determinar la proporcién

razonable de la lengua castellana y la
lengua cooficial en estos sistemas”.
También se prevé “establecer sistemas en
los que las asignaturas no lingiliisticas se
impartan exclusivamente en lengua
castellana, en lengua cooficial o en alguna
lengua extranjera, siempre y cuando
exista oferta alternativa de ensenanza
sostenida con fondos publicos en que se
utilice como vehicular cada una de las
lenguas cooficiales”.

En esta linea, conviene recordar que
ninguna norma establece que la materia
de Conocimiento del medio se tenga que
hacer en lengua castellana. Ademas, hace
falta tener presente que la docencia de
una asignatura no se imparte
exclusivamente a partir de libros de texto.
El personal docente configura el temario
de las materias a partir del contenido de
libros de texto y otros materiales
didacticos. De hecho, a menudo hay libros
o materiales didacticos utilizados en la
ensenanza tan sélo estén escritos en
lengua castellana o en otras lenguas,
circunstancia que no contraviene ningin
principio normativo.

El hecho de que estos mismos libros de
texto no estén disponibles en lengua
castellana, o que no estén escritos en
lengua catalana y castellana al mismo
tiempo, no excluye que los profesionales
de la ensenanza, de acuerdo con los
proyectos educativos de los centros
respectivos, puedan impartir la docencia
de la materia de Conocimiento del medio
en lengua castellana o en lengua catalana
y castellana al mismo tiempo. De hecho,
hay numerosas escuelas que realizan los
aprendizajes de determinadas materias
en lengua extranjera, preferentemente en
lengua inglesa, sin que existan estos
mismos libros de texto en inglés. Conviene
recordar, ademas, que el propio informe
de la entidad AMES reconoce la existencia
de otros libros de texto elaborados por las
mismas editoriales escritos en castellano
en que se desarrollan los contenidos
curriculares previstos en los reales
decretos que desarrollan el curriculum de
las ensenanzas obligatorias en general y
de la materia de ciencias sociales en
particular.
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8. PRINCIPALES CONSIDERACIONES
(sintesis)

Las finalidades del sistema educativo, tal y
como estan definidas en nuestro ordenamiento
juridico, van mas alld de la transmisién de
conocimientos. Uno de los fines de la educacion
esformaraciudadanosactivosycomprometidos
conlarealidad quelesrodea, asi como promover
los valores de la comprensién, la tolerancia, la
amistad, asi como el respeto a la propia
identidad cultural, al idioma y a los valores del
pais donde vive o de donde es originario. La
educacién del nino debe estar orientada a una
amplia gama de valores, que atraviesa las
lineas divisorias que han trazado las religiones,
las naciones y las culturas en muchas partes
del mundo.

La educacién no puede estar aislada del entorno
del alumnado. Trabajar aspectos relacionados
con la situacién social y politica donde se
escolariza al alumnado no es contrario a los
fines de la educacién, sino que se enmarca en
el ejercicio del derecho a la educacién y en las
funciones que el marco normativo vigente
atribuye al sistema educativo.

El ordenamiento juridico, sin embargo, también
reconoce al alumnado el derecho a recibir una
ensenanza que fomente el respeto a las
personas sin manipulaciones ideolégicas o
propagandisticas.

Entre otros aspectos, esto supone que la
presencia en la escuela o el trabajo en el aula de
contenidos de caracter politico debe estar
comprometido con el pluralismo. Respetar el
pluralismo, contrariamente a lo que a menudo
se piensa, no significa que la educacién deba
estar alejada de cualquier manifestacién o
expresién politica, sino que, por el contrario,

debe procurar que todas las opiniones puedan
expresarse libremente y con respeto.

Especialmente en los centros publicos, el
tratamiento de la situacion social y politica
debe respetar la neutralidad ideolégica. Esto
significa no tomar parte activamente como
institucién en la imposicién de una opcién
partidista determinada, no evitar que se
expresen opiniones sobre la realidad.

Hay que excluir de estas consideraciones los
posicionamientos politicos que tienen que ver
con la defensa de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales, asi como de los
principiosrectores de nuestro sistema educativo
y del ideario de los centros, en que miembros
de la comunidad educativa o el propio centro
educativo pueden tomar parte activa en su
defensa, a pesar de que no se trate de una
posicion estrictamente neutral.

El principio del pluralismo y el respeto de la
neutralidad ideolégica son la base para el
respeto al derecho ala libertad de pensamiento,
pero también para el derecho a la libertad de
expresién y el derecho a la (in) formacién del
alumnado y del resto de miembros de la
comunidad educativa.

La implementacién en el aula de este
curriculum oficialmente establecido se
desarrolla con matices diferentes a causa,
entre otros, del ejercicio de la libertad de
catedra por parte del profesorado, de la
existencia del ideario por parte de los centros
privados y de la autonomia pedagogica de los
centros.

La libertad de catedra es fundamentalmente
lo siguiente: “Una proyecciéon de la libertad
ideolégica y del derecho a difundir libremente
los pensamientos, ideas y opiniones de los
docentes en el ejercicio de su funcién.
Consiste, por tanto, en la posibilidad de
expresar las ideas o convicciones que cada
profesor asume como propias en relaciéon a la
materia objeto de su ensenanza, presentando
deestemodoun contenido, noexclusivamente
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pero si predominantemente negativo” (FJ 2,
STC 217/1996).

Lalibertad de catedra es un derecho concebido,
entre otros aspectos, para garantizar el
pluralismo en el sistema educativo,
reconociéndose en todos los niveles, pero
ésta es menor en las ensenanzas obligatorias
y mayor en las ensenanzas universitarias
(STC 179/1996).

La libertad de catedra también esta
condicionada por la titularidad del centro, de
acuerdo con el derecho de los titulares de los
centros privados a establecer el caracter
propio de éstos.

Mas alla de la libertad de catedra y del ideario
de los centros privados, el ordenamiento
juridico también establece la autonomia de
los centros en el ambito pedagégico.

Con todo, mas alla de los planes académicos,
del nivel educativo o del ideario del centro,
conviene recordar que la libertad de catedra
del personal docente (como el ideario o los
proyectos educativos de los centros) también
estd limitada por los principios rectores de
nuestro sistema educativo (respeto a los
principios democraticos de convivencia y a
los derechos y a las libertades fundamentales,
la formacién para la paz, el respeto a los
derechos humanos, la cohesién social, etc.).

Con caracter general, se entiende por
adoctrinamiento la accién de inculcar
determinadas ideas, creencias, opiniones o
valores, y de hacerlo acriticamente. Los
principales componentes deladoctrinamiento
son:

e La inculcacién de determinadas ideas o
creencias. En el ambito escolar, dar a conocer
una determinada idea o creencia, o incluso
ensenar una ideologia o una religién, por
definicién, no supone adoctrinar.

e La transmisién de ideas en forma de
doctrina. Una doctrina es un conjunto de
ideas u opiniones politicas, religiosas o

filoséficas, mdas o menos complejas,
relacionadas entre si, sostenidas por una
persona o grupo de personas, que, una vez
interiorizado como verdad, contribuyen a
interpretar la realidad y a orientar la accién
de las personas que la profesan o se la creen.
Expresar o explicar en la escuela una
determinada idea politica o creencia religiosa,
per se, no es una forma de adoctrinamiento,
a pesar de que pueda ser la base. Es necesario,
entre otros aspectos, que exista una accién
mas o menos sistematica de divulgacién de
estadoctrina,ideologia, religién o cosmovisién
de la realidad, por parte de la escuela.

* La desactivacién del pensamiento critico de
losalumnos, como garantia paralainculcacién
de estas ideas. Se trata, pues, de anular la
capacidad individual de cada uno de los
alumnos para cuestionar lo que se esta
transmitiendo.

e La exposicién de estas ideas o creencias en
forma de verdad absoluta e incontestable,
dogmaticamente y autoritaria, sin discutirlas,
sin plantear posibles alternativas. El
adoctrinamiento a menudo se fundamenta
sobre un cierto ejercicio de deformacion de la
realidad. Para buscar la adhesién acritica,
ademas, el adoctrinamiento puede apelar, en
ocasiones, a las emociones y a la moralidad,
remitiéndose mdas al predominio de
componentes de irracionalidad como la
bondad o la fascinacién por lo que se explica.

e La imposicibn de los contenidos
adoctrinadores, aunque no lo parezca, en su
caso, con coacciéon o violencia implicita o
explicita, simbdlica o fisica.

e Una determinada voluntad de dominacién
y de control social. Esta accién habitualmente
es ejercida por quien tiene poder o por quien
quiere tenerlo.

Desde posiciones progresistas/criticas, el
adoctrinamiento es concebido como la accién
a partir de la cual se impone, generalmente
desde los estamentos de poder, la adhesién a
una determinada ideologia dominante,
siendo este el mecanismo fundamental para
la reproduccién del orden establecido.

Desde posiciones conservadoras, en cambio,
en parte por la resistencia al cambio social o
el miedo a la pérdida de control, la
preocupacién sobre el adoctrinamiento



EL PLURALISMO EN LAS ESCUELAS DE CATALUNA COMO GARANT{A DEL NO ADOCTRINAMIENTO 147

emerge cuando la escuela transmite ideas
transformadoras, no hegemonicas, que
cuestionan parcial o totalmente la
cimentacién del orden establecido.

En las sociedades modernas, una de las
funciones primordiales atribuidas a la
institucién escolar es la de socializar a los
ninos en las normas y valores predominantes
en la sociedad en la que viven. Y la sociologia
de la educacién se ha ocupado de analizar
ampliamente cémo a menudo la escuela
muestraestasnormasyvalorespredominantes
como un hecho natural, como una realidad
éticamente deseable y socialmente
inamovible, sin cuestionarel orden establecido
ni plantear como posibilidad modalidades
alternativas de relaciones sociales. En un
cierto sentido, pues, la escuela seria una
institucién intrinsecamente adoctrinadora.

Al mismo tiempo, en este contexto, existen
otros planteamientos que identifican el
adoctrinamiento con el tratamiento en la
escuela de ideas y valores no hegemonicos o
no circunscritos al orden establecido. Esta
visién, que pone en valor basicamente la
funcién de la escuela como instrumento de
reproduccién social, obvia que esta también
ejerce una funcion transformadora a través
dela educacién de las personas. La educacion,
contrariamente al adoctrinamiento, tiene por
objetivo promover el pensamiento critico.

No debe menospreciarse la gran dificultad de
abordar determinadas cuestiones contro-
vertidas social y politicamente, dificultad
que no debe implicar evitar su
tratamiento.

Tanto en el Consejo de Europa como la
Comisién Europea han considerado nece-
sario impulsar el aprendizaje y el debate
de aspectos controvertidos en las escuelas,
como elemento de cohesién y de expansioén de
la cultura de la democracia y el respeto a los
derechos humanos.

Tal y como ya se ha expuesto precedentemente,
en nuestro ordenamiento juridico, tanto en los
principios como enlos objetivos de la educacién,
estd claramente reconocido que dentro de la
funcién educativa, tiene cabida el hecho de
educar al alumnado en relacién con lo que pasa
en el entorno, teniendo presente que la escuela
no puede quedar al margen de los conflictos
sociales de su tiempo, no puede ser una burbuja
aislada de la realidad que la rodea. Ahora bien,
esto no quiere decir que puedan abordarse
estos temas sin tener en cuenta los valores
democraticos y de convivencia.

Las escuelas deben transmitir conocimiento y
valores desde el pensamiento critico,
favoreciendo el didlogo, la discrepancia y la
capacidad de poner en duda lo que se transmite
como verdad. Esta transmisién de conocimiento
y valores, e incluso posicionamientos del
personal docente ante determinados conflictos,
debe producirse en el marco del respeto de los
principios democraticos y de los derechos y las
libertades fundamentales.

El profesorado tiene derecho a expresar una
opinién respecto a temas ideoldgicos o
politicamente controvertidos, incluso puede
ser preguntado por el alumnado. Ahora bien, es
importante quelohagarespetandoel pluralismo
y poniendo de manifiesto de que se trata de
una opinién y sin que el aula pueda ser un
ambito de expresién propagandistanipartidista.
Mas que hablar de la educacién neutral, hay
que pedir a la escuela que sea plural, y no
partidista.

El enfoque del profesorado debe tener en
cuenta las circunstancias de cada clase, las
limitaciones especificas que operan en cada
escuela, y los conocimientos, valores y
experiencias que el alumnado ya tiene. Una
de las principales dificultades es el riesgo de
parcialidad.

Ademdas del riesgo de parcialidad, otras
circunstancias que hay que tener en cuenta es
la proteccién de las sensibilidades y emociones
de los estudiantes, el control del clima del
debate y, de forma muy especial, la edad.

El tratamiento que se realice en la escuela
de todos los hechos relacionados con la
realidad social y politica del nino debe
respetar el conjunto de derechos que tienen
reconocidos ninos y adolescentes en el
ambito educativo y fuera de éste.



148 CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

A raiz de la celebracién del referéndum del 1 de
octubre de 2017, convocado por la Generalitat
de Cataluna y suspendido por el Tribunal
Constitucional, tanto el Sindic como el
Ministerio de Educacién recibieron quejas y
denuncias sobre el supuesto tratamiento
inadecuado de los hechos del 1 de octubre en
los centros escolares. En total, las quejas
recibidas por el Sindic o los requerimientos del
Ministerio de Educacion al Departamento de
Ensenanza (cinco requerimientos durante los
meses de septiembre, octubre y diciembre de
2017 y enero de 2018) remiten a 174 incidencias,
no siempre verificables, con referencias
especificas a 134 centros diferentes.

En concreto, un 21,3% de las incidencias
denunciadas, tanto ante el Sindic de Greuges
como el Ministerio de Educacién, no son
verificables porque forman parte de escritos
formulados por personas, en ocasiones
anénimas, que expresan opiniones o remiten a
determinados  hechos  supuestamente
ocurridos, sin especificar el lugar donde se
produjeron, por lo que se hace dificil su
verificacion.

Del total de incidencias presentadas ante Sindic
de Greuges o ante Ministerio de Educacién, un
23,0% son inconsistentes, bien totalmente o
bien parcialmente, porque contienen
informaciones que no se ajustan plenamente a
larealidad. En cambio, el 51,1% delasincidencias
denunciadas son verificables y plenamente
consistentes (mientras que un 4,6% denuncian
hechos que estan bajo procesos judiciales).

Esta manca de consistencia no merma la
importancia de algunas de las incidencias
detectadas en las que se han identificado
irregularidades, pero también obliga a las
administraciones educativas y al resto de
agentes sociales y educativos a analizar con
rigor lo que se denuncia y se difunde.

Un 5,7% de las incidencias denunciadas ante el
Sindic de Greuges y ante el Ministerio de
Educacién contienen actuaciones irregulares,
un 6,3%, actuaciones no irregulares pero que
constituyen mala praxis, un 4,6%, actuaciones
que estan subiudice (por cuyo motivo el Sindic
no se pronuncia sobre su irregularidad y

consistencia), y un 12,1%, actuaciones no
verificables que, si fueran ciertas, podrian ser
irregulares (a pesar de que la imposibilidad de
verificacién por falta de datos impide afirmarlo).
Esto significa, al mismo tiempo, que, como
minimo, un 71,3% de las incidencias
denunciadas ante el Sindic y ante el Ministerio
de Educacién se refieren a hechos que no
conllevan irregularidad ni mala praxis, hayan
sido o no verificados (un 77,6%, sinos centramos
en las incidencias que no tienen caracter
irregular).

La mayoria de quejas remiten a hechos
puntuales supuestamente ocurridos que, en
ningin caso, pueden ser extrapolados al
conjunto del sistema educativo, como si la
gestién que se hubiera realizado a raiz de los
hechos del 1 de octubre de 2017 fuera
estructuralmente irregular. Conviene recordar
que, segun datos del Departamento de
Ensenanza, el curso 2017/2018 hay mas de
1.300.000 alumnos matriculados en las
diferentes ensenanzas del sistema educativo
en Cataluna, en cerca de 4.800 centros publicos
y privados (3.000 de los que imparten
ensenanzas obligatorias).

Las practicas irregulares detectadas en el
tratamiento de la situacién politica, en un
momento de especial convulsién social y
politica, deben analizarse para evitar que se
repitan en el futuro y para garantizar
plenamente el principio de pluralismo al
conjunto del alumnado. Estas practicas, sin
embargo, han tenido un caracter puntual y han
afectado tan sélo a algunos pocos profesionales
y centros, sin que pueda derivarse, por tanto,
un adoctrinamiento sistematico en el sistema
educativo en Cataluna.

El tratamiento en las aulas de la situacién
politica en Cataluiia, una condicién
necesaria pero con garantias para los
nifios. En algunas escuelas, los hechos
denunciados mencionan debates en el
aula en torno a la independencia de
Cataluna o sobre los hechos del 1 de
octubre de 2017, y la queja es por el hecho
de hablar de ello, sin que necesariamente
se derive ninguna toma de posicién
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partidaria por parte del profesorado o de la
direccién del centro.

En otros centros, hay quejas, cerca de una
decena, que tienen que ver con la
manifestacién de opiniones personales por
parte de profesorado en relacién con la
situacién politica. En general, son quejas
presentadas por progenitores después de
haber escuchado el relato de los ninos sobre
lo que supuestamente ha dicho o ha hecho
el profesorado en el aula. En caso de que
tengan un caracter despectivo, y en caso de
que se hayan realmente producido en los
mismos términos en que son expuestos por
los progenitores denunciantes, los
comentarios deben ser considerados
irregulares, y mas aun en un contexto
educativo con ninos.

Cuando ha existido constancia de que los
comentarios despectivos efectivamente se
han producido tal y como son relatados por
los ninos, sélo en una de las incidencias, el
Sindic ha podido constatar que la direccién
del centro ha adoptado medidas, como la
advertencia al docente, el tratamiento del
caso en el consejo escolar y la presentacion
de disculpas ante el grupo clase.

Conviene poner de manifiesto que el contexto
de convulsién social y politica vivida durante
los meses de septiembre y octubre de 2017
favorece que los marcos interpretativos que
se utilizan para comprender lo que sucede
dentro del centro sean mas propios de otros
ambitos o estén sesgados. Esto sucede no
sélo en el caso de profesorado que, quizas de
forma inadecuada, puede tratar en el centro
la realidad del entorno sin tener
suficientemente presente que estd en un
contexto educativo con nifios, como también
de alumnado y progenitores que quizas
malinterpretan lo que sucede dentro del aula
odelcentroporquenosesitiasuficientemente
bien en un contexto educativo donde el
intercambio de ideas y de pensamientos, sin
necesidad de compartirlos, forma parte
inherente del proceso educativo.

Sean fundamentadas o no las denuncias o
estén basadas en hechos méas o menos reales,
es importante que los centros educativos
traten los temas controvertidos en las aulas
de una forma empatica y respetando todas
las sensibilidades para evitar cualquier
posible malestar.

Es importante, también, que este
tratamiento se realice de acuerdo con la
edad de los alumnos.

Y otro tipo de incidencia frecuente es
aquella que hace referencia al contenido
de trabajos elaborados por el alumnado en
el aula. Siempre y cuando no atenten
contra las normas de convivencia del
centro, la manifestacion de
posicionamientos politicos por parte de
alumnado forma parte del ejercicio de su
derecho a la libertad de pensamiento y de
expresiéon. Trabajos elaborados por los
propios alumnos en que se expresa su
opinién politica no suponen irregularidad
alguna. Cuando esta libertad de expresién
atenta contra las normas de convivencia
del centro o contra los principios que
ordenan nuestro sistema educativo,
obviamente, puede ser limitada.

Este tratamiento de la situacién politica,
por supuesto, debe situar al nino en el
centro del proceso educativo y, en
consecuencia, debe respetar sus derechos y
sus libertades, como el derecho a la libertad
de expresién, de pensamiento y de
conciencia, el derecho a la dignidad y al
respeto de sus convicciones morales e
ideoldgicas, el derecho a no ser discriminado
si las expresa y también el derecho a la
intimidad si no quiere expresarlas, asi como
elderechoanoservictimademanipulaciones
ideoldgicas o propagandisticas.

La necesaria proteccién de los nifios
especialmente afectados por la situacién
politica existente. En el sistema educativo
hay progenitores de alumnado que son
miembros de los cuerpos de seguridad del
Estado que intervinieron en los centros de
votacién el 1 de octubre, de acuerdo con las
6rdenes de sus superiores, y otros que
participaron y se vieron afectados por la
intervenciéon de los cuerpos policiales.
Estos alumnos vivieron, y viven, con una
carga emocional anadida la situacién
politica existente. Esta complejidad
anadida no debe impedir el tratamiento de
la situacién politica en las aulas, pero se
debe ser especialmente cuidadoso para
preservar y proteger el bienestar de estos
ninos, siempre desde el respeto y desde la
comprensiéon y empatia por la tensién
emocional que el tratamiento de esta
situacién puede generar.
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La necesaria resolucién positiva de los
conflictos preferible a la via penal. Tanto el
profesorado y los equipos directivos como
los organos de participacién, gestién y
supervision de los centros estdn orientados a
promover la gestién y resolucién positiva de los
conflictos. Los centros educativos disponen de
vias administrativas para mediar y resolver los
posibles conflictos que puedan aparecer en el
marco de la actividad del centro, generalmente
a través del tutor o tutora como primera ratio y
posteriormente con la direccién del centro.

El seguimiento de estos procedimientos
beneficia todos a los afectados, entre otros
motivos, porque permite fortalecer la
confianza entre los miembros de la
comunidad educativa y su cohesién social,
con medidas de resolucién que sean efectivas
y que tengan la minima repercusién en el
proceso educativo del alumnado y en el
funcionamiento normal del centro.

La mayoria de incidencias no han sido
previamente notificadas por las personas
interesadas ni a los centros ni a la Inspeccién
de Educacién, en ocasiones, probablemente,
por posibles temores de consecuencias. Con
todo, el Sindic tiene constancia de que en
muchos casos las actuaciones llevadas a cabo
por la Inspeccién de Educaciéon y por las
direcciones de los centros, una vez conocidas
estas incidencias, se han dirigido a realizar las
comprobaciones pertinentes y a buscar
soluciones positivas, con medidas correctoras,
en caso necesario.

El Sindic considera que las actuaciones del
profesorado que puedan constituir una
actuacién inadecuada deberian resolverse, en
su caso, en el marco de las actuaciones de
supervision administrativa que establece el
marco normativo, es decir, a través de la
Inspeccién educativa. La tramitacién por via
penal de esta hecho resulta desorbitante e
inadecuada, sobre todo cuando pretende
canalizarse como delito de odio, categoria
penal tipificada para proteger a grupos de
poblacién vulnerable. La propia Audiencia de
Lleida, en el archivo de las denuncias a
profesorado de la Seu d’Urgell, expone que los
comentarios desafortunados o los incidentes
aislados no pueden considerarse constitutivos
de delito de odio.

El miedo del personal docente: un riesgo para
la educacién. El Sindic ha tenido conocimiento

que docentes o centros han optado por
modificar o evitar contenidos relacionados con
las instituciones publicas o los derechos
humanos o cuestiones que mantienen relaciéon
con la situacién politica actual o que puedan
generar controversia. La supresién de
contenidos o actividades relacionadas con la
actualidad por el hecho de que puedan dar
lugar a controversia en el aula no es deseable
ni desde el punto de vista pedagégico ni desde
la perspectiva de los derechos del alumnado a
la educacién.

La judicializacién de la actuacién del
profesorado por el tratamiento que ha dado a
los acontecimientos politicos de los ultimos
meses en el aula puede afectar a la garantia del
derecho a la educacién de los ninos en los
términos descritos, puesto que el clima que se
genera redunda en el malestar de algunos
docentes, que se sienten coartados en su
libertad de expresarse libremente en el aula y
ejercer su libertad de catedra.

El riesgo a la limitacién de los derechos de los
ninos. El riesgo radica en que, para evitar las
posibles quejas de las familias, se acabe
restringiendo el ejercicio efectivo de los
derechos del alumnado. El alumnado tiene
derecho a una formacién para la ciudadania
activa. Restringir el tratamiento de la situacién
social y politica en la escuela perjudica su
desarrollo educativo y el ejercicio de este
derecho.

Los ninos también tienen derecho a la libertad
de pensamiento y de expresién. Denunciar que
los alumnos expresan a través de los trabajos
elaborados en el aula su opinién sobre
determinados hechos de la actualidad social
y politica, para evitar que lo hagan, supone
un riesgo para el derecho de los ninos a la
libertad de pensamiento y de expresion.

Los ninos también tienen derecho de
reunién y manifestacién. Si los nifos a
partir de una cierta edad tienen derecho a
no asistir a clase y a manifestarse para
defender determinados posicionamientos,
de acuerdo con sus propias convicciones
(qQque pueden ser diferentes o contrarias a las
convicciones de los progenitores), no
informarles sobre esta posibilidad y no pedir
que, siparticipan,lohagan conresponsabilidad,
supone limitar su capacidad no sélo de ejercer
su derecho a la reunién y a la manifestacién,
sino de defender, a través del ejercicio de este
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derecho, otros derechos sociales, civiles y
politicos.

La participacién de los alumnos en los paros,
con garantias para los que participan y para
los que no. E En muchos centros, los paros de
las clases durante el horariolectivo se realizaron
para reforzar los valores de la paz, la tolerancia
y la convivencia, enmarcadas plenamente en
el proceso educativo del alumnado, de acuerdo
con la funcién de la escuela de promocién de
los principios democraticos y de los derechos
humanos, sin reflejar posicionamiento politico
partidario.

En algunos centros, fundamentalmente de
secundaria, se realizaron paros (minutos de
silencio, concentraciones en el patio, por
ejemplo), también promovidos por el propio
profesorado y direccién, o también por las
asociaciones de estudiantes, con un contenido
masreivindicativo, en apoyo a una determinada
idea o en senal de condena a hechos
relacionados con la actualidad politica, y en los
que, en ocasiones, se dio la oportunidad al
alumnado de participar.

El Sindic no considera irregular realizar paros
puntuales de la actividad lectiva, siempre y
cuando su duracién y periodicidad no alteren
el funcionamiento normal de los centros vy,
consiguientemente, el derecho a la educacion
de los ninos.

Los ninos tienen reconocido el derecho de
reunién y de manifestacién, de acuerdo con
criterios de edad y con pleno respeto a la
voluntariedad de la participacién. Por ley, a
partir de tercero de ESO los alumnos pueden
tomar decisiones colectivas respecto a la
asistencia a clase, que no son sancionables si
son resultado del ejercicio del derecho de
reunién y se comunican de forma previa a la
direccién del centro.

En la mayoria de centros la participacién de los
ninos fue voluntaria y circunscrita al alumnado
a partir de tercero de ESO. Tan sélo en dos de
los casos analizados, o bien no se ha podido
esclarecer si la participacién del alumnado fue
a partir de tercero de ESO, o bien se constata
que participaron, aunque de forma voluntaria,
alumnos de niveles educativos inferiores.

Al mismo tiempo, conviene recordar que la
escuela debe ser un espacio de pluralidad que
acoja al alumnado en su diversidad. El respeto

de esta diversidad implica evitar la
estigmatizacién y el senalamiento de la
diferencia, y potenciar los valores de la
igualdad, los derechos humanos y el interés
superior del nino, que deben estar en el centro
del proceso educativo.

Las actividades educativas que se programan
en los centros educativos deben tratar de no
generar situaciones que puedan afectar a los
derechos de los ninos o adolescentes o que
puedan llevar a situaciones en las que el
alumno se vea retratado en sus convicciones
ideologicas y politicas ante los compaiieros y el
profesorado.

La garantia del derecho a huelga (inasistencia
justificada a clase) del alumnado. La normativa
prevé que los alumnos puedan tomar
“decisiones colectivas de no asistencia a clase”.
Las informaciones de que dispone el Sindic
sobre las incidencias a las que hacen referencia
los requerimientos del Ministerio de Educacién
es que, en todos los casos, contrariamente a lo
que se manifiesta en estos requerimientos, el
alumnado que no asisti6 a clase y particip6 en
las movilizaciones cursa tercero de ESO o
superior y disponia de la autorizacién de los
progenitores. S6lo en una de estas incidencias
se constata que hubo un grupo de alumnos de
bachillerato que se marcharon del centro para
participar en una concentracién de protesta y
que, como no tenian la autorizaciéon, la
direccién del centro anoté todas las faltas de
asistencia en la hoja de ausencia del centro.

Sin perjuicio de lo anterior, el Sindic considera
que la toma de decisiones colectivas de no
asistir a clase debe ejercerse de forma
compatible con el derecho a la educacién de
los propios alumnos y, en especial, del resto de
alumnado que decida no participar en estas
actuaciones. El ejercicio del derecho de
manifestacion o de no asistencia a clase de un
grupo de alumnos no deberia condicionar el
derecho a la educacién de otros alumnos que
no participen en esta decisién.

La presencia de simbolos o mensajes politicos
en las escuelas, siempre y cuando no sean
partidistas y respeten el caracter propio de los
centros. La existencia de incidencias de este
tipo afecta a un nimero muy reducido de
centros y en algiin momento muy determinado,
hasta que, en caso de inadecuacién, se corrige
la situaciéon. Cuando los simbolos se han
colgado con el conocimiento de la direccién,
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el Departamento de Ensenanza ha instado a
su retirada. No obstante, en muchas
ocasiones estos simbolos se exhiben dentro
del centro sin el consentimiento de la direccién
o del profesorado, a menudo a iniciativa de
alumnado o de familias, y se exhiben hasta
que el personal del centro los detecta y retira.
En algunos casos estos simbolos se han
exhibido dentro del centro, pero fuera del
horario lectivo en actividades organizadas
por la AMPA o por entidades locales.

En otras ocasiones también la simbologia
aparece fuera del recinto escolar (pintadas o
simbolos en las vallas exteriores, por ejemplo),
instalada generalmente por personas ajenas
a la comunidad escolar, sin que la direccién
tenga conocimiento de ello o haya participado.
En algunos casos esta simbologia afecta al
vestuario del alumnado o del profesorado
(mensajes politicos en carpetas escolares o
camisetas, por ejemplo), circunstancia que se
enmarca dentro del derecho de estas personas
a la libertad de expresién.

En relacién con la colocacién de simbolos o
carteles en favor de una posicién politica, el
Sindic considera que, en aplicaciéon de los
principios democraticos que deben orientar
la educacién hacia la convivencia y el respeto
al pluralismo, los centros educativos deben
evitarmostrarsimbolososignosidentificativos
con las diferentes opciones partidistas, del
signo que sean. La escuela, como servicio
dirigido a todo el alumnado, no deberia
mantener un posicionamiento politico como
institucién.

Estas consideraciones afectan a la exhibicién
de simbolos partidistas que asocian al centro
con un posicionamiento politico determinado,
exhibidos en el recinto escolar durante la
actividad lectiva. Hay que excluir de esta
recomendacion la exhibicién de simbolos o
carteles politicos fuera del recinto escolar o
por parte de personas fuera de la jornada
escolar. También queda excluida de esta
recomendacion carteles de convocatorias de
actos, de un sentido o de otro, que hayan sido
elaborados por entidades vinculadas a la
ensefnanza (sindicatos, asociaciones de
estudiantes, etc.), que quedan amparados por
el derecho a la informacién de la comunidad
escolar, asi como de simbolos que integren el
vestuario del alumnado y el profesorado, que
quedan amparados por la libertad de
expresion.

Los comunicados de las escuelas, con respeto
a la pluralidad y al caracter propio del centro.
La mayoria de los comunicados a los que ha
tenido acceso el Sindic son respetuosos con la
pluralidad y aluden a la necesidad de promover
los valores democraticos y de respetar todas las
ideas en un marco de convivencia positiva. En
la mayoria de casos, los centros informan a las
familias sobre la existencia de la huelga
convocada, las entidades que la convocan y el
motivo que justifica su convocatoria, de acuerdo
con el derecho a ser informadas y de acuerdo
con los posibles efectos que estas convocatorias
pueden tener sobre el normal funcionamiento
del centro. Informar sobre el motivo que lleva a
determinadas entidades a convocar una huelga,
si ésta tiene caracter legal, no supone
irregularidad alguna.

Hay otro grupo de incidencias, casi una decena,
relacionado con la publicacién de comunicados
u otras informaciones, que en algunos casos
contienen mensajes politicos partidarios, por
parte de la AMPA, de las federaciones de las
asociaciones de madres y padres, de las patro-
nales de centros concertados, de las fundacio-
nes vinculadas a centros concertados o de los
sindicatos, por ejemplo. En relacién con este
asunto, estas son entidades privadas y pueden
decidir, de acuerdo con los procedimientos
democraticos y organizativos internamente
establecidos, efectuar pronunciamientos politi-
cos, aunque legitimamente algunos de sus
asociados, afiliados o colaboradores no estén
de acuerdo con ellos.

Y, por ultimo, otras incidencias, concretamente
dos, tienen que ver con comunicados
relacionados con la celebracion del referéndum
del 1 de octubre, suspendido por el Tribunal
Constitucional, que llegaron a las familias a
través de los canales de informacién de los
centros y que efectivamente contienen
mensajes politicos de parte. Estas actuaciones
son irregulares.

La legislacién en materia de educacién regula el
caracter propio de los centros publicos y
concertados. Los comunicados que formula la
escuela deben respetar este caracter propio. En
el caso de los centros concertados, y sin
perjuicio del deber de respetar también el
principio de pluralismo, con respeto a todas las
ideas, hay que tener presente que su caracter
propio, asi como admite la posibilidad de
incorporar la confesionalidad en el ideario,
también puede admitir determinados
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planteamientos de naturaleza politica. Hay
centros concertados que incorporan en su
ideario, por ejemplo, referencias al pleno
reconocimiento de la realidad nacional de
Cataluna y a los derechos de los pueblos.

El catalan en la escuela como lengua vehicular,
no supuesto de adoctrinamiento. Otro grupo de
incidencias denunciadas ante el Ministerio de
Educacién tiene que ver con el uso de la lengua
catalana en las clases, como si la lengua fuera
una herramienta ideolégica y partidaria. Tanto
la vehicularidad del catalan como el modelo de
inmersién lingliistica tienen cobertura, entre
otros, con el Estatuto de Autonomia de Cataluna
y la LEC. Conviene destacar que la existencia de
una controversia partidaria en torno al modelo
lingliistico en la escuela provoca que,
errbneamente a criterio de esta institucién, se
confunda el cataldn en la escuela como
instrumento de adoctrinamiento de
determinadas opciones partidistas. El articulo
6.1 del EAC establece que “la lengua propia de
Cataluna es el cataladn”, previsién que ha sido
declarada constitucional por la Sentencia
31/2010, del 28 de junio (interpretada en los
términos establecidos por los FJ 14). Lo que es
propio de Cataluna no puede tener la
consideracién de partidario.

A continuacién, se enumeran algunos falsos
mitos en torno al adoctrinamiento:

La neutralidad ideolégica del curriculum
escolar. El curriculum es una construcciéon
social que responde a un determinado
momento histérico, a un determinado contexto
sociopolitico y también a determinados
intereses. En este sentido, en Espana es
paradigmatico el hecho de que, desde la
recuperacién de la democracia, la alternancia
politica en el Gobierno espanol ha venido
acompanada por la aprobacién en cada turno
de una nueva ley organica de educacién que
introducia cambios sustanciales en aspectos
como la organizacién curricular o las
evaluaciones, entre otros, que responden a una
determinada concepcién ideolégica del sistema

educativo. El hecho de que el curriculum esté
formalmente establecido y oficializado, de
acuerdo con las mayorias politicas
democraticamente establecidas, no conlleva
que éste necesariamente no pueda tener un
caracter adoctrinador.

Los libros de texto como fuente principal del
adoctrinamiento. Los contenidos de los libros
de texto, como ya pasa con el curriculum en
general, no son ideolégicamente neutrales:
como construccién social, pueden llegar a
transmitir determinados contenidos
ideolégicos, por lo que pueden ser puestos en
cuestién.Aunasi,elimpactodeladoctrinamiento
a través de los libros de texto es muy limitado.

La construccién de un Unico curriculum y su
homologacién como garantia. La existencia de
"interferencias” en el desarrollo del curriculum
oficial (la intervencién del docente, la incidencia
del curriculum oculto, etc.) conlleva que exista,
en cierta manera, un curriculum para cada
escuela y para cada docente. Como ya se ha
comentado anteriormente, la libertad de
catedra y el derecho de los titulares de los
centros privados a establecer el caracter propio
o la autonomia pedagégica de cada centro
dificulta la posibilidad de unificar el curriculum.
A esta variabilidad, ademas, hay que anadir, en
el conjunto del Estado, como se verd mas
adelante, la intervencién de las comunidades
auténomas en la ordenacién curricular, que
conlleva que cada comunidad auténoma tenga
hechos diferenciales en la definiciéon del
curriculum.

En este contexto, especialmente desde el
ambito politico, hay quien considera que la
reduccién y el control de las “interferencias “
por parte de docentes, centros y comunidades
auténomas en la definicién y la transmisién del
curriculum permite prevenir el adoctrinamiento
en torno a un curriculum unificado y
homologado. La unificacién y la homologacién
del curriculum no son garantia alguna para la
lucha contra el adoctrinamiento, en parte
porque quien configura el curriculum y ejerce
el control no esta exento de intereses y de una
posicién ideoldgica determinada. Hay quien
considera, en cambio, que, cuanto mas plural
seala definicién yla transmisién del curriculum,
mas posibilidades hay que, en conjunto, la
educacién del alumnado sea menos
adoctrinadora. En este sentido, la formacién del
profesorado es mads importante que la
homologacién del curriculum. El rigor cientifico
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y la racionalidad en la exposicién de los
contenidos curriculares es, en este sentido, otro
factor de prevencién del adoctrinamiento.

La falta de rigor como adoctrinamiento. La
inconsistencia en la exposicion de los
contenidos curriculares o su simplificacién,
que son practicas que pueden darse en las
escuelas para afrontar la ensenanza de
conocimientos complejos a nifos, no debe
confundirse con el adoctrinamiento. Hay
autores que defienden que tanto la
intencionalidad comoel contextode aprendizaje
sonbasicos para valorar el caracter adoctrinador
del curriculum. El fomento del espiritu critico
entre el alumnado también es esencial para
prevenir el adoctrinamiento escolar. La
presentacién de los contenidos curriculares de
forma no univoca, la no utilizacién de prejuicios
yestereotiposolapromociéndeldescubrimiento
y la reflexién como método para el aprendizaje
son algunos ejemplos de practicas pedagdgicas
que pueden activarse para promover el espiritu
critico y prevenir el adoctrinamiento.

La incapacidad critica de los nifios. Los nifnos,
especialmente a partir de determinadas edades,
no absorben de forma acritica todo aquello que
explica el profesorado. En todo caso, la libertad
de catedra del profesorado debe respetar la
libertad de conciencia del alumnado.

El silencio como mejor forma de no adoctrinar.
El deber de respetar las opiniones de los ninos
no debe confundirse con la imposibilidad de
expresar opiniones contrapuestas, incluso por
parte del personal docente. He aqui otro falso
mito sobre el adoctrinamiento. Que maestros y
alumnos expresen libremente opiniones
personales en el aula, per se, no conlleva
adoctrinar, porque la reflexién y el intercambio
de pensamientos forman parte del proceso
educativo y formativo de las personas. Para el
adoctrinamiento, es mas importante cémo y
con qué intencién se opina, en qué condiciones
se produce el intercambio de opiniones, que no
qué se opina.

La politica, fuera dela escuela. Enlas sociedades
democraticas, la escuela tiene por misién
formar a personas preparadas para una
ciudadaniaactiva, comprometida yresponsable.

Histéricamente, la escuela ha sido uno de los
instrumentos fundamentales de construccién
nacional de los estados, y a través de la
transmisién de los contenidos curriculares ha
incidido e incide, directa o indirectamente, en
la construcciéon de la identidad nacional de las
personas.

En este contexto, el adoctrinamiento esta mas
relacionado con una identificacién acritica, con
la transmisién de una concepcién estanca de la
identidad nacional, a menudo definida en
términos esencialistas y romanticos, que no
con una concepciéon abierta y dialogica.

Desde la perspectiva de la lucha contra el
adoctrinamiento escolar, pues, es necesario
valorar hasta qué punto el curriculum promueve
determinados procesos de identificacién
nacional y si estos procesos se construyen de
forma acritica y estdn asociados a visiones
identitarias estancas y excluyentes.

De hecho, el objetivo de la educacién, tal y
como ya establecen la LOE o la LEC, no es
promover  activamente  determinados
sentimientos de identificacién nacional, sean
del nivel que sean. Sin embargo, la escuela si
debe promover el conocimiento de la realidad
sociohistérica, sociocultural y sociopolitica del
alumnado, a nivel local, autonémico, estatal,
europeo y global.

En este sentido, pues, no debe confundirse el
conocimiento de la realidad social, cultural y
politica en la que vive el alumnado y su arraigo
social con el adoctrinamiento, que presupone
la voluntad de inculcar una (pre) determinada
concepcion de laidentidad o de la identificacion
nacional.

Formuladas estas consideraciones, conviene
anadir que, como sucede en otros paises, el
sistema educativo en Espana ha sido sometido
histéricamente, y aun lo estd, a tensiones
relacionadas, directa o indirectamente, con el
papel del curriculum escolar en los procesos de
identificacién nacional. Particularmente en
Espana, el caracter plural y compuesto del
Estado; las discrepancias politicas sobre su
organizacién politica territorial, con disputas
sobre la distribucién del poder entre centro y
periferia, y la existencia de diferentes
concepciones del Estado, con visiones
contrapuestas sobre su naturaleza uninacional
o plurinacional, que siguen vigentes mas alla
del pacto constitucional del afio 1978, pero que
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han existido histéricamente durante el siglo
XX, se traducen en tensiones sobre la
configuracién del curriculum escolar: ;Quién
determina el curriculum escolar? ;Qué
concepcion del Estado se transmite a través del
curriculum escolar?

En el Estado, uno de los elementos centrales de
debate politico contemporaneo ha girado en
torno a las garantias del sistema educativo de
proporcionar una formacién comun vy
compartida entre el alumnado del conjunto del
Estado, especialmente en el ambito de las
ciencias sociales, la geografia y la historia, que
resulta, a criterio de algunos, la condicién
necesaria para posibilitar asi ciertos procesos
de identificacién con wuna determinada
concepcioén nacional del Estado.

Tras conocer el informe presentado por la
entidad AMES sobre el posible adoctrinamiento
del alumnado de Cataluna a partir de los libros
de texto, y con el afan de supervisar el deber de
los poderes publicos de velar por el principio
del no adoctrinamiento en el sistema educativo
(art. 2 de la LEC), el Sindic decidié abrir una
actuacién de oficio para analizar el contenido
del informe mencionado, para determinar si
este adoctrinamiento efectivamente existia.

Para abordar este andlisis, conviene tener
presente, de entrada, que el contenido de los
libros de texto es elaborado por las editoriales
sin necesidad de autorizacién previa por parte
de la Administracién educativa (disposicién
adicional cuarta de la LOE), y que son los
centros, de acuerdo con su autonomia
pedagdgica, que seleccionan los libros que
posteriormente utilizardan en el aula. La
autorizacién previa, que procedia de la
legislaciéneducativaenlaetapapredemocratica,
fue suprimida a finales de la década de los
noventa para favorecer el desarrollo de un
sistema educativo mas abierto y plural, como
medida para combatir, en un cierto sentido, el
adoctrinamiento. Los libros de texto, sin
embargo, quedan sometidos a la supervisiéon de
la inspeccién educativa, para garantizar la

adaptacién de su contenido al rigor cientifico
adecuadoalaedaddelalumnadoyalcurriculum
establecido por las administraciones.

Este curriculum no es Unico para el conjunto
del Estado. El Estatuto de Autonomia de
Cataluna establece la competencia compartida
entre la Administraciéon General del Estado y la
Generalitat de Cataluna en la ordenacién
curricular de las ensenanzas regladas (art. 131).
La legislacién organica estatal en materia de
educacion establece el curriculum bésico de
estas ensenanzas, mientras que las
comunidades auténomas complementan este
curriculum con otros contenidos curriculares
(art. 6 bis LOMCE).

Elinforme de la entidad AMES reclama retornar
a la autorizacion previa de los libros de texto
por parte del Ministerio de Educacién y
promover la unificacién del curriculum en el
conjunto del Estado, como si fuera una garantia
para el no adoctrinamiento. A criterio del
Sindic, este planteamiento no sélo es contrario
al ordenamiento juridico vigente, dado que
incumpliria, entre otros, el Estatuto de
Autonomia de Cataluna, sino que,
contrariamente a lo que se pretende,
probablemente debilitaria las garantias en la
lucha contra el adoctrinamiento.

Dicho esto, el informe de la entidad AMES
denuncia la existencia de treinta y cinco
contenidos supuestamente adoctrinadores en
catorce libros de texto analizado de
Conocimiento del medio de quinto y sexto de
primaria.

De entrada, el andlisis llevado a cabo por el
Sindic ha permitido constatar que, de un total
de 3.296 paginas (mdas de 1.500 referidas
especificamente a la historia y la geografia), el
informe de la entidad AMES contiene
observaciones especificas de 59 péaginas, el
1,8%. De los catorce libros analizados, hay dos
sin contenidos supuestamente adoctrinadores,
y hay cinco con dos o menos contenidos. Del
resto delibros, como méaximo, hay 11 contenidos
supuestamente adoctrinadores. Ninguno de los
treinta y cinco contenidos supuestamente
adoctrinadores identificados aparece en mas
de la mitad de los libros de texto analizados, y
la mayoria (21 de los 35) aparece sélo en un solo
libro. A partir de esta realidad, y sin entrar a
valorar la consistencia o no del caracter
adoctrinador de los contenidos senalados por
el informe de la entidad AMES, cabe senalar
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que, con estos datos, no puede afirmarse que
exista un adoctrinamiento sistematico de los
alumnos catalanes a través de los libros de
texto.

En relacién con el cumplimiento de los
curriculums establecidos en el ordenamiento
juridico (Real Decreto 126/2014 y Decreto
119/2015), el Sindic no ha podido constatar, una
vez revisados los libros, y con caracter general,
que existan contenidos relacionados con el
conocimiento del medio previstos en los planes
de estudio que no estén presentes en los libros
de texto, si se tiene en cuenta que los contenidos
estan definidos para el conjunto de la etapa y
para los diferentes ciclos, y no sélo un curso
concreto.

En todos los libros de texto se habla de Catalufia
y Espana. En algunos de estos libros, en cuatro
de los catorce analizados, la extension dedicada
a la historia y la geografia de Cataluia es
sensiblemente superior a la extensién dedicada
a la historia y la geografia de Espana, segun el
informe de la entidad AMES.

Esta es una realidad presente en menos de la
mitad de los libros analizados que podria ser
modificada, si se considerara necesario, pero
que no representa ninguin incumplimiento del
ordenamiento juridico vigente, siempre y
cuando los contenidos curriculares previstos en
los planes de estudio sean presentes. Dedicar
mas espacio al conocimiento de Cataluna,
como se hace en algunos libros, no representa
ninguna forma de adoctrinamiento, ni tampoco
cuando sucede lo contrario. Por ejemplo, hay
libros que dedican mas espacio a explicar el
contenido de la Constitucion Espaiola, y otros,
el contenido del Estatuto de Autonomia de
Cataluna, pero esta exposicién no es excluyente.
Cataluna dispone de un sistema institucional
propio, que es inclusivo de todos los catalanes
y que, como tal, se explica, porque asi esta
previsto en los planes de estudio. Este sistema
institucional forma parte del sistema
institucional del Estado, que también se explica.

Cabe senalar, al mismo tiempo, que los
contenidos de los libros de texto deberian
elaborarse fundamentalmente a partir de
criterios pedagbgicos, y que, de acuerdo con
estos criterios, no es inconsistente que haya
algunos de los libros de texto que centren mas
espacio a explicar realidades situadas en el
entorno mas préximo de los alumnos, porque
pueden tener una mayor significacién para su

vida cotidiana debido a la proximidad. De
hecho, en primaria, en los libros de texto de los
niveles inferiores se aborda el conocimiento del
medio del entorno mas inmediato del alumno
(familia, barrio, etc.) o que tiene mas relacién
con su vida cotidiana, porque es un aprendizaje
mas significativo para ellos, mientras que a
medida que se incrementa la edad se van
incorporando progresivamente contenidos
relacionados con Cataluia, Espana, Europa y el
mundo.

Loslibros de texto deben exponer los contenidos
con rigor cientifico, siempre de forma
comprensible para las edades de los alumnos a
quienes van dirigidos. En este sentido, el Sindic
ha revisado los treinta y cinco contenidos
supuestamente adoctrinadores (uno de los
cuales referido a la extensién, anteriormente ya
expuesto) senalados en el informe de la entidad
AMES. De estos, cinco contenidos
supuestamente adoctrinadores de caracter
historiografico no han sido analizados por esta
institucién, por razones de falta de experiencia
técnica. En todo caso, el Sindic pide al
Departamento de Ensenanza que, de acuerdo
con su funcién de supervisién, vele por el rigor
historiografico de los contenidos de los libros
de texto que se tratan, en caso de detectarse
posibles errores.

De hecho, en dos de los treinta y cinco conteni-
dos senalados por el informe de la entidad
AMES, el Sindic ha podido detectar alguna
imprecisién puntual, a pesar de que ésta parece
mas ocasionada por la voluntad de hacer com-
prensible la informacién que se transmite que
no por la voluntad de inculcar una determi-
nada doctrina (cuando se hace mencién del
territorio de la Catalufia actual en relacién con
hechos histéricos ocurridos cuando Cataluna
no existia como realidad politica).

De los treinta contenidos supuestamente adoc-
trinadores restantes, referidos especialmente a
la ciencia politica, el andlisis realizado por el
Sindic, y expuesto en este informe, ha con-
cluido que estos contenidos supuestamente
adoctrinadores:

O bien el caracter adoctrinador es poco
consistente porque no hay ninguna relacién
evidente entre el contenido que se seniala y una
determinada doctrina.

O bien son el reflejo de consideraciones de
caracter valorativo por parte de los autores,
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basadas en suposiciones sin la suficiente
fundamentacién objetiva, a menudo
descontextualizadas del resto de contenidos
del mismo libro de texto, que le dan un sentido
diferente a lo que le atribuye el informe de la
entidad AMES.

O bien son la causa de una cierta simplificacién
en la exposicién de los contenidos en los libros
de texto, sin que exista necesariamente una
voluntad real de transmitir una visién
deformada de la realidad de acuerdo con una
determinada doctrina.

O bien no suponen ninguna incorreccién
formal, dado que los conceptos utilizados o la
forma de expresarlos son formalmente
correctos o admiten diferentes opciones.

De hecho, el informe de la entidad AMES
atribuye determinadas intenciones
adoctrinadoras a determinados contenidos,
intenciones que pueden ser verosimiles cuando
se analizan estos contenidos aisladamente
pero no cuando se contextualizan con el resto
del contenido de los libros. Asi, por ejemplo, no
tiene sentido decir que en una pagina se trata
Cataluna como si no formara parte de Espana,
porque no se menciona, cuando en la pagina
anterior o posterior se explica que Cataluna
forma parte de Espana; o no tiene sentido decir
que se presenta el Estatuto de Autonomia de
Cataluna como si fuera una Constitucién,
porque no se hace referencia a la Constitucién
Espanola, cuando antes o después se explica
que la ley mas importante del Estado es la
Constitucién. El adoctrinamiento se produciria
si se transmitiera de forma sistematica una
informacién parcial o sesgada en un libro de
texto, no sélo cuando esta informacién aparece
de forma puntual y no se tiene en cuenta que
en otras partes del libro aparecen otras
informaciones que te permiten construir una
visién global bien formada, a partir de la suma
de las informaciones parciales.

En este sentido, en el andlisis del posible
adoctrinamiento de los alumnos, el Sindic pide
que no se descontextualicen los contenidos
que se analizan, porque aisladamente no tienen
la misma significaciéon que cuando se
interpretan en el conjunto de los libros. Al
mismo tiempo, el Sindic también pide que no
se confunda la simplificacion en que
determinados contenidos se exponen en los
libros de texto con el adoctrinamiento, de igual
forma que no debe confundirse la lucha contra

el adoctrinamiento con la voluntad de imponer
una Unica forma de exponer la historia o la
geografia de Cataluna y de Espana. La propia
historiografiaadmitediferentesinterpretaciones
sobre los hechos histéricos, como demuestran
los numerosos debates existentes en el ambito
académico, pero también como evidencia la
diversidad de planteamientos existentes en los
propios libros de texto.

Cabe destacar que, a pesar de la pluralidad de
tratamiento de la historia y la geografia en los
libros de texto analizados, hay mas libros de
texto que exponen la informacién tal como
defiende la entidad AMES que no como
denuncia. Esta es una prueba mas que evidencia
que no existe adoctrinamiento sistematico del
alumnado de Cataluna a través de los libros de
texto. Es mas, la mejor garantia de la falta de
adoctrinamiento, precisamente, no estd en el
establecimiento de un relato Unico, sino en la
pluralidad de planteamientos que estan
presentes en los propios libros de texto que se
utilizan en las aulas de Cataluna, que refleja a
su vez las multiples interpretaciones de la
realidad histérica, politica y social de cualquier
pais.

El Sindic ha constatado que, con caracter
general, los contenidos de los libros de texto
respetan los principios, valores, libertades,
derechos y deberes establecidos en nuestro
ordenamiento juridico, contrariamente a lo que
defiende el informe de la entidad AMES. Es
mas, en algunos casos, el informe de la entidad
AMES cataloga como adoctrinadores contenidos
que aparecen reflejados como tales en el
ordenamiento juridico, particularmente en el
Estatuto de Autonomia de Cataluna (el catalan
como lengua propia, los simbolos nacionales de
Cataluna, etc.).

Realizadas estas consideraciones, el Sindic
considera que los libros de texto, como es obvio,
y como cualquier produccién académica, deben
estar sometidos a revisién y a introduccién de
posibles mejoras, como de hecho ya hacen las
propias editoriales periédicamente, porque los
contenidos deben irse actualizando y la forma
de exponerlos y de transmitirlos siempre es
perfectible. Con todo, y con caracter general,
una vez contextualizados los contenidos
supuestamente adoctrinadores, el Sindic no
tiene evidencia alguna para afirmar, tal y como
defiende el informe de la entidad AMES, que
exista adoctrinamiento de los alumnos
catalanes a través de los libros de texto.
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9. RECOMENDACIONES

Incorporar en las instrucciones del centros sobre el tratamiento de la situacién
Departamento de Ensenanza sobre el politica (y otros temas controvertidos), de
funcionamiento de los centros criterios y  acuerdo con los elementos que se exponen
pautas dirigidas a las direcciones de los a continuacién (véase el cuadro siguiente):

El interés superior de ninos y adolescentes y el ejercicio de sus derechos en
condiciones de igualdad deberia ser el criterio rector de las decisiones de la
Administracién educativa.

La escuela debe ser un espacio de pluralidad que acoja al alumnado en su diversidad.

Tratar la situacion politica y los acontecimientos que tienen lugar en el contexto
social que nos rodea forma parte del contenido del derecho a la educacién, que incluye
la formacién en derechos humanos para ejercer una ciudadania activa.

Este tratamiento debe desarrollarse de acuerdo con la edad de los alumnos.

Los ninos y adolescentes tienen derecho a buscar y recibir informacién, y ésta debe
ser adecuada, veraz y plural.

El profesorado puede expresar opiniones sobre la situacién politica, siempre y cuando
queden enmarcadas en una opinién personal y no tengan caracter despectivo o sean
contrarias a las normas de convivencia del centro. El profesorado no puede formular
comentarios despectivos u ofensivos hacia las opiniones de los demas.

El profesorado debe procurar generar un ambiente en que todas las opiniones puedan
expresarse libremente.

Los trabajos de aula que contengan opiniones politicas del alumnado deben
enmarcarse en su derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.

Los ninos tienen derecho a la libertad de pensamiento y de expresién, a no ser
discriminados por las opiniones expresadas y a la intimidad si no quieren expresarlas.

Los alumnos tienen derecho a que se respeten sus convicciones y a no tenerlas que
manifestar.

Los centros no deben promover manipulaciones ideolégicas o propagandisticas.

El profesorado debe tener en cuenta cuando hay ninos directamente o especialmente
afectados por la situacién politica y debe velar por el buen clima entre el alumnado.

Los conflictos derivados del tratamiento de la situacién politica deben poderse
analizar y también resolver de forma positiva, a través de los mecanismos establecidos
administrativamente para a este fin, preferibles a la via penal.

El miedo del profesorado a tratar la situaciéon politica genera el riesgo de restringir los
derechos del alumnado a expresar sus opiniones o a manifestarse.
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El alumnado tiene derecho a tomar decisiones colectivas respecto a la asistencia a
clase, como también derecho a manifestarse y a participar en reuniones publicas.

Los ninos tienen reconocido el derecho de reunién y de manifestacion, de acuerdo con
criterios de edad y con pleno con respeto a la voluntariedad de la participacién. A partir
de tercero de ESO, el alumnado puede tomar decisiones colectivas respecto a la asistencia
a clase, que no son sancionables si son resultado del ejercicio del derecho de reunién y
se comunican de forma previa a la direccién del centro.

Informar a los alumnos sobre el derecho a manifestarse forma parte de su formacién
como ciudadanos activos. Pedir que hagan un uso responsable del derecho a no asistir a
clase, para comprender las diferencias con dia festivo, puede ser una buena practica.

Realizar paros de clase ante hechos excepcionales para promover y reforzar los valores
de la paz, la tolerancia y la convivencia no supone ninguna irregularidad y se enmarca
en los objetivos previstos en los proyectos de convivencia de los centros.

No es irregular realizar paros puntuales de la actividad lectiva para el conjunto del
alumnado, siempre y cuando su duracién y periodicidad no alteren el funcionamiento
normal de los centros y, consiguientemente, el derecho a la educacién de los ninos.

Los paros con contenido reivindicativo y partidario pueden realizarse siempre y
cuando se garantice la voluntariedad del alumnado de participar en los mismos, y
siempre y cuando el alumnado participante tenga, por edad, el derecho a no asistir a
clase.

La voluntariedad en la participacién en actos reivindicativas en los centros debe evitar
la estigmatizacién y el senalamiento del alumnado que no tome parte en los mismos.

El ejercicio del derecho de manifestacién o de no asistencia a clase de un grupo de
alumnos no deberia condicionar el derecho a la educacién de otros alumnos que no
participen en esta decision.

Este derecho debe ejercerse de forma compatible con el derecho a la educacion del
alumnado que quiera asistir a clase.

El profesorado también tiene reconocido el derecho a huelga y el derecho a reunién y
manifestacion, siempre y cuando se preserve el derecho a la educacién de los ninos.

El derecho a la educacién, como derecho fundamental, deberia ponderarse
especificamente en las decisiones relativas al establecimiento de servicios minimos ante
convocatorias generales de huelga.

Los centros educativos deben evitar mostrar simbolos o signos identificativos con
las diferentes opciones partidistas, del signo que sean.

La instalacién de simbologia partidista en el exterior del recinto escolar del centro,
sin la participacién de la comunidad escolar, no es responsabilidad de la direccién del
centro.

Cuando la direccién del centro detecta simbolos partidistas exhibidos en el centro,
debe instar a su retirada.

Los mensajes con contenido politico que denotan una determinada posicién ante la
situacién politica, pero que no tienen cardcter partidista, y que son compatibles con los
valores democraticos de la paz, la tolerancia, la convivencia y la defensa de los derechos
y libertades que inspiran nuestro sistema educativo, pueden ser exhibidos con el
consentimiento del consejo escolar. Si bien no tienen caracter irregular, su caracter
controvertido podido aconsejar su exhibiciéon temporal o su retirada.
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La exhibicién de carteles con mensajes partidarios elaborados por sindicatos de
estudiantes o de profesores que, por ejemplo, informan sobre huelgas convocadas por
estas entidades, por motivos que legitimamente pueden no ser compartidos por
alumnado, familias y profesorado, estd protegida, entre otros, por el derecho a la
informacién de la comunidad escolar sobre los aspectos que le afectan (y que no
necesariamente tienen que compartir), siempre y cuando se difundan adecuadamente
y a través de los canales indicados.

Los centros no pueden realizar comunicados que expresen un posicionamiento
politico partidista.

Los centros pueden realizar comunicados que expresen un posicionamiento politico
siempre y cuando no sea partidista, y siempre y cuando se respete el caracter propio
del centro y el pluralismo.

Los comunicados que formula la escuela deben respetar el caracter propio de los
centros publicos y concertados.

Los comunicados sobre las huelgas por parte de los centros deben informar a las
familias sobre la existencia de la huelga convocada, las entidades que la convocan y
el motivo que justifica su convocatoria, de acuerdo con el derecho a ser informadas.

Los miembros que integran la comunidad educativa pero que no forman parte del
Servicio de Educacién de Cataluiia (sindicatos, AMPA, federaciones de titulares de
centros concertados, etc.) pueden expresar posicionamientos politicos, de acuerdo

con los procedimientos internos establecidos en cada caso.

Elaborar materiales didacticos para poder
tratar temas controvertidos en las aulas y
facilitar al mismo tiempo al profesorado
instrumentos para evitar el riesgo de
parcialidad y asegurar que este tratamiento
sea plural, no partidista.

Impulsar el aprendizaje y el debate de
aspectos controvertidos en las escuelas,
como elemento de cohesién y de expansion
de la cultura de la democracia y el respeto a
los derechos humanos, de acuerdo con las
recomendaciones del Plan piloto de accién
de derechos humanos y democracia,
proyectado conjuntamente entre el Consejo
de Europa y la Comisién Europea.

Promover el tratamiento de la actualidad
politica por parte de los centros educativos,
a fin de que el alumnado pueda conocerla y
enriquecer su mirada, de acuerdo con su
edad, como parte consustancial de la
formacién para una ciudadania activa y
como oportunidad para el desarrollo del

pensamiento critico, con pleno respeto al
principio de pluralismo, en que todas las
visiones puedan exponerse con libertad y
respeto.

Garantizar, en el marco de esta labor, los
derechos de los ninos, especialmente el
derecho a la libertad de pensamiento y el
derecho a la libertad de expresarlo y, si
conviene, de no expresarlo, situando el
interés superior del nifio en el centro.

Promover y facilitar las condiciones para
poder abordar estos aprendizajes con plenas
garantias y respeto para los derechos de
todos los miembros de la comunidad
educativa, especialmente del alumnado y
también del profesorado.

Velar por el buen clima en el aula y por el
bienestar emocional de los nifos. La
complejidad de la situacién politica y social
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no debe impedir el tratamiento de la
situacion politica en las aulas, pero se debe
ser especialmente cuidadoso para preservar
y proteger el bienestar de estos ninos,
siempre desde el respeto y desde la
comprensiéon y empatia por la tensién
emocional que puede generar el tratamiento
de esta situacion, y siempre con voluntad
de generar espacios de reflexién y didlogo
que contribuyan, si es posible, a reducirla.

Garantizar que los ninos pueden expresar
sus opiniones politicas con libertad, también
en sus trabajos en el aula.

Velar porque en todos los centros se
garantice que los alumnos, a partir de 3° de
ESO, puedan tomar decisiones colectivas
respecto a la asistencia a clase sin ser
sancionados, y respetar la voluntad de los
alumnos que, a partir de 3° de ESO, deciden
no asistir a clase y participar en
manifestaciones.

Asegurar en todos los centros el derecho a
la educacién y la posibilidad de asistencia a
clase del alumnado que no tome parte en
las decisiones colectivas de no asistir a
clase y establecer servicios minimos en
situaciones de huelga, ponderando el
derecho a la educacién como derecho
fundamental.

Promover la formacién del profesorado para
el abordaje de los temas controvertidos en
las aulas, especialmente:

- Asegurar un enfoque del profesorado
que tenga en cuenta las circunstancias de
cada clase, de cada escuela, y los
conocimientos, los valores y las
experiencias que ya tiene el alumnado.

- Proteger las sensibilidades y emociones
de los estudiantes y controlar el clima del
debate.

- Fortalecer la formacién, concienciacién,
cultura democratica de profesorado y
alumnado.

De producirse alguna actuacién inadecuada
por parte de docentes o alumnos, garantizar
la resolucién de estos posibles conflictos de
acuerdo con los procedimientos establecidos
por los propios centros docentes,
especialmente la mediacién, y si procede
con la posterior intervencién de la
Administracién educativa y el Sindic de
Greuges de Cataluna, como se hace de
forma habitual y normalizada, y no a través
de la via penal y judicial.

Garantizar la difusién y el uso entre los
miembros de la comunidad escolar de los
procedimientos de queja disponibles en el
sistema educativo para tratar los aspectos
que son objeto de disconformidad, sean
internos del centro en primera instancia
(tutor/a, direccién, consejo escolar), sean
externos al centro pero del propio sistema
educativo (Inspeccién de Educacion,
servicios territoriales), sean externos al
sistema educativo (Sindic de Greuges,
ayuntamientos, etc.).

Garantizar que la elaboracion y adopcién de
los libros de texto recaiga en la comunidad
educativa, tal y como hasta ahora, de
acuerdo con criterios pedagégicos y no
politicos, manteniendo el rigor cientifico y
didactico, sin que esta labor se vea afectada
o interferida por disputas de caracter
partidista.

Supervisar, en su caso, el contenido de los
libros de texto para garantizar el rigor
cientifico y la adecuacién a las previsiones
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recogidas en los planes de estudio
establecidos en el ordenamiento juridico.

Continuar velando por la pluralidad en el
modelo de concrecién del curriculum en los
diferentes libros de texto.

Garantizar al profesorado la formacién
necesaria para fomentar el espiritu critico
entre el alumnado en el trabajo elaborado a
partir de los libros de texto.

Abordar el debate sobre el adoctrinamiento
con rigor, con la capacidad de corregir
determinadas practicas irregulares y mejorar
los aspectos susceptibles de mejora, pero sin
descontextualizar los contenidos y las
practicas que se critican, y sin confundir la
lucha contra el adoctrinamiento con la
voluntad de imponer una Unica forma de
presentar la realidad.

El Sindic apela todos los poderes vy
administraciones, autoridades de Ila
Generalitat de Cataluna y Gobierno del
Estado, a preservar el clima de convivencia
y la actividad educativa sin interferencias
ni instrumentalizaciones de caracter
partidista y medidtico, de forma que se
preserve el derecho a la educacién de todo
el alumnado.

El Sindic continuard analizando a la
situacién relativa a los hechos expuestos,
ampliando su actuacién con demandas de
informacién y visitas a los centros
educativos, y poniéndose a disposicién de
todas las familias y equipos docentes de
forma activa porque puedan trasladarle
informacién o quejas con referencia a las
cuestiones planteadas en esta actuacién.
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