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PRESENTACION

A pesar de que el fendmeno migratorio es tan antiquo
como la existencia de la especie humana, no es hasta
mediados de los 80 cuando el estado espaiiol, y por
ende Euskadi, casi por sorpresa deja de ser un pais tra-
dicionalmente de emigracion para convertirse en un
pais de inmigracion.

Las migraciones tienen su origen en las condiciones
economicas, los conflictos bélicos y también en las ca-
tastrofes naturales o medio ambientales.

Las poblaciones emigran porque viven por debajo de
los umbrales de pobreza y se desplazan a otros luga-
res con la esperanza de encontrar una vida mejor. Por
ejemplo, entre 1824 y 1939 emigran 60 millones de eu-
ropeos a diferentes partes del mundo.

Las migraciones tienen un caracter estructural en el
contexto actual de la globalizacion. Una globalizacion
que supone un acercamiento no solo econémico sino
también politico, social y cultural de los pueblos, so-
ciedades y personas en un momento en que, por una
parte, los grandes avances en transporte y telecomu-
nicaciones facilitan los movimientos migratorios y por
otra, estos presentan cada vez mayor complejidad.

La escasa posibilidad de desarrollo en muchas zonas del
planeta donde el ejercicio de los derechos fundamen-
tales no esta garantizado, est4 provocando un aumento
de las migraciones hacia paises con mejores perspecti-
vas de futuro.

Desde hace unos arios, la CAE se ha convertido en una
zona receptora de inmigracion procedente de paises
menos desarrollados, llegando la presencia de pobla-

cion inmigrante en la actualidad a superar el 4% del
total de la poblacion.

A pesar de no ser un porcentaje elevado en compara-
cion con otras zonas del Estado espatiol, desde las insti-
tuciones vascas se viene apostando por consolidar una
Politica Vasca de Inmigracion coordinada y coherente
cuyo objetivo central es la integracion plena de la po-
blacion inmigrante que reside en la CAE.

El desarrollo de esta politica trata de salvar un escollo
principal: la Ley Organica 14/2003, de 20 de noviem-
bre, de reforma de la Ley Organica 4/2000 de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, que sitta en condicio-
nes de vulnerabilidad a las personas inmigrantes que
se establecen en nuestra comunidad

La Politica Vasca de Inmigracion se articula en torno
a los planes de inmigracion. El 1 Plan Vasco de Inmi-
gracion, con vigencia desde 2003 a 2005, supuso un
primer esfuerzo por introducir la realidad migratoria,
de manera transversal o especifica, en el trabajo co-
tidiano de las administraciones publicas asi como los
pasos iniciales para mejorar y facilitar el acceso de la
poblacion inmigrante a los servicios publicos (sanidad,
educacion...) en igualdad de condiciones que la pobla-
cion autoctona.

Ast mismo, ha supuesto la creacion de diversas es-
tructuras y recursos, como el Observatorio Vasco de la
Inmigracion- lkuspegi, el Foro para la Integracion y
Participacion Social de los Ciudadanos y Ciudadanas
Inmigrantes, el Programa de Atencion Socio-juridica
Heldu a personas inmigrantes, la Red de Acogida de



Base Municipal y el Centro Coordinador de Iniciativas
de Educacion y Mediacion Intercultural, Biltzen.

Con la intencion de dar continuidad a la gestion de la
realidad migratoria en la CAE, presentamos ahora el 11
Plan Vasco de Inmigracion que, con base en los princi-
pios de igualdad, responsabilidad publica y correspon-
sabilidad social, de no discriminacion por motivos de
sexoy de participacion, implica a todos los niveles de la
Administracién Publica Vasca (Gobierno Vasco, Dipu-
taciones Forales y Entidades Locales) en la consecucion
del objetivo de la integracion.

Una integracion que consideramos debe estar basada
en el respeto mutuo y en la asuncion de patrones de
convivencia consensuados y acordes con los derechos
y deberes de cada individuo, independientemente de
su procedencia.

Una integracion que promueva el desarrollo de todas
las culturas en un plano de igualdad, asi como un pro-
ceso dindmico de interrelacion entre ellas que sera, sin
duda, enriquecedor para todas.

El acceso al mercado de trabajo es una cuestion deter-
minante para la integracion de los inmigrantes, y por

ello este 11 Plan Vasco de Inmigracion recoge medidas a
fin de evitar el empleo sumergido o de baja calidad, la
tendencia a la etnizacion de determinados puestos de
trabajo que no solo perjudica a los trabajadores extran-
jeros, sino que no contribuye a la cohesion social, uno
de los fundamentos del Estado de Derecho.

Esta situacion hace necesario que se destinen recursos
especificos a la insercion socio-laboral de este colec-
tivo, lo que implica una apuesta por el refuerzo de las
politicas de empleo y la incorporacion al mercado la-
boral del colectivo inmigrante. Una adecuada politica
de insercion socio-laboral pasa por el conocimiento en
profundidad de la realidad del mercado de trabajo, de
la evolucion y oportunidades que ofrece, asi como por
la elaboracion de itinerarios de informacion, orienta-
cion, formacion e insercion.

Persequir la integracion de la poblacion inmigrante en
la sociedad vasca como objetivo central, no nos hace
olvidar que para gestionar mejor este fendmeno es ne-
cesario dirigirse a las causas del mismo, por lo que un
enfoque que contemple globalmente alos paises de ori-
geny de destino de las migraciones es fundamental.

SIS iy

JAVIER MADRAZO LAVIN

Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales del
Gobierno Vasco
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INTRODUCCION

El1 Plan Vasco de Inmigracion, vigente entre los afios
2003y 2005, fue aprobado por Consejo de Gobierno en
diciembre de 2003 y debatido en abril de 2004 por el
Pleno del Parlamento Vasco.

En esa ocasion, el Parlamento aprob6 resoluciones re-
ferentes a los principios generales del Plan: facilitar el
proceso de integracion de los inmigrantes en el medio
social, econdmico, politico y cultural de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco; la acogida inicial desde el
sistema de Servicios Sociales generales; la necesidad
de que las instituciones competentes ofrezcan a las
personas inmigrantes servicios basicos, asesoramien-
to, acompariamiento y atencion social que faciliten su
proceso de integracion; la importancia de facilitar el
acceso a la vivienda; la formacion de profesionales en
materia de inmigracion, la creacion programas espe-
cificos dirigidos a inmigrantes en situacion de mayor
vulnerabilidad etc.

Tomando en cuenta estas consideraciones, cuando
se suscribio el acuerdo de coalicion entre los partidos
politicos Fuzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista
Vasco, Fusko Alkartasuna y Ezker Batua Berdeak para
la formacion de un gobierno en 2005 (V111 legislatura),
se hizo referencia a una politica migratoria justa y pro-
gresista dirigida a lograr la integracion social y cultural
de las personas inmigrantes, garantizando sus derechos
y deberes como ciudadanas.

Este acuerdo preveia la elaboracion a lo largo de la
presente legislatura del 11 Plan Vasco de Inmigracion,
profundizando y ampliando las medidas contempladas
enellPlan.

Consecuencia de ello, ha sido el trabajo destinado a la
realizacion del 11 Plan Vasco de Inmigracion, que fue
aprobado por Consejo de Gobierno el 12 de junio de
2007y tiene una vigencia de 2007 a 2009.

El Plan estd estructurado en una serie de aparta-
dos, el primero de los cuales lo constituye esta breve
introduccion.

El sequndo apartado, lo conforma la parte descriptiva,
que muestra la realidad de la inmigracion en la CAE
y proporciona los datos estadisticos necesarios para
el adecuado enfoque de las acciones propuestas en el
Plan. Los datos, obtenidos de diversas fuentes, han sido
recopilados, analizados y estructurados por el Observa-
torio Vasco de la Inmigracion-lkuspegi

Elmarco normativo constituye la base legal sobre la que
se construye la Politica Vasca de Inmigracion, dentro
de las competencias que le corresponden y se describe
en el tercer apartado.

En el cuarto apartado, de caracter definitorio, se esta-
blecen con precision los conceptos basicos sobre los que
se sustenta el Plan, como el propio concepto de inmi-
gracion, integracion, civdadania o la Politica Vasca de
Inmigracion. Asimismo, define los principios ideoldogi-
cos esenciales del mismo: lgualdad, Responsabilidad
Publica y Corresponsabilidad Social, No Discrimina-
cion por motivos de Sexo y Participacion.

El quinto apartado es la parte operativa del Plan. Se
encuentra dividida en 13 areas: organizacion institu-
cional, informacion, garantias juridicas, participacion,
laboral, insercion y recursos sociales, sanidad, vivien-
da, educacion, interculturalidad, intervencion comple-
mentaria, sensibilizacion y codesarrollo. Cada una de
estas areas consta de varios objetivos (directrices) que
se concretan en acciones especificas (medidas) para su
consecucion. En total cuenta con 60 directrices y 259
medidas.

Finalmente el Ultimo apartado aborda la coordinacion,
el sequimientoy la evaluacion del Plan. El él se presen-
ta con detalle estos procesos asi como las estructuras
necesarias para su realizacion.
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1. PARTE DESCRIPTIVA

1. LAINMIGRACION COMO REALIDAD EN LA CAE Y SU EVOLUCION EN LOS

ULTIMOS ANOS

Durante gran parte de su historia moderna, la sociedad
vasca ha sido tanto emisora de personas emigrantes
como receptora de una relevante inmigracion intra-
estatal, por lo que se trata de una realidad social atrave-
sada por el hecho migratorio.

La poblacion vasca ha tenido saldos migratorios ne-
gativos durante la década de los ochenta y noventa,
produciéndose un cambio de tendencia desde 1997/,
al convertirse en creciente receptora de poblacion ex-
tranjera. Esta inmigracion reciente se ha asentado en

la CAE con cierto retraso con respecto al resto de Estado
espafiol y con cifras menaores, tanto en términos abso-
lutos como relativos.

Seqgun el volumen de personas extranjeras que se en-
contraban en la CAE en 1998 y teniendo en cuenta su
evolucion, nuestra comunidad se ubicaria dentro de
las Comunidades Auténomas de crecimiento bajo den-
tro del Estado espatiol, en lo que se podria caracterizar
como pauta cantdbrica, junto con Asturias y Galicia.

@ Tabla 1. Saldos migratorios externos de extranjeros y extranjeras por territorio y periodo

2004 2005 Total

1997 1998 1999 2000 2001 2002 PAVOK]

1991-1996
Gipuzkoa 1.551 414 375 734 939 1.612 1.723 1.861 2.154 3.388 14.751
Alava 806 398 476 895 1.620 2.596 2.517 2.401 3.188 3.308 18.205
Bizkaia 1.649 612 1.061 1.533 3.993 5.933 6.012 6.947 8.108 9.601 45.449
CAE 4.006 1.424 1.912 3.162 6.552 10.141 10.252 11.209 13.450 16.297 78.405

Fuente: Elaborado por lkuspegi, a partir de datos del Eustat

A pesar de ello, en los ultimos afios la inmigracion se ha
multiplicado por seis en Alava, por cinco en Bizkaia y
por cuatro en Gipuzkoa.

A principios de 2006, al menos seis de cada cien ha-
bitantes de Alava eran de origen extranjero, mientras
que en Gipuzkoa y Bizkaia no llegaban a cuatro. No
obstante, en Bizkaia reside la mitad de la poblacion ex-
tranjera de la CAE; de la restante, treinta % residen en
Gipuzkoa y veinte % en Alava.
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Mientras que en 1998 la CAE representaba el 2,4% de la rarse un crecimiento relevante desde una perspectiva
inmigracion extranjera del Estado espatiol este porcen- interna, no lo es tanto desde una externa y comparati-
taje ha descendido al 2% en 2006. Por todo ello, el por- va. Sila poblacion de la CAE supone el 4,8% del total de
centaje de personas extranjeras en la CAE sique siendo la espariola, la poblacion extranjera afincada en el Pais
uno de los menores del Estado y lo que puede conside- Vasco es el 2% del total de la asentada en el Estado.

[0 Tabla 2. Comunidades Autonomas agrupadas seguin modalidad de crecimiento de la extranjeria en nimeros indice y sequn
porcentaje sobre total de la inmigracion extranjera. 1998-2006

CC.AA. AGRUPADAS Total 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

MEDIA ESPANA 637.085 100 18 145 215 3N 418 476 586 650

CRECIMIENTO ALTO

Murcia (Region de) 11.916 100 145 220 465 701 956 1116 1385 1587
Aragon 7.846 100 14 154 320 561 789 988 1234 1343
Rioja (La) 2.539 100 131 173 323 602 810 984 1224 1380
Castilla-La Mancha 15.121 100 104 141 283 488 720 902 1169 1347
Navarra (C. Foral de) 4.313 100 138 213 452 712 898 1006 1157 1286

CRECIMIENTO MEDIO. COMUNIDADES DE NUEVA INCORPORACION

Cantabria 3.147 100 110 136 217 328 435 520 653 757
Extremadura 4.082 100 183 213 285 371 438 492 621 673
Castilla-Ledn 9.854 100 106 122 176 282 393 472 604 702

CRECIMIENTO MEDIO. COMUNIDADES CONSOLIDADAS

Madrid (Comunidad de) | 115.202 100 n7 144 265 386 512 577 678 695
Catalufia 121.361 100 19 150 212 315 447 530 658 753
Comunidad Valenciana 102.118 100 128 153 195 295 405 455 570 654

CRECIMIENTO BAJO. COMUNIDAD CONSOLIDADA

Andalucia 99.871 100 110 129 164 213 283 322 421 490

CRECIMIENTO BAJO. COMUNIDADES CANTABRICAS

Pais Vasco 15.198 100 m 139 181 253 324 389 480 563
Asturias 6.029 100 100 130 180 246 327 372 445 502
Galicia 19.693 100 m 130 168 216 273 297 352 375

CRECIMIENTO BAJO. RECOMPOSICION DE LA IMPORTANCIA DE LAS ISLAS

Baleares 38.093 100 18 144 193 262 332 345 410 440

Canarias 55.218 100 14 140 196 259 325 337 403 423
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CC.AA. AGRUPADAS Total 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ESPANA 637.085| 637.085| 748.953| 923.879 |1.370.657 | 1.977.946 |2.664.168 | 3.034.326 | 3.730.610 | 4.144.166
CRECIMIENTO ALTO 41.735 6,6 6,9 7,6 98 109 1 "5 1,6 12,5
I’\l/\llECI?JlIgl.’ORADAS 17.083 2,7 2,8 29 34 3,7 38 41 43 38
MEDIO, CONSOLIDADA 338.681 53,2 54,6 54,5 55,6 57,0 58,0 58,4 579 57,5
BAJO, CONSOLIDADA 99.871 157 14,7 14,0 12,0 10,7 10,6 10,6 1.3 1.8
CANTABRICA 40.920 6,4 6,0 59 52 48 4,6 4,6 45 4,6
ISLAS 93.31 14,6 14,4 14,3 13,2 12,3 1,5 10,5 10,1 9,7
Ciudades autonomas 5.484 09 0,6 08 0,7 05 0.4 0,3 0,2 0,2
[100] [100] [100] [100] [100] [100] [100] [100] [100] [100]

Fuente: Elaborado por Ikuspegi a partir de datos del Padron continuo de la Poblacion. INE.

2. CARACTERIZACION DE LA POBLACION INMIGRANTE EN LA CAE

2.1. COMPOSICION DE LA POBLACION INMIGRANTE EN LA CAE

A fecha de 1 de enero de 2006, en la CAE habia 85.542 [ Tabla 3. Personas empadronadas, reqularizadas e indice
personas inmigrantes extranjeras empadronadas. Una de regularizacion

proyeccion razonable permite apuntar que para 2008
se habra superado la cifra de 100.000.

Personas Permiso de indice de

De estas personas, a finales de 2006, habia mas de empadronadas residencia regularizacion

64.000 en situagi('m de reqularidad administrativa, ci- 1998 15.198 15.647 1,02

fra que ha experimentado un aumento del 400% entre

1998 y 2006. Esto supone que, a dia de hoy, aproxima- 1999 16.794 16.995 1,01

damente el 70% de las personas extranjeras empadro-

nadas en el Pais Vasco estan reqularizadas. 2000 21.140 18.622 0,88
2001 27.438 18.822 0,68
2002 38.408 19.515 0,50
2003 49.231 24.201 0,49
2004 59.166 28.600 0,48
2005 72.767 37.150 0,51
2006 85.542 57.395 0,67

Fuente: Elaborado por Ikuspegi a partir de datos del INE y MTAS.



En lo referente a la composicion de la poblacion ex-
tranjera por grandes areas geoqraficas, se observa un
proceso de reemplazo de determinadas nacionalidades
por otras. Los cambios mas relevantes son los que cita-
mos a continvacion:

1.

Si el total de la inmigracion extranjera crecio mas
de cinco veces (517%), por encima de esa media de
crecimiento solo se situan la poblacion latinoame-
ricana y la europea extracomunitaria. La primera
ha duplicado la media, con el 1.056% de creci-
miento, y la europea no comunitaria la ha triplica-
do con el 1.678%.

En cifras absolutas, los originarios de Latinoaméri-
ca han pasado de cerca de 4.000 residentes a mas
de 42.000 entre 1998 y 2006.
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Es interesante observar la diferente marcha de las
tres Furopas. La comunitaria ha duplicado su apor-
tacion absoluta, pero de suponer el 44,3% de la ex-
tranjeria en 1998 ha pasado al 171% en 2006. la
Europa de la ampliacion a 25, es insignificante en
aportacion, con el 1%. La Europa extracomunitaria
se ha multiplicado por casi 17 durante este periodo,
pasando de suponer el 3,3% del total de la extran-
jeria a suponer casi el 11% en 2006. El conjunto de
los europeos suponen el 29% de la poblacion ex-
tranjera asentada en la CAE.

La poblacion africana ha quintuplicado su apor-
tacion, pero se ha estancado en peso porcentual,
con el 16,7% del total (el 11,3% corresponde a la po-
blacion magrebiy el 54% al resto de la poblacion
africana). Otro tanto cabe decir de la poblacion
asiatica, repartida entre el 2,7% de origen chino y
el 2,3% del resto de nacionalidades asiaticas.

[0 Tabla 4. Evolucion de la poblacion extranjera en cifras absolutas, nimeros indice y proporcién sobre total seguin dreas
geogrdficas. 1999 y 2006

Poblacion 1999 indice inm?g)rz(;ibg; Poblacion 2006 indice inm?g)rzgib()rr?
EU15 7.333 100 442 14.666 200 171
Ampliacion a EU25 216 100 1.3 751 348 08
Resto Europa 549 100 33 9.210 1.678 10,7
Total Europa 8.098 100 489 24.627 304 28,7
Magreb 1.966 100 1,8 9.650 491 1.2
Resto Africa 950 100 57 4.595 484 53
Total Africa 2916 100 17,6 14.245 489 16,6
EE.UU y Canada 577 100 3.4 740 128 08
Latinoamérica 3.934 100 23,7 41.561 1.056 48,5
Total América 4.5M 100 272 42.301 938 49,4
China 487 100 29 2.308 474 2,6
Resto Asia 476 100 28 1.948 409 2,2
Total Asia 963 100 58 4.256 442 49
Oceania 66 100 03 13 171 0,1
Apatridas 3 100 0,0 0 0 0,0
Total 16.557 100 100 85.542 517 100

Fuente: Elaborado por Ikuspegi a partir de datos del Padrén Continuo. INE.



18 - 11 PLAN VASCO DE INMIGRACION

En resumen, vemos que la proporcion de personas ori-
ginarias de Furopa desciende, se estanca la de Africa,
tiende a la baja la de Asia y se incrementa la de Lati-
noameérica. Por territorios histdricos, se observa que
hay mas poblacion latinoamericana en Bizkaia, mas
magrebien Alava Yy, aunque no son mayoria, las perso-
nas de origen europeo se han mantenido de forma mas
estable en Gipuzkoa.

El aumento del nimero de personas inmigrantes ex-
tranjeras esta suponiendo una creciente diversidad en
cuanto a sus origenes. Un primer dato a constatar es
que hay residentes de cada vez mas nacionalidades.

Entre las veinte nacionalidades mas importantes de las
asentadas en la CAE, nueve son latinoamericanas, tres
africanas (dos de ellas del Magreb), cinco europeas co-
munitarias, una europea no comunitaria y una asiatica.
Por Ultimo, también consta el Estado espariol como lu-
gar de nacimiento de nifios y nifias con nacionalidad
extranjera.

Tabla 5. Veinte nacionalidades mds importantes en la CAE, por sexos, su proporcion sobre nacionalidad y proporcion sobre
el total de la inmigracién. 2006 (%)

Nacionalidades ianigtglntes % % hoTr?]tl?rles % Hombres Total mujeres % Mujeres
(85.542) Nacionalidad ~ Acumulado (43.494) (50,8) (42.048) (49,2)

Colombia 11.041 12,9 4378 39,6 6.663 60,3
Ecuador 7.604 8,8 21,7 3.417 449 4.187 551
Marruecos 7.097 8,2 30,1 4990 70,3 2.107 29,6
Rumania 6.045 7,1 371 3.068 50,7 2.977 49,2
Bolivia 5.922 6.9 441 2.155 36,3 3.767 63,6
Portugal 5.564 6,5 50,5 3.634 65,3 1.930 34,6
Brasil 3.805 44 55,0 1.100 28,9 2.705 1
Argentina 3.472 41 59,1 1.779 51,2 1.693 48,7
Espafia 3.456 4,0 63,1 1.797 51,9 1.659 48,0
China 2.308 2,6 65,8 1.295 56,1 1.013 438
Argelia 2.204 2,5 68,4 1.560 70,7 644 29,2
Francia 1.733 2,0 70,4 924 53,3 809 46,6
Cuba 1.593 1.8 72,2 572 359 1.021 64,1
Peru 1.579 18 741 724 458 855 54,1
Venezuela 1.351 15 75,7 581 43,0 770 56,9
Reino Unido 1.304 1,5 77,2 802 61,5 502 38,4
Paraguay 1.124 1.3 78,5 320 28,4 804 715
Republica Dominicana 1.123 1.3 79,8 338 30,1 785 69,9
Senegal 1.057 1,2 81,1 945 89,4 12 10,5
Alemania 998 11 82,2 578 57,9 420 42,1
Total 70.380 82,2 82,2 34.957 49,6 35.423 5
Resto nacionalidades 15.162 17,7 100 8.537 56,3 6.625 43,6

Fuente: Elaborado por Ikuspegi a partir de datos del Padrén continuo. INE.



Estas veinte nacionalidades suponen mas del 82% de
la poblacion inmigrante extranjera asentada en la CAE.
De estos datos, cabe destacar la aparicion de nuevas
nacionalidades que no sobresalian hace ocho aos (Co-
lombia, Ecuador, Rumania y Bolivia), el mantenimiento
dentro de las mas relevantes de las personas originarias
de Marruecos, Portugal y Argentina y la pérdida de re-
levancia de las nacionalidades comunitarias de Europa.

Un caso particular dentro de Europa es el de las per-
sonas originarias de Rumania y Bulgaria, que desde
el 1 de enero de 2007 se benefician integramente del
régimen comunitario de extranjeria, tras el ingreso de
estos dos paises en la Union Europea. Es especialmen-
te relevante el caso de los y las originarios de Rumania
que en la actualidad son la quinta nacionalidad sequn
su volumen en la CAE.

En resumen, las nacionalidades y el peso que tienen
confirman el proceso de sustitucion de personas de
origen europeo y africano por parte de las latinoame-
ricanas, el mantenimiento de las magrebies con una
ligera tendencia a la baja y una mayor diversificacion
de origenes.
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Por otro lado, la incorporacion de Rumania y Bulgaria
a la Union Europea contrarrestara la tendencia de es-
tos Ultimos afios, sequn la cual avanzaba la poblacion
inmigrante de la Furopa no comunitaria a medida que
retrocedia la comunitaria.

Actualmente residen en la CAE nacionales de mas de
160 paises.

2.1.3. Composicion de la poblacion inmigrante en
funcion del sexo

En las recientes migraciones, un hecho que ha ido ad-
quiriendo una importancia creciente es el de su femi-
nizacion. En este sentido, el género es cada vez mas
relevante en el enfoque de lasmigraciones y no se pue-
de sequir aludiendo como unico arqumento al hecho de
que las migraciones de mujeres estan motivadas por la
sola razon de sequir a sus maridos, ni se puede conocer
su situacion en la sociedad receptora analizando Unica-
mente la situacion de los inmigrantes varones.

[T Tabla 6. indice de feminizacién de las principales nacionalidades en la CAE segun diferentes modalidades de dominio,
mayoria o equilibrio masculino o femenino. 2006 (%)

Tasa de feminizacion por nacionalidades y tipologia

100%

Dominio masculino

(Menos del 30%)

Mayoria masculina
(Entre 30y 44,9%)

Equilibrio
(Entre 45y 54,9%)

Mayoria femenina
(Entre 55y 69,9%)

Marruecos [29,7] Angola [41,6] Ecuador [54,8] Republica Dominicana [69,9] | Guinea Ecuatorial [71,2]
Argelia [29,2] Bulgaria [44,1] Peru [54,1] Rusia [65,9] Brasil [71,1]
Guinea-Bissau [24,8] China [43,9] Polonia [54,0] Cuba [64,1] Paraguay [71,5]

Ghana [11,1] Alemania [42,1] Urugay [49,7] Bolivia [63,6]

Senegal [10,6] Nigeria [41,3] Rumania [49,2] Filipinas [61,0]

Pakistan [5,1] Bélgica [41,1] Argentina [48,8] México [61,5]

Reino Unido [38,5] Chile [48,5] Colombia [60,3]
Camerun [37,2] Francia [46,7] Ucrania [57,7]
Irlanda [37,0] EEUU [46,3] Venezuela [57,0]

Mauritania [34,9]

Ecuador [55,1]

Portugal [34,7]

Paises Bajos [34,7]

Italia [32,0]

indice de feminizacion del resto de paises [43,7]

indice de feminizacion de la extranjeria de la CAE [49,2]

Fuente: Elaborado por Ikuspegi a partir de datos del Padrén Continuo. INE.
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Seqgun la relacion entre nacionalidad y feminizacion,
y teniendo en cuenta las cuarenta nacionalidades mas
importantes en la CAE y con base en el peso de las mu-
jeres por cada una de las nacionalidades, hemos dis-
tinguido cinco situaciones: dominio masculino (menos
del 30% de mujeres), mayoria masculina (entre el 30
y 44,9% de mujeres), equilibrio (entre el 45y 54,9%
de mujeres), mayoria femenina (entre el 56 y 69,9%
de mujeres) y dominio femenino (mas del 70% de
mujeres).

Como resultado, observamos lo siguiente:

1. Hay mas nacionalidades de dominio masculino
que de femenino. En la categoria de dominio fe-
menino, con mas de un 70% de mujeres, solo en-
contramos tres paises frente a seis en el caso de
dominio masculino.

2. Ahora bien, la situacion que se debe resaltar es la
de la mayoria femenina, que es la que nos ofrece
sintomas del cambio que se estad operando en el
ambito de las migraciones, porque en el caso de la
CAE las mujeres originarias de Latinoamérica o es-
tan enssituacion de equilibrio o en el de manifiesta
mayoria femenina, sobre todo en el caso de las na-
cionales de Colombia, Ecuadory Bolivia.

3. Las nacionalidades latinoamericanas en situacion
de equilibrio suelen tender a ser las de inmigra-
cion mas antigua, como las originarias de Argen-
tina o Chile. Si tradicionalmente la inmigracion
latinoamericana ha sido la mas feminizada, no
deben minusvalorarse los casos de Ucrania y Ru-
sia, con un importante indice de feminizacion, asi
como el de Filipinas.

4. Por el contrario la inmigracion menos feminizada
sigue siendo la magrebi, la africana y, mas recien-
temente, la asiatica, con Pakistan a la cabeza.

La poblacion extranjera residente en la CAE se carac-
teriza por su extrema juventud. Si aplicamos el indice
de juventud a personas autoctonas y extranjeras, divi-
diendo la poblacion menor de 20 afios por la mayor de
60 afios, obtenemos que, mientras que hay una pro-
porcion de 0,66 menores de 20 afios por cada persona
mayor de 60 afios entre las personas autoctonas, entre
las inmigrantes la cifra asciende al 548 en favor de las
y los jovenes.

[T Tabla 7. indice de juventud de poblacion autéctona y
extranjera en la CAE. 2006

Autéctonos Extranjeros
Menos de 20 337.577 16.393
Mas de 60 509.326 2.991
indice juventud 0,66 548

Fuente: Elaborado por Ikuspegi a partir de datos del Padron continuo. INE.

Alde enero de 2006, el 84,3% de las personas extran-
jeras tenia menos de 45 aos. Estamos pues, ante una
poblacion extremadamente joven y en edad laboral.
También se observa un significativo incremento en la
franja de menores de edad: los y las menores de 15 afios
han crecido tres puntos en los ultimos seis afos, como
consecuencia de los nacimientos habidos de padres y
madres extranjeros/as en la CAE.

Estos datos revelan la diferente estructura de edad de
personas autoctonas e inmigrantes, observables en las
piramides de edad que aportamos a continuvacion.



(& Grdfico 1. Pirémides de edad 2006
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Fuente: Elaborado por Ikuspegi a partir de datos del Padrén Continuo. INE.
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Esta diferente estructura sefiala un envejecimiento de
la poblacion autdctona no contrarrestado con la apor-
tacion de la juventud extranjera, como a menudo se
tiende a simplificar.

[0 Grdfico 2. Contribucion de la extranjeria en la pirdmide
de edad de la CAE. 2005
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Fuente: Elaborado por lkuspegi a partir de datos del Padrén Continuo. INE.

Las pirdmides de edad de la poblacion autoctona e
inmigrante no dejan dudas sobre su diferente com-
posicion, y mientras la autdctona denota un envejeci-
miento manifiesto de la poblacion, la de la poblacion
inmigrante revela la caracteristica central de su moti-
vacion: la econdmica. De hecho, 1la mayoria de la po-
blacion extranjera estd directamente relacionada con
el dmbito laboral, siendo absolutamente dominantes
las franjas de edad que representan esta caracteristica.
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[T Tabla 8. Estructura de edad de la poblacién total, autéctona y extranjera. Nimeros absolutos y relativos

Poblacion Total

Poblacion Autdctona

Poblacion Extranjera

% Poblacion

% Poblacion

LEL (2.133.684) (2.048.142) (85.542) il Autéctona Extranjera

0-4 95.764 92.497 3.267 4,49 4,52 3,82
05-09 85.836 81.806 4,030 4,02 3,99 471
10-14 81.230 77.067 4163 3,81 3,76 4,87
15-19 91.140 86.207 4933 427 41 577
20-24 121.651 112,597 9.054 570 5,50 10,58
25-29 167.997 153.643 14.354 7,87 7,50 16,78
30-34 181.378 167.640 13.738 8,50 8,18 16,06
35-39 174205 163341 10.864 8,16 7,98 12,70
40-44 173781 166.058 7.723 8,14 8,11 9,03
45-49 164.786 159.567 5219 7,72 7.79 6,10
50-54 144.187 140.821 3.366 6,76 6,88 393
55-59 139.412 137.572 1.840 6,53 672 2,15
60-64 119.030 118.004 1026 5,58 576 1,20
65-69 98.623 97.914 709 4,62 4,78 0,83
70-74 106540 106.051 489 4,99 518 0,57
75-79 86.834 86.478 356 4,07 422 0,42
80-84 58.150 57.964 186 273 2,83 0,22
85y mas 43.140 42915 225 2,02 2,01 0,26

Asimismo, se observa un crecimiento de la poblacion
extranjera nacida en la CAE, con edades comprendidas
entre 0y 4 afios, que ird ensanchando progresivamen-
te la base de la pirdmide. Una recuperacion similar en
esta franja de edad, aunque menor, se estd empezando
también a dar en la poblacion autoctona.

Asi, sequn la distribucion por edades de la poblacion
extranjera, podemos entrever que, tanto los hombres
como las mujeres de origen extranjero tienen una mis-
ma o una muy similar distribucion por edades, con una
mayor presencia de mujeres entre las mayores de 60
afos; el 18,8% de la poblacion extranjera tiene menos
de veinte afos, y la poblacion extranjera de mas de 55
afos tan solo representa hoy por hoy un 6% de su total.

En consecuencia, podemos ver que la aportacion mas
relevante en la piramide de edad de la CAE tiene lu-
gar entre los 20 y 54 afios, franja en la que se ubica el
75% del total de las personas extranjeras residentes en
el Pais Vasco.

Fuente: Elaborado por Ikuspegi a partir de datos del Padrén Continuo. INE.

2.2. ASPECTOS ECONOMICOS Y SOCIOCULTURALES

Autorizaciones de residencia

A fecha de 31 de diciembre de 2006 habia 3.021.808
personas extranjeras con tarjeta residencia en el Estado
espariol, de las cuales 64.228 correspondian a la CAE.
Esta cifra supone alrededor del 70% de las personas
empadronadas.

Comparando con las cifras de 2004, los datos indican
que se ha recobrado un proceso mas normalizado de
insercion de la poblacion extranjera en la sociedad, y el
proceso de reqularizacion de 2005y una cierta apertura
en el tratamiento de la inmigracion, han hecho crecer
notablemente el nUmero de personas extranjeras requ-
larizadas. Concretamente, los que estan en posesion de
alguna modalidad de tarjeta o permiso de residencia
han crecido un 73% en la CAE, el 71% en Bizkaia y se



han duplicado en Gipuzkoa. En Alava el crecimiento ha
sido menor: el 484%.

[0 Tabla 9. Personas extranjeras en la CAE con tarjeta de
residencia. Diferencia entre 2004 y 2006 e incremento
porcentual en el periodo. (Datos a 31 de diciembre)

2004 2006 | Incremento (%)
Alava 10.063 14.934 48,4
Bizkaia 18.810 32.187 711
Gipuzkoa 8.277 17.107 106,7
C.A. de Euskadi 37.150 64.228 729

Fuente: Elaborado por Ikuspegi a partir de datos del MTAS

Sequn el régimen de residencia, a finales de diciembre
de 2006, 43.903 personas extranjeras (el 68,4% del to-
tal) estaban incluidas en el régimen general y 20.325
(el 31,6%) en el régimen comunitario, del que forman
parte la poblacion nacional de paises del Espacio Eco-
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nomico Europeo, asi como sus familiares, y la poblacion
de origen extracomunitario familiar de una persona
espariola.

El nimero de personas extranjeras incluidas en el ré-
gimen general se ha incrementado un 104% (de 21.524
a 43.903) con respecto a finales de 2004, mientras que
el de las incluidas en el régimen comunitario ha creci-
do mucho mas moderadamente, un 30%, pasando de
15.626 a 20.325 residentes reqularizados/as del Espacio
Econdmico Furopeo.

El crecimiento de las personas inmigrantes incluidas en
el régimen general ha sido espectacular en Gipuzkoa,
un 188%, y también alto en el total de la Comunidad
Autonoma (104%) y en Bizkaia (108%).

En consecuencia, si hasta muy recientemente era mu-
cho mayor el peso de las personas poseedoras de tarjeta
o0 autorizacion de residencia del régimen comunitario,
a medida que la poblacion inmigrante se vaya asen-
tando, y reqularizando su situvacion, las modalidades
de régimen tenderan a plasmar una composicion mas
adaptada a la realidad de la extranjeria.

(L Tabla 10. Evolucién de la poblacion extranjera con tarjeta de residencia en la CAE por régimen y territorio historico.
Incremento 2004-06

Fecha % sobre total Fecha 0% sobre total Incremento
31.12.2004 2004 31.12.06 31.12.06 2004-2006 (%)
Alava 10.063 27,1 14.934 34,0 48
Régimen general 7.332 19,7 11.287 25,7 54
Régimen comunitario 2.731 7.4 3.647 8,3 34
Gipuzkoa 8.277 22,3 17.107 39,0 107
Régimen general 3.884 10,5 11.199 25,5 188
Régimen comunitario 4393 1,8 5.908 13,5 35
Bizkaia 18.810 50,6 32.187 73,3 71
Régimen general 10.308 27,7 21.417 48,8 108
Régimen comunitario 8.502 229 10.770 24,5 27
C.A. de Euskadi 37.150 100,0 64.228 146,3 73
Régimen general 21.524 57,9 43.903 100,0 104
Régimen comunitario 15.626 42,1 20.325 46,3 30

Fuente: Elaborado por Ikuspegi a partir de datos del Ministerio de Interior.
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@ Grdfico 3. Composicion de la inmigracion extranjera con tarjeta de residencia en los TT.HH. y CAE por dreas geogrdficas.
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De hecho, el grafico 3 expresa parte de esa realidad para
el caso tanto del total de nuestra comunidad, como de
los territorios historicos, sin olvidar el desfase existente
entre personas empadronadas y residentes autorizadas.
A pesar de ello, se pueden ver las constantes de la com-
posicion en la CAE, de tal forma que en Bizkaia hay un
mayor peso de inmigrantes de origen latinoamericano
con tarjeta de residencia, en Alava, de origen magrebi
y en Gipuzkoa, de origen europeo.

Las nacionalidades con mayor indice de requlariza-
cion, aparte de las que por régimen comunitario tie-
nen un acceso mas facil a la tarjeta residencia, son
las de mayor tradicion (Filipinas y Marruecos) y las
latinoamericanas.

Sin embargo, el volumen de personas nacionales de Fi-
lipinas es irrelevante sobre el total. No es ése el caso de
la inmigracion marroqui, que tiene uno de los mayores
indices de reqularizacion, de tal forma que un 96% de
las personas empadronadas estaria reqularizada, siem-
prey cuando tengamos en cuenta que estamos compa-
rando datos de padrén de 1 de enero de 2006 con datos
de residencia autorizada de 31 de diciembre de 2005.

Hecha esta salvedad, un 95% de las personas de ori-
gen colombiano, un 90% dominicano, un 88% ecua-

Fuente: Elaborado por Ikuspegi a partir de datos del MTAS

toriano y un 89% cubano esta en la misma situacion.
En este grupo de paises latinoamericanos, el caso de
la inmigracion boliviana, muy reciente, representa el
polo opuesto, con un 519% de personas autorizadas. En
la mitad se sitvan los y las inmigrantes de origen bra-
silefio con un 66% de autorizadas. Entre las nacionali-
dades que por su peso sobre el total de la inmigracion
son relevantes, esta la rumana, con un 6/% de personas
autorizadas sobre empadronadas.

Entre las personas inmigrantes de origen africano,
la poblacion mas relevante que estd reqularizada es
la senegalesa con un 82%, y la argelina, con un 66%.
Entre las personas asiaticas, se puede decir que casi el
100% de la poblacion de origen chino esta requlariza-
day también el 88% de la pakistani. Estos son datos de
particular interés teniendo en cuenta que la media de
inmigrantes de origen extranjero con tarjeta de resi-
dencia de la CAE es del 70%.

Esta pauta de normalizacion de la residencia de inmi-
grantes es también relevante desde la perspectiva de
la integracion, porque a una mayor normalidad en la
estancia le corresponde una menor problematizacion
de la cotidianeidad y, consecuentemente, una mayor
posibilidad de desarrollar el proyecto de vida que im-
pulsd la migracion.



Tasa de actividad y afiliacion a la Sequridad Social

Sequn la Encuesta de Poblacidon Activa (EPA), en el Es-
tado espariiol, en primer trimestre de 2007, la tasa de
actividad de la poblacion extranjera era del 76,30%y la
de la poblacion espariola del 58,18%.

Evidentemente, la estructura de edad de la poblacion
extranjera (concentrada en los grupos de edad en los
que la actividad econdmica es mas fuerte) explica esta
diferencia de mas de 18 puntos entre ambas tasas y re-
lativiza el hecho de que la tasa de paro de la poblacion
extranjera sea cuatro puntos superior al de las y los es-
parioles, el 12,61% frente al 8,47%.
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En consecuencia, a principios de 2007 habia en el Esta-
do espatiol una poblacion activa de casi 22 millones de
personas, de las cuales 3.036.200, mas del 7%, eran de
origen extranjeroy de las que a su vez estaban afiliadas
y cotizando a la Sequridad Social 1.927.347, lo que supo-
ne casi un 10% del total de las afiliaciones al sistema. De
esta Ultima cifra corresponden al Pais Vasco 42.744 co-
tizantes, el 2,2% del total. Esta cifra esta en consonancia
con el peso relativo de la inmigracion extranjera sobre
el total de Estado espaiiol.

Como hemos apuntado anteriormente, el proceso de
reqularizacion de 2005 se ha notado en términos de
altas a la Sequridad Social:

[0 Tabla 11. Afiliadas y ofiliados extranjeros a la Sequridad Social en Estado espaiiol y CAE, por tipo de régimen.
Primer trimestre de 2007

Auténomos Agrario

UE 439.190 99.117 45232 1.240 703 30.006 615.488
NO UE 984.128 78.683 107.608 3247 23 138.170 1311.859
Total Espafia 1423318 177.800 152.840 4.487 726 168.176 1927.347
UE 10.182 2,636 985 156 0 483 14.442
No UE 20.259 2233 664 249 0 4,897 28302
Total CA. de 30.441 4.869 1649 405 0 5.380 42.744
Euskadi

UE 23 27 2.2 12,6 00 16 23
No UE 21 28 06 7.7 0,0 35 2,2
Ll als 21 27 11 9,0 00 32 22
Euskadi

A las cifras actuales se ha llegado tras una evolucion
que podemos considerar rapida, y especialmente ace-
lerada en los tres ultimos afios, creciendo hasta siete
veces en la CAE, de forma mas intensa en Alava y mas
suavemente en Gipuzkoa. También en las afiliaciones a

Fuente: Elaborado por lkuspegi a partir de datos del MTAS

la Sequridad Social se confirma el proceso de sustitu-
cion que se opera en la inmigracion extranjera, puesto
que mientras que las afiliaciones de las personas ori-
ginarias de la UE crecen hasta un 486%, la de las no
originarias de la UE lo hacen un 1.277%.
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@ Grdfico 4: Evolucion de la composicién de la poblacion extranjera afiliada a la Sequridad Social. 1998-2007.
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Crecimiento en el acceso al sistema educativo
Elacceso de la poblacion inmigrante al sistema educa-
tivo ha crecido significativamente en los Ultimos afios.
@ Grdfico 5: Evolucion del alumnado extranjero
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Fuente: Elaborado por Ikuspegi a partir de datos de la Consejeria de Educacion,

Universidades e Investigacion. Gobierno Vasco

Fuente: Elaborado por Ikuspegi a partir de datos del MTAS

En el curso 2005-06 habia 13.875 alumnas y alumnos
extranjeros lo que supone un incremento del 20,5%
sobre el curso anterior.

El porcentaje de alumnado inmigrante con respecto al
alumnado total de la CAE es del 4,27%, habiéndose tri-
plicado en los ultimos cuatro cursos (de 1,36 a 4,27%).

Lamayor parte del alumnado inmigrante es latinoame-
ricano (65%); el 15% es de origen africano; el 4% pro-
cede de Asia y de Oceania y el resto (16%) de Europa.

Distribucion por territorios y redes escolares

La distribucion del alumnado inmigrante por territo-
rios es la siguiente: Bizkaia, 55,5%; Gipuzkoa, 24,5% y
Alava, 20%.

La distribucion por redes escolares es del 68,19%(9.461
alumnos/as) enla red publicay 31,81% (4.414 alumnos/
as), en la red concertada. Por territorios estarian en
Alava 179,78% en la red publica y el 20,22% en la red
concertada, en Bizkaia el 70,07% en la red publica y
el 29,93%en la concertada y en Gipuzkoa estarian el
54,38% en la publica y el 45,32% en la concertada.
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[0 Tabla 12. Distribucion del alumnado inmigrante, por territorios y redes escolares (Curso 2005-2006)

Bizkaia Gipuzkoa
Inmigran. Inmigran. Inmigran. Inmigran.
Publico 2221 79,78 5.396 70,07 1.844 54,38 9.461 68,19
Concertado 563 20,22 2.304 29,93 1.537 4532 4414 31,81
Total 2784 100 7.700 100 3.391 100 13.875 100
% 20,06 55,50 24,44 100

Distribucion por modelos lingiisticos

Fuente: Elaboracion de la Consejeria de Educacion, Universidades e Investigacion. Gobierno Vasco

A pesar de que la mitad del alumnado inmigrante esta escolarizado en el modelo A, la distribucion por modelos
lingiisticos es desigual en cada territorio. Mientras que la presencia de alumnado inmigrante en el modelo A es del
74% en Alava, en Gipuzkoa es tan solo del 175%.

(&) Tabla 13. Distribucion del alumnado inmigrante, por territorios y modelos lingiiisticos (Curso 2005-2006)

Alava Bizkaia Gipuzkoa (\Y
Inmigrante %  Inmigrante %  Inmigrante Inmigrante
Modelo A 2.060 7399 4.205 54,61 594 17,52 6.859 49,42
Modelo B 546 19,61 1.760 22,86 1.521 4485 3.827 27,58
Modelo D 178 6,40 1.735 22,53 1.276 37,63 3.189 23,00
Total 2.784 100 7.700 100 3.391 100 13.875 100
% 20,06 55,50 24,44 100

Fuente: Elaboracion de la Consejeria de Educacidn, Universidades e Investigacion. Gobierno Vasco

La evolucion de estos datos muestra que en cuatro afios el porcentaje de alumnas y alumnos matriculados en el
modelo A ha descendido 8 puntos, mientras que la presencia del alumnado en el modelo D ha ascendido casi 6
puntos porcentuales.

[ Tabla 14. Evolucion en los cuatro ultimos afios en cuanto a los modelos lingiiisticos

2002-03 2003-04 2004-05 2005-06
Inmigran. Inmigran. Inmigran. Inmigran.
Modelo A 3.447 57,89 4.673 54 5.942 51,6 6.859 49,42
Modelo B 1.467 24,63 2.364 27 3.178 27,6 3.827 27,58
Modelo D 1.041 17,48 1.590 19 2.395 20,8 3.189 23,00
Total 5.955 100 8.647 100 11.515 100 13.875 100

Fuente: Elaboracion de la Consejeria de Educacion, Universidades e Investigacion. Gobierno Vasco



28 - 11 PLAN VASCO DE INMIGRACION

El acceso al sistema sanitario publico y la asistencia sa-
nitaria en condiciones de igualdad es uno de los ele-
mentos que condicionan la integracion de las personas
inmigrantes y su plena participacion en la sociedad de
acogida.

La utilizacion de los servicios sanitarios no solo res-
ponde al estado de salud sino que depende también
de otros factores como pueden ser el nivel de estudios,
la edad, el sexo, el nivel econdmico, el entorno cultural
etc. lgualmente es importante la oferta de los servi-
cios de salud, asi como la facilidad o no de acceso a los
mismos.

Asi, los problemas para acceder a un trabajo normali-
zado, la convivencia en zonas de elevado riesgo social
y los problemas de comunicacion asociados al idioma y
a las diferencias culturales son los principales factores
que van a dificultar el acceso a los servicios sanitarios
de los colectivos de inmigrantes que se encuentran en
una situacion social vulnerable.

Mencion especial merece la sitvacion de duelo que la
mayoria de la poblacion inmigrante soporta por haber
dejado su casa, sus familiares y amistades en el pais de
origen.

Sin obviar esta realidad que es importante, por lo ge-
neral el colectivo de poblacion inmigrante que se en-
cuentra en la CAE es un colectivo mayoritariamente
joven con una buena percepcion de su salud.

Una reciente encuesta sobre la salud de los diferentes
colectivos de inmigrantes asentados en la CAE realizada

por la Universidad del Pais Vasco y Médicos del Mundo
nos ofrece los siguientes datos de acceso y utilizacion
del sistema sanitario.

Atencion médica ambulatoria

En este apartado se incluye todos los resultados corres-
pondientesalusodeserviciosmédicosambulatorios, sea
de los servicios de atencion primaria o en los de aten-
cion especializada (hospitalaria y extra-hospitalaria).

Entre el 30% y 50% de la poblacion inmigrante asen-
tada en la CAE hizo uso de los servicios sanitarios en
alguna ocasion durante los doce meses previos a la eje-
cucion de la mencionada encuesta de salud.

La vutilizacion de servicios sanitarios ha mostrado re-
sultados diversos sequn el colectivo:

* la mayor proporcion de poblacion inmigrante
que ha acudido mas de 5 veces a consultas medi-
cas se encuentra en el colectivo de origen latino-
americano (16,4%), sequido del magrebi (8,7%),
el europeo no comunitario (8,2%) y finalmente el
subsahariano (5,3%).

e Entodos los casos las mujeres de los diferentes co-
lectivos de referencia, utilizaron mas las consultas
medicas que los hombres.

e la mayor proporcion de personas que nunca ha-
bian acudido al médico se encontrd entre las
personas pertenecientes al colectivo europeo no
comunitario (45,2%) sequido de las de origen sub-
sahariano (31,1%).

@ Tabla 15. Distribucion de la poblacién seqtin el nimero de consultas realizadas al médico en el ditimo afio, por

colectivo y sexo, 2005 (%)

>5 veces
Hombre n=196 16,8 49 255 8,7
Magrebi Mujer n=22 13,6 63,6 13,6 9,1
TOTAL 16,5 50,5 243 8,7
Hombre n=137 343 52,6 9,5 3,6
Subsahariano Mujer n=14 571 21,4 21,4
TOTAL 31,1 53 10,6 53
Hombre n=56 41,1 357 14,3 89
Latinoamericano Mujer n=109 29,4 358 14,7 20,2
TOTAL 333 358 14,5 16,4
Europeo Hombre n=57 544 31,6 7 7
extracomunitario Mujer n=89 39,3 40,4 1,2 9
TOTAL 45,2 37 9,6 8,2

Fuente: Rodriguez E, Lanborena N, 2006. Encuesta de salud a los diferentes colectivos de inmigrantes asentados en la CAE



Atencion médica de urgencia

Con respecto a la utilizacion de los servicios de ur-
gencia, solicitaron este tipo de asistencia el 3/5% de
la poblacion de origen latinoamericano, el 22,1% de la
de origen europeo extracomunitario, el 19% de origen
subsahariano y el 174% de la magrebi.

Grado de satisfaccion de 1a poblacion inmigrante en la
accesibilidad, informacion y trato dispensado

La mayor parte de la poblacion inmigrante se encuen-
tra satisfecha con el funcionamiento de la sanidad
publica, sin que se detecten grandes diferencias en
cuanto a la opinion sequn los diversos colectivos.

Las mayores proporciones de personas muy satisfechas
se encuentran entre las mujeres de origen africano.
Entre las pertenecientes a los colectivos de origen la-
tinoamericano y europeo extracomunitario, son los
hombres los que se declaran en mayor proporcion
como muy satisfechos.

La vivienda es otro de los elementos claves para la ade-
cuada integracion del colectivo inmigrante e influye
fuertemente en otros &mbitos como el laboral, educati-
Vo, participativo etc.

Las dificultades en el acceso a la vivienda no son sélo un
problema de las personas inmigrantes sino de la socie-
dad en general. A pesar de ello, la poblacion inmigrante
se enfrenta en muchos casos a un plus de dificultades,
debido por ejemplo, a situaciones de discriminacion
producidas por prejuicios por parte de las y los propie-
tarios en los alquileres de viviendas, muy demandados
por las personas inmigrantes.

Algunas asociaciones y ONGs intermedian en el mer-
cado de la vivienda para tratar de reducir y eliminar
estas discriminaciones y prejuicios asociados al ori-
gen, la cultura e incluso la religion de las personas
inmigrantes

La carencia de vivienda, las infraviviendas, el hacina-
miento y los guetos son sintomas de exclusion social y
de problemas de convivencia entre los distintos grupos

PARTE DESCRIPTIVA - 29

de personas inmigradas asi como de estos y la pobla-
cion autdctona.

También hay que sefialar la necesidad de tener un do-
micilio para poder empadronarse y acceder a ciertos
derechos. La carencia de vivienda o el hacinamiento
hacen muy dificil cumplir con este requisito, lo que
genera situaciones de gran vulnerabilidad.

La ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integra-
cion establece que “los extranjeros residentes tienen
derecho a acceder al sistema publico de ayudas en ma-
teria de vivienda en las mismas condiciones que los
esparioles”

Este principio también se recoge en las actuaciones
del Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales que
orienta las ayudas y acciones en esta materia de forma
general a toda la poblacion de la CAE.

2.3. GRUPOS EN SITUACION DE RIESGO Y VULNERA-
BILIDAD

Existen una serie de grupos con una problematica es-
pecifica que se encuentran en una situacion de mayor
vulnerabilidad. Entre ellos estan:

*  (olectivos sometidos a prejuicios y practicas dis-
criminatorias por razén de su origen, cultura, re-
ligion, que van a impedir su acceso al mercado de
trabajo, a una vivienda, etc.

*  Personas trabajadoras ocupadas en el mercado de
la economia sumergida, privadas de sus derechos
laborales.

*  Personas que realizan actividades como la mendi-
cidad o la prostitucion.

*  Victimas de grupos organizados de trafico de seres
humanos, haciendo especial hincapi¢ en las muje-
res sometidas a explotacion sexual.

*  Personas extranjeras privadas de libertad en cen-
tros penitenciarios, psiquiatricos, geriatricos o po-
liciales, incluyendo entre los Ultimos los supuestos
en que se encuentran las personas detenidas en
las fronteras de la CAE, asi como los polizones.

*  Personas jovenes no acompariadas.
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3. PERCEPCION Y ACTITUDES DE LA SOCIEDAD VASCA

En 2004, Tkuspeqi realizo un estudio sobre las actitu-
des, valores y opiniones de la sociedad vasca, autoctona
e inmigrante, en relacion al fendmeno migratorio, a
los diferentes grupos de poblacion y a las formas de-
seadas de afrontar la convivencia en un contexto de
diversidad.

Algunas de las conclusiones mas relevantes de este es-
tudio son:

1.

La distorsion al alza en la percepcion de vascos y
vascas sobre el numero de personas inmigrantes
residentes en la CAE: 11%, frente a menos de un 4%
real en el momento de ser realizado el estudio.

En el &mbito laboral, la poblacion vasca estima que
la llegada de personas inmigrantes tendra efectos
positivos sobre la economia vasca. Mas de un 60%
declara que las personas inmigrantes permiten
que la economia funcione mejor porque ocupan
los puestos de trabajo que no desea la poblacion
autoctona.

En cuanto a las prestaciones sociales, la poblacion
vasca se encuentra dividida ante la afirmacion que
dice que la poblacion inmigrante se beneficia ex-
cesivamente del sistema de proteccion social y se
muestra contraria a la que asevera que paga mas
impuestos de los que luego reciben.

La inmigracion genera un enriquecimiento cultu-
ral y una gran mayoria (70%) estima que es bueno
que las sociedades estén constituidas por diferen-
tes culturas, etnias y religiones. Con relacion a esto,
una mayoria abrumadora estima que la presencia
de niflos y nifias inmigrantes en las aulas puede
ser positiva y enriquecedora.

Sin embargo, mas de la mitad de la poblacion vas-
ca afirma que la llegada de inmigrantes afecta ne-
gativamente a la sequridad ciudadana.

En cuanto a los aspectos identitarios, cerca de un
70% estima que la inmigracion no contribuira ala
pérdida de la identidad vasca y piensa que la lle-
gada de personas inmigrantes no frenara el desa-
rrollo del euskera ni a nivel de la CAE ni en aquellos
lugares en los que su uso cotidiano es mayoritario.

En cuanto al acceso de las personas inmigrantes
al pais, las dos caracteristicas mas valoradas por
la poblacion vasca son su disposicion a adoptar el
modelo de vida autoctono y la adecuacion de su

cualificacion laboral a las necesidades del merca-
do de trabajo local, por encima de aspectos como
el nivel educativo, el conocimiento del idioma o de
similitudes culturales, religiosas o étnicas.

E150% esta de acuerdo en que deben abandonar
aquellas partes de su religion y cultura que entren
en conflicto con la legislacion vigente.

Una mayoria de la poblacion vasca (65%) afirma
que todas las personas inmigrantes tienen derecho
a la asistencia sanitaria y un 554% dice que tam-
bién a la ensefianza publica. No obstante, restrin-
gen los siguientes derechos para las que estan en
situacion legal: ayudas sociales (57,3%), reagrupa-
miento familiar (57%), vivienda de proteccion ofi-
cial (56,7%) y derecho al voto (63,3%).

El1 30% de la sociedad vasca es partidaria de con-
ceder sin restricciones el derecho de voto a las
personas inmigrantes; un 11% esta en contra y un
57%, siempre que cumplan determinadas condi-
ciones. Entre estas condiciones, la mas valorada es
la de los atios de residencia.

Un 75% de la poblacion esta de acuerdo en que los
paises ricos deben acoger a personas procedentes
de paises empobrecidos.

El &mbito de relacion con inmigrantes mas men-
cionado es el de las amistades. Le siquen a cierta
distancia las relaciones de vecindad, las del trabajo
y las del ocio. En la mayoria de los casos, tras estos
contactos, las relaciones o se mantuvieron igual o
mejoraron.
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4. INCORPORACION DE LA INMIGRACION A LA DINAMICA INSTITUCIONAL Y SOCIAL

La necesidad de generar y gestionar adecuadamente
respuestas al fendmeno migratorio sique siendo in-
corporada a las instituciones y sociedad civil de la CAE
de manera progresiva y extendida en todo el territorio,
dando lugar a un panorama de actuaciones caracte-
rizado por la diversidad, creatividad, transversalidad,
etc. que, si bien resulta indicador de sensibilizacion y
compromiso, convierte en imposible la tarea de descri-
birlo en su totalidad.

A continuacion, sin animo de exhaustividad, se presen-
tan algunas de las actuaciones mas relevantes con un
doble objetivo:

*  (Caracterizar minimamente el marcoy los procesos
de intervencion.

e TFacilitar la comprension de las actuaciones des-
critas en la parte operativa, en la que aparecen
numerosas referencias a programas, servicios, es-
tructuras, etc.

4]. ANIVELINSTITUCIONAL

1Plan Vasco de Inmigracion

El 1 Plan Vasco de Inmigracion ha supuesto el pri-
mer proceso de visualizacion y sistematizacion de
una actuacion transversal y coordinada en el &mbito
autonomico.

En ese sentido, algunos de los resultados de su evalua-
cion pueden tomarse como indicadores de la incor-
poracion de la realidad de la inmigracion al dmbito
institucional:

* la participacion en la ejecucion del plan de trece
departamentos y organismos auténomos del Go-
bierno Vasco y la coordinacion con Diputaciones
Forales y Entidades Locales.

* Eldesarrollo del 75% de las 224 medidas previstas.

* El cumplimiento total de los objetivos en un 72,6%
de las medidas desarrolladas y de modo parcial en
un 15,6%.

* las previsiones de mantenimiento y continuvidad
de las medidas una vez finalizada la vigencia del
plan en un 85%

* El establecimiento de las bases de un modelo de
planificacion abierto y flexible que ha sido adopta-
do por numerosas entidades locales para la elabo-
racion de Planes Locales de Inmigracion.

* la profundizacion en una cultura de la normali-
zacion en la intervencion publica en materia de
inmigracion.

* lacreacion, desarrolloy articulacion de programas
de intervencion en &mbitos nucleares de la politica
vasca de inmigracion: informacion, juridico, edu-
cacion y mediacion intercultural.

* laconsolidacion del Foro para la Integracion y Par-
ticipacion Social de las Ciudadanas y Ciudadanos
Inmigrantes como mecanismo de participacion,
con el valor afiadido de integrar en un mismo es-
pacio de trabajo a entidades y agentes sociales e
institucionales.

Consolidacion y potenciacion del Foro para la Integra-
cion 'y Participacion Social de las Civdadanas y Givda-
danos Inmigrantes en el Pais Vasco

El Foro para la Integracion y la Participacion Social de
Ciudadanos y Ciudadanas Inmigrantes es un 6rgano
de caracter consultivo puesto en marcha en 2003 en
el que estan representadas tanto las administraciones
publicas como organizaciones sociales: sindicatos, aso-
ciaciones empresariales y asociaciones de inmigrantes
y de apoyo a inmigrantes.

El Foro estd compuesto por seis Comisiones de Traba-
jo de caracter sectorial: Comision Laboral, Comision de
Recursos Sociales y Vivienda, Comision de Sanidad,
Comision de Educacion, Comision de Garantias Juridi-
cas y Derechos Humanos y Comision de Participacion
Ciudadana, Culturay Sensibilizacion.

Consolidacion de 1a Red de Acogida de Base Municipal
(RABM) para personas inmigrantes extranjeras

La Red de Acogida de Base Municipal constituye uno
de los pilares de la Politica Vasca de Inmigracion, dado
que es el municipio quien posee la capacidad suficiente
a través de la administracion local, para intervenir di-
rectamente en los procesos de integraciony el fomento
de la convivencia intercultural, asi como para aplicar
politicas de igualdad de oportunidades para todas las
personas que residan en ¢l, sea cual sea su nacionali-
dad, cultura, etnia o religion.
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La Red de Acogida de Base Municipal se define como
un conjunto de entidades locales que, en el marco de
su autonomia, comparten principios de actuvacion,
espacios de reflexion y coordinacion, informacion, y
procesos de formacion con la finalidad de realizar una
adecuada acogida de la poblacion inmigrante extran-
jera y ordenar procesos de integracion en el ambito
local.

La Direccion de Inmigracion del Gobierno Vasco es
promotora e impulsora de esta red y asume las funcio-
nes de gestion y coordinacion de la misma, en base a:

1. Un principio orientador: garantizar la iqualdad de
derechos y oportunidades en el acceso a los recur-
sos y la participacion civdadana de las personas
extranjeras residentes en todos los municipios que
integranla CA.E

2. Unos principios instrumentales:

* Transversalidadde las actuaciones en el &mbito
local: las cuestiones relativas a la inmigracion
y la convivencia intercultural son cuestiones
de ciudadania que calan en las actuaciones de
todas las areas municipales.

e (oordinaciénhorizontal entre las diversas en-
tidades locales para:

- Poder materializar una politica vasca de
integracion y civdadania que garantice
la cohesion social en el ambito local y por
ende en todo el territorio autondmico.

- Establecer procesos compartidos de reco-
gida, sistematizacion y analisis evolutivo
de informacion en relacion a la presencia
de personas extranjeras en las localidades
de acogida y los recursos que se ofertan
con objeto de propiciar la adecuvacion de
los mismos a las nuevas necesidades.

- Establecer procesos y estrategias compar-
tidas de acogida de las personas extranje-
ras, integracion civdadana y convivencia
intercultural en todos los municipios de
la red, constituyendo un espacio de op-
timizacion de recursos economicos y de
generacion de conocimiento y buenas
practicas en estas materias.

* (oordinacion en niveles supramunicipales
con cuantas administraciones se relacionan
con la ciudadania (en materia de educacion,
empleo, sanidad, cultura, etc.).

*  (oordinacion con los agentes sociales con la
finalidad de dar respuesta a las necesidades
especificas que los/as vecinos/as inmigrantes
tengany fomento de la interculturalidad fren-
te al racismo y la xenofobia.

Por Ultimo hay que sefialar que, para la instrumenta-
lizacion de la esta Red de Acogida de Base Municipal
desde la Direccion de Inmigracion se han disefiado va-
rias propuestas y lineas de trabajo que consisten en:

e Promocion de la elaboracion de Estudios Diagnos-
ticos de la realidad de la inmigracion extranjera en
el municipio.

e Elimpulso a la elaboracion de Planes locales de
Inmigracion.

* Ayudas a la contratacion de personal técnico en la
materia, como agentes dinamizadores de toda la
Red de Acogida de Base Municipal.

* Ejecucion de programas destinados a mejorar la in-
tegracion de las personas inmigrantes y fomentar
la interculturalidad.

* Programas de formacion anuales dirigidos al per-
sonal municipal.

e Conexion con HELDU, BIITZEN e IKUSPEGI como
elementos facilitadores de las politicas autonomi-
cas y locales.

Desarrollo de estructuras y servicios y progresiva
articulacion con agentes institucionales y sociales

TKUSPEGI, el Observatorio Vasco de la Inmigracion ha
venido desarrollando investigaciones de caracter di-
verso articulando la perspectiva autonomica con estu-
dios mas focalizados en la realidad local y sectorial.

HELDU: Servicio de Atencion Juridico-Social a las
personas inmigrantes extranjeras de nuestra comuni-
dad. Este servicio tiene como finalidad colaborar con
los Servicios Sociales de Base para que puedan aten-
der con mayores garantias a las personas ciudadanas
inmigrantes extranjeras que en razon de su situacion
de falta de autorizacion administrativa para residir en
Espatia, sufren grave riesgo de exclusion social o pade-
cen una clara vulnerabilidad social.

El servicio ha venido consolidando el marco de rela-
cion con las administraciones locales y sus funciones
de informacion, asesoramiento, acompaiiamiento y
tramitacion de forma gratuita sobre solicitudes de per-
misos de residencia, o residencia y trabajo, de personas
inmigrantes extranjeras que han sido derivadas por los



Servicios Sociales de la CAE. Asimismo asesora a las/los
profesionales de los Servicios Sociales de Base de como
actvia la LOex sobre la Legislacion General.

BILTZEN- Centro de Mediacion y Educacion Intercul-
tural. Creado en 2003 y situado en Bilbao, el objetivo
de este servicio es dinamizar el didlogo entre las dis-
tintas comunidades culturales presentes en la sociedad
vasca asi como entre éstas y la Administracion Publica
Vasca. Entre sus funciones destacan el asesoramien-
to y formacion en materia de mediacion y educacion
intercultural a los diferentes servicios publicos y pri-
vados; la mediacion para la gestion y transformacion
de conflictos en tales materias; el disefio y apoyo a pro-
yectos e iniciativas interculturales y otras actuaciones
orientadas a favorecer una plena integracion social de
todas las personas y la convivencia en el respeto a la
diversidad.

El1de julio de 2005 el Centro Coordinador de Iniciati-
vas Comunitarias en Mediacion y Educacion Intercul-
tural inaugurd dos nuevas delegaciones en Donostia
y Vitoria respectivamente, y contraté nuevo personal
técnico para cubrir las necesidades generadas por esta
ampliacion

Asimismo ha venido profundizando en su conexion con
la RABM, a través de las y los técnicos en inmigracion,
condistintos departamentosy direcciones del Gobierno
Vasco para la ejecucion de medidas contempladas en el
PV1y ha establecido relaciones con mas de 80 asocia-
ciones de personas inmigrantes o de apoyo a éstas.

Apoyo a la iniciativa publica y privada

La iniciativa publica y privada ha sido reforzada fun-
damentalmente a través de diversas subvenciones, al
amparo del Decreto 155/2002, de 25 de junio, requla-
dor de las ayudas para la realizacion de actividades en
el ambito de inmigracion del Departamento de Vivien-
day Asuntos Sociales:

* Ayudas a las Entidades locales de la Comunidad
Autonoma del Euskadi.

* Ayudas para el funcionamiento de las Entidades
Privadas sin dnimo de lucro que desarrollen pro-
gramas de integracion de ciudadanos y civdadanas
inmigrantes.

* Ayudas para atender a personas jovenes extranje-
ras no acomparniadas en su proceso de adaptacion
social.

* Ayudas para potenciar la interculturalidad.
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* Ayudas para la organizacion de cursos y seminarios
en materia de inmigracion.

* Ayudas para el apoyo, y la potenciacion de la parti-
cipacion de personas inmigrantes en organizacio-
nes privadas sin animo de lucro.

Ademas, la Direccion de Inmigracion apoya otrasactua-
ciones bajo la formula de convenios de colaboracion:

* La Coordinadora de ONGs de apoyo a inmigrantes
HARRESIAK APURTUZ para la realizacion de activi-
dades de coordinacion, sensibilizacion, formacion
e informacion inter-asociativa.

* la Federacion Autonomica de AMPAS. (Asociacio-
nes de Madres y Padres).

Las administraciones territoriales vienen realizando,
en el marco de sus competencias, una amplia labor de
intervencion en materia de inmigracion y de convi-
vencia intercultural. Esta labor no estd exenta de difi-
cultades pero denota, del mismo modo que en el caso
del resto de instituciones, un creciente compromiso y
capacidad operativa.

Asi, en el &mbito de la accion social en general, mere-
cen destacarse los esfuerzos por:

* Conocer e incorporar las necesidades de las perso-
nas inmigrantes a la planificacion general y parti-
cular de los diferentes dispositivos de lucha contra
la exclusion social.

* ldentificar los retos a medio y largo plazo para los
dispositivos de atencion y proteccion.

* Adaptary profundizar en modelos de diagnostico e
intervencion.

¢ Desarrollar la coordinacion con otras instituciones
y agentes sociales.

¢ Profundizar en la coordinacion con la iniciativa
social.

* Incorporar la realidad de los colectivos mas vulne-
rables de personas inmigrantes a la gestion de los
Servicios Sociales especializados y a los recursos
forales.

*  Promover espacios de reflexion y procesos formati-
vos dirigidos al personal propio.

* De modo complementario, conectar los procesos
de inclusion social con las iniciativas de titularidad
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y/o participacion foral en el &mbito de la insercion
laboral.

Pero mas alld de actvaciones vinculadas a la lucha
contra la exclusion y la accion social, las Diputaciones
Forales han venido poniendo en marcha programas
orientados a potenciar la convivencia intercultural,
la participacion social de las personas inmigrantes, el
acceso a la cultura y la creacion cultural, la sensibili-
zacion efc.

Algunos programas tipo que pueden sefialarse:

*  Promocion y potenciacion del asociacionismo en-
tre inmigrantes.

* Ayudas a organizaciones sociales con proyectos
en el 4mbito de la inmigracion y la convivencia
intercultural.

* Programas de sensibilizacion dirigidos a diferentes
colectivos: juventud, etc.

* Apoyo a programas socioeducativos.

Entidades Locales integradas en la RABM

En la actualidad forman parte de este programa
un total de 36 municipios: Vitoria-Gasteiz, Bilbao,
Donostia-San Sebastian, Barakaldo, 1run, Ermua,
Eibar, Getxo, Pasaia, Mancomunidad de Lea-Artibai
(Berriatua, FEtxebarria, Llekeitio, Markina-Xemein,
Ondarroa), Mancomunidad de Busturialdea (Gernika-
Lumo, Mundaka, Sukarrieta, Busturia, Murueta, Foru,
Muxika, Morga, Errigoiti, Arratzu, Mendata, Kortezubi,
G. de Arteaga, Ibarrangelu y Elantxobe), Consorcio de
Mungialdea (Arrieta, Bakio, Fruiz, Gamiz-Fika, Laukiz,
Metiaka y Mungia).

En estos municipios vive en torno al 70% de la pobla-
cion inmigrante de la CAE.

En negrita se reflejan las que disponen de su propio
Plan Local de Inmigracion, habiendo asumido el resto
el compromiso para su elaboracion. En cualquier caso
se destaca el compromiso de las entidades locales en la
incorporacion a la politica local de la intervencion en
materia de inmigracion, tanto en el marco de planes
propios como en el de programas coordinados a nivel
de toda la red.

Estas actuaciones se extienden a lo largo de un amplio
abanico de sectores de intervencion (educacion, sani-

dad, vivienda, empleo, interculturalidad, etc.) y con-
templan actuaciones de lo mas diverso: campanas de
sensibilizacion, publicacion de quias de recursos, crea-
cion de programas locales de mediacion intercultural,
estructuras de participacion etc.

Otro indicador del compromiso de estas entidades lo-
cales por mejorar en sus procesos de intervencion, se
observa en la asistencia a cursos de formacion de per-
sonal municipal en materia de inmigracion y convi-
vencia intercultural organizados por la Direccion de
Inmigracion. A modo de resumen, se presentan alqu-
nos datos correspondientes al periodo 2003-2006:

* 1.800 horas de formacion dirigida a personal de
entidades locales.

¢ 14 entidades locales atendidas.

* Demanda de incorporacion de nuevas entidades
locales.

* 2500 profesionales formados/as, pertenecientes a
diferentes perfiles: cargos politicos, trabajadores/as
sociales, educadores/as sociales, policias locales,
técnicos/as de empleo, personal de los servicios de
atencion al ciudadano/a, etc.

Entidades Locales no adscritas a la RABM

Estas localidades se caracterizan por unamenor presen-
cia de poblacion inmigrante. A pesar de ello, se aprecia
un progresivo acercamiento al hecho migratorio que
denota una tendencia a promover el conocimiento de
la realidad local y su incorporacion a la reflexion politi-
cay técnica. Un intento, en definitiva, por anticiparse
y prever mecanismos de respuesta y preparar a la ad-
ministracion local para gestionar una realidad nueva.

A modo de ejemplo, se sefialan algunos procesos y ac-
tuaciones iniciados por diferentes municipios:

* Realizacion de diagndsticos locales.

* Designacion de personal responsable de temas
vinculados a la inmigraciéon, aunque no necesa-
riamente en el marco de un area de inmigracion
formalizada.

* Diserio y ejecucion de programas de sensibiliza-
cion, convivencia intercultural etc.

* Solicitud de incorporacion a los programas anua-
les de formacion promovidos desde la Direccion de
Inmigracion.



4.2. ANIVEL SOCIAL

Resumir los procesos y las concreciones acerca de
como la sociedad civil organizada ha ido asumiendo y
adaptandose a una realidad progresivamente diversa,
excede la intencion y los limites de este documento. No
obstante parece poco razonable obviar en un capitulo
descriptivo las respuestas generadas desde la iniciativa
social, pilar esencial de la sociedad y dmbito 6ptimo en
el que analizar tendencias y sensibilidades.

En primer lugar hay que sefialar que uno de los efectos
de la creciente diversidad cultural de la CAE es, preci-
samente, laincorporacion de las personas inmigrantes
al panorama del asociacionismo como formula de sa-
tisfaccion de sus necesidades de una forma organizada
y susceptible de recabar el apoyo de las administracio-
nes publicas.

A ello hay que unir, por parte de organizaciones sociales
autdctonas, la creciente orientacion de sus proyectos y
servicios hacia la intervencion en materias relaciona-
das con la inmigracion y la convivencia intercultural.

[ Tabla 14. Asociaciones de inmigrantes y de apoyo a

inmigrantes
ALAVA BIZKAIA | GIPUZKOA TOTAL
Inmigrantes (1) 26 71 17 114
Autoctonas (2) 35 38 8 81
61 109 25 195

(1) Recoge unicamente aquellas asociaciones formadas mayoritariamente por
personas inmigrantes

(2)  Recoge a organizaciones sociales que a lo largo de los dos Gltimos afios
han desarrollado algun proyecto o servicio en los dmbitos de inmigracion y
convivencia intercultural

El cuadro anterior pretende dar una pincelada cuan-
titativa en relacion a la actividad de las organizacio-
nes sociales en las materias citadas, no recogiendo de
forma rigurosa aspectos cualitativos y dejando fuera
las iniciativas de organizaciones y agentes sociales
que atendiendo de multiples formas a personas usua-
rias inmigrantes, no se consolidan como proyectos
diferenciados.
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En ese sentido, el cuadro siguiente puede contribuir a
una aproximacion mas cualitativa (tipo de proyectos),
reflejando la evolucion de los proyectos presentados
por organizaciones sociales a las diferentes lineas de
ayudas de la Direccion de Inmigracion.

[0 Tabla 15. Evolucion del n° de proyectos presentados en
las cinco lineas de ayudas 2002 y 2006

2004 ‘ 2005 ‘ 2006

‘ 2002 ‘ PAVOK]

Linea 1: INTEGRACION

37 59 62 57 70

Linea 2: INTERCULTURALIDAD

15 47 56 54 7

Linea 3: CURSOS Y SEMINARIOS

10 24 26 32 28

Linea 4: PERSONAS JOVENES NO ACOMPANADAS

2002 4 8 9 9 9

Linea 5: PARTICIPACION PERSONAS INMIGRANTES EN ONL

2 8 6 9 14

Totales 68 146 159 162 192

Al igual que en el caso anterior, el cuadro no incluye
toda la actividad asociativa realizada con recursos pro-
pios ni aquella financiada por entidades locales, dipu-
taciones, entidades financieras, etc.

En resumen, puede hablarse de un compromisoy pre-
sencia crecientes de la inmigracion y la convivencia
intercultural en la dindmica de las organizaciones so-
ciales, tanto en la composicion global del tejido aso-
ciativo como en la cantidad y caracterizacion de las
iniciativas y proyectos desarrollados. Un compromiso
Y una presencia que convive con algunas dificultades,
mas acusadas entre organizaciones de inmigrantes:

* Dificultad en el acceso a la informacion pertinente
para el trabajo asociativo, el desarrollo de proyec-
tos, el establecimiento de redes, etc.

* Ausencia de unmodelo claroy extendido de gestion
de la participacion de las organizaciones sociales
en la definicion de politicas publicas, estrategias de
intervencion de las administraciones, etc.
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Insuficiencia de referencias relativas a buenas
practicas, actuaciones innovadoras, modelos de in-
tervencion, etc.

Cierta debilidad estructural en cuanto a financia-
cion, recursos, gestion asociativa, competencias
técnicas para el disefio y gestion de proyectos, etc.

RESUMEN

Ausencia de espacios y procesos formativos en las
materias y &mbitos citados.

Dificultades para participar de forma continvada
en foros y estructuras de intercambio y reflexion
y/o de establecer formulas estables de colaboracion
con instituciones y agentes.

RESUMEN DE LA SITUACION DE LA INMIGRACION EN LA CAE.

- Escaso cuantitativamente tanto en porcentaje respecto a la poblacion en general, como en

comparacion con comunidades y estados de nuestro entorno.

Volumen
En crecimiento constante y acelerado en los ultimos afios, y con previsiones de continuidad en
esta tendencia, al menos a corto-medio plazo.

Factores La incorporacion al mercado de trabajo es la principal motivacion aunque se observa, de modo

incipiente, el crecimiento de dinamicas de reagrupacion familiar.

Procedencia

Diversa desde el punto de vista de origen geografico, lingtiistico, étnico...

Aumento importante de la inmigracion extracomunitaria y estabilizacion de la procedente del
espacio europeo comunitario.

Distribucion geografica

Preferentemente en zonas urbanas, sobre todo en las capitales de los tres territorios histéricos.
En Gipuzkoa se da el mayor porcentaje de personas extranjeras comunitarias.

Alava es el Territorio Historico que mayor proporcion de poblacion extranjera presenta respecto a
la poblacion autoctona.

Sexo

Equilibrio hombres/mujeres en términos generales en la composicion de la poblacion inmigrante.
Aunque con diferencias en funcion de la procedencia, se caracteriza por la feminizacion

de la inmigracion procedente de Centro y Sudamérica y Europa no comunitaria y cierta
masculinizacion de la procedente de la Europa comunitaria y Africa.

Edad

Estructura de poblacion complementaria respecto a la autdctona: completan las franjas de edad
en las que la poblacion autdctona es deficitaria, sin aportar grandes contingentes a las que
tienden a ampliarse:

®  Entorno al 55%-60% de la poblacidn extranjera estd comprendida en el intervalo 25-44
anos. El colectivo en edad laboral sobrepasa el 80%.

e  las proyecciones demograficas arrojan un saldo de poblacion negativa de la poblacion
autdctona para el grupo de edad 5-34 en los proximos afos.
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Situacion socio-laboral

La entrada de personas extranjeras se produce, en términos generales, de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion sobre extranjeria. No asi la permanencia, donde se producen situaciones de
irregularidad sobrevenida.

El 75% de las personas extranjeras estan ocupadas laboralmente.

El 50% de las personas extranjeras empadronadas estan afiliadas a la Seguridad Social. De entre ellas,
las tres cuartas partes al Régimen General.

Tasa de empleo mayor que la de la poblacion autoctona 77/60.

Ocupacion preferente en el sector primario, construccidn, industria y servicios, predominando entre
estos ultimos el servicio doméstico y la hosteleria.

Fundamentalmente ocupan empleos de baja cualificacion y prestigio social para los que hay oferta no
cubierta por la poblacion autdctona.

Mas del 65% de los contratos a personas extranjeras se ofertan en las tres capitales vascas y areas
metropolitanas.

Contribucion a la
economia vasca

Regulacion del mercado laboral local, desempefiando su actividad en sectores y empleos para los que
no hay mano de obra autdctona.

Cotizaciones a la Seguridad Social (17.014 personas extranjeras).

Dificultades para la
insercion laboral

Dificultades administrativas para la resolucion de expedientes de autorizaciones de trabajo, escasos
respecto a las demandas de insercion laboral.

Dificultades vinculadas a bajos niveles de formacion y cualificacion, a la acreditacion y homologacion
de cualificaciones y titulaciones y a la adaptacion a los sistemas tecnoldgicos y organizativos del
sistema productivo local.

Dificultades relativas al acceso a los servicios de orientacion y formacion para el empleo.

Escolarizacion

Aumento de la escolarizacion de alumnado extranjero, preferentemente en el sistema educativo
publico, fundamentalmente en la etapa de Educacion Primaria.

El escaso volumen de personas extranjeras no ha supuesto grandes tensiones hasta el momento, ni en
el sistema educativo ni en la adaptacion a la cultura de acogida.

Las mayores dificultades se asocian al aprendizaje de la lengua castellana para el alumnado extranjero
no iberoamericano.

Dificultades para el mantenimiento de la lengua y cultura maternas.

Aumento de las matriculaciones en el modelo D sobre todo en infantil y primaria.

Organizacion ,
estructuracion

Crecimiento del asociacionismo y organizacion de las personas extranjeras para defender sus intereses
y derechos, aunque todavia presenta una cierta debilidad estructural.

Situaciones de riesgo y
vulnerabilidad

Se destacan las siguientes:

Personas en situacion de irregularidad, tanto por entrada como sobrevenida.

Mujeres sometidas a redes de explotacidn sexual y a situaciones de violencia doméstica.
Menores no acompafiados.

Personas privadas de libertad.

Polizones.
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RESUMEN RESPUESTAS SOCIALES

Generacion de conocimiento
acerca del hecho migratorio
en la CAE

Tendencia, incipiente pero creciente, a la investigacion y conocimiento del fendmeno de
la inmigracion en los ambitos institucional y académico.

Aumento cualitativo y cuantitativo de iniciativas de investigacion, intercambio de
informacion y experiencias; mayor reflexion y debate en torno a la legislacion y el marco
juridico, la integracion social de la poblacién inmigrante etc.

Necesidad de completarse con una perspectiva evolutiva y cualitativa.

Percepcion y actitudes -

Conviven la consideracion de la inmigracion como un fenémeno positivo y enriquecedor
y la intuicion de nuevas problemadticas que potencialmente se pueden asociar a la
creciente llegada de personas procedentes de otros paises.

Una amplia mayoria social se encuentra a favor de la extension de derechos al colectivo
de personas extranjeras.

Predominio de una visién utilitaria: la inmigracion como mano de obra, colchén
demografico etc.

Respuestas institucionales

Progresiva incorporacion a la planificacion y organizacion institucional de la realidad de la
inmigracion.

Generacion de servicios, recursos y programas, mas o menos especificos, localizados en la
atencion a las personas inmigrantes.

Desarrollo, en los ultimos afos, de iniciativas de formacidn y reflexion caracterizadas por la
diversidad de entidades promotoras, marcos, colectivos destinatarios...

Necesidad de contar con informacion y conocimiento que alimente los procesos de
planificacion.

Movilizacion de la sociedad

civil -

Evolucion, desde la sociedad civil, de una red cada vez mas amplia de organizaciones y
movimientos vinculados directamente a la integracion social de inmigrantes.

Creciente incorporacion a la planificacion y gestion de entidades sin dnimo de lucro de
elementos relacionados con la integracion social de las personas inmigrantes: entidades de
formacion, organizaciones con amplia trayectoria en la lucha contra la exclusion social etc.

Aumento en la colaboracion entre las diferentes administraciones y las ONGs en el
desarrollo de programas especificos que se centran, o al menos incluyen, a personas
inmigrantes como destinatarias.

Incorporacion creciente de las propias asociaciones de inmigrantes como agentes de
intervencion social a través del desarrollo de algunos proyectos.
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Necesidades que se abordan
y orientacion de los servicios y
programas.

En cuanto a las necesidades:

- El'marcado caracter laboral de la inmigracion hace que las necesidades vinculadas a la
insercion laboral y a la documentacion que el marco juridico impone como condicion de
acceso a la misma, hayan cobrado gran protagonismo en el disefio y gestion de servicios y
programas.

- lasvinculadas a la cobertura de necesidades basicas derivadas de los procesos de
exclusion social en los que, a menudo, se ven inmersas numerosas personas inmigrantes.
Problematicas relativas al acceso a vivienda y a los recursos economicos minimos.

- Enlos ultimos afios se van consolidando programas mas centrados en necesidades de
apoyo socio-psicoldgico, promocidn y participacion social.

En cuanto a la orientacion:

- larigidez del marco juridico y las limitaciones impuestas por el mismo en relacion a
la titularidad vy ejercicio de derechos han contribuido a que el enfoque de denuncia y
reaccion frente a las leyes de inmigracion haya presidido gran parte de las respuestas de
acogida.

- laextension de derechos basicos a toda la poblacion se ha venido materializando a través
de la universalizacion de los servicios y recursos que los hacen efectivos, promoviéndose el
acceso a dichos servicios en las condiciones generales establecidas y reguladas.

- Amenudo la situacion de irregularidad y otras asociadas a determinados sectores de
la poblacion inmigrante han contribuido a que haya prevalecido un enfoque asistencial
que actualmente se tiende a complementar con claves de promocién, emancipacion,
empoderamiento colectivo, etc.

Retos de futuro

- Profundizar en el conocimiento de los fendmenos migratorios, las politicas de integracion
social, etc.

- Promover la cultura de la ciudadania, de la diversidad cultural y de las diferentes
dimensiones de la inmigracion en clave de riqueza entre la sociedad de acogida.

- Profundizar en la incorporacion de la integracion social de las personas inmigrantesy la
interculturalidad en la agenda de instituciones y agentes sociales.

- Potenciar la complementacion entre gobierno, instituciones y la sociedad civil en el disefio e
implementacion de iniciativas de integracion social, convivencia e interculturalidad.

- Incorporar lineas de trabajo tendentes a la promocion, emancipacion y participacion
social, cultural y politica de las asociaciones de inmigrantes, superando visiones meramente
asistenciales.

- Promover férmulas de adecuacion de los servicios y recursos que, manteniendo el espiritu
de los principios de universalidad, generalidad, etc. sean sensibles a las peculiaridades
culturales de cada grupo.







1. Marco normativo
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11. MARCO NORMATIVO

1. PREAMBULO: NECESIDAD DE UN SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECCION DE DERE-

CHOS FUNDAMENTALES Y MIGRACIONES

Antes de considerar el fundamento y el marco norma-
tivo del presente 11 Plan Vasco de Inmigracion del Go-
bierno Vasco deben realizarse algunas consideraciones
introductorias para entender el compromiso que el
mismo adopta con la defensa de los derechos funda-
mentales y las libertades publicas de todas las personas
residentes en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
independientemente de su nacionalidad.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH) adoptada por la Asamblea General de la ONU
celebrada el 10 de Diciembre de 1948 y a la que se re-
mite el articulo 10.2 de la Constitucion Espaiiola, con-
sagra el principio de universalidad de los derechos
fundamentales, el cual se basa, a su vez, en la dignidad
de todos los seres humanos (Art. 1) y en el principio de
no discriminacion (Art. 2).

En el marco de dicha DUDH es sin duda el Estado el
agente publico al que la comunidad internacional con-
fia primordialmente la defensa de los derechos procla-
mados en la misma en relacion con las personas que
integran la comunidad politica que representay que se
definen a partir de la posesion de un determinado titu-
lo juridico conocido como nacionalidad. Asi en nuestro
contexto mas cercano ha sido el Estado un espacio basi-
co para la salvaguardia de la solidaridad y la defensa de
los derechos fundamentales.

La crisis de construccion y consolidacion del Estado en
muchas zonas del planeta, agudizada tras el final de la
llamada Guerra Fria, ha supuesto la crisis del sistema
internacional de defensa de tales derechos.

Sin un agente publico capaz de velar por la salvaquar-
dia de las libertades individuales, las migraciones se

convierten también en un mecanismo de demanda de
nuevos sistemas de proteccion de los derechos funda-
mentales a nivel global. Estos nuevos sistemas se van
a caracterizar porque los Estados realmente existentes,
los entes sub-estatales que los integran y los nuevos
entes supra-estatales que se vienen configurando por
los mismos, van a tener que ir asumiendo la salvaguar-
dia de los derechos fundamentales de aquellas personas
cuya nacionalidad no les garantiza dicha proteccion.

La expresion juridica de este nuevo sistema interna-
cional de defensa de los derechos fundamentales que
debe ir configurandose, consagrado en el articulo 1 de
la DUDH, es la nocion de civdadania civica o inclusiva.

Dicha nocion significa la creacion de nuevos espacios
e instrumentos publicos, mas alla del vinculo entre un
Estado y sus nacionales, para la proteccion de los de-
rechos humanaos. Entre ellos habra de destacarse en el
caso del Estado espatiol, y siempre ademas del empleo
de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional mas
adecuada a este nuevo modelo, el papel de las Comuni-
dades Autonomas y de la Union Europea.

Sequn la DUDH toda persona tiene derecho a ser parte
de la ciudadania. Algo que no sucede en este momento
en el que sdlo aquellas personas que son nacionales de
un verdadero y democratico Estado disfrutan del pleno
desenvolvimiento de su personalidad.

A este respecto debe serialarse las potencialidades que
ofrece la jurisprudencia del Tribunal Constitucional so-
bre la posicion constitucional de las personas extran-
jeras en el Estado espatiol. Estas potencialidades estan,
hoy por hoy, practicamente inexploradas.



2. RELACION CONSTITUCIONAL

La Sentencia del Tribunal Constitucional 107/84 de 23
de noviembre en su razonamiento juridico 3 dice:

Cuando el art. 14 de la Constitucion proclama el princi-
pio de igualdad, lo hace refiriéndose con exclusividad a
“los esparioles” Son éstos quienes, de conformidad con
el texto constitucional, “son iguales ante la ley’, y no
existe prescripcion ninguna que extienda tal igualdad
alas personas extranjeras.

La inexistencia de declaracion constitucional que pro-
clame la igualdad de las personas extranjeras y espa-
folas no es, sin embargo, argumento bastante para
considerar resuelto el problema, estimando que la des-
igualdad de trato entre personas extranjeras y espaiio-
las resulta constitucionalmente admisible, o, incluso,
que el propio planteamiento de una cuestion de iqual-
dad entre personas extranjeras y espatiolas esta consti-
tucionalmente excluido. Y no es argumento bastante,
porque no es Unicamente el articulo 14 de la Constitu-
cion el que debe ser contemplado, sino que, junto a ¢l,
es preciso tener en cuenta otros preceptos sin los que
no resulta posible determinar la posicion juridica de las
personas extranjeras en Espana.

A tenor del art. 13 de la Constitucion, “las personas ex-
tranjeras gozaran en Espaiia de las libertades publicas
que garantiza el presente titulo en los términos que
establezcan los tratados y la ley” Ello supone que el
disfrute de los derechos y libertades —el término “li-
bertades publicas” no tiene obviamente un significa-
do restrictivo- reconocidos en el titulo primero de la
Constitucion se efectuard en la medida en que lo de-
terminen los tratados internacionales y la ley interna
espaiiola, y de conformidad con las condiciones vy el
contenido previsto en tales normas, de modo que la
igualdad o desiqualdad en la titularidad y ejercicio de
tales derechos y libertades dependerd, por propia pre-
vision constitucional, de la libre voluntad del tratado o
la ley.

No supone, sin embarqo, tal prevision que se haya que-
rido desconstitucionalizar 1a posicion juridica de las
personas extranjeras relativa a los derechos y libertades
publicas, pues la Constitucion no dice que las personas
extranjeras gozaran en Espaiia de las libertades que
les atribuyan los tratados y la ley, sino de las libertades
“que garantiza el presente titulo en los términos que
establezcan los tratados y 1a ley” de modo que los de-
rechos y libertades reconocidos a las personas extran-
jeras siguen siendo derechos constitucionales y, por
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tanto, dotados —dentro de su especifica requlacion- de
la proteccion constitucional, pero son todos ellos sin
excepcion en cuanto a su contenido, derechos de con-
figuracion legal.

Derechos tales como el derecho a la vida, a la integri-
dad fisica y moral, a la intimidad, la libertad ideol6-
gica, etc., corresponden a las personas extranjeras por
propio mandato constitucional, y no resulta posible un
tratamiento desigual respecto a ellas en relacion a las
espatiolas.

Conforme a esta doctrina constitucional la definicion
del estatuto de la persona extranjera en el ordena-
miento juridico estatal se construye sobre estas tres
categorias:

* Derechos imprescindibles para la garantia de la
dignidad humana y que, por tanto, son predicables
de todas las personas sin diferencia ninguna en la
titularidad ni en el ejercicio. En este grupo de dere-
chos esenciales opera ya, por mandato constitucio-
nal, el principio de ciudadania inclusiva o civica.

* Derechos que no pertenecen a las personas extran-
jeras: los recogidos en el articulo 23, con la salvedad
referente al sufragio activo y pasivo en las eleccio-
nes locales. En todo caso analizaremos, en un apar-
tado posterior, la capacidad de introducir en estos
derechos elementos de ciudadania gracias al orde-
namiento juridico europeo.

* Derechos cuya titularidad y ejercicio dependera de
lo dispuesto en los tratados y leyes, aunque con el
debido respeto a su configuracion constitucional y
a su contenido esencial. Esta categoria es muy im-
portante ya que enla misma, que agrupa a derechos
fundamentales, cabe hacer desaparecer el principio
de no iqualdad con los y las nacionales por lo que el
Estado, o la Comunidad Auténoma en aquellos de-
rechos en que sea competente, puede establecer un
claro principio de civdadania inclusiva o civica.
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3. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL Y EUROPEO: EN ESPECIAL LA CREACION EFECTIVA
DE UN ESPACIO DE UBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA EN EUROPA

31. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

Dentro de lo que constituye el &mbito de cooperacion
juridica internacional, destaca la labor realizada en el
campo de los derechos humanos por la Organizacion de
las Naciones Unidas. Su Asamblea General ha adopta-
do, ademas de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948), mencionada en el citado articulo 10.2
de la Constitucion, otras Declaraciones con relevancia
en el ambito de los derechos de las personas extranje-
ras. En particular, se incluirian aqui las siguientes rati-
ficadas por el Estado espafiol:

¢ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales de 1966.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966.

* Protocolos facultativos de ambos pactos: en especial
el primer y sequndo Protocolos Facultativos de este
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Otras Declaraciones y convenciones con relevancia en
el ambito de las personas que residen en un Estado del
que no son nacionales:

e Declaracion sobre la eliminacion de todas las for-
mas de Discriminacion Racial (1963): incluido el
articulo 14 de la misma, que confiere al Comit¢ para
la Eliminacion de la Discriminacion Racial la com-
petencia para recibir quejas individuales (BOE n°
139, de 11 de Junio de 1998).

* Declaracion sobre el Asilo Territorial (1967).

* Declaracion sobre los principios fundamentales
relativos a la contribucion de los medios de comu-
nicacion de masas al fortalecimiento de la paz y la
comprension internacional, a la promocion de los
derechos humanos y a la lucha contra el racismo, el
apartheid y la incitacion a la querra (1978).

* Declaracion sobre la raza y los prejuicios raciales
(1978).

* Declaracion sobre la eliminacion de todas las for-
mas de intolerancia y discriminacion fundadas en
la religion o las convicciones (1981).

e Declaracion sobre los Derechos Humanos de las
personas que no son nacionales del pais en que vi-
ven (1985).

* Declaracion sobre los Derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o é¢tnicas, re-
ligiosas y lingiisticas (1992).

¢ Declaracion de Durban de la Conferencia Mundial
contra el racismo, la discriminacion racial, la xeno-
fobia y las formas conexas de intolerancia (2001).

En cuanto a los Convenios Internacionales relativos
a los derechos humanos que han sido ratificados por
Esparia:

* (Convenio sobre el Estatuto de las Personas Refugia-
das (1951) y su protocolo adicional (1967).

* (Convenio sobre el Estatuto de los y las Apatridas
(1954) y la Convencion para reducir los casos de
apatridia (1961).

* Convencion suplementaria sobre la abolicion de la
esclavitud, la trata de esclavos y esclavas y las prac-
ticas analogas a la esclavitud de 1957.

e (Convencion parala Prevenciony Sancion del Delito
de Genocidio.

* Convenio para la eliminacion de la discriminacion
racial (1965).

*  Convencion sobre los derechos de los nifios y nifias
(1989) y sus dos Protocolos Facultativos.

¢ (Convencion sobre la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer y su proto-
colo facultativo (1999).

e (Convencion contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (1984), incluido
su articulo 22, que faculta al Comité contra la Tor-
tura para recibir quejas individuales.

* (Convencion de las Naciones Unidas contra la delin-
cuencia organizada transnacional completada por
el Protocolo sobre la prevencion, supresion y casti-
go del trafico de personas especialmente mujeres y
menores.

Entre los Convenios de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo, el Estado espaiiol ha ratificado los
siguientes:



* Convenio 29 sobre el trabajo forzoso u obligatorio y
el 105 sobre la abolicion del trabajo forzoso.

* Convenio 87 sobre la libertad sindical y la protec-
cion del derecho de sindicacion.

* Convenio 97 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (O1T), convenio relativo a trabajadores y
trabajadoras migrantes (revisado) de 1949.

* Convenio 98 sobre derecho de sindicacion y neqgo-
ciacion colectiva.

e (Convenio 100 sobre la igualdad de remuneracion
entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor.

¢ Convenio 102 sobre la norma minima de Sequridad
Social.

e Convenio 111 de la OIT relativo a la discriminacion
en materia de empleo y ocupacion (1958).

¢ (Convenio 138 sobre la edad minima de admision al
empleo.

* Convenio 182 sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y de la accion inmediata
para su eliminacion.

Sin embargo, en los &mbitos examinados, el Estado no
ha ratificado los siguientes convenios que se citan por
su interés en la materia:

¢ Convenio 143 de la OIT, Convenio sobre las migra-
ciones en condiciones abusivas y la promocion de
la igualdad de oportunidades y el trato de los y las
trabajadoras migrantes (1975).

* Convenio de las Naciones Unidas para la proteccion
de los y las trabajadoras migrantes y sus familiares
(1990).

En lo que respecta a los tratados bajo el auspicio de la
Organizacionde las Naciones Unidas parala Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Espaiia ha ratificado:

¢ La Convencion relativa a la lucha contra las discri-
minaciones en la esfera de la ensefianza.

¢ El Protocolo para instituir una Comision de Conci-
liacion y Buenos Oficios.

Estos instrumentos tienen de base la consideracion
de la dignidad e igualdad de todos los seres humanos
y tienen como propdsito el desarrollo y el estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fun-
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damentales de todas las personas, sin hacer distincion
por motivos de raza, sexo, idioma o religion.!

El Consejo de Furopa, promueve la proteccion y el de-
sarrollo de los derechos humanos.

Desde ¢l se han promovido convenios especificos para
la proteccion y desarrollo de los derechos y las liberta-
des fundamentales. Esparia ha ratificado los siguientes
convenios:

* (Convenio Europeo para la proteccion de los De-
rechos Humanos vy las libertades Fundamentales
(1950) revisado por el Protocolo 11 que establece la
jurisdiccion obligatoria del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. El Convenio material del Con-
venio Europeo fue ampliado a su vez por los Proto-
colos 1(BOEN°11, de 12 de Enero de 1991y 6 (BOE n°
92, de 17 de Abril de 1986) ratificados por Esparia.

* LaCarta Social europea (1961) y su protocolo adicio-
nal (1988).

* Convenio para la prevencion de la Tortura y otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes (1987) y
sus dos Protocolos Adicionales.

* (Convenio europeo sobre el Estatuto Legal de los y
las Trabajadoras Migrantes (1977).

» Convenio europeo sobre la nacionalidad (1997).

* Convenio Marco para la proteccion de las Minorias
Nacionales (1995).

* Convenio internacional sobre el ciberdelito (2001)
y protocolo que reprime la difusion de material ra-
cista y xenofobo por medio de sistema informatico
(2003).

El Estado espariol no ha ratificado los siguientes Conve-
nios en el ambito europeo, que se cita por su importan-
cia en la materia:

1 Asilo recogen expresamente: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
en sus articulo 2 y 26 que establecen el derecho a disfrutar de los derechos
reconocidos por el Pacto sin discriminacion ; Pacto Internacional de Derechos
economicos, sociales y culturales, en su Articulo 2.3 que inicamente prevé la po-
sibilidad de establecer alguna discriminacion referida a los derechos econémicos
pero no a los derechos sociales y culturales ;Convencion Internacional sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion racial que establece en su ar-
ticulo 1.3, la prohibicion tajante de proceder mediante un trato discriminatorio
por razones de nacionalidad.; Articulo 6 del Convenio 97 de la OIT, que establece
el principio de no discriminacion para las personas trabajadoras migrantes pro-
hibiendo cualquier trato menos favorable que el otorgado a sus nacionales en
cuestiones de derechos laborales.
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* Convenio sobre la participacion de los extranjeros
en la vida publica a nivel local (1992) que recono-
ce el derecho de sufragio activo y pasivo a todas las
personas extranjeras residentes en el Estado Parte
durante los cinco afios anteriores.

Obviamente, en este marco regional europeo, es de es-
pecial relevancia el citado Convenio Furopeo para la pro-
teccion de los Derechos Humanos, porque establece, ante
demandas individuales, la jurisdiccion obligatoria del
Tribunal Furopeo de Derechos Humanos y la posibilidad
de pedir su proteccion ante las violaciones de derechos
reconocidos en el Convenio cometidas por los Estado a
las personas que se encuentren en su territorio.

La Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha desarrollado el mas amplio marco de pro-
teccion de los derechos de las personas inmigrantes ex-
tranjeras en el Derecho Internacional. Ademas, el Tratado
de la Union Europea, en el articulo 6.2, establece que la
Union respetara los derechos fundamentales tal y como
se garantizan en el Convenio Furopeo para la proteccion
de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales
como principios generales del derecho comunitario.

En cuanto a otras actuaciones es importante destacar la
creaciony el trabajo desarrollado por la Comision Furo-
pea contra el racismo y la intolerancia (ECRI).

3.2. MARCO JURIDICO COMUNITARIO

Hasta la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam?,
firmado en 1997, 1a labor de armonizacion realizada por
los paises miembros de la Union Europea en materia de
inmigracion y asilo ha consistido basicamente en co-
operacion juridica y politica intergubernamental, aje-
na enlo esencial al derecho comunitario. Los frutos mas
relevantes de dicha cooperacion fueron:

* El Convenio de Dublin (1990) referente a la requla-
cion del asilo y su procedimiento de solicitud.

* Los Convenios de aplicacion (1990) de los Acuerdos
de Schengen (1985) que, entre otras cuestiones, re-
gulaban la desaparicion de las fronteras interiores
entre un buen nimero de Estados comunitarios.

2 El Tratado de Amsterdam en su articulo 2 establece un "espacio de libertad, se-
guridad vy justicia” Para conseguir este espacio, se instauraron medidas respecto
al control de fronteras exteriores que estén en los arts. 61 a 69 del Titulo IV bajo
el titulo "Visados, asilo, inmigracion y otras politicas relacionadas con la libre
circulacion de personas”

Desde la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam
en mayo de 1999, la Union Europea tiene competen-
cia para desarrollar politicas de inmigracion y asilo
en el ambito comunitario, que hasta entonces habia
permanecido en el marco de la cooperacion interqu-
bernamental. La lucha contra la discriminacion, ha pa-
sado a ser competencia comunitaria y se ha integrado
el acervo del Tratado Schengen, acuerdo relativo a la
supresion de los controles en las fronteras comunes en
el marco de la Union (a excepcion del Reino Unido e
Irlanda).

La Union Furopea esta desarrollando progresivamente
politicas y normativas que afectan a todos los Estados
Miembros. Entre estas:

* Programa de la Haya® adoptado en el Consejo Furo-
peo de 5 de noviembre de 2004 que recoge el Pro-
grama de Accion de la Union Europea.

En el programa de la Haya, como ya se iba haciendo
desde los acuerdos de Tampere en octubre de 1999,
se hace especial referencia a las politicas de inte-
gracion y se consolida la necesidad de las mismas
proponiéndose un marco europeo coherente con
un reconocimiento comun de objetivos.

En relacion a los Derechos Humanos, las Instituciones
Europeas y los Estados Miembros cuando ponen en
practica el Derecho Comunitario deben de tener en
cuenta los siguientes instrumentos:

* (Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Funda-
mentales de los y las Trabajadoras (1989).

¢ (Carta de Derechos Fundamentales de la Union Eu-
ropea, Niza (2000).

También se han dictado dos directivas fundamenta-

les para la integracion de las personas inmigrantes

que fomentan la igualdad de trato y luchan contra la

discriminacion:

 Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio
de 2000, relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de trato a las personas independiente-
mente de su origen racial o étnico.

3 Plantea la necesidad de crear un marco comun para la admision de inmigrantes
econdmicos que vienen en busca de trabajo. Propone iniciativas comunes para
la prevencion de la inmigracion irregular, destacando la importancia de la apli-
cacion del acervo Schengen. Pone como objetivo, ya tratado en el Convenio de
Dublin (1990), el establecer un procedimiento comun de asilo y una situacion
uniforme para quiénes se les ha concedido el asilo o la proteccién subsidiaria.
Plantea la necesidad de coordinacion y cooperacion con los paises de origen
para atender las causas profundas de la inmigracion, el desarrollo en relacion a
las politicas comunes de inmigracion y asilo para los préximos afos.



* Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de no-
viembre de 2000, relativa al establecimiento de un
marco legal para laigualdad de trato en el empleo y
la formacion.

Son sin duda estas directivas, dos instrumentos de los
mas importantes en el &mbito Union Europea.

Ambas directivas fueron transpuestas al ordenamiento
juridico esparol por la Ley 62/2003 de 30 de diciem-
bre, de medidas fiscales, administrativas y de orden so-
cial para el de capacidades de los paises de las fronteras
meridionales y del Este de la Union Europea vy, prever
soluciones a la situacion de los refugiados y refugiadas
2004 (B.O.E. 31 de diciembre de 2003), mas conocida
como Ley de acompaiiamiento de los presupuestos ge-
nerales del Estado para 2004.

Las instituciones comunitarias no han producido un
cuerpo juridico que regule integramente todos los as-
pectos de las politicas de inmigracion y en especial no
existe una norma unica europea que requle las condi-
ciones de acceso a la Union en los relativo a los visados
de residencia no lucrativa y a los visados de residencia
lucrativos, que siguen siendo competencia de los Esta-
dos Miembros.

No obstante, lo cierto es que en los ultimos afios se ha
multiplicado la produccion de directivas que requlan
ya de forma unificada aspectos muy importantes del
derecho de extranjeria. En las mismas se observa una
tension entre reiterar el esquema representado por el
acervo del Tratado Schengen o explorar nuevas posi-
bilidades que avancen en la creacion de un verdade-
ro espacio de libertad, sequridad y justicia donde toda
persona, al margen de su nacionalidad, pueda obtener
proteccion comunitaria para la salvaguardia de sus de-
rechos fundamentales.

Frente al modelo Schengen la nocién de “ciudadania
europea’ permite obtener respuestas justas, esto es, ba-
sadas en los valores comunes, de la inviolabilidad de la
dignidad humana, la libertad, la iqualdad y la solidari-
dad y enderezadas a hacer efectivos los principios de la
democracia y del Estado de Derecho.

Es en la primera mitad de los afios setenta del siglo pa-
sado cuando el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas comienza la andadura de dotar de contenido
a una nocion de ciudadania que se hace valer en un
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sistema institucional, como lo era el de la Comunidad
Econdmica Europea, no sustentado en la existencia de
una entidad politica soberana.

En 1984 por primera vez se emplea en el sistema juri-
dico europeo la expresion “ciudadania europea” en la
formulacion por el Parlamento Europeo del Proyecto de
constitucion de la Union Furopea.

El Tratado de la Union Europea, suscrito en Maastricht
el 7 de febrero de 1992, sin embargo, define entre los
cinco objetivos estructurales de la Union la finalidad
de “reforzar la proteccion de los derechos e intereses de
los y las nacionales de sus Estados miembros, mediante
la creacion de una ciudadania de la Union” Para ello,
aniade al Tratado de la Comunidad Furopea una “Se-
gunda Parte” expresamente titulada “Ciudadania de la
Union”

La “ciudadania de la Union” o “ciudadania comunita-
ria’) expresa, de manera distinta, una nocion restringi-
da de civdadania, y fue la que finalmente se recogid
en el articulo 1-10 del Tratado por el que se establecia
una Constitucion para Europa firmado en Roma el 29
de Octubre de 2004.

El citado articulo 1-10, bajo la robrica de Ciudadania de
la Union, dice: "Toda persona que tenga la nacionalidad
de un Estado miembro posee la ciudadania de la Union,
que se afiade a la ciudadania nacional sin sustituirla.”

Esta nocion de ciudadania se encuentra estrictamente
referida a los derechosy deberes que el Tratado de la Co-
munidad Europea confiere a toda persona que ostente
previamente la nacionalidad de un Estado miembro.

Por el contrario la nocion extensa de ciudadania que
podriamos entender como el sistema de factores ins-
titucionales y juridicos mediante los cuales una enti-
dad politica, fundada en un modelo social que sitva a
las personas en el centro de su actuacion, integra a las
personas que residen en su ambito territorial en un es-
pacio de libertad, sequridad y justicia, podria encontrar
su expresion en la Carta de los derechos fundamentales
de la Union Furopea.

Esta Carta se extiende mas alla de las previsiones con-
tenidas en el articulo 1-10 del Tratado por el que se es-
tablece una Constitucion para Furopa, encontrandose
en ella la base constitucional que permita, a partir de
la nocion de “ciudadania europea’ trasladar a la politi-
ca comunitaria europea en materia de inmigracion los
valores y principios comprometidos en la creacion de
un espacio europeo de libertad, sequridad y justicia.
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Para ello, a diferencia de lo establecido en el articu-
lo 1-10 de la llamada Constitucion europea para el cual
solo forman parte de la ciudadania comunitaria quie-
nes ya tienen la nacionalidad de un Estado de 1la Union,
seria imprescindible recoger la propuesta realizada por
el Comité Economico y Social de la UE, en su Dictamen
de 14 de Mayo de 2003 (SOC/141-CESE 593/2003). En
dicho Dictamen se sefiala la necesidad de ampliar los
derechos de la ciudadania de la Union Furopea a resi-
dentes requlares de manera estable o de larga duracion
nacionales de terceros Estados.

Hay que senalar también la reciente via que se ha
abierto en la jurisprudencia del Tribunal Constitucio-
nal espariol y que podria servir para el reconocimiento
no problematico de esta nueva nocion de ciudadania
europea en el ordenamiento juridico estatal. Nos refe-
rimos a la Sentencia muy recientemente dictada por el
Tribunal Constitucional espariol de fecha 4 de Abril de
2005.*

De esta jurisprudencia cabria construir al menos cua-
tro posiciones juridicas de personas extranjeras en Es-
paria donde, salvo la hipotética y justificada aplicacion
de limites exteriores derivados de auténticas razones
de sequridad, orden o salud publica, podria entenderse
la existencia de un derecho subjetivo a la residencia y a
su continuacion.

Estariamos hablando de los siguientes casos: de ciuda-
danosy ciudadanas comunitarias (incluidos sus familia-
res cualesquiera sea su nacionalidad), de reagrupacion
familiar, del derecho de asilo ya reconocido y los casos
de nacionales de terceros Estados ya residentes.

Por ultimo debe hacerse una importante referencia a
las posibilidades que el ordenamiento juridico comu-
nitario contempla en la actualidad en relacion con las
personas extranjeras extracomunitarias carentes de au-
torizacion de residencia. Aqui, el principio de ciuvdada-
nia, ahora en su dimension de “ciudadania universal”
se encuentra en una neta fase de contraccion juridica.
Esta contraccion est alentada por los mensajes media-
ticos de conexion entre los déficits de las politicas de

4 "Debe advertirse, sin embargo, que la argumentacion y la conclusion a que se lle-
gue, que se desenvuelven en un terreno muy general, ni afectan ni se proyectan
sobre supuestos concretos en los que concurren circunstancias especificas que
cualifican la situacion, como son: el régimen juridico del derecho de asilo (objeto
de la especifica regulacion contenida en el articulo 13.4 CE), el derecho a entrar
en Espafia de ciudadanas y ciudadanos de la Unidn Europea, regulado por los
tratados internacionales y por otras normas que lo separan sustancialmente del
régimen aplicable a las demds personas extranjeras, la situacion de las personas
extranjeras que ya estan residiendo legalmente en Espafa y pretendan entrar en
el territorio nacional después de haber salido temporalmente...; y los supuestos
de reagrupacion familiar..."

gestion de los flujos migratorios y la ineficacia de las
politicas en sequridad ciudadana.

Esta dindmica apenas puede ser paliada por el acogi-
miento por la Carta de la Union Europea de derechos
fundamentales de alcance universal.

Sin embarqo, es posible la potencialidad expansiva de
determinados principios programaticos de derechos
prestacionales, también de alcance universal recogi-
dos en la Carta de la Union Europea, que se refieren,
singularmente, a:

e Elderecho ala ayuda social con el fin de combatir la
exclusion social y la pobreza.

* El derecho a una ayuda de vivienda para la garan-
tia de una existencia digna por parte de quienes no
dispongan de recursos suficientes.

* Elderecho a beneficiarse de la proteccion sanitaria.

e Elderecho a la tutela judicial efectiva, a que la cau-
sa sea oida dentro de un plazo razonable equitativa
y publicamente por un juez o una jueza indepen-
diente e imparcial, establecido previamente por la
ley, pudiendo hacerse aconsejar, defender y repre-
sentar, mediante la prestacion de asistencia juridi-
ca gratuita cuando sea necesaria para garantizar la
efectividad del acceso a la justicia.
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4. EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESTATAL: DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS

INMIGRANTES

El Derecho de extranjeria es el sector del ordenamiento
que refleja en lenguaje juridico los principios funda-
mentales que informan la politica estatal en materia
de inmigracion y extranjeria. El Derecho de extranjeria
actualmente vigente en el Estado espariol tiene su ori-
gen en la mitad de la década de los afios ochenta, coin-
cidiendo con la aprobacion de la Ley Organica 7/1985
sobre Derechos y Libertades de las Personas Extranjeras
en Esparia (“Ley de extranjeria”) y de la Ley requladora
del Derecho de Asilo y de la Condicion de Persona Re-
fugiada, de 1984, ademas de sus respectivos reglamen-
tos de desarrollo.

Dos importantes sentencias del Tribunal Constitucional
sirvieron para complementar el inicial disefio norma-
tivo: por un lado, la sentencia 107/1984, relativa a los
derechos fundamentales de las personas extranjeras en
Esparia y, por otro lado, la sentencia 115/1987, que resol-
via el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por
la Defensoria del Pueblo contra algunos de los precep-
tos de la Ley 7/1985.

Mediada la década de los afios noventa se produjeron
importantes modificaciones normativas en este conjun-
to. Particularmente destacables serian la modificacion
de la Ley de Asilo en el afio 1994 y su nuevo reglamento
de desarrollo y la aprobacién de un nuevo reglamento
de desarrollo para la Ley de extranjeria en el afio 1996.
Sin embarqo, la Ley Organica 7/1985, norma central en
la materia, no seria modificada hasta el afio 2000. Con la
aprobacion de la Ley Organica 4/2000, sobre Derechos y
Libertades de las Personas Extranjeras en Esparia y su In-
tegracion Social, se consuma una primera reforma, que
marcaba claramente una intencionalidad mas integra-
dora en la linea de ir definiendo una nueva nocion de
ciudadania como la que pretende este 11 Plan Vasco de
Inmigracion, y un afan de superar parcialmente el rigi-
do esquema de la Ley de 1985.

Sin embargo, en poco tiempo se produciria un acele-
rado proceso de modificacion de aquella, concluyen-
do con la adopcion de la Ley Organica 8/2000, que da
una nueva redaccion de gran parte de los articulos de
la Ley anterior. Las tendencias mas sobresalientes de
esta sequnda reforma se expresan en una triple direc-
cion. Por una parte, se constata un empeoramiento del
estatuto juridico de la situacion de irreqularidad res-
tringiendo los derechos a los que la poblacion en esta
situacion puede acceder. En sequndo lugar, se produce
un endurecimiento del régimen sancionador tanto en

contenido como en los procedimientos. En tercer lugar,
se aumenta sobremanera la habilitacion al Ejecutivo
para proceder a desarrollar reglamentariamente la Ley
en muchos de sus aspectos. Diversas instituciones, en-
tre ellas el Parlamento Vasco, formularon contra esta
reforma el correspondiente recurso de inconstitucio-
nalidad que, lamentablemente, a dia de hoy sigue sin
resolverse.

Con esta base, el Gobierno procede a aprobar en 2001
un nuevo Reglamento de desarrollo de la “Ley de ex-
tranjeria’; pero la inestabilidad del ordenamiento es-
tatal continué. Con fecha 21 de noviembre de 2003 se
public en el BOE la Ley Orgénica 14/2003, de 20 de
noviembre de reforma de la Ley Organica 4/200 de 11
de enero, sobre Derechos y Libertades de las Personas
Extranjeras en Espafia y su Integracion Social. Esta re-
forma amplia las facultades discrecionales y de control
de la inmigracion por parte de la Administracion Ge-
neral del Estado, y coloca a las personas extranjeras en
sitvacionirreqular en un gran desamparo. Ante la posi-
ble vulneracion de nuevos derechos fundamentales de
las personas inmigrantes, el Parlamento Vasco formulo
nuevamente recurso de inconstitucionalidad contra la
nueva Ley.

Ya en 2005 el nuevo Gobierno aprob6 un nuevo Regla-
mento de desarrollo de la Ley de Extranjeria aprobado
por R.D 2393/2004 de 30 de diciembre donde se esta-
blece el régimen juridico de las personas inmigrantes
extranjeras en Espaiia, requlando la entrada y la obten-
cion de documentacion para ellas y sus familiares asi
como su control.

A fin de paliar en parte el endurecimiento de los de-
rechos de las personas inmigrantes, dicho Reglamento
incorpord un procedimiento extraordinario de norma-
lizacion para acceder a la documentacion. En todo caso
dicho Reglamento no recupero para las personas inmi-
grantes, especialmente para las irrequlares, el ejercicio
de derechos fundamentales esenciales.

Por otra parte el Estado espaiiol, a través del contin-
gente de trabajadores y trabajadoras, que aprueba el
Gobierno anvalmente desde 1993, determina el nime-
ro de inmigrantes requlares que anualmente entran en
el territorio espariol, asi como su distribucion geografi-
cay los sectores economicos que ocuparan.

El régimen juridico establecido para las personas ex-
tranjeras no facilita la obtencion de los titulos que per-
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mitan la entrada, proteccion, residencia y el trabajo en
Espania, sino que es un régimen muy riguroso que hace
dificil la obtencion de documentacion reqular. Esto ex-
plica el importante numero de personas inmigrantes
extranjeras que se encuentran en sitvacion de irrequ-
laridad, lo que afecta gravemente al desarrollo de los
derechos de estas personas.

En el Ambito de la Union Europea, y bajo el principio
de no discriminacion para las personas residentes de
otro estado miembro, se desarrolla el R.D 178/2003 so-
bre entrada y permanencia en Espaiia de nacionales de
Estados miembros de la Union Europea y de otros Es-
tados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Economico
Europeo. Su consecuencia mas importante es que, las
personas nacionales de alguno de los Estados miembros
de la Union Europea que residen en Esparia, tienen un
régimen diferente al de extranjeria, que en ningun
caso comporta inferioridad de derechos respecto a las
personas nacionales espafiolas. Su categoria juridica
serd la de ciudadanos y ciudadanas de la Union Euro-
pea,y no la de extranjeria.

Otra normativa importante es la Ley 5/1984, de 26 de
marzo, requladora del derecho de asilo y de la condicion
de persona refugiada, modificada por la Ley 9/94 de 19
de mayo y por la Ley 14/03 de 20 de noviembre y su
reglamento de aplicacion aprobado por R.D. 203/1995,
de 10 de febrero (BOE 7 de enero de 2005), que requla
las condiciones para obtener el derecho de asilo y otras
maneras de proteccion.

Este conjunto normativo configura el eje central de un
Derecho de extranjeria que gira sobre politicas de ges-
tion 'y control de este fendmeno.

Ya se ha visto como todas las personas inmigrantes
extranjeras tienen unos derechos claramente inde-
pendientes de su situacion administrativa. Son los
derechos relacionados con la dignidad de las personas:
el derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la
intimidad, a la libertad ideoldgica (Sentencia Tribunal
Constitucional 107/84), el derecho a la tutela judicial
efectiva (Sentencia Tribunal Constitucional 99/85),
derecho a la libertad personal y a la sequridad (Senten-
cia Tribunal Constitucional 115/87), etc...

Interesa resaltar dos aspectos relacionados con los de-
rechos laborales y sindicales de las personas que se en-
cuentren en estas situaciones:

* Sequnelliteral del Art. 36.3 de la L.0. 4/2000 (mo-
dificado por L.0. 14/2003): “Para la contratacion de
un extranjero el empleador debera solicitar la auto-
rizacion a que se refiere el apartado 1 del presente

articulo. La carencia de la correspondiente autori-
zacion por parte del empresario, sin perjuicio de las
responsabilidades a que dé lugar, incluidas aque-
llas en materia de Sequridad Social, no invalidara
el contrato de trabajo respecto a los derechos de la
personas trabajadora extranjera, ni serd obstaculo
para la obtencion de las prestaciones que pudieran
corresponderle”.

La jurisprudencia en este sentido ha sido muy clarifi-
cadora. Sentencias del Tribunal Supremo de 9 de junio
y 7 de octubre de 2003 otorgaban las prestaciones de-
rivadas de accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales a personas que carecian de autorizacion para
trabajar. En la misma linea se puede citar la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de 10 de
Octubre de 2000.

Conviene recordar también que el Convenio n° 87 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (O1T), relati-
vo a la libertad sindical y al derecho de afiliarse, y que
ha sido ratificado por Espana, establece que todas las
trabajadoras y trabajadores, sin distincion alguna y sin
autorizacion previa tienen el derecho a afiliarse a las
organizaciones sindicales. Ello llevo a la O1T a estimar
la queja presentada contra el Gobierno de Espafia (caso
n°2121) presentada por la UGT en relacién conla vigen-
te legislacion de extranjeria estatal que restringe el de-
recho de sindicacion a los y las trabajadoras extranjeras
sin autorizacion de residencia.

Las personas inmigrantes extranjeras extracomunita-
rias con autorizacion para residir, disponen de los mis-
mos derechos que las personas nacionales excepto en
cuanto a:

* Derechos politicos: derecho a participar directa-
mente o por medio de representantes en los asuntos
publicos, concretado en el derecho al voto requlado
por el Art. 23 Constitucion Espatiola. Ahora bien, re-
cientemente se ha aprobado por el Pleno del Con-
greso de los Diputados de 2 de Marzo de 2006 una
proposicion no de ley para avanzar en el reconoci-
miento del derecho de sufragio activo y pasivo de
las personas ciudadanas extranjeras en Espaiia.

* Derecho a acceder a funciones y cargos publicos
(aunque tienen expresamente reconocido en el art.
10 L.O. 4/2000 el derecho a acceder como personal
laboral al servicio de la Administracion).

* El ejercicio de actividades lucrativas, laborales o
profesionales (por cuenta ajena o propia), esta con-
dicionado a la titularidad de autorizacion para resi-
dir y trabajar en virtud del art. 36 L.0. 4/2000.



e Elderecho avivir en familia esta condicionado y li-
mitado por el régimen de reagrupacion familiar re-
qulado en los Arts. 16 y siguientes de la L.O. 4/2000
(entre otros requisitos: exige ser titular o solicitan-
te de una autorizacion renovada de residencia y
trabajo, se puede ejercer solo a favor de conyuge,
descendientes menores de 18 afios, o ascendien-
tes a carqo, acreditar medios econdémicos, vivienda
suficiente...).

El régimen juridico de las personas extranjeras comu-
nitarias es el previsto en el Real Decreto 178/2003, de 14
de febrero, sobre entrada y permanencia en Esparia de
nacionales de Estados Miembros de la Union Furopea
y de otros Estados parte en el acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo. Este régimen juridico también se
aplica a familiares de comunitarios (art. 2). La caracte-
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ristica mas importante es que tienen los mismos dere-
chos y en las mismas condiciones que los nacionales
por lo que tienen derecho a acceder a cualquier acti-
vidad, tanto por cuenta ajena como por cuenta propia.
Ademas en contraposicion a las personas extracomuni-
tarias tienen derecho al voto en las elecciones locales y
en las elecciones al Parlamento europeo, sin restriccion
de ningun tipo.

Para la plena titularidad de derechos (incluidos los
derechos politicos) es necesario tener la nacionalidad
espaiiola. La normativa sobre adquisicion de nacio-
nalidad espatiola esta recogida en el Cédigo Givil, que
fue modificado en materia de nacionalidad por la lLey
36/2000 de 8 de octubre (reformaba los articulos 20,
22,23,24,25vy26).

5. LAS COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI

Las diversas Comunidades Autonomas han venido de-
sarrollando, en su caso, politicas sectoriales relativas a
inmigracion en los dmbitos competenciales propios,
particularmente bienestar social, vivienda, educacion
y sanidad. En gran parte de las Comunidades Autono-
mas, las estructuras administrativas han contemplado
alguna dedicacion al tema migratorio, mientras que
son numerosas las que han creado foros autondémicos
de participacion social en las politicas publicas que se
disefian al efecto. lqgualmente, varias Comunidades dis-
ponen a partir de 2001 de planes dirigidos a procurar la
integracion social de las personas inmigrantes.

En lo que respecta a la CAE, debe sefialarse en primer
lugar, que las materias sectoriales anteriormente alu-
didas no pertenecen en exclusiva a las instituciones
comunes de la misma, en virtud del proceso descen-
tralizador que preside las relaciones internas.

En este sentido, es el &mbito del bienestar social el que
ofrece mayor descentralizacion competencial en la
gestion, con intervencion directa de las instituciones
de los Territorios Historicos y de los municipios que
conforman la CAE.

La CAE ha adecuado su estructura gubernamental a la
nueva realidad creando una Direccion especifica de In-
migracion en el afio 2001, adscrita al Departamento de
Vivienda y Asuntos Sociales, que tiene entre sus fun-
ciones, de conformidad con el Decreto 40/2002, de 12
de Febrero, la propuesta de mecanismos e instrumentos

de coordinacion con el Estado y otras Administraciones
Publicas en materia de inmigracion.

Por otro lado, a pesar de la inexistencia hasta el mo-
mento de una planificacion especifica en materia de
derechos del colectivo extranjero, la actuacion publica
vasca parte de la importante base de disponer, desde
hace varios afios, de una politica activa de lucha contra
la pobreza y la exclusion social. Desde el punto de vista
normativo, esta politica se encuentra adecuadamente
planificaday dotada de recursos importantes, habiendo
quedado condensada enla Ley 5/1996, de Servicios So-
ciales, la Ley 12/1998, contra la Exclusion Social, y la Ley
10/2000, de Carta de Derechos Sociales. Dicha politica
de lucha contra la exclusion se fundamenta en la fina-
lidad de consequir la integracion de todas las personas
a partir del reconocimiento y garantia de su dignidad
humana y sirve, en consecuencia, de base normativa y
politica para la elaboracion del presente Plan.

La Direccion de Inmigracion del Departamento de Vi-
vienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco se creo
para dar empuje y coordinar las politicas que afectan
a la integracion de las personas inmigrantes. Su prin-
cipal objetivo es impulsar acciones y medidas destina-
das a lograr la integracion social, definir una estrategia
propia para la CAE en materia de inmigracion, planifi-
car actuaciones, asi como proponer y ejecutar medias
de sensibilizacion (Art. 16 del Decreto 40/2002 de 12 de
febrero del Gobierno Vasco).
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El instrumento mas importante de su labor fue la ela-
boracion del 1 Plan Vasco de Inmigracion, aprobado por
el Consejo de Gobierno el 9 de diciembre de 2003, y
que recoge el conjunto de medidas y actuaciones pre-
vistas por el Gobierno Vasco para lograr la integracion
de la poblacion inmigrante.

La Direccion de Inmigracion ademas ha elaborado
normativas e impulsado programas que afectan a la
integracion de las personas inmigrantes extranjeras en
la CAE:

* Decreto 155/2002, de 25 de junio, por el que se re-
qulan las ayudas para la realizacion de actividades
en el ambito de la inmigracion. Establece un sis-
tema de concesion de ayudas para Entidades Pu-
blicas y Privadas que desarrollen actividades en
materia de integracion, sensibilizacion, participa-
cion, formacion. Entre ellas se encuentra la linea
de ayudas a entidades locales de la C.A.E. para la
contratacion de personal técnico de inmigracion y
para la elaboracion y aplicacion de Planes Locales
de Inmigracion en el marco de una red publica de
acogida a personas inmigrantes extranjeras de base
municipal.

» Decreto 200/2002 de 30 de aqosto, por el que se
crea el Foro para la integracion y participacion so-

cial de las civdadanas y ciudadanos inmigrantes en
el Pais Vasco: un espacio de reflexion y coordinacion
entre los distintos actores sociales, organizaciones
sociales y humanitarias, sindicatos, empresariado,
Instituciones y Administraciones Publicas.

* Puesta en marcha del Servicio de atencion juridi-
co-social a personas inmigrantes en la CAE, HELDU
(2002).

* (reacion del Observatorio Vasco de la Inmigracion-
Ikuspegi (2003), instrumento para la sistematiza-
cion de informacion referente a las tendencias
migratorias.

* (reacion del Centro de Coordinacion de Iniciativas
Comunitarias en mediacion y educacion intercul-
tural BILTZEN (2003). Este servicio es un apoyo
para los ayuntamientos al trazar puentes entre la
administracion, las organizaciones sociales y las
demandas de la poblacion inmigrante.

Con el presente 11 Plan Vasco de Inmigracion se actua-
liza la politica del Gobierno Vasco en esta materia. En
todo caso, ¢l mismo debera disefarse y ejecutarse en
colaboracion con las administraciones locales del Pais
Vasco especialmente los ayuntamientos.

6. EL ENCAJE DEL 11 PLAN VASCO DE INMIGRACION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

Son varios los titulos competenciales que afectan de
modo directo a la gestion de la inmigracion en nuestro
ordenamiento. Por una parte, nos encontramos con los
titulos genéricos que se refieren al cumplimiento de los
derechos y libertades. En sequndo lugar, la inmigracion
y la extranjeria aparecen contempladas por el ordena-
miento constitucional como titulos sustantivos. Por Ul-
timo, diferentes materias sectoriales como educacion,
vivienda, sanidad o bienestar social tienen también
relevancia en este ambito.

Por lo que se refiere al primero de los ambitos sefiala-
dos, cabe decir que la propia Constitucion de 1978 reco-
ge ensu articulo 10 que:

“1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables
que le son inherentes, el libre desarrollo de la per-
sonalidad, el respeto a la ley y a los derechos de las

demas personas son fundamento del orden politico
y de la paz social.

2. Llas normas relativas a los derechos fundamentales
y a las libertades que la Constitucion reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y los tratados
y acuerdos internacionales sobre las mismas mate-
rias ratificados por Esparia.”

En virtud del articulo 96 de la misma Constitucion, los
tratados y convenios internacionales sobre derechos
humanos ratificados por el Estado espatiol pasan direc-
tamente a formar parte integrante de su ordenamiento
juridico, con plena vigencia a partir de su publicacion
en el Boletin Oficial del Estado.

En lo que se refiere al reparto competencial entre Es-
tado y Comunidades Auténomas, debe aludirse al ar-
ticulo 149.11 que sefiala que es competencia estatal “la



requlacion de las condiciones basicas que garanticen
la igualdad de todos los esparioles y espatiolas en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales”

Por su parte, el articulo 9.2 del Estatuto de Autonomia
de la CAE establece:

“Los poderes publicos vascos, en el ambito de su
competencia:

a) Velaran y garantizaran el adecuvado ejercicio de los
derechos y deberes fundamentales de la ciudadania.

b) Impulsaran particularmente una politica tendente
alamejora de las condiciones de vida y trabajo.

¢) Adoptardn aquellas medidas que tiendan a fo-
mentar el incremento del empleo y la estabilidad
econdmica.

d) Adoptaran aquellas medidas dirigidas a promover
las condiciones y a remover los obstaculos para que
la libertad y la igualdad del individuo y de los gru-
pos en que se integra sean efectivas y reales.

e) Facilitardn la participacion de toda la civdadania
en la vida politica, econdmica, cultural y social del
Pais Vasco”.

En virtud de todo ello puede concluirse que, si bien es
competencia estatal asequrar el cumplimiento de los
derechos y libertades en el conjunto del Estado, existe
un margen de accion para la CAE, siempre en sentido
positivo o complementario al establecido para el con-
junto del Estado, cuyo minimo no puede franquearse a
la baja sin invasion competencial.

Por otro lado, el articulo 149.1.2* de la Constitucion se-
fiala que es competencia exclusiva del Estado la ma-
teria relativa a nacionalidad, extranjeria, emigracion,
inmigracion y derecho de asilo, por lo que son las insti-
tuciones centrales del Estado las encargadas de legislar
y administrar en dichos &mbitos sustantivos.

Debe sefialarse, sin embargo, que el articulo mencio-
nado no alude al concepto de ciudadania.

Pues bien, tal y como se permite, por la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional que hemos venido anali-
zando, es plenamente compatible con la Constitucion
el que, en atencion a dicho principio de ciudadania,
puedan las administraciones, en el &mbito de sus com-
petencias, establecer la plena equiparacion en derechos
y deberes entre nacionales y no nacionales.

Bajo esta premisa debe apreciarse la plena compati-
bilidad del presente 11 Plan Vasco de Inmigracion, que
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pretende profundizar realizar en el &mbito competen-
cial de la CAE, el citado principio de ciudadania. Dicho
concepto, pues, debe ponerse en relacion con el disfru-
te de un conjunto de derechos tanto civiles y politicos
como econdmicos, sociales y culturales, que afectan a
diversos ambitos competenciales sectoriales tales como
educacion, sanidad, vivienda y bienestar social, todos
ellos competencia de la CAE en virtud de lo establecido
en el mismo Estatuto de Autonomia (articulos 10,16y 18
fundamentalmente), y en general configurados como
competencias exclusivas de las instituciones vascas.

En este sentido, si bien es cierto que la legislacion sus-
tantiva en la materia queda en manos del Parlamen-
to Central, no lo es menos que el Parlamento Vasco es
competente para la requlacion del conjunto de mate-
rias sectoriales que capacitan a las personas extranjeras
a detentar mas derechos que los previstos en aquélla.

Las Comunidades Autonomas van a ir asumiendo cada
vez mas competencias en materia de gestion de los
propios flujos migratorios, como ya ha sucedido en
Cataluiia, por lo que este 11 Plan Vasco de Inmigracion
debe ir contemplado las actuaciones necesarias para
adaptarse a esta nueva realidad institucional.

Todo ello sin olvidarnos del ordenamiento comu-
nitario y de las decisiones que en su seno puedan ir
adoptandose.®

5 Esta capitulo ha contado con la colaboracion del personal técnico de la Unidad
de Inmigracion del Ayuntamiento de Getxo.






I11. Parte definitoria
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11l. PARTE DEHINITORIA

1.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general del 11 Plan Vasco de Inmigracion es
el logro de la integracion de las personas inmigrantes
en la sociedad vasca. Para ello es crucial eliminar toda
discriminacion por nacionalidad y garantizar el cum-
plimiento de los derechos humanos: tanto los civiles y
los politicos, como los econdmicos, sociales y culturales
asi como la asuncion de deberes.

Actores

Gobierno Vasco (los Departamentos y Organismos
Auténomos comprometidos con el Plan).

Diputaciones Forales de los tres Territorios
Historicos.

Municipios Vascos (a través de EUDEL).

Sociedad civil (a través del Foro para la Integracion
y Participacion Social de los Ciudadanos y Ciuda-
danas Inmigrantes).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos del Plan son los siguientes:

1. Articular el entramado de estructuras, agentes,

competencias y relaciones de coordinacion sobre
los que articular la Politica Vasca de Inmigracion.

2. Mantener y mejorar el sistema de primera acogqi-

da a la poblacion inmigrante a través de la Red de
Acogida de Base Municipal.

1.

. Establecer mecanismos para el conocimiento conti-

nuado de la realidad de la inmigracion y de su ges-
tion, asi como para la formacion de profesionales
relacionados con el ambito.

. Asequrar mecanismos para garantizar los derechos

de las personas inmigrantes.

. Garantizar el acceso de las personas inmigrantes a

los servicios publicos en igualdad de condiciones
que las y los autoctonos (sanidad, educacion, servi-
cios sociales y vivienda) y promover la adecuacion
de los mismos a este colectivo.

. Facilitar la insercion socio-laboral de las personas

inmigrantes.

. Promover los cauces, mecanismos y estrategias de

participacion de las personas extranjeras en la vida
social y politica vasca, de cara a asequrar el ejercicio
de los derechos que se derivan de una concepcion
de ciudadania inclusiva.

. Fomentar el desarrollo de las culturas presentes en

la CAE, de manera individual y conjunta.

. Promover un marco de atencion complementaria

y/o compensatoria a las personas extranjeras en
situaciones de mayor riesgo y vulnerabilidad: me-
nores no acompanados, trabajadores y trabajadoras
de temporada, y victimas de explotacion sexuval.

. Sensibilizar a 1a poblacion autdctona sobre los as-

pectos positivos de la inmigracion y de la diversi-
dad cultural.

Vincular las intervenciones en materia de inmi-
gracion a los procesos de desarrollo de los paises de
origen de la inmigracion.



El Plan Vasco de Inmigracion pretende recoger las ac-
tuaciones en materia de inmigracion de las adminis-
traciones vascas en funcion de las competencias que
tienen asignadas. Para ello es necesaria una estruc-
turacion y una profunda coordinacion entre todas las
instituciones implicadas en promoverla.

Organismos ejecutores

Gobierno Vasco:  Dpto. Vivienda y Asuntos Sociales
* Emakunde
* Dpto. Agriculturay Pesca

* Dpto. Justicia, Empleo
y Sequridad Social

* Dpto Interior
Diputaciones Forales de Alava y Gipuzkoa

EUDEL

Dado que el &mbito local es el mas cercano a la ciuda-
dania, la Red de Acogida de Base Municipal supone
un esfuerzo por realizar una acogida eficaz desde los
ayuntamientos y mancomunidades de la CAE, a través
de la financiacion de personal técnico en inmigracion,
diagnosticos de la realidad de la poblacion inmigrante
y Planes Locales.

La Red se encuentra permanentemente coordinada
para ofrecer respuestas basadas en el conocimiento de
la realidad y la puesta en comun de buenas practicas.

Organismos ejecutores

Gobierno Vasco: Dpto. Vivienda y Asuntos Sociales

Tkuspeqi, el Observatorio Vasco de la Inmigracion, ha
sido creado para mantener al dia el conocimiento de la
realidad inmigratoria en la CAE con la finalidad de rea-
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lizar unas politicas acordes con la situacion cambiante
de este fenomeno.

Asimismo, la amplitud de este proceso requiere de la
formacion de personal en los ambitos de la inmigra-
ciony la interculturalidad.

Organismos ejecutores
Gobierno Vasco: ¢ Dpto. Vivienda y Asuntos Sociales

* Dpto. Hacienday
Administraciones Publicas

* Dpto. Interior
* Emakunde
* Dpto. Cultura
Diputacion Foral de Alava; Diputacion Foral de Gipuzkoa

EUDEL

Las restricciones en los derechos derivadas de la Ley de
Extranjeria hacen necesario el refuerzo de los meca-
nismos existentes asi como su adaptacion al colectivo
inmigrante

Organismos ejecutores
Gobierno Vasco: ¢ Dpto. Vivienda y Asuntos Sociales
e Dpto. Interior

* Dpto. de Justicia, Empleo y Sequri-
dad Social

El acceso a los servicios publicos por parte de las per-
sonas inmigrantes es una prioridad dentro del 11 Plan
Vasco de Inmigracion, debido a las condiciones de vul-
nerabilidad que genera la exclusion de los mismos.

Organismos ejecutores
Gobierno Vasco: ¢ Dpto. Vivienda y Asuntos Sociales

* Dpto. Interior
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* Dpto. de Justicia, Empleo y Se-
guridad Social

* Dpto. de Cultura

e Emakunde

* Dpto. de Sanidad

* Dptode Agricultura y Pesca
* Dpto. de Educacion

Diputacion Foral de Gipuzkoa; Dip. Foral de Alava; Dip.
Foral de Bizkaia

La poblacion inmigrante residente en la CAE se en-
cuentra mayoritariamente en edad laboral, siendo esta
su mas inmediata motivacion en su proyecto migrato-
rio. Por ello, una adecuada integracion de la misma en
la sociedad vasca pasa por procesos de facilitacion de su
incorporacion al mercado laboral.

Organismos ejecutores
Gobierno Vasco: ¢ Dpto. Vivienda y Asuntos Sociales

* Dpto. de Justicia, Empleo y Sequri-
dad Social

Dpto. de Industria
* Dpto. de Agriculturay Pesca
OSALAN

Diputacion Foral de Alava

El concepto de ciudadania inclusiva implica la parti-
cipacion social y politica de todos los colectivos exis-
tentes en la CAE, con la finalidad de poder opinar y
defender sus propios intereses y los de la sociedad en
su conjunto.

Organismos ejecutores

Gobierno Vasco: ¢ Dpto. Vivienda y Asuntos Sociales

* Emakunde

* Dpto. de Justicia, Empleo y Sequ-
ridad Social

Diputacion Foral de Gipuzkoa; Diputacion Foral de
Alava

En la construccion de la convivencia, todas las cultu-
ras deben de ser respetadas de la misma manera. Por
ello se debe favorecer el desarrollo de las culturas asi
como de un espacio intercultural fruto de la relaciony
coexistencia de todas ellas.

Organismos ejecutores
Gobierno Vasco: ¢ Dpto. Vivienda y Asuntos Sociales

* Dpto. de Cultura

La situacion especifica en la que se encuentran las
personas inmigrantes en estas situaciones (redes socia-
les inexistentes o debilitadas, dificultades a la hora de
ejercer sus derechos fundamentales ...) hace necesario
un refuerzo de los mecanismos destinados a su inclu-
sion social.

Organismos ejecutores
Gobierno Vasco: ¢ Dpto. Vivienda y Asuntos Sociales

* Dpto. de Justicia, Empleo y Sequri-
dad Social

* Emakunde

* Dpto. de Interior

* Dpto. de Agricultura y Pesca
* Dpto. de Cultura

Diputacion Foral de Gipuzkoa; Diputacion Foral de
Alava



La presencia de personas inmigrantes en nuestra so-
ciedad puede ser fuente de riqueza cultural ademas de
las aportaciones que realizan al desarrollo de nuestra
sociedad. A pesar de ello, es necesario prevenir actitu-
des racistas y xendfobas fruto de prejuicios y del desco-
nocimiento de la realidad.

Organismos ejecutores

Gobierno Vasco: * Dpto. Vivienda y Asuntos Sociales
* Emakunde
* Dpto. de Cultura

Diputacion Foral de Gipuzkoa; Diputacion Foral de
Alava

Las migraciones internacionales en el marco de
la globalizacion son fruto de muchos factores que
relacionan al pais de origen con el pais de destino. Por
ello, es necesario considerar ambos polos a la hora de
realizar una gestion y tratamiento eficaz del fenomeno
migratorio.

Organismos ejecutores
Gobierno Vasco: * Dpto. Vivienda y Asuntos Sociales

¢ Presidencia

Para la consecucion de estos objetivos especificos se
han establecido directrices englobadas en areas sec-
toriales: Area de organizacion institucional; Area de
informacion; Area de garantias juridicas; Area de par-
ticipacion; Area laboral; Area de insercion y recursos
sociales; Area de sanidad; Area de vivienda; Area de
educacion; Area de interculturalidad, Area de inter-
vencién complementaria; Area de sensibilizacion; Area
de codesarrollo
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2. CONCEPTOS

EL 11 Plan Vasco de Inmigracion supone la articula-
cion en la CAE de una politica institucional global de
inmigracion. A su vez, la elaboracion de una politica
de inmigracion eficaz y justa exige clarificar algunos
planteamientos de base, asi como avanzar determina-
das premisas ideoldgicas sobre las que sustentar aqué-
lla. En este sentido, el 11 Plan Vasco de Inmigracion se
fundamenta en una concepcion progresista que tiene
como sustrato ideoldgico una cultura amplia y avan-
zada de proteccion de los derechos humanos de todas
las personas. Dicho sustrato o fundamento ideoldgico
del Plan, se concreta basicamente en una determinada
asuncion de cuatro conceptos elementales:

¢ (Concepto de Inmigracion.
¢ Concepto de Integracion e Interculturalidad.
¢ (Concepto de Civdadania.

e Concepto de Politica Vasca de Inmigracion.

CONCEPTO DE INMIGRACION

¢ Enlos Ultimos arios la presencia de personas inmi-
grantes en nuestra sociedad ha experimentado un
creciente aumento. De igual modo han crecido las
visiones positivas pero también negativas de la in-
migracion. Visiones negativas que en muchos de
los casos son producidas por la presencia de impor-
tantes estereotipos y desinformacion en la socie-
dad sobre las personas inmigrantes.

e EL 11 Plan Vasco de Inmigracion parte del recono-
cimiento de la inmigracion como positiva y nece-
saria. La inmigracion contribuye de modo esencial
al enriquecimiento de la sociedad vasca, tanto en
el &mbito econdmico como desde una perspectiva
cultural. La inmigracion y el progresivo pluralismo
de nvuestra sociedad es también un factor de mo-
dernizacion de la misma, de europeizacion y dina-
mismo que nos acerca a las avanzadas sociedades
desarrolladas y plurales de otros paises de nuestro
entorno.

e EL1 Plan Vasco de Inmigracion, en la implemen-
tacion de sus acciones, es consciente de la esencial
importancia de la insercion laboral de las personas
inmigrantes, pero también ha de poner de relieve
que la presencia de personas inmigrantes en la so-
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ciedad no puede ser visionada exclusivamente des-
de este punto de vista.

* la inmigracion es un fendmeno cada vez mas es-
tructural enlas sociedades modernas, pero también
presenta elementos de coyuntura. Es un proceso di-
namico y constante, por lo que las politicas publicas
deben adaptarse a dichas caracteristicas. El sector
publico y la sociedad en general deben considerar
dicha presencia como un engrandecimiento de su
base humana y demografica con caracter definiti-
VO y como una expresion de una mayor movilidad
social.

CONCEPTO DE INTEGRACION E INTERCUITURALIDAD

* El11 Plan Vasco de Inmigracion no es ajeno al esen-
cial caracter bidireccional de los procesos de inte-
gracion social. Por esta razon, el Plan requiere de
la participacion de las personas inmigrantes y de
la sociedad de acogida para lograr su integracion.
Sélo es posible pasar de ser una sociedad recepto-
ra a una sociedad de acogida, cuando la poblacién
receptora edifique los espacios necesarios para la
creacion de acciones plenamente interculturales.

* lainterculturalidad es cauce necesario para la in-
tegracion. La integracion, desde el punto de vista
cultural o politico, no equivale necesariamente a
la confluencia de identidades ni mucho menos a la
asimilacion de otras culturas en la de la sociedad
receptora. Un concepto avanzado de integracion
implica la posibilidad de desarrollo libre de las di-
versas identidades en pie de iqualdad a partir de un
esquema de derechos y deberes compartidos entre
todas ellas, asi como un proceso de interaccion e
interrelacion entre ellas. La interculturalidad no
procura la construccion de identidades mixtas o la
incorporacion forzosa a identidades propias, sino
la creacion de identidades complejas y compues-
tas que permitan compaginar el bien comuUn con
el libre desarrollo de la personalidad de todas las
personas.

* laintegracion supone la posibilidad de incorpora-
cion plena y libre de las personas inmigrantes en la
cultura de la sociedad receptora. Para ello, las poli-
ticas publicas deben procurar y garantizar el dere-
cho de quienes inmigran a participar de las mismas
como consecuencia de una libre adhesion y no
como mero resultado de un proceso de asimilacion.

* laintegracion es incompatible con la existencia de
la cateqgoria juridica de irreqularidad. La situacion
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juridica de irreqularidad es un obstaculo estructu-
ral para la consecucion de una sociedad integrada.

La integracion implica reconocimiento de ciuda-
dania. La verdadera integracion no se logra a traves
del asequramiento de una serie de servicios mini-
mos, sino a través del reconocimiento de derechos,
de la asuncion de deberes y de la inclusion de las
personas inmigrantes en la comunidad politica re-
ceptora. En este sentido, el objetivo de una sociedad
integrada no puede lograrse solamente a través de
la conjuncion de politicas interculturales mas la
actuacion prestacional en ambitos concretos socia-
les y econdmicos. La integracion plena exige la po-
sibilidad de incorporacion de la persona extranjera
en la comunidad politica, para lo que se requiere el
reconocimiento de un nuevo estatuto de ciudada-
nia, desligado del componente de la nacionalidad.

La integracion debe ser asumida con responsabili-
dad social. Es de todo punto necesario que las cues-
tiones relacionadas con la adecuada gestion de la
integracion social gocen de un amplio consenso y
superen los intereses particulares de fuerzas politi-
cas, sectores sociales, etc. La politica encaminada a
dicha integracion debe logicamente ser debatida y
cuestionada, pero el bien comun exige una respon-
sabilidad compartida en la que el objetivo central
sea una planificacion a largo plazo y una gestion
centrada en las personas inmigrantes en tanto ciu-
dadanos y ciudadanas de pleno derecho.

CONCEPTO DE CIUDADANIA

La integracion precisa de una redefinicion del con-
cepto de ciudadania. En este orden, el 11 Plan Vasco
de Inmigracion posibilitara la incorporacion de una
concepcion de ciudadania inclusiva que reformu-
le, en el &mbito de competencias propio de la CAE,
el clasico concepto de nacionalidad recogido en el
ordenamiento juridico estatal. Se parte de la pre-
misa de que no es posible la integracion efectiva
sin reconocer a las personas inmigrantes residen-
tes su condicion de ciudadanos y ciudadanas y, en
consecuencia, su titularidad en pie de iqualdad de
todos los derechos y deberes a que la ciudadania da
acceso en la CAE.

El vinculo exigido para el acceso a la nueva ciu-
dadania es la residencia. El nuevo concepto de

ciudadania debe desligarse de la nacionalidad en
sentido clasico, ast como de cualquier otro elemen-
to identitario, para sustentarse exclusivamente en
la residencia de hecho.

La ciudadania inclusiva implica un estatuto unifor-
me para todos y todas sus titulares. En este sentido,
tanto personas nacionales como extranjeras resul-
tan plenamente equiparadas en el &mbito minimo
de derechos humanos necesarios: derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales asi como
de deberes para la plena y efectiva integracion. El
enfoque desde el reconocimiento de derechos
aporta un plus de integracion politica respecto a la
mera garantia de las prestaciones correlativas.

La ciudadania inclusiva obvia la distincion admi-
nistrativa entre reqularidad e irreqularidad. La au-
sencia de autorizacion legal o administrativa sequn
el derecho de extranjeria no invalida y no altera el
estatuto primordial de aquélla, asequrando su fun-
cion integradora.

La ciudadania inclusiva implica la responsabilidad
primordial del sector publico en el proceso de in-
tegracion. La gestion de las prestaciones necesarias
para la garantia de los derechos minimos a que da
acceso la civdadania debe corresponder, en virtud
de ello, al aparato publico.

La civudadania inclusiva es un instrumento de pro-
fundizacion democratica a través de la participa-
cion politica. La participacion de diversos sectores
sociales en las politicas de integracion no debe su-
poner merma de las garantias ofrecidas por el Esta-
do social. Antes al contrario, la ciudadania inclusiva
implica una democratizacion del Estado social de
Derecho que propugna una mayor participacion
y responsabilidad compartida en la toma de deci-
siones publicas en la materia. Asi, la participacion
social debe referirse primordialmente al dmbito
decisorio y reivindicativo, relegando el ambito de
la gestion al sector publico.

La ciudadania inclusiva supone un criterio de igual-
dad pleno. En este sentido, la igualdad en derechos
no so6lo se propugna entre personas inmigrantes
y nacionales, sino que por la misma logica al am-
bito interno del colectivo de personas ciudadanas
no nacionalizadas y a la igualdad entre géneros. Se
incorpora en todo caso una igualdad material como
valor de referencia.



CONCEPTO DE POLITICA VASCA DE INMIGRACION

La Politica Vasca de Inmigracion se fundamenta en
el reconocimiento extensivo de los derechos huma-
nos. Dicha politica no vulnera en ningun caso los
niveles minimos exigidos conforme a lo establecido
en los ordenamientos juridicos estatal y comunita-
rio, y en todo caso supone una ampliacion extensiva
de los mismos cuantitativa, cualitativa o subjetiva-
mente. Al igual que para la Politica Vasca de lucha
contra la pobreza y la exclusion social, el punto nu-
clear de referencia es la dignidad humana de todas
las personas que conforman esta sociedad.

La Politica Vasca de Inmigacion se fundamenta en
el ambito competencial de la CAE. La competencia
estatal en materia de extranjeria, nacionalidad e in-
migracion debe ser hoy revisada a la luz de la cons-
truccion europeay de la asuncion de competencias
sectoriales por parte de las Comunidades Autono-
mas, quedando seriamente erosionada tanto por el
admbito supra-estatal como por el infra-estatal. Del
mismo modo, dicha competencia estatal clasica
no incluye referencias al concepto de ciudadania.
Por otro lado, el articulo 9 del Estatuto de Autono-
mia del Pais Vasco supone la base primordial para
procurar una extension de derechos en los dambi-
tos competenciales propios, siempre y cuando se
respeten los minimos fijados por el ordenamiento
para el conjunto del Estado. La extension del reco-
nocimiento de derechos y la adopcion de un nuevo
concepto de ciuvdadania inclusiva entran asi en el
admbito competencial de la CAE. De igual forma,
la CAE dispone de competencia para el desarrollo
legislativo en este sentido, que podra concretarse
en diversas disposiciones normativas que tengan
como fin la integracion de las personas extranjeras
y el reconocimiento y ampliacion de sus derechos
como nuevos ciudadanos y ciudadanas vascas.

La Politica Vasca de Inmigracion se enmarca en la
politica vasca de integracion social. No en vano, el
objetivo de la misma es lograr la integracion social
del colectivo inmigrante en su sentido mas pleno,
lo que viene de hecho dificultado por determina-
dos aspectos de la normativa estatal en la materia.
Por ello, la Politica Vasca de Inmigracion establece
mecanismos orientados a la integracion, que des-
articulen o palien los efectos negativos a los que
conduce la situacion de irreqularidad. En particu-
lar, dicha politica incorpora estrategias para equi-
parar en civdadania a todas las personas residentes,
con independencia de su situacion administrativa.
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Al mismo tiempo, esta politica engarza con la de-
sarrollada por la CAE en materia de lucha contra la
pobrezay la exclusion social, igualmente basada en
el respeto y desarrollo de la dignidad de todas las
personas que conviven en Euskadi.

La Politica Vasca de Inmigracion es una politica in-
tegral y transversal. Dicha politica estd informada
por los principios politicos que articulan la CAE.
Particularmente, incide en la misma la plural reali-
dad institucional y social del Pais Vasco. Por ello, se
trata de una politica articulada desde la responsa-
bilidad compartida por todas las instituciones pu-
blicas, mediante los criterios de la autonomia y la
coordinacion.

El 11 Plan Vasco de Inmigracion logrard sus ob-
jetivos si se produce un consenso institucional lo
suficientemente fuerte para que las diversas ad-
ministraciones publicas de la CAE trabajen en un
mismo sentido. De este forma sera posible la ple-
na integracion de las personas inmigrantes en la
sociedad.

La Politica vasca parte de un concepto de Inmigra-
cion relacionado con el conflicto Norte-Sur. La in-
aceptable diferencia de riqueza entre unos y otros
paises ha llevado a las instituciones publicas vascas
a desarrollar una politica comprometida de coope-
racion con las sociedades del Sur. En este sentido,
siendo la inmigracion en gran parte consecuencia
del mismo desajuste planetario, la Politica Vasca de
Inmigracion debe engarzar igualmente con la Po-
litica de Cooperacion al Desarrollo y la solidaridad
desarrollada desde las instituciones vascas y desde
la propia sociedad vasca.

La Politica Vasca de Inmigracion cuestiona la ac-
tual Ley de Extranjeria y propone su derogacion, ya
que conduce a las personas a una situacion de irre-
gularidad administrativa que las hace vulnerables
y encamina a procesos de exclusion social.

Con elimpulso ala derogacion de la Ley se pretende
consequir un nuevo marco juridico para las perso-
nas inmigrantes, sustentado en los derechos huma-
nos y la ciudadania inclusiva. Un nuevo marco que
no establezca diferencias en la titularidad de dere-
chos fundamentales en razén de una autorizacion
administrativa. Se desea lograr una Ley de Inmi-
gracion y no de “Extranjeria’ una Ley que promue-
va la integracion social de las personas inmigrantes
en funcion del reconocimiento de sus derechos y
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deberes, que reconozca a las personas inmigrantes
derechos hasta ahora vetados para ellas.

Este cuestionamiento de la ley de Extranjeria es
posible porque la legitimidad de la Politica Vasca
de Inmigracion emana de la voluntad de la socie-
dad vasca. La propia sociedad vasca respalda mayo-
ritariamente una determinada concepcion de los

3. PRINCIP10S GENERALES

Son Principios Generales del 11 Plan Vasco de Inmigra-
cion los criterios politicos esenciales que informan el
contenido del mismo y que resultan necesarios y sufi-
cientes por si mismos para lograr el Objetivo General
del Plan. Son sustantivos en la medida en que se confi-
guran como directamente orientados al contenido del
Plan y se derivan de las premisas ideoldgicas expuestas
previamente. No se trata de criterios instrumentales de
organizacion, sino de consecuencias necesarias de las
bases ideoldgicas y del objetivo general del 11 Plan Vas-
co de Inmigracion.

Asi, para la consecucion del objetivo general de inte-
gracion, resultan necesarios y suficientes los siguientes
Principios Generales:

* Principio de lgualdad.

* Principio de Responsabilidad Publica y Correspon-
sabilidad Social.

* Principio de No Discriminaciéon por motivo de
Sexo.

* Principio de Participacion.

PRINCIPI10 DE IGUALDAD

* El Principio de lgualdad implica la maxima exten-
sion posible de la titularidad de derechos huma-
nos en el marco de las competencias propias de la
CAE. Ello afecta no solo a los derechos civiles, sino
también a los derechos sociales, economicos y cul-
turales, que se generalizan a todas las personas re-
sidentes, con independencia de su nacionalidad, e
incluso a los derechos politicos en la medida en que
puedan ser incorporados al ordenamiento juridico
autonomico. Asimismo implica la iqualdad de de-
beres a fin de que no haya ninquna diferenciacion.

derechos humanos y de la dignidad de las personas
como base de su actuar publico. En este sentido, es
relevante el mantenimiento de una cultura politica
elevada en la sociedad vasca, de donde se deriva la
importancia de la orientacion de la Politica Vasca
de Inmigracion no solamente hacia el colectivo in-
migrante, sino también hacia la sociedad de acogi-
da, basicamente a través de la sensibilizacion.

* la igualdad implica, del mismo modo, un acceso
igualitario al trabajo y a las prestaciones y servicios
que garantizan los derechos reconocidos en un Es-
tado social y democratico de Derecho, a través del
principio de normalizacion para las necesidades
generalizables y de especializacion para las ne-
cesidades estrictamente especificas del colectivo
inmigrante.

* El principio de igualdad es pleno en el sentido de
equiparar en el ambito minimo de cobertura a
nacionales y personas inmigrantes residentes, asi
como al conjunto de personas inmigrantes entre si.
El mismo principio supone igualdad de trato en el
mercado laboral.

* El principio de igualdad no se resuelve en merma
del derecho a la diferencia sino en la potenciacion
del mismo. Elvalorincorporado no es lamera igual-
dad formal, sino la propia igualdad material a que
se refiere nuestro ordenamiento juridico. Ello le-
gitima el trato diferenciado a situaciones distintas,
en aras de una iqualdad de resultado real y efectivo
tanto en el orden individual como en el colectivo.

* FElrespeto a la diferencia cobra especial significado
en los ambitos lingliistico y cultural y exige una in-
tervencion publica intensa tanto en orden a la pro-
teccion y desarrollo de las culturas de origen como
a su integracion en la cultura vasca.

PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD PUBLICAY CO-
RRESPONSABIUIDAD SOCIAL

e ElT Plan Vasco de Inmigracion se va a construir so-
bre la base de que el logro de la integracion cons-
tituye una responsabilidad de los poderes publicos.
Este enfoque engarza con el principio de igualdad



en derechos y deberes, en la medida en que solo
desde la inclusion de las personas inmigrantes re-
sidentes en la comunidad politica receptora puede
lograrse dicha integracion, lo que implica necesa-
riamente la responsabilidad colectiva de la misma
comunidad en la concrecion de la igualdad mini-
ma. Asi, la responsabilidad publica se extiende al
colectivo inmigrante en la misma medida en la que
se extiende frente al colectivo autdctono de cara al
logro de los parametros minimos de dicha integra-
cion reciproca.

El principio de responsabilidad publica aporta al de
igualdad la vertiente instrumental para su realiza-
cion, pero al mismo tiempo supone un elemento
sustantivo del propio Plan, en la medida en que re-
fleja un posicionamiento publico integrador, que se
articulara a traveés del principio de normalizacion
en la prestacion de servicios para las necesidades
generalizables, con independencia de la naciona-
lidad o sitvacion juridica de la persona destinataria
de los mismos.

La responsabilidad de los poderes publicos en la
integracion del colectivo inmigrante no agota ex-
haustivamente la intervencion en la materia, toda
vez que dicho principio debe complementarse con
el de participacion. En consecuencia, es obligacion
de los poderes publicos garantizar igualmente los
espacios de participacion mas amplios posibles
dentro de la garantia minima y normalizada de
derechos.

Del principio de responsabilidad publica derivan
directamente los Principios Operativos, en virtud
de los cuales se ordena el modo y los cauces en los
que debe vertebrarse el actvar del sector publico.

PRINCIPIO DE NO DISCRIMINACION POR RAZONES
DE SEXO

La situacion de discriminacion que sufren las mu-
jeres —mas del 50% de la poblacion- es una cues-
tion que requiere una especial atencion. Uno de los
principios ideologicos de este Plan debe atender y
dar respuestas a las desigualdades existentes entre
mujeres y hombres. Estas desigualdades han exis-
tido a lo largo de la historia y en todas las culturas,
lo que supone que estén sumamente enraizadas en
todas las estructuras sociales, dificultando su iden-
tificacion. Por esta razon es necesario en el marco
del plan un andlisis y un cuestionamiento continuo
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que permita denunciar y corregir las discrimina-
ciones que sufren las mujeres inmigrantes.

Diferentes normas juridicas recogen el principio de
No Discriminacion por razones de Sexo. En concre-
to, la Ley de lgualdad de Mujeres y Hombres de la
Comunidad Auténoma de Euskadi recoge este prin-
cipio. Esta norma apuesta por una igualdad real, no
unicamente formal de mujeres y hombres. Por todo
ello, el 11 Plan Vasco de Inmigracion establece los
mecanismos operativos necesarios que han de ha-
cer frente a las desiqualdades que padecen las mu-
jeres inmigrantes en el Pais Vasco.

Las mujeres inmigrantes sufren un tipo de discri-
minacion doble, por el hecho de ser mujer y por el
hecho de ser inmigrante. Esta doble discriminacion
agrava todavia mas las dificultades a las que estas
personas deben enfrentarse para hacer realidad su
plena integracion en la sociedad vasca. En este sen-
tido, el 11 Plan Vasco de Inmigracién pone el punto
de atencion necesario.

Las relaciones de género son una construccion so-
cial y como tales deben ser abordadas. La sociedad
es cambiante y las mujeres inmigrantes también
son protagonistas de la configuracion de la nue-
va sociedad intercultural. Esta sociedad debe ser
construida también con el impulso de unas nue-
vas relaciones de género que permitan a las mu-
jeres inmigrantes dotarse de todos sus derechos y
libertades.

Las mujeres inmigrantes a menudo se encuentran
en la necesidad de negociar una doble identidad de
género, en el seno de la comunidad de pertenencia
y enla sociedad de acogida. Las migraciones feme-
ninas estd comportando cambios enlos roles sociales
y familiares de las mujeres inmigrantes, particular-
mente en aquellas que asumen la responsabilidad
de asequrar los ingresos familiares. Por otra parte,
conforman un colectivo clave en las problematicas
de integracion porque sobre ellas descansan tanto
la cohesion familiar y la transmision de valores de
origen, como los procesos de aculturalizacion que
pueden afectar a las personas inmigrantes.

La igualdad de mujeres y hombres implica el ade-
cuvado enfoque de género. Es decir, la necesidad de
incorporar el objetivo de eliminar las desiqualdades
y promover la igualdad de mujeres y hombres en to-
das las politicas y acciones que desde la comunidad
se lleven a cabo en materia de inmigracion. A tal fin,
ala hora de concretar, ejecutar y evaluar el presente
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Plan Vasco de Inmigracion se habran de considerar
sistematicamente las diferentes condiciones, situa-
ciones y necesidades de mujeres y hombresy, parti-
cularmente, aquellas que se derivan de la situacion
de desiqualdad de las mujeres en el acceso al poder
y a los recursos economicos y sociales.

PRINCIPIO DE PARTICIPACION

* Enelinforme Percepciones, Valores y Actitudes de
la poblacion Vasca hacia la Inmigracion Extranje-
ra de diciembre de 2004, elaborado por Tkuspegi-
Observatorio Vasco de la lnmigracion, se extrae el
dato que la sociedad vasca de forma mayoritaria
(mas de un 85%) es partidaria del ejercicio del
derecho a voto de las personas inmigrantes. Dicha
participacion se condiciona a la concurrencia de
una serie de factores como son la situacion reqular,
residencia previa, etc. La participacion politica de
las personas inmigrantes es esencial para el pleno
desarrollo de sus derechos civiles, sociales, econd-
micos y culturales.

* El Principio de Participacion aporta al de iqualdad
la vertiente instrumental para su realizacion, pero
al mismo tiempo supone un elemento sustanti-
vo del propio Plan, en la medida en que incorpo-
ra un cauce esencial del proceso de integracion.
Si la responsabilidad publica es consecuencia de
una obligatoriedad de intervencion institucional,
la participacion se configura como una facultad a
disposicion de las personas inmigrantes, los colec-
tivos en los que se integran y de la propia sociedad
receptora.

* Elprincipio de participacion se basa igualmente en
la necesidad de contar en la elaboracion y gestion

4. PRINCIP10S OPERATIVOS

Son Principios Operativos del 1l Plan Vasco de Inmigra-
cion los criterios que informan las metodologias y pro-
cedimientos elegidos para lograr su Objetivo General.
Se trata de criterios instrumentales de organizacion a
su vez supeditados a lo exigido por la aplicacion de los
Principios Generales anteriormente expuestos.

Por ello, los Principios Operativos del 11 Plan Vasco de In-
migracion son consecuencia necesaria de los Principios

de politicas publicas, con los grupos destinatarios
de las mismas. En este marco, los colectivos inmi-
grantes asentados en la CAE constituyen el sujeto
principal de la participacion, si bien ésta también
se reconoce para la sociedad en su conjunto.

* El principio de participacion supone la profundi-
zacion democratica de nuestro sistema politico e
institucional. Una sociedad democratica avanzada
debe incorporar el mayor nivel posible de partici-
pacion en los asuntos publicos, creando una cultura
participativa en la sociedad que refuerce las ideas
de responsabilidad compartida en la decision y
gestion y de solidaridad activa.

* El principio de participacion no se proyecta de
modo exclusivo sobre el campo de los derechos
politicos, sino sobre todo el &mbito informado por
el principio de igualdad. En particular, la partici-
pacion alcanza una proyeccion mas acusada en el
ambito de la interculturalidad.

e El Plan Vasco de Inmigracion incorpora una idea
amplia y polifacética de participacion, que incluye
tanto la participacion social en la politica publica
por via organica, funcional o cooperativa, como la
consecucion del empoderamiento de las propias
personas inmigrantes, a través de los grupos que
las representen, o de sectores de la sociedad de aco-
gida, para el cumplimiento del fin primordial de la
integracion.

* la participacion de la sociedad de acogida en el
proceso de integracion de las personas inmigrantes
encuentra un espacio idéneo de articulacion en los
movimientos sociales. El asociacionismo constituye
un elemento primordial para posibilitar una parti-
cipacion social eficaz.

Generales de lgualdad, Responsabilidad Publica y Co-
rresponsabilidad Social y Participacion. Enconsecuencia,
hacen referencia basicamente al modo de organizacion
del sector publico implicado en el mismo Plan.

Del modelo de intervencion publica necesario para dar
cumplimiento al objetivo del 11 Plan Vasco de Inmigra-
cion, se derivan los principios siguientes:

* Principios de Integralidad y Transversalidad.



*  Principio de Normalizacion.
e Principio de Descentralizacion.

* Principio de Coordinacion.

PRINCIP1O DE INTEGRALIDAD Y TRANSVERSALIDAD

EL 11 Plan Vasco de Inmigracion requiere en su im-
plementacion la utilizacion de un enfoque integral y
transversal que permita la integracion de las personas
inmigrantes.

Para lograr esa integracion se desarrollan acciones de
prevencion, atencion o promocion con un enfoque
integral, que abarcan las diversas areas de actuacion
y que se realizan de forma transversal por los diversos
agentes que participan en la ejecucion de este 11 Plan
Vasco de Inmigracion.

PRINCIP1I0 DE NORMALIZACION

La articulacion de los Principios Generales de lqualdad
y de Responsabilidad Publica y Corresponsabilidad So-
cial implica la necesidad de normalizar al mas alto nivel
posible el conjunto de prestaciones y servicios que re-
sultan necesarios para la consecucion de la integracion
del colectivo inmigrante. En lo que se refiere a necesi-
dades generalizables, la normalizacion se constituye en
eje indispensable de actuacion en el 11 Plan Vasco de
Inmigracion. Esta normalizacion radical que se predica
para la mayoria de actuaciones publicas prestacionales,
debe complementarse con un principio subsidiario de
especializacion para los casos de necesidades especifi-
cas no generalizables y que supongan compensaciones
necesarias para la integracion. En todo caso, la especia-
lizacion es subsidiaria de la normalizacion y se enmarca
igualmente en el &mbito de la responsabilidad publica.

PRINCIPIO DE DESCENTRALIZACION

La Politica Vasca de Inmigracion es responsabilidad de
diversas administraciones y 4mbitos institucionales de
la CAE. El reparto competencial sectorial afecta trans-
versalmente a dicha politica. En virtud de ello, insti-
tuciones comunes, territorios historicos y municipios
y mancomunidades ostentan competencias concretas
y directas en la materia. El Plan Vasco de Inmigracion
no supone merma de la descentralizacion politica de
nuestra Comunidad. Antes al contrario, una buena
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parte de las prestaciones publicas, y particularmen-
te la primera acogida y orientacion en el proceso in-
migratorio se ubica en el ambito de la gestion local o
municipal, de acuerdo al principio complementario de
subsidiariedad.

Asimismo, la sinqularidad del reparto competencial
entre las distintas administraciones de la CAE, Gobier-
no Vasco, Diputaciones Forales y Ayuntamientos, hace
necesaria la adecuacion de las funciones que desarro-
llan en materia de inmigracion, a fin de adecuar la ca-
pacidad de actuacion de todas las administraciones al
Objetivo General del 11 Plan Vasco de Inmigracion.

PRINCIPIO DE COORDINACION

EL 11 Plan Vasco de Inmigracion pretende la sistema-
tizacion y coordinacion de los diferentes ambitos ins-
titucionales implicados para crear una Politica Vasca
de Inmigracion que apunte a un Unico objetivo de
integracion con estrategias compartidas. Asi, el 11 Plan
Vasco de Inmigracion se preocupa de garantizar los
adecuados cauces de comunicacion y coordinacion en
tres niveles diferenciados:

a) Entre los departamentos competentes del Gobierno.

b) Entre los 6rganos ejecutivos comunes, forales y lo-
cales de la CAE.

¢) Entre los diversos ambitos puiblicos y los grupos so-
ciales implicados.

De modo complementario se prevé el establecimien-
to de mecanismos de coordinacion entre el Gobierno
Vasco, la Administracion del Estado y otras Administra-
ciones autondmicas, asi como la presencia en aquellos
Admbitos y organismos internacionales que contribuyan
a darle soporte técnico y estratégico.






V. Parte operativa
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1V . PARTE OPERATIVA

1. AREAS DE INTERVENCION

La identificacion de los dmbitos o areas de interven-
cion supone la estructuracion de la aplicacion del Plan
Vasco de Inmigracion en contenidos tematicos homo-
géneos y funcionales desde el punto de vista institu-
cional. En este sentido, se diferencian inicialmente dos
tipos de dmbitos o areas:

11.  Areas instrumentales.

1.2. Areas sustantivas.

1.1. AREAS INSTRUMENTALES

Las areas instrumentales son aquéllas que incorpo-
ran directrices y medidas encaminadas a asequrar el
correcto funcionamiento institucional necesario para
el cumplimiento del Plan Vasco de Inmigracion. Las
destinatarias principales de las mismas son las propias
instituciones publicas. Estos dmbitos no incorporan
acciones directamente encaminadas a la integracion,
sino que proporcionan los soportes adecuados para que
aquéllas puedan desarrollarse en el marco de las areas
sustantivas. Las areas instrumentales derivan funda-
mentalmente de los principios rectores de responsabi-
lidad publica y participacion social.

El Plan Vasco de Inmigracion distingue dos &mbitos de
actuacion instrumentales:

Esta area incluye basicamente la creacion y organiza-
cion de los 6rganos necesarios para el desarrollo de la
Politica Vasca de Inmigracion y la delimitacion de sus
funciones respectivas. Incluye igualmente otras direc-
trices encaminadas a la dotacion de medios especificos
0 a la formacion del personal al servicio de las institu-
ciones publicas.

En este ambito se contempla primordialmente el cono-
cimiento de la realidad inmigratoria como instrumento
asuvez de una adecuada planificacion. La busqueda de
dicha informacion instrumental podra llevarse a cabo
de modo parcial o global, con caracter discontinuo o
permanente y directamente por el Gobierno a través
de Tkuspegi-Observatorio Vasco de la Inmigracion o a
través de colaboraciones externas.

1.2. AREAS SUSTANTIVAS

Las areas sustantivas incorporan directrices y medidas
encaminadas a asequrar directamente el objetivo inte-
grador. Tanto los colectivos inmigrados como la socie-



dad receptora son los destinatarios fundamentales de
las medidas contempladas en estos ambitos. Las areas
sustantivas derivan fundamentalmente del principio
de igualdad y se ordenan en gran parte a partir del re-
conocimiento de derechos y de deberes.

Se distinguen once dmbitos sustantivos de interven-
cion, de los que los diez primeros miran al ambito in-
terno y el undécimo al internacional. Otro dmbito de
proyeccion interna (sensibilizacion social) se dirige
primordialmente a la sociedad receptora. Finalmente,
el Ultimo dmbito de intervencion establece el vinculo
del proceso inmigratorio con la desigualdad interna-
cional y se proyecta hacia la accion exterior de las ins-
tituciones vascas.

En consecuencia, las once areas sustantivas se explican
de acuerdo al siguiente esquema.

Area de garantias juridicas

Para el pleno asequramiento de los derechos civiles de
las personas extranjeras se hacen precisas garantias ju-
ridicas especificas, en virtud de su peculiar condicion
juridica en nuestro ordenamiento. A traves de la inter-
vencion en esta area se intentan paliar las consecuen-
cias que la normativa estatal de extranjeria provoca en
la situacion juridica de las personas no nacionales y en
sus derechos mas fundamentales.

Area de participacion

De acuerdo con el concepto de ciudadania anterior-
mente expuesto que implica el reconocimiento de la
persona extranjera residente como miembro de la co-
munidad politica vasca, se ha de garantizar el maximo
nivel posible de derechos politicos. Para asequrar su
participacion politica en la sociedad vasca se incluyen
directrices tendentes tanto al ejercicio individual de
derechos como al empoderamiento de colectivos de

personas extranjeras.

Area laboral

Se configura como el ambito tematico relativo al ase-
guramiento de los derechos econdmicos mas caracte-
risticos, particularmente, el derecho al trabajo. El area
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laboral atiende a la correccion del desequilibrio en el
acceso al mercado laboral motivado por la condicion
extranjera de la persona. En este sentido, se incluyen
directrices orientadas tanto a la formacion especifica
como a la propia incardinacion laboral directa.

Area de insercion y recursos sociales

En el ambito de los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales, se configura un area de recursos sociales me-
diante la que pueda garantizarse el libre y pleno acceso
de las personas inmigrantes al conjunto de recursos de
cobertura social que operan en nuestra sociedad. Es en
esta drea donde encuentra su expresion mas nitida el
principio de descentralizacion por cuanto la acogida 'y
orientaciones basicas en las diferentes materias socia-
les se realizan a traveés de los Servicios Sociales de Base
existentes en los diversos municipios de la CAE y de
entidades de intervencion social de &mbito local.

Area de sanidad

Seincorporan a esta area las intervenciones encamina-
das a asequrar el pleno cumplimiento del derecho que
extranjeros y extranjeras tienen a la salud como uno
de sus derechos sociales basicos, dentro del marco del
principio de normalizacion.

Area de vivienda

El area de vivienda comprende las intervenciones diri-
gidas a garantizar el derecho de las personas extranje-
ras a una vivienda digna como derecho social basico.

Area de educacion

Se incluyen en esta area las intervenciones encamina-
das a asequrar el pleno cumplimiento del derecho de
los extranjeros y extranjeras a la educacion como uno
de sus derechos culturales basicos, dentro del marco
del principio de normalizacion. El &mbito de actuacion
comprende tanto la educacion obligatoria como otra
suerte de acciones educativas prestadas o asequradas
en nuestro sistema desde el sector publico, en particu-
lar, la educacion de personas adultas.

Area de interculturalidad

En el marco de los derechos culturales, el area de In-
terculturalidad comprende una doble dimension. Por
un lado, se trata de asequrar y facilitar el pleno acceso
de extranjeros y extranjeras a la cultura vasca, parti-
cularmente al aprendizaje de los dos idiomas oficiales
de la CAE, como parte del proceso de integracion. En la
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misma medida, la intervencion publica en este campo
persigue el mantenimiento y desarrollo de las culturas
propias de las personas extranjeras dentro de la socie-
dad vasca y la participacion activa de las mismas en la
vida social. Para ello se incorporan directrices orienta-
das al fomento cultural, a la colaboracion de los pro-
pios interesados e interesadas con las instituciones de
sus paises de origen y al empoderamiento de 6rganos
0 grupos representativos de dicha pluralidad cultural, a
fin de que puedan disponer de un marco de autonomia
con apoyo publico para el libre desarrollo de su identi-
dad cultural en el seno de la sociedad vasca.

Area de intervencion complementaria

El 4rea de Intervencion complementaria se identi-
fica por la particularizacion de las personas a las que
va destinada. Las directrices recogidas en la misma se
dirigen a proporcionar la accion publica complemen-
taria o compensatoria para asequrar la integracion de
determinados colectivos extranjeros en situacion de
mayor vulnerabilidad. Asi se considera a los formados
por personas menores no acompariadas, trabajadores
y trabajadoras de temporada y sus familias, mujeres v
hombres victimas de explotacion sexual y las personas
extranjeras privadas de libertad.

Area de sensibilizacion

En esta drea se sistematizan las intervenciones tenden-
tes a proporcionar informacién y formacion al conjunto
de la sociedad vasca en torno a la inmigracion, desde
una perspectiva integradora. Ast mismo, la sensibili-
zacion social, la presion politica y la denuncia publicas
constituyen los 4mbitos mas idoneos para el fomento y
encauzamiento de la participacion de los grupos socia-
les en la politica de inmigracion.

1.2.2. Area de proyeccion exterior

La relacion entre las migraciones y los procesos de de-
sarrollo en los paises de origen de los flujos migratorios
es una realidad constatable y cada vez mas relevante
para la comprension del hecho migratorio.

El codesarrollo se podria entender como un conjunto
de estrategias, en el contexto del incremento de los
movimientos migratorios a nivel mundial, tendentes
a promover la interculturalidad, la integracion de las
personas inmigradas en las sociedades de acogida y el
desarrollo de sus lugares de origen.

Se considera especialmente relevante en el codesarro-
llo el papel de las personas inmigrantes como agentes
activos de desarrollo en sus zonas de origen y en la pro-
pia sociedad vasca.

Las actuaciones en esta area estan dirigidas a profun-
dizar en el conocimiento de los vinculos entre migra-
ciones y desarrollo y realizar actuaciones tendentes a
aprovechar el potencial de los flujos migratorios para
favorecer el desarrollo de las zonas de origen de la
inmigracion.



2. DIRECTRICES Y MEDIDAS

AREA 1. ORGANIZACION INSTITUCIONAL

DIRECTRIZ 1
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ORDENAR, DE MODO TRANSVERSAL, UN SISTEMA DE REFERENCIAS PARA LA
INTERVENCION EN MATERIA DE INMIGRACION, EXPLICITANDO LOS ORGANOS,
RELACIONES DE COORDINACION, PARTICIPACION, NIVELES, AMBITOS
COMPETENCIALES ETC.

MEDIDAS ORG. RESPONSABLE INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES

Impulso de un convenio entre DEPARTAMENTO DE - Protocolo (® () () FEUDEL
la Direccién de Inmigracion VIVIENDA Y ASUNTOS - Acciones,

y EUDEL para elaborar un SOCIALES | DIRECCION recomendaciones y
protocolo de buenas practicas DE INMIGRACION compromisos adquiridos
en la atencion a ciudadanasy

ciudadanos inmigrantes.

Proposicion, en las diferentes DEPARTAMENTO DE - Propuestas incluidas en (¢ (e (e Departamentos
comisiones de coordinacion VIVIENDA Y ASUNTOS los ordenes del dia de las Gobierno Vasco
del Gobierno Vasco, de SOCIALES | DIRECCION comisiones
modificaciones que faciliten DE INMIGRACION - Incorporaciones a
la articulacion e incorporacion la gestion de los
de medidas en materia de departamentos y
inmigracion. organismos adscritos

Inclusion en la normativa que DEPARTAMENTO DE - Incorporaciones al texto (¢ (e (e - Diputaciones
regule los Servicios Sociales VIVIENDA Y ASUNTOS de la normativa Forales
Municipales y otros Servicios SOCIALES | DIRECCION - Modificaciones en - Municipios y
Sociales de disposiciones DE BIENESTAR SOCIAL la gestion de dreas y entidades loca-
que faciliten la atencion y servicios municipales les
la integracion social de las
personas inmigrantes, de un
modo transversal.

Consolidacion del Foro para la DEPARTAMENTO DE - Adecuacion y ® ® @

Integracion y la Participacion
Social de las Ciudadanas y
Ciudadanos Inmigrantes en
Euskadi.

VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES | DIRECCION
DE INMIGRACION

actualizacion de
normativa de
funcionamiento

- Acciones de apoyo
técnico y soporte
organizativo
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Consolidacion de HELDU
-Servicio de Atencion Juridico-
Social a personas inmigrantes,

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES | DIRECCION

- Acciones de difusion y
socializacion
- Actualizacion de

®©® @

O,

- Colegios de
Abogacia de los
tres Territorios

en cada uno de los Territorios DE INMIGRACION procedimientos y Historicos
Historicos. servicios

@ Consolidacion y socializacion DEPARTAMENTO DE - Acciones de difusion y (¢ (e (e - Departamentos
de BILTZEN, desde su caracter VIVIENDA'Y ASUNTOS socializacion del Gobierno
actual de Centro Coordinador SOCIALES | DIRECCION - Actualizacion de cartera Vasco.
de Iniciativas de Educacion DE INMIGRACION de servicios - Diputaciones

y Mediacion Intercultural,
abordando actividades dirigidas
a la plena integracion de las
personas inmigrantes en la CAE.

- Protocolos y convenios de
colaboracion activados

Forales vy entida-
des locales.

- Organizaciones
de inmigrantes y
de apoyo a inmi-
grantes.

- Entidades vincu-
ladas a la accion
social, cultural y

educativa.

Consolidacion de IKUSPEGI- DEPARTAMENTO DE - Acciones de difusion y ® ® @

Observatorio Vasco de VIVIENDA'Y ASUNTOS socializacion

Inmigracién y promocion de SOCIALES | DIRECCION - Actualizacion de cartera

nuevas lineas de investigacion DE INMIGRACION de servicios y lineas de

que impulsen el estudio y trabajo

construccion de indicadores - Protocolos y convenios de

que sirvan para promover, colaboracion activados

medir y evaluar la convivencia

intercultural.
Establecimiento de DEPARTAMENTO DE - Numero de (¢ (e (e Departamentos

convenios con los diferentes
departamentos del Gobierno
Vasco orientados a ordenar,
articular y optimizar la
colaboracion con los diferentes
servicios creados por la
Direccion de Inmigracion:
HELDU, IKUSPEGI, BILTZEN,
con el fin de favorecer la
integracion de la poblacion
inmigrante desde una
perspectiva global.

VIVIENDA'Y ASUNTOS
SOCIALES / DIRECCION
DE INMIGRACION

departamentos con
los que se establecen
convenios

- Numero de convenios

- Ambitos de intervencion
afectados por los
convenios

y Organismos
Auténomos del
Gobierno Vasco
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9]

Desarrollo de iniciativas de
coordinacion bilaterales

entre el Gobierno Vasco vy

la Administracion General

del Estado, con el fin de
favorecer la incorporacion de
las personas inmigrantes a la
sociedad vasca, identificando
férmulas de colaboracion en los
paises de origen.

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES | DIRECCION
DE BIENESTAR SOCIAL

- Estructuras estables en las
que se participa

- Acciones vinculadas
al proceso de
coordinacion: asistencias,
documentacion generada,
programa de trabajo etc.

- Acuerdos, convenios etc.

®© © ®

- Direccion de
Inmigracion,

- Consejo Vasco
de Bienestar
Social

Impulsar la creacion de una red
de intérpretes que preste sus
servicios a las administraciones
publicas en su relacion con
personas usuarias inmigrantes
que desconozcan los idiomas
oficiales de la CAE.

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES | DIRECCION
DE INMIGRACION

- Documento marco:
dimensiones, modelo
de gestidn, asignacion
presupuestaria, etc.

- Ne de intérpretes

Inclusién en el IV Plan para la
Igualdad de mujeres y hombres,
objetivos y medidas dirigidos

a mejorar la situacion de las
mujeres inmigrantes.

PRESIDENCIA / - Ne de objetivos y medidas

EMAKUNDE- Instituto planteados
Vasco de la Mujer - Ne de objetivos y medidas
ejecutados

Administraciones
Publicas Vascas.
Agentes sociales

Disefio de un programa para
centralizar, dinamizar y coor-
dinar aquellas iniciativas que
en el ambito de la prostitucion
desarrollen los agentes socia-
les en colaboracion con las
Administraciones Publicas.

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES | DIRECCION
DE BIENESTAR SOCIAL

- Programa de gestion

- Administraciones y
entidades sociales
adheridas al programa

Administraciones
publicas
Entidades sociales

Creacion de una comision que
coordine e impulse, en el marco
de los municipios pesqueros,
iniciativas en las que se integre
a personas inmigrantes.

DEPARTAMENTO DE
AGRICULTURA Y PESCA |
DIRECCION DE PESCA Y
ACUICULTURA

- Constitucion de la
Comision

- Agenda de trabajo

- Informe anual

- Direccion de
Inmigracion

- Organizaciones
Sindicales

- Federaciones
Territoriales

- Cofradias pesqueras

- Foro para pa
Integracion y
la Participacion
Social de las
Ciudadanasy
Ciudadanos
Inmigrantes
/Comision laboral

- Servicios Munici-
pales de empleo
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Participacion en la Comision
de seguimiento del Servicio

de Atencion Juridico-Social

a personas inmigrantes
extranjeras en la CAE (HELDU)

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL |
DIRECCION DE EJECUCION
PENAL

- Incorporacion efectiva en
la Comision

- Informe de propuestas a
la Comision

- Propuestas y
recomendaciones que se
incorporan a la gestion
y funcionamiento del
Servicio (HELDU)

®© @

O,

Participacion en el Foro para

PRESIDENCIA /

Incorporacion efectiva

(¢ (o (e Asociaciones de

la Integracion y Participacion EMAKUNDE- Instituto al Foro mujeres
Social de las Ciudadanasy Vasco de la Mujer - Incorporacion
Ciudadanos Inmigrantes y, efectiva a la Comision
en su caso, en la Comision Interdepartamental
Interdepartamental con el fin - Informe de propuestas
de realizar propuestas de cara realizadas.
a introducir la perspectiva - Recomendaciones en
de género en la actividad de clave de género que se
dichos érganos. incorporan a los informes

del Foro y de la Comision

Participacion de un/a DEPARTAMENTO DE - Incorporacion efectiva ® @® (@
representante del futuro VIVIENDA'Y ASUNTOS del/a representante
Observatorio de la Infancia SOCIALES | DIRECCION del Observatorio de la
en la Comision Vasca de DE BIENESTAR SOCIAL Infancia a la Comision
Inmigracion. Vasca de Inmigracion
- Informe de propuestas
realizadas
- Recomendaciones
incorporadas a la agenda
de trabajo de la Comision
Representacion del Foro para DEPARTAMENTO DE - Incorporacion efectiva (¢ (@ (e Foroparala

la Integracion y la Participacion
Social de los Ciudadanos y

VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES / DIRECCION

al CVBS del/ de la
representante del Foro

Integracion y
la Participacion

Ciudadanas Inmigrantes en el DE BIENESTAR SOCIAL - Propuestas del Foro Social de las
Consejo Vasco de Bienestar que se incorporan a la Ciudadanas y
Social en calidad de invitado. gestion de la Direccion de Ciudadanos
Bienestar Social Inmigrantes y sus
comisiones
Representacion en el Foro DEPARTAMENTO DE - Incorporacion efectiva (¢ (e (e Direccién de
para la Integracion Social vy la VIVIENDA'Y ASUNTOS al Foro del/ de la Inmigracién

Participacion de las Ciudadanas
y Ciudadanos Inmigrantes de
un/a representante del Consejo
Vasco de Bienestar Social.

SOCIALES | DIRECCION
DE BIENESTAR SOCIAL

representante del CVBS
Propuestas del CVBS que
se incorporan a la agenda
de trabajo del Foro
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Participacion en comisiones
con agentes sociales,
especialmente en aquellos
barrios 0 municipios con
mayor presencia de poblacion
inmigrante, con el objeto de
establecer lineas de trabajo en
materia de actuacion policial.

DEPARTAMENTO DE

INTERIOR / DIRECCION

DE LA ERTZAINTZA

- Numero de comisiones
en las que se participa.

- Numero de reuniones a
las que se ha asistido

- Numero de acuerdos
alcanzados

ONNO)

O,

Participacion en
comisiones técnicas, foros
interinstitucionales y
observatorios sectoriales en
el ambito de la exclusion
social en general y en el de la
inmigracion en particular.

DIPUTACION FORAL DE
ALAVA

- Estructuras en las que se
participa efectivamente

- Elementos que se
incorporan alos procesos
de planificacion y gestion

O,

Colaboracion con las entidades
locales en el disefio de planes
locales de inmigracion y
programas de intervencion.

DIPUTACION FORAL DE
ALAVA

- Numero de entidades
locales, planes y
programas en los que se
colabora.

- Caracterizacion
de aportaciones y
dispositivos que se ponen
en conexion

®

Disefio de un Plan Foral de
Inmigracion incorporado en el
Plan Foral de Insercion.

DIPUTACION FORAL DE
GIPUZKOA

- Documento: objetivos,
actuaciones, indicadores
evaluacion, etc.

®
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DIRECTRIZ 2

CONSOLIDAR LA RED PUBLICA DE ACOGIDA DE BASE MUNICIPAL PARA

PERSONAS INMIGRANTES EXTRANJERAS Y ARTICULARLA CON LOS RECURSOS
DE LA INICIATIVA SOCIAL PRIVADA.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009

COLABORACIONES

Convocatoria anual de ayudas
economicas a entidades locales
de la CAE para la financiacion
de la Red de Acogida de Base
Municipal.

DEPARTAMENTO DE VIVIENDA
Y ASUNTOS SOCIALES |
DIRECCION DE INMIGRACION

- Orden de ayudas

®© ® ®

Establecimiento de convenios DEPARTAMENTO DE VIVIENDA - Numero de () () - Diputaciones
y protocolos de actuacion Y ASUNTOS SOCIALES | convenios Forales
entre el Gobierno, las Entidades ~ DIRECCION DE INMIGRACION - Compromisos - Municipios
Locales y las Diputaciones recogidos - Entidades
Forales en materia de - Planes, programas Locales.
inmigracion. y proyectos
generados a partir
de los convenios.
- Caracterizacion
de personas
beneficiarias de los
convenios: edad,
sexo, procedencia
etc...
Firma de protocolos de DEPARTAMENTO DE VIVIENDA - Ne protocolos (¢ (e Organizaciones

colaboracioén entre HELDU y
organizaciones sociales sin
animo de lucro.

Y ASUNTOS SOCIALES / ,
DIRECCION DE INMIGRACION

firmados

- Compromisos
adquiridos

- Ney caracterizacion
de personas
atendidas

privadas sin
animo de lucro
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PROMOVER LA FORMACION Y CAPACITACION GENERICA SOBRE
INTEGRACION DE PERSONAS INMIGRANTES Y CONTENIDOS DEL PLAN
VASCO DE INMIGRACION DIRIGIDA AL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS VASCAS.

DIRECTRIZ 3

MEDIDAS ORG. RESPONSABLE INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES

Disefo y oferta de un Plan DEPARTAMENTO DE VIVIENDA - Numero y tipologia (® (o (o IVAP
de Formacion Interna para Y ASUNTOS SOCIALES / de acciones
personal del Gobierno Vasco DIRECCION DE INMIGRACION formativas
responsable del dambito de disefiadas/realizadas
inmigracién en cada Direccion - Nimero de
o Departamento. departamentos
y organismos
participantes
- Satisfaccion
participantes
Apoyo a los departamentos y DEPARTAMENTO DE VIVIENDA - Acciones y soportes (@) (o)  (®)
organismos auténomos del Y ASUNTOS SOCIALES | de socilizacion de la
Gobierno Vasco en el disefio y DIRECCION DE INMIGRACION iniciativa
organizacion de las acciones - Numero de acciones
formativas dirigidas a las y los de asesoramiento
profesionales de su ambito de - Nimero de
actuacion. departamentos
y organismos
que solicitan
asesoramiento
Oferta de cursos de formacion DEPARTAMENTO DE VIVIENDA - Numero de (¢ (e (e EUDEL
para personal municipal Y ASUNTOS SOCIALES | acciones formativas
y otras figuras implicadas DIRECCION DE INMIGRACION disefiadas |
en los procesos de acogida realizadas

e integracion de personas
inmigrantes (Técnicos/as de
inmigracion, educadores/as
sociales, técnicos/as de empleo,
personal de los Servicios de
Atencion a la Ciudadania etc.).

- Cobertura de
la oferta segun
criterios de zona,
servicios etc...

- Numero de
participantes en las
acciones formativas

- Tasas de
participacion segun
criterios de edad,
perfil profesional,
zona,etc...
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Incorporacion al convenio EUDEL-Asociacion de Municipios - Numero de (¢ (e (e - Direccion de
establecido con el IVAP en Vascos acciones formativas Inmigracion
materia de formacion, de disenadas / - IVAP
contenidos relacionados con realizadas
la inmigracion y la convivencia - Cobertura de
intercultural, estableciendo la oferta segun
las formulas de articulacion criterios de zona,
pertinentes con la oferta de servicios,etc...
formacion que la Direccion - Numero de
de Inmigracion dirige a las participantes en las
entidades locales. acciones formativas

- Tasas de
participacion segun
criterios de edad,
perfil profesional,
Zoha,etc.

- Acciones de
coordinacion
entre EUDEL, IVAP
y Direccion de
Inmigracion

Elaboracion de planes locales EUDEL-Asociacion de Municipios - Documento de (¢ (e (e Direccion de
de formacién en materias de Vascos orientaciones para Inmigracion
inmigracion y convivencia la elaboracion de
intercultural. Planes Locales de

Formacion

- Numero de planes

- Numero v tipologia
de acciones
recogidas en los
planes

- Tipologia
destinatarios/as

@ Incorporacion de la perspectiva ~ DEPARTAMENTO DE VIVIENDA - Documento guia: (® (o (e -Emakunde
de género a las acciones Y ASUNTOS SOCIALES |/ planteamiento, - Areas
y procesos de formacion DIRECCION DE INMIGRACION orientaciones Municipales de
promovidos por la Direccion de metodoldgicas, Igualdad

Inmigracion.

indicadores para la

evaluacion, etc.

Numero de acciones

en las que se

concreta

- Materiales
adaptados o
creados

- Asociaciones de
Mujeres
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Realizacion de acciones de
formacion sobre inmigracion e
interculturalidad dirigidas a:

- Profesionales de los servicios
de titularidad foral.

- Personal de las organizaciones
sociales con las que se han
establecido conciertos para
la gestion de servicios de
titularidad foral.

DIPUTACION FORAL DE
GIPUZKOA

- Numero de
acciones formativas
disenadas/realizadas

- Tasas de
participacion segun
criterios de servicio,
perfil profesional
etc.

®

O,

®

Actualizacion permanente en
torno al hecho migratorio y
a la integracion social de las
personas inmigrantes a fin

de facilitar elementos de
respuesta.

DEPARTAMENTO DE
INTERIOR |/ GABINETE DE
LA VICECONSEJERIA DE
SEGURIDAD

Cuantificacion

de asistencias

a actividades
formativas
Cuantificacion de
articulos publicados

O,

Imparticion de modulos
formativos, dirigidos a la
Ertzaintza y Policias Locales
sobre cuestiones de Policia
Administrativa y Extranjeria en
los diferentes cursos basicos, de
ascenso y especializacion.

DEPARTAMENTO DE INTERIOR |
ACADEMIA DE POLICIA DEL PAIS
VASCO

- Numero de cursos
impartidos

Numero de
alumnos/as de

la Ertzaintza y
Policias Locales que
participan en los
cursos

O,

Imparticion de cursos o
seminarios especificos sobre
la realidad de la inmigracion
destinados a la Ertzaintza y
Policias Locales.

DEPARTAMENTO DE INTERIOR |
ACADEMIA DE POLICIA DEL PAIS
VASCO

- Ndmero de

seminarios

Numero de

alumnos/as de

la Ertzaintza y

Policias Locales que

participan en los

Cursos y seminarios

- Encuestas de
satisfaccion

O,

O,

Imparticion de formacion

para el aprendizaje de otras
lenguas extracomunitarias y sus
culturas.

DEPARTAMENTO DE INTERIOR /
ACADEMIA DE POLICIA DEL PAIS
VASCO

- Numero de
alumnos/as

- Numero de niveles

- Numero de grupos

®

Organizacién de jornadas
formativas con Servicios
Sociales, Mesa de Insercion, etc.

DIPUTACION FORAL DE ALAVA

- Ndmero de jornadas

- Tipologia de
contenidos

- Numeroy
caracterizacion de
participantes

®

®
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AREA 2. INFORMACION
DIRECTRIZ 1 DESARROLLAR UN SISTEMA INTEGRADO DE GENERACION, DIFUSION Y USO DE
INFORMACION ACERCA DE LA REALIDAD DE LA INMIGRACION EN LA CAE.
MEDIDAS ORG. RESPONSABLE INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES
Mantenimiento y actualizacion ~ DEPARTAMENTO DE VIVIENDA - Numero de ® (® @
del sitio del Departamento de Y ASUNTOS SOCIALES | actualizaciones
Vivienda y Asuntos Sociales DIRECCION DE INMIGRACION en el periodo de
en el portal virtual del vigencia del Il PVI
Gobierno Vasco en materia de - Informe anual:
informacioén sobre inmigracion: numero y
informacion institucional, caracterizacion
recursos, estudios, iniciativas, de consultas,
ayudas, etc. satisfaccion de
usuariosfas, etc.
Mantenimiento en soporte DEPARTAMENTO DE HACIENDA - Informe anual: ® (@® (@
informatico de datos Y ADMINISTRACION PUBLICA |/ consultas,
disponibles sobre la poblacion EUSTAT- Instituto Vasco de demandas, fuentes,
inmigrante extranjera en Estadistica actualizaciones,
funcion de las principales explotaciones,etc.
variables: sexo, edad, ambito
geografico, nacionalidad,
nivel de estudios,etc.(valores
absolutos, porcentajes, tasas,
gréficos, series histdricasetc.).
Incorporacion de la DEPARTAMENTO DE HACIENDA - Criterios para (@) (e (e - Direccionde
nacionalidad como variable Y ADMINISTRACION PUBLICA | la seleccion de inmigracion
de analisis en las encuestas EUSTAT- Instituto Vasco de variables y su - IKUSPEGI

sociodemograficas.

Estadistica

inclusion en
las encuestas
y estudios
sociodemograficos
- Numero de
encuestas a las que
se incorporan
- Numero y tipo de
variables
- Informes de sintesis
y recomendaciones
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Impulso de férmulas de
colaboracion entre IKUSPEGI,
EUSTAT, Diputaciones Forales,
Entidades Locales, etc. para
la recogida, intercambio y
explotacion de datos sobre la
realidad de la inmigracion en
la CAE.

DEPARTAMENTO DE VIVIENDA
Y ASUNTOS SOCIALES |
DIRECCION DE INMIGRACION

- Numero de
acuerdos de
colaboracion

- Ambitos y
compromisos
recogidos

Creacion de un programa
informatico comun a aquellos
departamentos u 6rganos
administrativos que faciliten
datos a IKUSPEGI.

DEPARTAMENTO DE VIVIENDA
Y ASUNTOS SOCIALES |
DIRECCION DE INMIGRACION

- Caracteristicas
técnicas del
programa

- Numeroy
caracterizacion de
usuarios/as

- Explotaciones a
partir del programa

Adecuacion de las
explotaciones estadisticas y

los estudios de IKUSPEGI a lo
establecido en el articulo 16 de
la Ley para la Igualdad entre
Hombres y Mujeres.

DEPARTAMENTO DE VIVIENDA
Y ASUNTOS SOCIALES |
DIRECCION DE INMIGRACION

- Criterios de
adecuacion

- Informes, estudios,
etc. a los que se
aplican

®© O O

EMAKUNDE

Ampliacion del fondo
documental de la Viceconsejeria
de Seguridad sobre inmigracion
e integracion social de personas
inmigrantes.

DEPARTAMENTO DE
INTERIOR |/ GABINETE DE
LA VICECONSEJERIA DE
SEGURIDAD

Computo global
obtenido de la

base de datos de la
biblioteca donde los
y las documentalistas
contabilizan y
registran los
documentos y
publicaciones
adquiridas, asi como
los prestamos y
consultas realizadas

Establecimiento de
procedimientos para la difusion
y socializacion de informacion
relativa a las politicas de
inmigracion y codesarrollo de

la Union Europea, a través de

la Delegacion de Euskadi en
Bruselas.

PRESIDENCIA | SECRETARIA
GENERAL DE ACCION EXTERIOR/
DIRECCION PARA ASUNTOS
EUROPEOS
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DIRECTRIZ 2

PROMOVER LA REALIZACION DE ESTUDIOS Y ANALISIS SOBRE DIFERENTES
DIMENSIONES DE LA REALIDAD DE LA INMIGRACION EN LA CAE

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009

COLABORACIONES

Establecimiento y aplicacion

de una linea de ayudas para

la realizacion de estudios e
investigaciones en materia de
inmigracion e interculturalidad.

DEPARTAMENTO
DE VIVIENDA Y
ASUNTOS SOCIALES |
DIRECCION DE
INMIGRACION

- Convocatoria anual
- Bases técnicas
- Asignacion

presupuestaria

- Numero y tipologia

de estudios realizados
anualmente

- Acciones de difusion de

los estudios

® @

®

Inclusion de indicadores sobre EUDEL-Asociacion - Relacion de indicadores (¢ (e (e Direccion de
la convivencia intercultural en de Municipios - Herramientas y acciones Inmigracion
los estudios sobre procesos de Vascos especificas de evaluacion
sostenibilidad social locales y que se incorporan a los
las actuaciones a desarrollar estudios
en el marco de los procesos de - Informes de conclusiones
Agenda 21. y recomendaciones

Realizacion de un estudio sobre  DEPARTAMENTO - Bases técnicas del estudio (@) () ()
las condiciones, situaciones DE VIVIENDA'Y - Informe de conclusiones
y necesidades de las mujeres ASUNTOS SOCIALES / y recomendaciones
inmigrantes en Euskadi. DIRECCION DE - Acciones y soportes de

INMIGRACION difusion

Inclusion de un apartado
relativo a la poblacion
extranjera en el informe

“Cifras sobre la situacion de

las mujeres en Euskadi”, que
anualmente elabora el Instituto.

PRESIDENCIA /
EMAKUNDE-
Instituto Vasco de la
Mujer

- Elementos que

se incorporan al
informe como datos y
recomendaciones

- Acciones de distribucion
y difusion del informe
- Incorporaciones

a planificaciones

amparadas en el informe

- Universidad del Pais
Vasco- Euskal Herriko
Unibertsitatea

- Asociaciones de mujeres

- Organizaciones de
Inmigrantes y de apoyo
a inmigrantes

- Ikuspegi-Observatorio
Vasco de Inmigracion
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Realizacion de un estudio DEPARTAMENTO - Bases técnicas del estudio (@) () ()
sobre la utilizacion de DE VIVIENDA'Y - Informe de conclusiones
espacios publicos por parte ASUNTOS SOCIALES y recomendaciones
de los colectivos de personas [DIRECCION DE - Acciones y soportes de
inmigrantes extranjeras en los INMIGRACION/ difusion
diferentes municipios vascos de  EUDEL-Asociacion
cara a proponer medidas que de Municipios
faciliten su uso y disfrute por Vascos
parte de toda la ciudadania.
@ Realizacion de un estudio DEPARTAMENTO - Bases técnicas del estudio  (e¢) () () EUDEL
para analizar las formas de DE VIVIENDA'Y - Informe de conclusiones
participacion de las personas ASUNTOS SOCIALES | y recomendaciones
y asociaciones de inmigrantes VICECONSEJERIA - Acciones y soportes de
y las experiencias que se DE PARTICIPACION difusion
estan impulsando desde CIUDADANA/
las administraciones en los DIRECCION DE
procesos de definicion de INMIGRACION
politicas publicas: diagndsticos,
implementacion y sequimiento
de planes, procesos de consulta,
comisiones, foros locales,etc.
Elaboracion periddica de DEPARTAMENTO - Numero y tipologia de ® © @
informacion estadistica DE INTERIOR / estadisticas elaboradas

que permita a la Ertzaintza
e instituciones oficiales

pertinentes disefiar planes
concretos en funcion de la

GABINETE DE LA
VICECONSEJERIA DE
SEGURIDAD

relativas al impacto de
la inmigracion en la
realidad delincuencial
conocida por la

realidad sociocultural de cada
zona especifica.

Ertzaintza: detenciones,
victimas, denunciantes,

etc.
- Periodicidad de las
estadisticas

Promocidn de la realizacion

DIPUTACION FORAL

- Numero de acciones

®©® ® ®

Entidades de formacion

de seminarios y encuentros DE GIPUZKOA - Tipologia de contenidos Organizaciones sociales
centrados en la tematica de la - Numero v tipologia de
inmigracion y la convivencia participantes
intercultural.
@ Creacion de un barometro DEPARTAMENTO - Informes y acciones de ® @ @
periddico de caracter DEVIVIENDA'Y difusion
cuatrimestral que analice la ASUNTOS SOCIALES /
situacion de la convivencia DIRECCION DE
intercultural en la CAE. INMIGRACION
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Realizacion de un estudio sobre
la situacion de las mujeres
inmigrantes en la zona rural del
Territorio Historico de Alava.

DIPUTACION FORAL
DE ALAVA

- Bases técnicas del estudio
- Informe de conclusiones

y recomendaciones

- Acciones de difusion y
socializacion del estudio

O,

O

©

- Entidades locales
- Asociaciones de

inmigrantes y de
apoyo a inmigrantes

Realizacion de estudios y DEPARTAMENTO - Datos actualizados. (¢ (e (e - Direccionde
analisis sobre el fendmeno DE CULTURA / - Estudios realizados. Inmigracion
de la inmigracion en la DIRECCION DE - Identificacion de los - Asociaciones de
CAE orientados al disefio PROMOCION DEL datos necesarios acerca Inmigrantes
y desarrollo de planes EUSKERA de las lenguas.
linglisticos, identificacion de - Planes analizados
grupos estratégicos y procesos e implantados
de sensibilizacion hacia el especificamente
euskera dirigidos a la poblacion
inmigrante.
Realizacion de un estudio sobre  DEPARTAMENTO (® () () -Direccionde
la situacion de la vivienda y la DEVIVIENDAY Planificacion.
inmigracion en la CAE. ASUNTOS SOCIALES | - Direccion de Vivienda,
DIRECCION innovacion y control
DE VIVIENDA,
INNOVACION Y

CONTROL



PARTE OPERATIVA - 87

AREA 3. GARANTIAS JURIDICAS

DIRECTRIZ 1

AVANZAR EN LA CLARIFICACION DE UN MARCO UNIFICADO DE
INTERPRETACION DE DERECHOS Y DEBERES EN EL AMBITO DE LA CAE.

MEDIDAS ORG. RESPONSABLE INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES
Elaboracion de una Norma DEPARTAMENTO DE VIVIENDA - Documento ® () () Foroparala
basica sobre Derechos y Deberes Y ASUNTOS SOCIALES / ] - Acciones de Integracion y
de las personas inmigrantes. DIRECCION DE INMIGRACION difusion Participacion
Social de las
Ciudadanasy
Ciudadanos
Inmigrantes
ORG. RESPONSABLE INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES
Propuesta a la Delegacion del DEPARTAMENTO DE VIVIENDA - Reuniones @ O O
Gobierno Central en la CAE rela- Y ASUNTOS SOCIALES / ) mantenidas
tiva a la homogeneizacion de la~ DIRECCION DE INMIGRACION - Acuerdos
interpretacion sobre las condi- alcanzados

ciones para el arraigo social.

DIRECTRIZ 2

GARANTIZAR INFORMACION, ORIENTACION Y ASISTENCIA JURIDICA
CUALIFICADA, EN SU CASO GRATUITA, EN ASUNTOS RELACIONADOS CON
DERECHOS FUNDAMENTALES O CON LA CONDICION JURIDICA DE EXTRANJERIA,
COMPLEMENTARIAMENTE A LOS PROCESOS DE ACOGIDA E INSERCION.

MEDIDAS ORG. RESPONSABLE INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES
Financiacion del turno de DEPARTAMENTO DE - Numero de personas (@) (e (e Colegios Oficiales

oficio de los Colegios de JUSTICIA, EMPLEO Y atendidas por el programa de Abogacia de

Abogados/as, dentro del cual se ~ SEGURIDAD SOCIAL [ - Numero de profesionales los tres Territorios

insertan los turnos especificos DIRECCION DE EJECUCION implicados/as Historicos

de extranjeria para cuestiones PENAL - Tipologia de situaciones

judiciales.

que generan la
intervencion de lasy los
profesionales




88 - 11 PLAN VASCO DE INMIGRACION

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES | DIRECCION

Impulso de la coordinacion de
HELDU: Servicio de Atencion
Juridico-Social con los turnos

- Departamento de
Justicia, Empleo y
Seguridad Social /

- Protocolos firmados ® @ @

- Compromisos recogidos
- Numero de derivaciones

de extranjeria, menores y DE INMIGRACION - Caracterizacion de las Direccion
asistencia penitenciaria. personas derivadas: edad, de Derechos
sexo, procedencia, etc. Humanos
- Colegios de
Abogacia de la
CAE

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES | DIRECCION
DE INMIGRACION

Establecimiento de un convenio
o protocolo de actuacion con
los servicios de ejecucion penal
para articular la derivacion a

Departamento de
Justicia, Empleo y
Seguridad Social
Direccion de

- Protocolos firmados ® (@® (@

- Numero de personas
asistidas
- Caracterizacion de las

HELDU.

personas derivadas

Ejecucion Penal

Difusion entre la poblacion

inmigrante del Servicio de
Asistencia a las Victimas,
ubicado en los Palacios de

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES | DIRECCION
DE INMIGRACION

- Soportes y acciones de

difusion

- Procedimientos de

derivacion y colaboracion

O,

O,

Justicia de las tres capitales activados
vascas y articulacion de

férmulas de coordinacion con

HELDU.
DIRECTRIZ 3 PROMOVER FORMULAS PARA EL SEGUIMIENTO Y GARANTIA DE DERECHOS EN
SITUACIONES DE DETENCION DE PERSONAS INMIGRANTES.
MEDIDAS ORG. RESPONSABLE INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES
Recepcion y respuesta de DEPARTAMENTO DE - Numero de ® ® (@
las iniciativas y propuestas INTERIOR |/ GABINETE DE iniciativas y

LA VICECONSEJERIA DE
SEGURIDAD

propuestas de
mejora de los
servicios policiales

de mejora de los servicios
policiales formuladas por
personas inmigrantes a través
de la Oficina de Iniciativas
para la Mejora de los Servicios
Policiales-EKINBIDE.



DIRECTRIZ 4

PARTE OPERATIVA - 89

ASEGURAR UN SERVICIO DE INTERPRETACION EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO
Y JUDICIAL SUFICIENTE PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
DERECHOQS CIVILES DE LAS PERSONAS EXTRANJERAS.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009

COLABORACIONES

Continuidad en la contratacion ~ DEPARTAMENTO DE - Convenio y dotacion ® @®© (@
de los servicios de personas JUSTICIA, EMPLEO Y anual de recursos
traductoras e intérpretes al SEGURIDAD SOCIAL / - Ratio ne intérpretes [ n°
servicio de la Administracion de  DIRECCION DE demandas
Justicia. RELACIONES CON LA - Nimero de demandas
ADMINISTRACION DE y caracterizacion por
JUSTICIA idioma
Mantenimiento del servicio DEPARTAMENTO DE - Dotacion de recursos ® @®© (@

de interpretacion a personas
extranjeras que se encuentren
detenidas en las comisarias de
la Ertzaintza.

INTERIOR |/ GABINETE
DE LA VICECONSEJERIA
DE SEGURIDAD

contemplada en las
sucesivas renovaciones
del convenio con la
empresa proveedora

- Ratio n° intérpretes [ n°
demandas

- Numero de demandas y
caracterizacion
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DIRECTRIZ 5

PROMOVER ACCIONES DE CAPACITACION ESPECIFICA EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS DE LAS PERSONAS EXTRANJERAS PARA EL
PERSONAL PUBLICO DIRECTAMENTE IMPLICADO EN LA COBERTURA DE LOS
DERECHQS CIVILES: ERTZAINTZA, POLICIAS MUNICIPALES, PERSONAL DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, ETC.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES

Desarrollo de acciones de
sensibilizacion, informacion,
formacion continua, etc. ,
en materia de inmigracion
e interculturalidad, dirigidas
a las y los profesionales

que ejercen la defensa y
representacion juridica de
personas inmigrantes, sobre
las peculiaridades que dicha
defensa conlleva, estableciendo
los controles de calidad

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA,
EMPLEQ Y SEGURIDAD SOCIAL |
DIRECCION DE EJECUCION
PENAL

- Escuelas de
Préactica Juridica
de los Colegios

- Acciones de
sensibilizacon,
formacion etc.

®© ® ©®

realizadas Oficiales de
- Numero de Abogacia de la
participantes y CAE
caracterizacion - Universidad de
- Soportes y Deusto
documentacion - Profesionales
generada responsables de

los turnos de
extranjeria

adecuados. - Asociaciones
de inmigrantes
y de apoyo a
inmigrantes
- Direccion de
Inmigracién
DIRECTRIZ 6 IMPULSAR INICIATIVAS PARA LA MODIFICACION DEL ACTUAL MARCO LEGAL
DE EXTRANJERIA.
MEDIDAS ORG. RESPONSABLE INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES
Promocion, apoyo y DEPARTAMENTO DE VIVIENDA - Iniciativas (¢ (e (e - Administraciones
canalizacion de iniciativas Y ASUNTOS SOCIALES / ] promovidas Publicas
institucionales y sociales para la  DIRECCION DE INMIGRACION - Iniciativas - Organizaciones y
modificacion del actual marco apoyadas agentes sociales

legal en materia de extranjeria.



AREA 4. PARTICIPACION

DIRECTRIZ 1

PARTE OPERATIVA - 91

FOMENTAR LA INTEGRACION Y PARTICIPACION DE LA POBLACION INMIGRANTE
EN LOS AMBITOS DE PARTICIPACION CiVICA: ASOCIACIONES VECINALES,
SINDICATOS, ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES/AS,COMISIONES DE FIESTAS...

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009

COLABORACIONES

Inclusion de un médulo sobre
participacion en los planes de
formacion destinados a las
entidades locales.

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES |
DIRECCION DE
INMIGRACION

- Programa del
modulo: contenidos,
metodologia, peso
horario, etc.
Numero de acciones
formativas en las
que se incorpora
efectivamente

®© ® ®

Foro para la Integracion y
Participacion Social de las
Ciudadanas y Ciudadanos
Inmigrantes [Comision de
participacion, cultura y
sensibilizacion

Promocidn de la organizacién
de encuentros entre
asociaciones de inmigrantes

y asociaciones vecinales,

de comerciantes, juveniles,
culturales, AMPA's, etc.

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES / DIRECCION
DE INMIGRACION /
EUDEL-Asociacion de
Municipios Vascos

Acciones vinculadas
a la difusion de la
iniciativa

- Numero de
encuentros
Numero y
caracterizacion de
las asociaciones
participantes

- Informes de
conclusiones y
documentacion
generada

- Asociaciones y entidades
sociales

- Asociaciones Juveniles

- Asociaciones de vecinos/
as,

- Asociaciones juveniles,
plataformas civicas...

Difusion a través de materiales,
jornadas, encuentros, etc. de

la situacion de las personas
inmigrantes en estos ambitos
de participacion.

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES /
VICECONSEJERIA

DE PARTICIPACION
CIUDADANA |
DIRECCION DE
INMIGRACION

Numero de aciones
de difusion
Soportes y
documentacion
generada

- Cuantificacion

y tipologia

de personas
destinatarias

®© © ®

- EUDEL

- Foro para la Integracion
y la Participacion Social
de las Ciudadanas
y Ciudadanos
Inmigrantes/Comision de
participacion ciudadana,
cultura y sensibilizacion
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DIRECTRIZ 2

FOMENTAR LA PARTICIPACION POLITICA A NIVEL LOCAL DE LAS PERSONAS Y

ASOCIACIONES DE INMIGRANTES.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE INDICADORES

2007 2008 2009 COLABORACIONES

Organizacion de jornadas

y/o seminarios en relacion con
el derecho al voto para las
personas inmigrantes e impulso
de estudios o investigaciones
en este ambito.

DEPARTAMENTO DE VIVIENDA
Y ASUNTOS SOCIALES |
DIRECCION DE INMIGRACION

Foro para la
Integracion y
Participacion
Social de las
Ciudadanas y
Ciudadanos
Inmigrantes |
Comision de
participacion,
culturay
sensibilizacion

® O O

Difusion de experiencias y
buenas practicas en relacion a
la participacion de las personas
inmigrantes y sus asociaciones
en los procesos de definicion de
politicas publicas en el &mbito
local: procesos de diagndstico,
desarrollo y seguimiento de
planes locales de inmigracion,
foros de consulta, estructuras
de trabajo, etc.

DEPARTAMENTO DE VIVIENDAY - Numero de aciones

ASUNTOS SOCIALES | de difusion
VICECONSEJERIA DE - Soportes y
PARTICIPACION CIUDADANA / documentacion
DIRECCION DE INMIGRACION generada
- Cuantificacion
y tipologia

de personas
destinatarias

- EUDEL

- Foro para la
Integracion y
la Participacion
Social de las
Ciudadanas y
Ciudadanos
Inmigrantes/
Comision de
participacion
ciudadana,
culturay
sensibilizacion

®© ®

Impulso a la creacion de
espacios participativos
interculturales y de
representacion de inmigrantes
en el ambito local,
aprovechando para ello el
marco de la Ley de Bases de
Régimen Local y otras leyes y
normativas que lo favorezcan.

DEPARTAMENTO DE VIVIENDA Y - Analisis del
ASUNTOS SOCIALES / marco normativo
VICECONSEJERIA DE e informe de

PARTICIEACION CIUDADANA/
DIRECCION DE INMIGRACION

conclusiones y
recomendaciones

- Formulas de
participacion
propuestas

- Numero v tipologia
de experiencias que
se concretan

EUDEL

®© ® ®



DIRECTRIZ 3

POTENCIAR EL ASOCIACIONISMO ENTRE INMIGRANTES, LA CAPACIDAD
DE INTERLOCUCION DE LAS ASOCIACIONES Y LAS COMPETENCIAS PARA

PARTE OPERATIVA - 93

PARTICIPAR/DESARROLLAR AUTONOMAMENTE PROYECTOS DE INTERVENCION

SOCIAL.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009 COLABORACIONES

Oferta de acciones de DEPARTAMENTO - Numero de acciones realizadas (@) (e (e Entidadesde
formacion y asesoramiento, DE VIVIENDA'Y - Cobertura territorial de la oferta formacion
dirigida a asociaciones de ASUNTOS SOCIALES / - Numero de asociaciones que
inmigrantes y de apoyo a DIRECCION DE participan en la formacion
inmigrantes sobre gestion de INMIGRACION - Numero de personas que
proyectos, asociacionismo, participan en la formacion
participacion, interculturalidad - Coste [ participante
etc. - Numero de proyectos

presentados/ subvencionados

Mantenimiento y aplicacion DEPARTAMENTO - Decreto 155/2002 (@ (e (e - Asociaciones
de una linea de ayudas para DE VIVIENDA'Y - Bases en convocatorias anuales de Inmigrantes
el apoyo y potenciacion de ASUNTOS SOCIALES / y de apoyo a
la participacion de personas DIRECCION DE inmigrantes
inmigrantes en organizaciones INMIGRACION - Entidades sin
privadas sin animo de lucro. animo de lucro

Establecimiento y aplicacion DEPARTAMENTO - Criterios explicitos de (@ (e (e - Asociaciones
de una linea de ayudas para el DE VIVIENDA'Y priorizacion en las convocatorias de inmigrantes
apoyo de iniciativas sociales ASUNTOS SOCIALES | anuales y de apoyo a
impulsadas por mujeres DIRECCION DE - Numero y caracterizacion inmigrantes
inmigrantes y/o dirigidas a INMIGRACION de las iniciativas y proyectos - Foro para la

éstas.

presentados

- Numero y caracterizacion
de las iniciativas y proyectos
gestionados directamente por
mujeres inmigrantes.

- Cuantia de las ayudas

Integracion y
Participacion
Social de las
Ciudadanasy
Ciudadanos
Inmigrantes [
Comision de
participacion,
culturay
sensibilizacion

- Asociaciones de
Mujeres

- Emakunde
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Aplicacion de ayudas a
proyectos dirigidos a la

PRESIDENCIA /
EMAKUNDE-

- Convocatoria anual
- Numero y caracterizacion de

O,

®

Organizaciones
de inmigrantes

integracion y participacion Instituto Vasco de la asociaciones de inmigrantes y de apoyo a
social de las mujeres Mujer solicitantes/perceptoras de inmigrantes
inmigrantes presentados ayudas.
en el marco del decreto de - Necesidades contempladas en los
subvenciones para el fomento proyectos.
del asociacionismo entre - Caracterizacion de destinatarias
mujeres. - Cuantia total de las ayudas
Desarrollo de lineas de DIPUTACION FORAL - Informe de actuaciones (¢ (@ (e Agenciasde

trabajo especificas orientadas
a promover y fortalecer el
asociacionismo entre personas
inmigrantes.

DE GIPUZKOA

- Ejecucion presupuestaria
- Numero y tipologia de
asociaciones

asociacionismo y
voluntariado

Mantenimiento del convenio de
colaboracion para el desarrollo
del programa de voluntariado
para proyectos solidarios.

DIPUTACION FORAL
DE ALAVA

- Renovacion convenio

- Numero y caracterizacion de
entidades/proyectos

- Dotacion presupuestaria

ERDU: Agencia
para el
voluntariado y el
asociacionismo

Aplicacion de una linea de
ayudas para el desarrollo

de actuaciones en el campo
de la inmigracién y, mas
concretamente, para potenciar
la participacion de personas
inmigrantes en organizaciones
privadas sin animo de lucro

DIPUTACION FORAL
DE ALAVA



DIRECTRIZ 4

PARTE OPERATIVA - 95

PROMOVER LA PARTICIPACION DEL ASOCIACIONISMO VASCO EN INSTANCIAS
INTERNACIONALES DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS Y, EN
PARTICULAR, DE DERECHOS DE LAS PERSONAS NO NACIONALES.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009 COLABORACIONES

Aplicacion de ayudas
especificas a asociaciones

y entidades de la CAE

para su participacion en

redes transnacionales de
observacion y denuncia ante
organismos internacionales del
incumplimiento de la normativa
internacional en materia de
Derechos Humanos.

DIRECTRIZ 5

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEO
Y SEGURIDAD
SOCIAL |
DIRECCION

DE DERECHOS
HUMANOS

- Convocatoria anual

- Dotacion presupuestaria

- Entidades que solicitan/obtienen
ayudas

- Numero vy tipologia de proyectos

- Mapa de relaciones resultante
- Informes anuales: actividad

desarrollada, recomendaciones ...

- Acciones de difusion y
sensibilizacion a nivel de
la CAE que se derivan de la

participacion en las citadas redes

internacionales

Direccion de
Inmigracion
Asociaciones y
Entidades

®© ® ®

APOYAR LA PARTICIPACION Y ORGANIZACION SOCIAL EN DEFENSA DE LA
CONVIVENCIA INTERCULTURAL

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009 COLABORACIONES

Estudio de formulas para
aumentar la participacion de
las asociaciones de inmigrantes
o de apoyo a inmigrantes

que realicen actividades de
insercion y sensibilizacion

en este ambito en las
convocatorias de ayudas y
subvenciones.

DEPARTAMENTO

DE CULTURA |
DIRECCION DE
JUVENTUD Y ACCION
COMUNITARIA

- Grupo de trabajo

- Informe de recomendaciones

- Modificaciones en
convocatorias

- Organizaciones de
inmigrantes y de apoyo a
inmigrantes que participan

®© ®© ®

Priorizacion del apoyo y
promocion del voluntariado en
el campo de la inmigracion.

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES |
DIRECCION DE
BIENESTAR SOCIAL

- Criterios explicitos de
priorizacion

- Incorporacion de los criterios
a decretos de subvencion,
programas de ayudas...

- Asociaciones de
inmigrantes

- Entidades sin
animo de lucro

- Municipios

®© ® ®
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DIRECTRIZ 6

ARTICULAR CAUCES DE INFORMACION A LAS PERSONAS INMIGRANTES SOBRE
LOS MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS PREVISTOS PARA SU PARTICIPACION EN

LOS AMBITOS LOCAL, TERRITORIAL Y AUTONOMICO.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009 COLABORACIONES

Sistematizacion de
informaciones sobre
asociacionismo y espacios
participativos: consejos, mesas,
canales de participacion,
coordinacion entre
asociaciones, entre éstas e
instituciones, etc.

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES /
VICECONSEJERIA

DE PARTICIPACION
CIUDADANA | DIRECCION
DE INMIGRACION

- Procedimientos de gestion
de la informacion previstos

- Red de informacion

- Soportes para la difusion

- Sistema de gestion,
actualizacion y
alimentacion

®© ® ®

Foro para la
Participacion y
la Integracion de
las Ciudadanas
y Ciudadanos
Inmigrantes
en Euskadi /
Comision de
participacion
ciudadana,
culturay
sensibilizacion

Elaboracion de un protocolo de
informacién para asociaciones
de inmigrantes sobre aspectos
relativos al asociacionismo:
apoyo institucional,
subvenciones, convocatorias,
concursos, espacios de
participacion, etc.

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES /
VICECONSEJERIA

DE PARTICIPACION
CIUDADANA | DIRECCION
DE INMIGRACION

- Ambitos y compromisos
recogidos

- Soportes de informacion

- Procedimientos de gestion
de la informacion

Foro para la
Participacion y
la Integracion de
las Ciudadanas
y Ciudadanos
Inmigrantes
en Euskadi /
Comision de
participacion
ciudadana,
culturay
sensibilizacion
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AREA 5. LABORAL

INTENSIFICAR LA DIFUSION ENTRE LA POBLACION INMIGRANTE DE LOS
DIFERENTES SERVICIOS, ESTRUCTURAS, OFERTAS, ETC. QUE, EN EL AMBITO DE
LA CAE, EXISTEN EN MATERIA DE INSERCION LABORAL

DIRECTRIZ 1

MEDIDAS ORG. RESPONSABLE  INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEO

- Asociaciones
de Inmigrantes

- Numero y tipo de acciones de
informacion y difusion

© ® ®

Difusion de Lanbide entre
la poblacion inmigrante:

estructura, funcionamiento, Y SEGURIDAD - Soportes y documentacion y de apoyo a
condiciones de acceso... SOCIAL [ generada inmigrantes
DIRECCION - Personas destinatarias - EGAILAN
DE EMPLEQ Y - Organizaciones
FORMACION sindicales

Difusion de los recursos DEPARTAMENTO DE - Acciones de difusion (¢ (e (e -Municipios
y servicios generales y JUSTICIA, EMPLEO - Soportes y documentacion - Diputaciones
locales para el fomento del Y SEGURIDAD generada Forales
autoempleo y la creacion de SOCIAL / - Numero de iniciativas de - Asociaciones
empresas, tanto de mercado DIRECCION autoempleo protagonizadas de inmigrantes
como de economia social. DE EMPLEO Y por personas inmigrantes en y de apoyo a

FORMACION el periodo de vigencia del inmigrantes
segundo PVI
- Numero de iniciativas
materializadas
- Empleos generados

Edicion vy difusion de un DEPARTAMENTO - Ne de folletos editados (® () () -Asociaciones
folleto informativo plurilingue DE INDUSTRIA, - Destinos implicados en su de inmigrantes
a proposito de los apoyos COMERCIO Y difusion y de apoyo a
existentes en materias de TURISMO inmigrantes
competencia departamental.

Realizacion de una campana DEPARTAMENTO - Acciones de difusion directa e (® () () -Asociaciones
de difusion entre las DE AGRICULTURA indirecta. de inmigrantes
organizaciones de inmigrantes Y PESCA [ - Personas destinatarias y de apoyo a
acerca de las potencialidades de  DIRECCION - Numero de demandas Inmigrantes.
insercion laboral que ofrece el DE PESCAY de empleo recibidas y - Centros y
sector pesquero. ACUICULTURA caracterizacion entidades de

- Numero de solicitudes de formacion
formacién en actividades - Empresas 'y
relacionadas con el sector sindicatos del
pesquero y caracterizacion sector

- Numero de contrataciones de
personas inmigrantes
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DIRECTRIZ 2

ADECUAR LAS CONDICIONES DE ACCESO Y LA METODOLOGIA DE LOS

PROGRAMAS E ITINERARIOS DE FORMACION, ORIENTACION E INSERCION
LABORAL A LAS NECESIDADES ESPECIFICAS DEL COLECTIVO INMIGRANTE.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009 COLABORACIONES

1

Apertura del acceso a Lanbide
(Servicio Vasco de Empleo) a
todas las personas inmigrantes
ofreciéndoles la posibilidad

de participar en acciones

de orientacion, formacion,
practicas, etc.

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEO
Y SEGURIDAD
SOCIAL |
DIRECCION

DE EMPLEO Y
FORMACION

- Numero de accesos a los
registros de Lanbide de
personas extranjeras

- Ndmero de participantes
en acciones de orientacion,
formacion, practicas, etc.y
caracterizacion

- Numero de intermediaciones
con personas inmigrantes

®© @© ®

- Red de Centros
colaboradores de
Lanbide

- Servicios Sociales
de Base

Incorporacion de la poblacion
inmigrante como colectivo
de dificil insercion laboral

a efectos de la gestion e
iniciativas de Lanbide.

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEO
Y SEGURIDAD
SOCIAL |
DIRECCION

DE EMPLEQ Y
FORMACION

- Normativa reguladora de
la Formacion Profesional
Ocupacional

- Ndmero de acciones de forma-
cion ocupacional dirigidas a
poblacién inmigrante

- Numero de solicitantes / par-
ticipantes y caracterizacion:
edad, sexo, procedencia, nivel
de estudios, etc.

Establecimiento de criterios
mediante circulares anuales a
los Servicios de Orientacion,
orientados a facilitar y mejorar
la participacion de personas
inmigrantes en el conjunto de
recursos formativos y servicios
de Lanbide.

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEO
Y SEGURIDAD
SOCIAL |
DIRECCION

DE EMPLEQ Y
FORMACION

- Ajustes en las condiciones de
acceso y realizacion de la for-
macion

- Numero de personas inmigran-
tes solicitantes/ participantes
en programas de formacion
ocupacional y caracterizacion

- Numero de contrataciones y
caracterizacion

- Centros de for-
macion ocupa-
cional

- Servicios Sociales
de Base

- Asociaciones de
inmigrantes y de
apoyo a inmi-
grantes

- Organizaciones
Sindicales
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Desarrollo de acciones de
formacion y sensibilizacion
dirigidas a profesionales de
Lanbide.

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEO
Y SEGURIDAD
SOCIAL |
DIRECCION

DE EMPLEQ Y
FORMACION

- Numero de acciones de
formacion disefadas/realizadas

- Distribucion de la participacion
segun perfil profesional, centro
de procedencia, etc.

O,

- Red de Centros
Colaboradores de
Lanbide

- Asociaciones
de inmigrantes
y de apoyo a
inmigrantes

- Organizaciones
sindicales

- Entidades de
formacion

Priorizacion del acceso de

DEPARTAMENTO DE

- Sistemas de evaluacion

O,

- Lanbide

las mujeres inmigrantes a la JUSTICIA, EMPLEO continua - Asociaciones
oferta de cursos de formacion Y SEGURIDAD - Criterios de priorizacion que se de inmigrantes
ocupacional, especialmente SOCIAL |/ explicitan y de apoyo a
de aquellas que se encuentran DIRECCION - Numero y caracterizacion de inmigrantes
en situaciones de mayor DE EMPLEO Y las mujeres inmigrantes que - Diputaciones y
riesgo y vulnerabilidad y FORMACION participan en iniciativas de Municipios
fundamentalmente a través formacion ocupacional - Entidades de
de un proceso de evaluacion - Numero de mujeres que formacion
periodica de resultados de la acceden a una oferta de - Organizaciones
participacion de la poblacion empleo sindicales
inmigrante, en los distintos
servicios de Lanbide, que
oriente la toma de decisiones y
la ejecucion de una politica de
discriminacion positiva hacia
este colectivo.
@ Incorporar de modo especifico ~ DEPARTAMENTO - Compromisos adquiridos (@) - Subdelegaciones
a la Propuesta a la Delegacion DE VIVIENDA'Y - Numero de personas de Gobierno
del Gobierno Central en la ASUNTOS SOCIALES / documentadas a través de este - Entidades
CAE (3.1.2.) formulas para DIRECCION DE mecanismo Locales
la aceptacion del Programa INMIGRACION - Departamento de
AUZOLAN u otros programas de Justicia, Empleo
empleo y formacion dentro del y Seguridad
proceso de arraigo social. Social/ Direccion
de Insercion
Social
Establecimiento de un sistema DEPARTAMENTO - Normativa reguladora y &mbito @ - Empresas del
de becas y/o practicas DE AGRICULTURA de aplicacion sector
remuneradas en el sector Y PESCA | - Numero de becas concedidas - Centros de
pesquero que faciliten el acceso  DIRECCION y caracterizacién de personas formacioén
a la experiencia profesional DE PESCAY beneficiarias - Direccion
desde la formacion y la ACUICULTURA - Numero y tipo de entidades de Empleoy
posterior contratacion. colaboradoras con el programa Formacion

- Numero de contrataciones y
caracterizacion
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. Elaboracion de un

procedimiento homogéneo de
colaboracion entre los servicios
de orientacion para el empleo
de Lanbide y los servicios
juridicos y de mediacion
intercultural que se ofrecen
desde Heldu y Biltzen, de cara
a una actuacion coordinada y
complementaria que mejore
los procesos de derivacion,
asesoramiento mutuo y
transferencia de conocimiento
e informacion para garantizar
un servicio integral a las
personas inmigrantes
demandantes de empleo.

DIRECCION

DE EMPLEO Y

FORMACION/

DIRECCION DE
INMIGRACION

- Compromisos bilaterales
recogidos en el convenio

- Procedimientos y espacios
en los que se concreta la
coordinacion y colaboracion

- Informe de evaluacion anual

® O

©

Direccion de
Inmigracion

Facilitar la incorporacion

de la poblacion inmigrante
que se encuentra en
situaciones de mayor riesgo y
vulnerabilidad a los programas
de intermediacion laboral,
planes municipales de insercion
laboral, empresas de insercion,
formacion y orientacion de
apoyo al empleo y programas
de acompafiamiento en
itinerarios de autoempleo
(Programa ONBIDE).

DIPUTACION FORAL

DE ALAVA

- Numero y caracterizacion
de personas que acceden al
programa en sus diferentes
Servicios.

- Numero y caracterizacion de
inserciones laborales

@
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DESARROLLAR PROGRAMAS DE FORMACION, EN EL AMBITO DE ACCESO AL
MERCADO LABORAL, PARA INMIGRANTES.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009 COLABORACIONES

Desarrollo de un modulo de
formacion prelaboral, cuyo

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEO

- Disefo curricular del modulo
- Peso horario en relacion

®© O O

- Lanbide
- Asociaciones

contenido gire en torno a Y SEGURIDAD a la duracion media de los de inmigrantes
aspectos linguisticos, culturales, ~ SOCIAL [ diferentes cursos y de apoyo a
conocimiento del entorno DIRECCION - Ubicacion en el proceso inmigrantes
laboral, sistemas de produccion,  DE EMPLEO Y formativo - Entidades de
seguridad laboral etc. FORMACION - Caracterizacion de las personas formacion
que participan en el modulo - Organizaciones
sindicales
Establecimiento de una oferta DEPARTAMENTO - Namero de acciones de (¢ (@ (e - Asociaciones
de formacion profesional ocu- DE AGRICULTURA formacion ofertadas de inmigrantes
pacional dirigida a personas Y PESCA / - Cualificaciones asociadas a la y de apoyo a
inmigrantes a través de las DIRECCION oferta formativa inmigrantes
Escuelas de Formacion de DE PESCAY - Numero de participantes en la - Centros y
titularidad de la Direccion de ACUICULTURA formacion y caracterizacion entidades de
Desarrollo de Zonas Pesqueras, - Numero de contrataciones formacion
adaptando y desarrollando al finalizar la formacion y - Organizaciones
materiales y metodologias es- caracterizacion sindicales

pecificas relativas al desempefio
laboral en el sector pesquero.

- Empresas del
sector

Facilitar la formacion prelaboral
y formacion de acceso

al empleo a la poblacion
inmigrante con mayores
dificultades - asegurando

el acceso a las personas sin
recursos perceptoras de la

renta basica- a través de un
programa de capacitacion
especifico.

DIPUTACION FORAL
DE ALAVA

- Numero y caracterizacion
de personas que acceden al
programa

- Numero y caracterizacion de
inserciones laborales
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Iniciar la traduccion y adapta-
cion de algunos materiales en
aquellas formaciones especiali-
zadas relativas a especialidades
con una fuerte demanda de
mano de obra, de cara a agilizar
la insercion laboral de personas
inmigrantes.

DIRECTRIZ 4

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEO
Y SEGURIDAD
SOCIAL /
DIRECCION

DE EMPLEO Y
FORMACION

- Propuesta anual de

especialidades, formaciones,

materiales e idiomas.

- Materiales traducidos y/o

adaptados

- Informes de evaluacion de
centros de formacion y
profesorado de las acciones

formativas

@ @ @ - Direccion de

Inmigracion
- Empresariado
Vasco
- Centros de
Formacion

PROMOVER FORMULAS DE SENSIBILIZACION, SEGUIMIENTO, Y EN SU CASO
DENUNCIA, DE LA CONTRATACION LABORAL DE PERSONAS EXTRANJERAS EN
INFRACCION DE DERECHOS LABORALES O CONDICIONES DE IGUALDAD.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009

COLABORACIONES

Difusion entre las personas
trabajadoras inmigrantes de

los derechos laborales que les
asisten y de los procedimientos
previstos para la resolucion de
conflictos en el ambito de las
relaciones laborales.

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL |
DIRECCION

DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL

- Acciones de
difusion directa e
indirecta

- Soportes y
documentacion
generada

- Numeroy tipo
de quejas que se
activan

- Distribucion de las
quejas por sectores

© @® ®

- Asociaciones de Inmigrantes
y de apoyo a inmigrantes

- Organizaciones sindicales

- Foro para la Integracion y
Participacion Social de los
Ciudadanos y Ciudadanas
Inmigrantes / Comision
laboral

- Osalan

Elaboracion de protocolos de
actuacion para el sequimiento
y denuncia de situaciones

de explotacion laboral,
especialmente en el ambito del
servicio doméstico.

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES |
DIRECCION DE
INMIGRACION

- Protocolos
elaborados: numero
y caracterizacion

- Acciones
de difusion,
socializacion, etc.

®© ® ®

- Organizaciones sindicales

- Comision laboral del Foro

- HELDU

- Organizaciones de
inmigrantes y de apoyo a
inmigrantes
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Realizacion de acciones de
informacién y promocion

de la responsabilidad social
dirigidas al empresariado vasco
y entidades financieras.

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES /
DIRECCION DE
INMIGRACION

- Acciones de
informacion y
difusion

- Iniciativas
formalizadas

© © ®

- Instituciones

- Organizaciones sindicales

- Empresariado Vasco

- Asociaciones de Inmigrantes
y de apoyo a inmigrantes

- Foro para la Integracion y
Participacion Social de las
Ciudadanas y Ciudadanos
Inmigrantes [Comision
laboral

Realizacion de acciones

de sensibilizacion dirigidas

a la poblacion en general

y a sectores especificos
(personas empleadoras y
poblacion inmigrante), sobre la
explotacion laboral, en especial
en el ambito del servicio
doméstico.

DIRECTRIZ 5

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES |
DIRECCION DE
INMIGRACION

- Acciones de
sensibilizacion y
difusion directa e
indirecta

- Soportes y
documentacion
generada

- Personas
destinatarias

®©® ® ®

- Foro para la Integracion y
Participacion Social de las
Ciudadanas y Ciudadanos
Inmigrantes [Comision de
participacion, cultura y
sensibilizacion

- Asociaciones de inmigrantes
y de apoyo a inmigrantes

- Agentes sociales

PARTICIPAR EN LAS PROPUESTAS DE LA CAE PARA LA FIJACION DE LOS
CONTINGENTES DE TRABAJADORES/AS EXTRANJEROS/AS REFERIDOS EN EL
ARTICULO 39 DE LA LO. 4/2000, DE 11 DE ENERO MODIFICADA POR LA LO. 8/2000
DE 22 DE DICIEMBRE, Y REFORMADA POR LA LO. 14/2003 DE 20 DE NOVIEMBRE.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009 COLABORACIONES

Identificacion de las demandas
de puestos de trabajo en
diferentes sectores de actividad
de cara a la elaboracion

de propuestas para la
determinacion del contingente
correspondiente a la CAE.

DEPARTAMENTO DE JUSTICIA,
EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL /
DIRECCION DE EMPLEQ Y

FORMACION

sobre necesidades
de mano de obra
en la CAE, segun
sectores, perfiles
profesionales...

- Informes sectoriales

© @© ©®

- Organizaciones
sindicales

- Empresariado
Vasco
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DIRECTRIZ 6

PROMOVER LA FORMACION, DIVULGACION Y SEGUIMIENTO EN MATERIA DE

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009 COLABORACIONES

Subvencion dirigida a entidades
sin animo de lucro, en la que

se prioriza, entre otros, la
coincidencia de la accién con
los objetivos relacionados con
varias areas , una de las cuales
contempla a trabajadores y
trabajadoras inmigrantes.

OSALAN- Instituto Vasco
de Seguridad y Salud |
SERVICIOS CENTRALES

- Convocatoria anual
- Acciones
financiadas
- Cuantificacion
y descripcion
de poblacion
destinataria

® O O

Profundizacion en el
seguimiento del grado de
cumplimiento de la Ley

de Prevencion de Riesgos
laborales, de cara a mejorar
las condiciones de trabajo y
salud de los/las trabajadores/as
temporeros/as.

OSALAN- Instituto Vasco
de Seguridad y Salud |
SERVICIOS CENTRALES

- Numero de
actuaciones: visitas
informativas,
inspecciones,etc.

®

®

®



AREA 6. INSERCION Y SERVICIOS SOCIALES

DIRECTRIZ 1

PARTE OPERATIVA - 105

POTENCIAR ENTRE LA POBLACION INMIGRANTE EL CONOCIMIENTO RELATIVO A
LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE SERVICIOS SOCIALES
Y DE LAS DIFERENTES INSTITUCIONES, ORGANIZACIONES Y RECURSOS,TANTO

DE INICIATIVA PUBLICA COMO PRIVADA, A LOS QUE PUEDEN DIRIGIRSE PARA

DAR RESPUESTA A SUS NECESIDADES.

MEDIDAS ORG. RESPONSABLE INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES
Difusion entre las personas DEPARTAMENTO DE CULTURA/ - Acciones de (¢ (@ (e - Asociaciones

inmigrantes de los recursos DIRECCION DE JUVENTUD Y difusion de inmigrantes
y actividades dirigidas a la ACCION COMUNITARIA - Soportes y y de apoyo a
juventud en el marco del materiales inmigrantes
ocio y tiempo libre educativo: generados - Municipios y
campafa de campos de trabajo - Ndmero de Diputaciones
etc. solicitudes entre Forales

lasy los jévenes - Entidades y

inmigrantes grupos que

- Gasto previsto
para la accion

trabajan en el
ambito del ocio

y ejecutado y tiempo libre
realmente

Difusion entre las personas y DIPUTACION FORAL DE - Acciones de (¢ (@ (e Organizaciones
organizaciones de inmigrantes GIPUZKOA difusion de apoyo a
de soportes en diferentes - Soportes y inmigrantes y de
idiomas relativos a los materiales inmigrantes
programas y servicios de generados
titularidad foral que atienden
en mayor proporcion a
personas recién llegadas, asi
como a los derechos y deberes
de las personas usuarias.

Difusion entre las personas y DIPUTACION FORAL DE ALAVA - Acciones de (¢ (@ (e Organizaciones
organizaciones inmigrantes de difusion de apoyo a
soportes en diferentes idiomas - Soportes y inmigrantes y de
relativos a las problematicas de materiales inmigrantes
abordaje prioritario: menores generados

no acompafnados, abusos
sexuales a menores, violencia
de género, etc.
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DIRECTRIZ 2 PROMOVER ESTRATEGIAS Y MEDIDAS DE ADECUACION DE LOS RECURSOS
SOCIALES A LAS CARACTERISTICAS Y NECESIDADES DE LAS PERSONAS
INMIGRANTES RESIDENTES EN LA CAE.

MEDIDAS ORG. RESPONSABLE INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES
Priorizacion de los programas DEPARTAMENTO - Criterios explicitos de (¢ (e (e -Asociacionesde

de integracion y apoyo social DE VIVIENDA'Y priorizacion inmigrantes

que contemplen la intervencion ~ ASUNTOS SOCIALES /| - Incorporacion de los criterios - Entidades sin

con personas inmigrantes de DIRECCION DE a decretos de subvencidn, animo de lucro

forma no sectorial. BIENESTAR SOCIAL programas de ayudas... - Municipios y

- Numero de personas Diputaciones
inmigrantes atendidas y Forales

caracterizacion

Convenio de colaboracion DIPUTACION FORAL - Compromisos recogidos @® O O
para la cesion de la Bolsa de DE ALAVA - Numero y caracterizacion de
Traductores/as e Intérpretes personas atendidas en servicios
del Servicio de Traduccion de titularidad foral

e Interpretacion del
Ayuntamiento de Vitoria -
Gasteiz, de cara a facilitar la
labor de las y los profesionales
en los procesos de atencion.

Convenio de colaboracion DIPQTACION FORAL - Numero de convenios y (¢ (@ () Entidades sociales
con la iniciativa privada sin DE ALAVA caracterizacion de entidades y sin animo de
animo de lucro para la gestion programas lucro
y desarrollo de programas que - Caracterizacion destinatarios/
contemplen la intervencion as
con personas inmigrantes - Dotacion presupuestaria

en procesos de integracion y
apoyo social (personas presas,
con enfermedad mental,
prostitucion, etc.).

Participacion en el disefio y DIPUTACION FORAL - Numero y caracterizacion ® @O @
ejecucion de estudios referentes  DE BIZKAIA de estudios promovidos /
a la necesidad actual y futura participados

de las personas en situacion de
exclusion social en relacion con
los diferentes dispositivos de
atencion incluidos en la cartera
de servicios.
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DIPUTACION FORAL
DE BIZKAIA

Definicion y homogeneizacion
de los modelos de atencion

en los dispositivos del

area convenidos con el
Departamento de Accion Social,
asi como de las condiciones
minimas de aquellos que
pretendan recibir subvencion o
concertarse con la Diputacion
Foral de Bizkaia.

- Criterios de homogeneizacion

- Requisitos concertacion |
subvencion

- Conciertos y ayudas afectadas

® @®

O,

DIPUTACION FORAL
DE BIZKAIA

Profundizacion en la
integralidad de la intervencion
y la continuidad de servicios

y prestaciones: diagndstico
valoracion, atencion residencial/
no residencial, ayudas para la
insercion, ayudas para ingreso
en centros de insercion, etc. y
en el ajuste a las necesidades
de las personas inmigrantes en
riesgo o situacion de exclusion
social.

- Mecanismos de supervision y
coordinacion activados

®

DIPUTACION FORAL
DE BIZKAIA

Mantenimiento de los
convenios y lineas de ayudas
a entidades que trabajan en

el ambito de la exclusion
social y profundizacion en los
mecanismos de seguimiento
de los dispositivos y proyectos
concertados/subvencionados.

- NUmero y caracterizacion de
los convenios

- Convocatorias anuales

- Dotacion presupuestaria

- Caracterizacion de entidades
con las que se realiza
convenios y se subvenciona

- Procedimientos y agentes de
seguimiento

®

DIPUTACION FORAL
DE GIPUZKOA

Creacion de un Servicio
de Mediacion Intercultural
de apoyo a la labor de las
entidades sociales.

- Creacion del servicio

- Dotacion presupuestaria y de
recursos humanos

- Plan anual de trabajo

@
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DIRECTRIZ 3

PROMOVER LA CREACION DE MATERIALES Y ACCIONES DE FORMACION
ACERCA DE LAS DIFERENTES DIMENSIONES DE LA INMIGRACION EN LA CAE,
DIRIGIDAS A LAS Y LOS PROFESIONALES IMPLICADOS EN LOS PROCESOS DE
ACOGIDA DE LAS PERSONAS INMIGRANTES.

MEDIDAS ORG. RESPONSABLE INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES
Actualizacion y difusion de la DEPARTAMENTO DE - Numero de ejemplares (¢ (e (e - Asociaciones de

Guia de recursos para personas — VIVIENDA Y ASUNTOS editados y distribuidos inmigrantes y de

inmigrantes entre los diferentes  SOCIALES | - Criterios de priorizacion apoyo a inmigrantes

servicios y agentes sociales y DIRECCION DE de las personas - Municipios y

edicion de una version on-line.  INMIGRACION destinatarias Diputaciones Forales
- Colegios profesionales
- Entidades de

intervencion social

Establecimiento de formulas DEPARTAMENTO DE - Compromisos y ® @®© @
de colaboracion con Emakunde  VIVIENDA Y ASUNTOS estrategias recogidas
para la realizacién de acciones SOCIALES / - Nimero y caracterizacion
de formacion y asesoria en DIRECCION DE de acciones formativas
cuestiones de género dirigidas INMIGRACION en las que se concreta
a organizaciones sociales que
trabajan en los ambitos de
inmigracion e interculturalidad.
Incorporacion de las PRESIDENCIA / - Materiales que se (¢ (e (e - Departamentos del
eventuales especificidades en EMAKUNDE- Instituto generan Gobierno Vasco
la intervencién con mujeres Vasco de la Mujer - Necesidades especificas implicados en esta
inmigrantes en los materiales que se contemplan materia
que se elaboren en materia de - Acciones de formacién en - Diputaciones Forales
maltrato y agresiones sexuales. las que se incorporan los - EUDEL
materiles generados - Colegios Oficiales
- Acciones de difusion y y Profesionales
distribucion inmplicados en esta
materia
Incorporacion de contenidos PRESIDENCIA / - Contenidos que se (® (o (o -IVAP
relativos a la intervencion con EMAKUNDE- Instituto incorporan al disefio de la - Departamento de
mujeres inmigrantes en las Vasco de la Mujer accion formativa Vivienda y Asuntos
actividades formativas que sobre - Peso horario respecto a la Sociales
violencia contra las mujeres duracion total. - Diputaciones Forales
organice o promueva Emakunde. - Distribucion de la - EUDEL

participacion segun perfil
profesional, puesto de
trabajo, sexo, edad...
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Elaboracion de una guia

para la incorporacion de la
perspectiva intercultural en
los servicios ofertados por las
administraciones publicas y
entidades sociales y desarrollo
de acciones de formacion
complementarias.

DIRECTRIZ 4

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES |
DIRECCION DE
INMIGRACION

- Numero de unidades
editadas

- Acciones de difusion

- Acciones de formacion
complementarias y
caracterizacion de las
personas destinatarias

PROMOVER EL ACCESO NORMALIZADO DE LAS PERSONAS INMIGRANTES
QUE SE ENCUENTREN EN SITUACION O RIESGO DE EXCLUSION SOCIAL A LAS

MEDIDAS PREVISTAS EN EL PLAN VASCO DE INSERCION.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009

COLABORACIONES

Ajuste de los Convenios de
Insercion a los principios y
requerimientos generales de
los itinerarios personales de
insercion.

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEQ Y
SEGURIDAD SOCIAL |
DIRECCION DE
INSERCION SOCIAL

- Referencias a
especificidades de la

poblacién inmigrante que

se contemplan
- Evaluacion de los

procesos de aplicacion y
gestion de los Convenios

de Insercion en la
poblacion inmigrante

®© @ ®

- Servicios Sociales de
Base

- Foro para la
Integracion y
Participacion
de Ciudadanas
y Ciudadanos
Inmigrantes/Comision
de Recursos Sociales

Incorporacion al disefio y puesta
en marcha de los manuales

de buenas practicas para la
aplicacion y gestion de los
Convenios de Insercion, de
pautas vy directrices referidas

a la atencion a personas
inmigrantes.

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL /
DIRECCION DE
INSERCION SOCIAL

- Referencias a
particularidades de la

poblacién inmigrante que

se contemplan

- Numero de manuales
de buenas practicas
distribuidos

®©® ® ®

- Servicios Sociales de
Base

- Foro para la
Integracion y
Participacion
de Ciudadanas
y Ciudadanos
Inmigrantes/Comision
de Recursos Sociales

Realizacion de una distribucion
mas ajustada a las necesidades
de lasy los perceptores de las
Ayudas de Emergencia Social:
analisis de los procesos de
aplicacion, mejora del sistema
de indicadores representativos
de la pobreza, etc.

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEQ Y
SEGURIDAD SOCIAL |
DIRECCION DE
INSERCION SOCIAL

- Namero de perceptores/

as
- Incorporaciones y
modificaciones en la

orden de distribucion de

las AES

- Impacto de las ayudas en
la poblacion inmigrante

© @ ©®

- Ayuntamientos
- Servicios Sociales de
Base
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Facilitar la incorporacion DEPARTAMENTO DE - Numero de programas de
de personas inmigrantes a JUSTICIA, EMPLEQ Y prevencion e integracion
los programas y servicios SEGURIDAD SOCIAL / social
comunitarios normalizados DIRECCION DE - Numero de iniciativas
destinados a la insercion INSERCION SOCIAL Auzolan
laboral. - Numero de ayudas a

empresas de insercion

- Personas inmigrantes
usuarias de los programas
y caracterizacion

- Personas inmigrantes que
cumplen los objetivos de
los programas

- Personas inmigrantes
que acceden a un trabajo

®© ® ®

- Entidades Locales

- Agencias de Desarrollo

- Empresas de Insercion

- Entidades
Homologadas

normalizado
Atencion a las personas DIPUTACION FORAL - Numero y caracterizacion (@) (o) (®)
inmigrantes que cumplan los DE BIZKAIA personas perceptoras |
requisitos exigidos para ser tipo de ayudas
perceptor/a de Renta Basica, - Dotacion presupuestaria

Ayudas Especiales para la
Insercion Familiares y Pensiones
del Fondo de Bienestar

Social bien por Ancianidad o
Enfermedad.



AREA 7. SANIDAD

DIRECTRIZ 1

PARTE OPERATIVA - Tl

INTENSIFICAR LAS ACCIONES DE DIVULGACION ENTRE LA POBLACION
INMIGRANTE ACERCA DEL ACCESO Y ORGANIZACION DEL SISTEMA VASCO DE

SALUD.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009 COLABORACIONES

Elaboracion de documentacion y
acciones de difusion dirigidas a
personas inmigrantes sobre:

- Tramites para la obtencion de la
Tarjeta Individual Sanitaria (TIS).

- Organizacion del Sistema Sanitario.
- Prestaciones y Cartera de Servicios.

- Derechos y Deberes.

DIRECTRIZ 2

DEPARTAMENTO DE
SANIDAD | DIRECCION
DE FINANCIACION

Y CONTRATACION
SANITARIA

- Materiales
generados

- Acciones de difusion
directa e indirecta

- Redes de
colaboracion
generadas

- Asociaciones de
inmigrantes

- Entidades sin
animo de lucro

- Direccion de
Inmigracion

© O O

INCORPORAR A LA FORMACION DEL PERSONAL DEL SERVICIO VASCO DE
SALUD ASPECTOS RELATIVOS A LA ATENCION SANITARIA A POBLACION
INMIGRANTE, CON ESPECIAL ATENCION A NECESIDADES Y DEMANDAS
ESPECIFICAS DE LAS MUJERES INMIGRANTES.

MEDIDAS ORG. RESPONSABLE INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES
Realizacion de acciones de formacion continua  DEPARTAMENTO - Numero de (¢ (o (@ - Asociaciones

dirigidas a las y los profesionales de la saludy ~ DE SANIDAD [ aciones de de inmigrantes

refuerzo de las actividades de formacion con-  DIRECCION DE formacion y de apoyo a

tinuada de las y los profesionales de atencion FINANCIACION Y realizadas inmigrantes

asistencial en materia de: CONTRATACION - Distribucion de - Consejos de

- Programas de salud materno-infantil, control ~ SANITARIA la participacion y Bienestar Social

delfa nifo/a sano/a etc.

- Programas de promocion de la salud.

- Protocolos de actuacion ante las enfermeda-
des mas recurrentes: tuberculosis, hepatitis,
ETS y VIH, enfermedades psicosomaticas,

ocupacionales etc.

- Cuestiones relativas a la salud mental.

- Conocimiento de la distribucion sociode-
mogafica y caracteristicas de la poblacion

inmigrante en su entorno de trabajo.

- Pautas basicas de comunicacion intercultural.
- Pautas culturales de riesgo para la salud y la

integridad fisica.

caracterizacion:
edad, sexo, perfil
profesional,
servicio sanitario
de procedencia,
etc.

- Comision de
Sanidad del Foro

- Servicios de
Obstetricia y
Pediatria a nivel
hospitalario

- Centros de
Planificacion
Familiar y
Atencion
Primaria, a nivel
extrahospitalario
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DIRECTRIZ 3

REFORZAR LOS PROGRAMAS DE PREVENCION Y PROMOCION DE LA SALUD

ENTRE LA POBLACION INMIGRANTE, PREVIENDO LA ASIGNACION DE

RECURSOS Y LOS AJUSTES EN LA GESTION DE LOS SERVICIOS.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009 COLABORACIONES

Elaboracion de documentacion ~ DEPARTAMENTO - Materiales generados (# (® () - Centrosde Planifi-
en diferentes idiomas y disefio DE SANIDAD / - Acciones de difusion directa e cacion Familiar
de acciones de difusion dirigidas  DIRECCION DE indirecta - Servicios de Obste-
a la poblacion inmigrante sobre  FINANCIACION Y - Cobertura de las acciones por tricia y Pediatria a
promocion y educacion para CONTRATACION sexo, edad, procedencia, etc. nivel hospitalario
la salud, el cuidado de recién SANITARIA - Informe anual: nimero y perfil - Centros escolares
nacidos/as, control del/de la de personas atendidas a través - Asociaciones de
nifofa sanofa, prevencion de del programa inmigrantes y de
accidentes infantiles etc. apoyo a inmigrantes
Establecimiento de los DEPARTAMENTO - Acciones relacionadas con la (® () () -Asociaciones de
mecanismos y acciones DE SANIDAD |/ elaboracion del protocolo inmigrantes y de
concretas para la prevencion, DIRECCION DE - Acciones orientadas hacia apoyo a inmigran-
deteccion precoz y tratamiento FINANCIACION Y la difusion y la busqueda de tes.
de las siguientes enfermedades ~ CONTRATACION colaboracion con asociaciones - Entidades sin dnimo
infecciosas: tuberculosis, SANITARIA de inmigrantes, sindicatos, de lucro
hepatitis, ETS, trastornos centros escolares... - Organizaciones
psicosomaticos etc. - Informe anual: numero y sindicales
perfil de beneficiarios/as del - Centros Escolares
programa
- Recursos sanitarios y acciones
complementarias dirigidas a
personas inmigrantes
Establecimiento del calendario DEPARTAMENTO - Calendario de vacunaciones (® () () -Asociacionesde
y los mecanismos de supervision  DE SANIDAD [ - Informe anual: numero y perfil inmigrantes y de
de su correcto cumplimiento DIRECCION DE de las personas beneficiarias apoyo a inmigrantes
en relacion a las vacunaciones, FINANCIACION Y del programa de vacunaciones - Centros sanitarios
tanto de personas adultas como ~ CONTRATACION - Centros escolares
de poblacion infantil. SANITARIA - Organizaciones
sindicales
Anilisis de los datos de la DEPARTAMENTO - Informe periddico (¢ (e (e - Asociacionesde
Encuesta de Salud, relativos a DE SANIDAD |/ - Orientaciones para su inmigrantes y de
poblacion inmigrante, de caraa  DIRECCION DE incorporacion al Plan de Salud apoyo a inmigrantes
establecer objetivos, estrategias  FINANCIACION Y - Consejos de
y actuaciones dirigidas a este CONTRATACION Bienestar Social
sector de poblacion en el Plan SANITARIA - Comision de

de Salud de la CAE 2002-2010.

Sanidad del Foro



DIRECTRIZ 4

PARTE OPERATIVA - 113

POTENCIAR LA COLABORACION ENTRE OSAKIDETZA, OTROS SERVICIOS Y LAS
ASOCIACIONES DE INMIGRANTES, DE CARA A GARANTIZAR LA INTEGRALIDAD
Y PROFUNDIZAR EN LA COMUNICACION INTERCULTURAL.

MEDIDAS ORG. RESPONSABLE INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES
Estudio para el establecimiento ~ DEPARTAMENTO - Creacion del grupo de trabajo (® () (O -Comisionde
de protocolos de coordinacion DE SANIDAD |/ - Agenda de trabajo Sanidad del Foro
con los Servicios Sociales de DIRECCION DE - Informe técnico - Entidades Locales
Base. FINANCIACION Y - Asociaciones
CONTRATACION de inmigrantes
SANITARIA y de apoyo a
inmigrantes
Disefio de un proceso de DEPARTAMENTO - Acciones de interlocucion y (® () () Asociaciones de
formacion de formadores DE SANIDAD |/ captacion entre las organiza- inmigrantes y de
dirigido a personas inmigrantes  DIRECCION DE ciones de inmigrantes apoyo a inmigrantes
para que realicen labores de FINANCIACION Y - Acciones de formacion y ca-
sensibilizacion, mediacion, CONTRATACION racterizacion de participantes:
difusion etc. entre las SANITARIA procedencia, sexo, edad, etc.

comunidades de inmigrantes.

DIRECTRIZ 5

- Sistema de apoyo y segui-
miento de las acciones de
sensibilizacion y formacion
indirectas

ADECUAR LAS CONDICIONES DE ACCESO Y ATENCION SANITARIA A LAS
PECULIARIDADES DE LA POBLACION INMIGRANTE.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 20

09 COLABORACIONES

Ampliacion de la temporalidad
de la TIS para asegurar la
continuidad normalizada de las
prestaciones sanitarias.

DEPARTAMENTO
DE SANIDAD /
DIRECCION DE

FINANCIACION Y

CONTRATACION
SANITARIA

- Normativa reqguladora

© © O
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AREA 8. VIVIENDA
DIRECTRIZ 1 DESARROLLAR INICIATIVAS QUE FACILITEN EL ACCESO PLENO Y EN IGUALDAD
DE CONDICIONES A LAS AYUDAS Y SERVICIOS PUBLICOS ESTABLECIDOS EN
MATERIA DE VIVIENDA HABITUAL.
MEDIDAS ORG. RESPONSABLE INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES

Inclusion de este colectivo
especifico en la disposicion
adicional segunda del Decreto
315/2002, de 30 de diciembre,
mediante la cual se da un trato
de favor a los colectivos alli
relacionados para procurar

su discriminacion positiva

en situaciones de especial
necesidad o de verdadera
exclusion, siempre que dicha
necesidad esté relacionada con
la vivienda y sea acreditada por
la institucion competente en la
proteccion de los derechos de
esos colectivos.

DEPARTAMENTO VIVIENDA

Y ASUNTOS SOCIALES |
DIRECCION DE PLANIFICACION
Y PROCESOS OPERATIVOS DE
VIVIENDA.

- Incorporacion
efectiva a la gestion

- Numeroy
caracterizacion de
personasfunidades
de convivencia
beneficiadas

®© @® ®

Difusion entre Servicios Sociales
municipales, ONGs, asociaciones
de inmigrantes, etc. de soportes
con informacion relativa a la

inscripcion, requisitos de acceso,

procedimientos y modalidades
de ayudas publicas establecidas
en materia de acceso a la
vivienda habitual, gestionadas
por Etxebide.

DEPARTAMENTO VIVIENDA
Y ASUNTOS SOCIALES |
DIRECCION DE PLANIFICACION
Y PROCESOS OPERATIVOS DE
VIVIENDA.

- Acciones de difusion
directa e indirecta

- Soportes y
documentacion
generada

- Caracterizacion
publicos
destinatarios

- Etxebide

- Servicios
Municipales de
informacion
y asesoria en
materia de
vivienda.

- Foro para la
Integracion y
Participacion
Social de los
Ciudadanos
y Ciudadanas
Inmigrantes [
Comision de
recursos sociales
y vivienda

- Asociaciones
de inmigrantes
y de apoyo a
inmigrantes

®© ® ®
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Consideracion del pasaporte DEPARTAMENTO VIVIENDA - Normativa ® @® @
como documento que, Y ASUNTOS SOCIALES | reguladora
junto con el certificado de DIRECCION DE PLANIFICACION
empadronamiento, sea Y PROCESOS OPERATIVOS DE
suficiente para acceder a las VIVIENDA.
listas de Etxebide.
Financiacion de pisos de DEPARTAMENTO DE VIVIENDA - Normativa ® @® @ Entidades sin
acogida destinados a familias Y ASUNTOS SOCIALES | reguladora animo de lucro
inmigrantes en situacion de DIRECCION DE BIENESTAR - Numeroy

riesgo de exclusion social.

DIRECTRIZ 2

SOCIAL/ DIRECCION DE
INMIGRACION

caracterizacion
de entidades
promotoras
financiadas

- Numeroy
caracterizacion de
proyectos

- Numeroy
caracterizacion
de unidades
de convivencia
atendidas

PROMOVER FORMULAS PARA EL ACCESO DE LAS PERSONAS INMIGRANTES A
VIVIENDA EN REGIMEN DE ALQUILER Y LA GARANTIA DE UNAS CONDICIONES
ADECUADAS DE HABITABILIDAD.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009 COLABORACIONES

Articulacion de un

procedimiento de gestion de
quejas sobre condiciones de

habitabilidad en viviendas de
alquiler.

DEPARTAMENTO DE VIVIENDA
Y ASUNTOS SOCIALES /
DIRECCION DE VIVIENDA,
INNOVACION Y CONTROL

- Procedimiento de
canalizacion

- Numero y tipo
de asociaciones
y entidades
colaboradoras

- Numero y
tipologia de no
conformidades

OBBORNO)

Asociaciones
de inmigrantes
y de apoyo a
inmigrantes
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DIRECTRIZ 3

PROMOVER LA PUESTA A DISPOSICION DE VIVIENDAS PARA
INFRAESTRUCTURAS SOCIALES.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009 COLABORACIONES

Cesion de locales segun peticion
por parte de la Direccion de
Inmigracion.

DEPARTAMENTO DE VIVIENDA
Y ASUNTOS SOCIALES /
DIRECCION DE VIVIENDA,
INNOVACION Y CONTROL

- Numero de personas
inmigrantes
beneficiadas

- Numero de recursos
creados / ampliados
con la cesion

® @

@

Cesion de viviendas para
programas especificos
transitorios en los que
participen personas inmigrantes.

DEPARTAMENTO DE VIVIENDA
Y ASUNTOS SOCIALES |
DIRECCION DE VIVIENDA,
INNOVACION Y CONTROL

- Numero de personas
inmigrantes
beneficiadas

- Numero de recursos
creados [ ampliados

con la cesion
Anilisis, junto con los DEPARTAMENTO DE - Informe de ®© @® @© - Areas de
municipios y comarcas AGRICULTURAY PESCA | situacion: Servicios Sociales

pesqueras, de las necesidades

de la poblacion extranjera que
trabaja en el sector en materia
de vivienda, y la posibilidad de
desarrollar formulas transitorias
y temporales de alojamiento.

DIRECCION DE PESCA Y
ACUICULTURA

conclusiones y
recomendaciones
- Iniciativas
municipales y
supramunicipales

Locales

- Entidades sin
animo de lucro
que gestionen
servicios
residenciales

- Organizaciones
de inmigrantes
y de apoyo a
inmigrantes
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AREA 9. EDUCACION
DIRECTRIZ 1 DESARROLLAR LAS MEDIDAS PERTINENTES EN EL AMBITO DEL SISTEMA
EDUCATIVO PARA SU ADAPTACION A UNA REALIDAD INTERCULTURAL.
MEDIDAS ORG. RESPONSABLE INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES

Mantenimiento y adaptacion
del Programa de Atencidn al
Alumnado Inmigrante.

DEPARTAMENTO
DE EDUCACION,

UNIVERSIDADES E
INVESTIGACION |

- Acciones y canales de
difusion del Plan entre el
profesorado, los centros,
las organizaciones de

© @© ®

- Foro para la Integracion
y Participacion Social
de las Ciudadanas y
Ciudadanos Inmigrantes /

VICECONSEJERIA DE inmigrantes, asociaciones Comision de Educacion
EDUCACION de madres y padres... - Organizaciones
- Acciones de informacion / sindicales del sector.
formacion vinculadas a la - Organizaciones de
implementacion del Plan inmigrantes y de apoyo
a inmigrantes.
- AMPAs.
Mantenimiento de las DEPARTAMENTO - Actualizaciones de la (¢ (e (e Foroparalalntegraciony

Comisiones de Escolarizacion y
adaptacion de la normativa de
escolarizacion.

DE EDUCACION,
UNIVERSIDADES E
INVESTIGACION |

normativa
- Informes periddicos:
numero y tipo de casos

Participacion Social de las
Ciudadanas y Ciudadanos
Inmigrantes /| Comision

VICECONSEJER[A DE atendidos, propuestas de de Educacion
EDUCACION escolarizacion, etc.
Difusion de las orientaciones DEPARTAMENTO - Acciones de difusion y @ @ @ - Foro para la Integracion

realizadas sobre la elaboracion
de Planes de Acogida y
promocién de su concrecion en
los Centros.

DE EDUCACION,
UNIVERSIDADES E
INVESTIGACION /
VICECONSEJERIA DE
EDUCACION

distribucion entre la
comunidad educativa
- Acciones de informacion [
formacion vinculadas
al desarrollo e
implementacion del modelo
- Numero de Planes de
Acogida incorporados a
la gestion de los centros
escolares

y Participacion Social
de las Ciudadanas
y Ciudadanos
Inmigrantes / Comision
de Educacion

- Organizaciones de
inmigrantes y de apoyo
a inmigrantes

- Organizaciones
sindicales del sector
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Consideracion de la
interculturalidad y la
escolarizacion del alumnado
inmigrante como uno de

DEPARTAMENTO
DE EDUCACION,

UNIVERSIDADES E
INVESTIGACION |

- Numero y orientacion de
las acciones formativas
integradas en GARATU

- Cobertura de la oferta

®© ® ®

- Entidades de formacion

- Centros Escolares

- Asociaciones de
inmigrantes y de apoyo

los grandes ejes del Plan DIRECCION DE formativa por territorios, a inmigrantes

de Formacion Permanente INNOVACION perfiles profesionales.... - Foro para la Integracion

del Profesorado de la CAE EDUCATIVA - Participacion, distribucion y Participacion Social

(GARATU): oferta de cursos, y caracterizacion de las Ciudadanas

seminarios, talleres y jornadas y Ciudadanos

de reflexion para el profesorado. Inmigrantes / Comision

de Educacion

Mantenimiento y desarrollo DEPARTAMENTO - Planes concretos de los (¢ (e (@ - CentrosEscolares

de planes de formacion sobre
atencion a la diversidad cultural
en los Centros de Orientacion

DE EDUCACION,
UNIVERSIDADES E
INVESTIGACION |

Berritzegunes.
- Acciones de difusion de
los planes a los Centros y

Foro para la Integracion
y Participacion Social
de las Ciudadanas

Pedagogica-Berritzegunes. DIRECCION DE al Profesorado. y Ciudadanos
INNOVACION - Numero y tipologia de las Inmigrantes [/ Comision
EDUCATIVA acciones de formacion de Educacion
desarrolladas - Asociaciones de
- Distribucion de la oferta Inmigrantes y de apoyo
formativa a Inmigrantes
- Distribucion de la
participacion del
profesorado
@ Organizacion de seminarios DEPARTAMENTO - Numeroy tipologiade las (@) (@) (@) - Entidades de formacion

y cursos de formacion para el
profesorado sobre la ensefianza
de segundas lenguas a

DE EDUCACION,
UNIVERSIDADES E
INVESTIGACION |

acciones desarrolladas
- Cobertura de la oferta
formativa por territorios,

Centros Escolares
Foro para la Integracion
y Participacion Social

alumnado inmigrante. DIRECCION DE perfiles.... de las Ciudadanas
INNOVACION - Distribucion de la y Ciudadanos
EDUCATIVA participacion del Inmigrantes /| Comision
profesorado de Educacion
- Asociaciones de
inmigrantes y de apoyo
a inmigrantes
Ayudas especificas a DEPARTAMENTO - Cuantia de la ayuda (¢ (e (e - Entidades de formacion,

entidades publicas y privadas
para la organizacion de
Cursos y seminarios sobre la
escolarizacion de alumnado
extranjero, interculturalidad, la
atencion a la diversidad en los
centros escolares,etc.

DE EDUCACION,
UNIVERSIDADES E
INVESTIGACION |
DIRECCION DE
INNOVACION
EDUCATIVA

- Numero y tipo de
iniciativas que reciben
ayuda

- Distribucion de la
participacion

- Materiales utilizados
generados a partir del
seminario

- Informes de conclusiones

de intervencion social...
- Universidades

- Comisdn de Educacion

del Foro
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Establecimiento vy aplicacion DEPARTAMENTO - Dotacion presupuestaria (¢ (@ (e - Centrosescolares
de lineas de ayuda a centros DE EDUCACION, - Creditos de refuerzo concertados
concertados para el desarrollo UNIVERSIDADES E totales y distribucion

de medidas de refuerzo INVESTIGACION | territorial

linglistico dirigidas a alumnado DIRECCION DE - Numero de solicitudes/

inmigrante de incorporacion INNOVACION aprobaciones

tardia. EDUCATIVA - Ndmero de alumnos/as

inmigrantes atendidos/as
y caracterizacion

Mantenimiento y desarrollo en DEPARTAMENTO - Dotacion presupuestaria (¢ (@ (e Centrosescolares
centros publicos de programas DE EDUCACION, - Creditos de refuerzo
de refuerzo linglistico para UNIVERSIDADES E totales y distribucion
alumnado inmigrante de INVESTIGACION | territorial
incorporacion tardia. DIRECCION DE - Ndmero de solicitudes/
INNOVACION aprobaciones
EDUCATIVA - Ndmero de alumnos/as

inmigrantes atendidos/as
y caracterizacion

Revision y complementacion DEPARTAMENTO - Materiales generados/ (¢ (@ (e -foroparalalntegracion

de las materias y materiales DE EDUCACION, revisados y Participacion Social

relacionados con la diversidad UNIVERSIDADES E - Acciones de difusion de de las Ciudadanas

cultural a través del personal INVESTIGACION | los informes y propuestas y Ciudadanos

técnico de los Berritzegunes. DIRECCION DE a los Centros, Profesorado, Inmigrantes / Comision
INNOVACION ete. de Educacion
EDUCATIVA - Asociaciones de

inmigrantes y de apoyo
a inmigrantes

Estudio y tratamiento de DEPARTAMENTO - Normativa reguladora (® () () -Foroparalalntegracion
iniciativas para la inclusion en DE EDUCACION, - Numero de iniciativas y y Participacion Social
los curriculos de las diferentes UNIVERSIDADES E caracterizacion de las Ciudadanas
culturas y lenguas de origen de  INVESTIGACION | - Redes de colaboracion y Ciudadanos
la poblacion inmigrante. DIRECCION DE que se generan entre Inmigrantes / Comision
INNOVACION el sistema educativo y de Educacion
EDUCATIVA entidades sociales - Asociaciones de
- Formulas de inclusion en inmigrantes y de apoyo
el curriculo: opcionalidad... a inmigrantes
Creacion de licencias de DEPARTAMENTO - Numero de licencias (¢ (o (e COP-Berritzegunes
estudio para la elaboracion de DE EDUCACION, - Materiales generados
materiales curriculares relativos ~ UNIVERSIDADES E - Acciones de difusion de
a la dimension intercultural de INVESTIGACION / los materiales
la educacion. DIRECCION DE
INNOVACION

EDUCATIVA
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Desarrollo de formulas para
la inclusion del aprendizaje

de las lenguas extranjeras de
mayor incidencia en nuestra

DEPARTAMENTO
DE EDUCACION,

UNIVERSIDADES E
INVESTIGACION |

- Normativa reguladora (®

- Numero de iniciativas y
caracterizacion
- Redes de colaboracion

o O

- Entidades de formacion

- Comision de Educacion
del Foro

- Asociaciones de

sociedad (4rabe, chino, etc.) DIRECCION DE que se generan entre inmigrantes y de apoyo
en la oferta educativa de los INNOVACION el sistema educativo y a inmigrantes
centros escolares, en funcion de  EDUCATIVA entidades sociales.
la demanda existente. - Formulas de inclusion en
el curriculo: opcionalidad,
etc.
Creacion de un grupo de trabajo  DEPARTAMENTO - Composicién y agenda de (® () () -Foroparalalntegracion

para impulsar mecanismos que
favorezcan la convalidacion

de titulaciones académicas
obtenidas en paises de origen
y para la agilizacion de los
trdmites para la obtencion de
titulos oficiales de idiomas a
través de las Escuelas Oficiales
de Idiomas.

DIRECTRIZ 2

DE EDUCACION,
UNIVERSIDADES E
INVESTIGACION |
DIRECCION DE
INNOVACION
EDUCATIVA

trabajo
- Informe de situacion y
recomendaciones

y Participacion Social
de las Ciudadanas
y Ciudadanos
Inmigrantes / Comision
de Educacion

- Asociaciones de
inmigrantes y de apoyo
a inmigrantes

- Escuelas Oficiales de
Idiomas

- Otras entidades
competentes

APOYAR LA INTEGRACION LINGUISTICA DE LOS Y LAS JOVENES EXTRANJEROS/AS,

CON PARTICULAR ATENCION AL APRENDIZAJE DE LA LENGUA VASCA.

MEDIDAS ORG. RESPONSABLE INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES
Oferta de informaciones basicas ~ DEPARTAMENTO DE CULTURA | - Numero de (¢ (e (e -Departamento

acerca del euskera y cursos DIRECCION DE PROMOCION DEL actuaciones. de Educacion,

basicos de euskaldunizacion. EUSKERA - Personas Universidades e

beneficiarias y
caracterizacion:
edad, sexo,
ocupacion, lugar de
residencia...

Investigacion
- Red de
Euskaltegis
- Entidades
locales



DIRECTRIZ 3

PARTE OPERATIVA - 121

POTENCIAR LA PARTICIPACION DE PADRES, MADRES, TUTORES Y ENTORNOS
SOCIALES DE REFERENCIA DEL ALUMNADO DE ORIGEN EXTRANJERO EN LOS
ORGANOS DE REPRESENTACION ESCOLAR Y EN LA DINAMICA DE LOS CENTROS

EDUCATIVOS.

MEDIDAS ORG. RESPONSABLE INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES
Adaptacion de la guia DEPARTAMENTO - Namero de ejemplares (@ () (O -Centrosescolares
informativa multilingtie sobre DE EDUCACION, editados - Foro para la Integracion
el Sistema Educativo Vasco, UNIVERSIDADES E - Acciones, canales y y Participacion Social
ampliacion de la traduccion a INVESTIGACION | personas destinatarias de de las Ciudadanas
un mayor niimero de idiomasy  DIRECCION DE la difusion, tanto directa y Ciudadanos
difusion en Internet. INNOVACION como indirecta Inmigrantes [Comision
EDUCATIVA de Educacion
- Organizaciones de
inmigrantes y de apoyo
a inmigrantes
- AMPA's
Impulso de la organizacion de DEPARTAMENTO - Acciones vinculadas a la (@ (o (o -AMPAs
encuentros entre asociaciones DE EDUCACION, difusion de la iniciativa y - Centros escolares
y familias inmigrantes y AMPAs  UNIVERSIDADES E a la convocatoria - Direccion de
para fomentar la participacion INVESTIGACION | - Numero de encuentros Inmigracion

en los drganos de maxima
representacion escolar, asi como
la pertenencia a asociaciones de
inmigrantes.

DIRECTRIZ 4

VICECONSEJERIA DE
EDUCACION

- Numero y caracterizacion
de las asociaciones parti-
cipantes

- Informes de conclusiones y
documentacion generada

- Asociaciones de
inmigrantes y de apoyo
a inmigrantes

PROMOVER LA ENSENANZA DE LAS LENGUAS VASCA Y CASTELLANA PARA LAS
PERSONAS INMIGRANTES EXTRANJERAS DESDE LOS CENTROS EDUCATIVOS.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009

COLABORACIONES

Promocion del conocimiento
de nuestra realidad cultural y
lingUistica entre el alumnado
inmigrante que acude a los
centros de Educacion para
adultos/as (EPAS).

DEPARTAMENTO
DE EDUCACION,
UNIVERSIDADES E
INVESTIGACION |
DIRECCION DE
INNOVACION
EDUCATIVA

- Materias | contenidos
que se incorporan en el
Proyecto Curricular de
Centro

- Pesos horarios de este
tipo de contenidos

- Materiales generados

- Ndmero de alumnos/as
destinatariosfas y
caracterizacion

© @ ©®

Foro para la Integracion
y Participacion Social

de las Ciudadanas y
Ciudadanos Inmigrantes |
Comision de Educacion
Organizaciones de
inmigrantes y de apoyo a
inmigrantes
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AREA 10. INTERCULTURALIDAD

DIRECTRIZ 1

POTENCIAR EL DESARROLLO DE LA CULTURA VASCA'Y DE OTRAS PRESENTES

EN LA CAE.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009 COLABORACIONES

Mantenimiento y aplicacion
de una linea de ayudas para
potenciar la interculturalidad
y la lucha contra la
discriminacion.

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES /
DIRECCION DE
INMIGRACION

- Convocatoria anual

- Entidades solicitantes /
perceptoras de las ayudas

- Numero y caracterizacion de
proyectos presentados.

- Dotacion presupuestaria

- Numero y caracterizacion de
la poblacion destinataria

© @

O,

- Entidades
publicas y
privadas sin
animo de lucro

Desarrollo de un programa

DEPARTAMENTO DE

- Documento marco: objetivos,

® @®

O,

- Asociaciones de

anual de difusion de las culturas ~ VIVIENDA Y ASUNTOS agentes, destinatarios/as, inmigrantes
de las personas inmigrantes SOCIALES |/ financiacion, etc. - Entidades sin
residentes en la CAE. DIRECCION DE - Acciones realizadas: nimero y animo de lucro
INMIGRACION caracterizacion - Entidades
- Memoria anual Locales
Inclusion en la convocatoria de DEPARTAMENTO - Orden de la convocatoria. (@ (e (e - Asociaciones
subvenciones para la promocion, DE CULTURA | - Numero de proyectos de inmigrantes
difuson y/o normalizacion DIRECCION DE presentados y y de apoyo a
del euskera de un apartado PROMOCION DEL subvencionados. inmigrantes
especifico para la promocion EUSKERA - Numero de asociaciones que - Asociaciones

de actividades y proyectos
dirigidos a promocionar el uso
del euskera entre la poblacion
inmigrante, priorizando
aquellos realizados por las
asociaciones de inmigrantes o
en colaboracion con ellas.

han presentado proyectos

y entidades de
intervencion
social, cultural y
educativa




PARTE OPERATIVA - 123

Invitacion a las asociaciones de DEPARTAMENTO - Invitacion a celebrar el Dia (¢ (@ (e - Asociaciones
inmigrantes a celebrar el Dia DE CULTURA | Internacional del Euskera de inmigrantes
Internacional del Euskera. DIRECCION DE - Invitacion a tomar parte y de apoyo a

PROMOCION DEL activa en el acto institucional inmigrantes
EUSKERA

Colaboracion con la Direccion DEPARTAMENTO - Servicios de acogida donde ® @® @
de Inmigracion para la puesta DE CULTURA |/ divulgaran la informacion:

a disposicion y uso, por parte DIRECCION DE numero, ubicacion, porcentaje

de los dispositivos y agentes de ~ PROMOCION DEL de inmigrantes sobre los que

acogida, de informacion relativa EUSKERA inciden...

al euskera, modulos basicos de - Contactos y decisiones

euskaldunizacion, etc. tomadas junto con la
Direccion de Inmigracion y los
servicios de acogida

- Materiales creados y

distribuidos, tanto generales
como especificos: cantidad,
tipo de informacion que
aportan (informacion acerca
del euskera, ventajas que
supone el aprendizaje del
euskera para losfas nifios/as,
oferta de cursos para las
personas adultas)

@ Oferta de cursos de acogida DEPARTAMENTO DE - Numero de acciones (¢ (@ (e - Direccionde
lingtiistica para la ensefianza del  CULTURA | HABE formativas disefadas/ Inmigracion
euskera a personas extranjeras realizadas - Centros de EPA
residentes en la CAE (Basico 60 - Cobertura de la oferta segun - Red de
horas; avanzado 60 horas). criterio de zona Euskaltegis

- Nimero de participantes en
las acciones y caracterizacion:
edad, sexo, ocupacion, etc.

- Organizaciones
de Inmigrantes

Facilitar la impresion de un
diccionario visual con el
vocabulario basico en euskera,
castellano, francés, inglés,

arabe, bereber y chino. HABE
proporcionara los archivos
informaticos para que la entidad
interesada pueda imprimir el
diccionario.

DEPARTAMENTO DE
CULTURA | HABE

Numero de unidades editadas /
soportes para el acceso.

- Numero de demandas por
parte de los Euskaltegis,
centros de EPA, etc.

®© ®©® ®
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DIRECTRIZ 2

PROMOVER EL INTERCAMBIO CULTURAL ENTRE PERSONAS, ENTIDADES

Y ADMINISTRACIONES REPRESENTATIVAS DE LAS DIFERENTES CULTURAS

PRESENTES EN LA CAE.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE INDICADORES

2007 2008 2009

COLABORACIONES

1

Elaboracion de un documento
de orientaciones, dirigido

a Entidades Locales, para
incorporar la clave intercultural
a la gestion y funcionamiento
de espacios y equipamientos
comunitarios.

DEPARTAMENTO DE VIVIENDA
Y ASUNTOS SOCIALES / )
DIRECCION DE INMIGRACION

- Documento de
orientaciones

- Acciones y soportes
de difusion

- Acciones comple-
mentarias de ase-
soramiento, forma-
cion, ete.

®© @© ®

Incorporacion a la campafa
anual de sensibilizacion a favor
del euskera de soportes, canales
y acciones que contribuyan a
una mayor acogida del euskera
entre la poblacion inmigrante.

DEPARTAMENTO DE CULTURA /
DIRECCION DE PROMOCION DEL
EUSKERA

- Atencion especifica
a este campo a la
hora de elaborar y
disefiar la campafa

@

- Organizaciones
de inmigrantes
y de apoyo a
inmigrantes

Creacion de foros, seminarios o
congresos a fin de intercambiar
informacion y debatir sobre
temas relacionados con el
euskera y la inmigracion.

DEPARTAMENTO DE CULTURA /
DIRECCION DE PROMOCION DEL
EUSKERA

- Reuniones llevadas a
cabo.

- Participacion en las
mismas: nimero
de participantes,
colectivos
representados,
especialistas

- Divulgacion de las
conclusiones

®©® ®©® ®

- Asociaciones
de inmigrantes
y de apoyo a
inmigrantes

- Departamento
de Educacion



AREA 11. INTERVENCION COMPLEMENTARIA

DIRECTRIZ 1

PARTE OPERATIVA - 125

PROMOVER LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES DE INMIGRANTES,
Y DE LA SOCIEDAD CIVIL EN GENERAL, EN PROGRAMAS DE INTERVENCION

ESPECIFICOS EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, INTERVENCION
EN SITUACIONES DE EXCLUSION Y VULNERABILIDAD, ETC. DE MODO
COMPLEMENTARIO A LAS INICIATIVAS DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS EN

ESTOS AMBITOS.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE INDICADORES

2007 2008 2009 COLABORACIONES

Mantenimiento y aplicacion de
una linea de ayudas a entidades
privadas sin dnimo de lucro

que desarrollen programas

de integracion de personas
extranjeras.

DEPARTAMENTO DE - Convocatoria anual

VIVIENDA Y ASUNTOS - Numero y caracterizacion
SOCIALES [ de proyectos presentados/
DIRECCION DE subvencionados
INMIGRACION - Caracterizacion de personas

destinatarias
- Tipologia entidades solicitantes
- Cuantia de las ayudas

®© ®©® ®

Programa de subvenciones a
asociaciones y entidades en
materia de Derechos Humanos.

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEQ Y
SEGURIDAD SOCIAL |
DIRECCION DE
DERECHOS HUMANOS

- Convocatoria anual

- Numero de proyectos
presentados/subvencionados

- Numero y perfil de la poblacion
destinataria de los programas

- Dotacion presupuestaria

® @

O,

- Direccion de
Inmigracion

- Asociaciones
de inmigrantes
y de apoyo a
inmigrantes

- Entidades de
intervencion
social

Establecimiento y aplicacion de
una linea de ayudas dirigida a
entidades sin animo de lucro

y entidades publicas locales
para contribuir al desarrollo

de programas y actividades de
asociaciones o fundaciones,
dirigidas a la prevencion,
atencion e integracion social de
las personas y colectivos sujetos
preferentes de la accion de los
Servicios Sociales, incluyendo a
Asociaciones que trabajen en el
campo de la inmigracion.

DIPUTACION FORAL
DE ALAVA

- Convocatoria anual

- Dotacion presupuestaria

- Numero y caracterizacion
entidades solicitantes/
financiadas

- Numero y caracterizacion
poblacion destinataria

O,
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Establecimiento y aplicacion de
ayudas dirigida a asociaciones

o fundaciones para contribuir a
la reforma, acondicionamiento
y equipamiento de sus centros o
locales sociales.

DIRECTRIZ 2

DIPUTACION FORAL
DE ALAVA

- Convocatoria anual
- Dotacion presupuestaria

- Numero y caracterizacion

entidades solicitantes/
financiadas

O,

®

DESARROLLAR MATERIALES Y PROCESOS DE FORMACION ESPECIFICOS
DIRIGIDOS A PROFESIONALES Y VOLUNTARIOS/AS QUE TRABAJAN CON
PERSONAS INMIGRANTES EN SITUACION DE ESPECIAL VULNERABILIDAD.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE INDICADORES

2007 2008 2009

COLABORACIONES

Formacion vy asesoria, en clave
de educacion y comunicacion
intercultural, al personal de los
diferentes Centros Educativos
de la CAE que atienden a
personas jovenes extranjeras no
acompafiadas.

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL |
DIRECCION DE
EJECUCION PENAL

- Numero y tipo de
acciones de formacion

- Participacion y
caracterizacion segun
edad, sexo, perfil
profesional...

© ®© ®

- Organizaciones de
inmigrantes y de
apoyo a inmigrantes.

- Entidades de
formacion

Inclusion en los curriculos

de los Centros Educativos
dependientes del Departamento
de Justicia de contenidos
relacionados con la diversidad
cultural de cara a disefar
programas educativos
especializados que contemplen
las caracteristicas peculiares del
colectivo.

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEQ Y
SEGURIDAD SOCIAL |
DIRECCION DE
EJECUCION PENAL

- Programa y contenidos
que se incorporan

- Peso horario respecto al
total de la formacion

O,

- Asociaciones de
inmigrantes y de
apoyo a inmigrantes

- Entidades de
formacion

Inclusion en los curriculos

de los Centros Educativos
dependientes del Departamento
de Justicia de contenidos
relativos a la lengua y cultura
vasca.

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL |
DIRECCION DE
EJECUCION PENAL

- Programa y contenidos
que se incorporan [
amplian

- Peso horario respecto al
total de la formacion

®

- Asociaciones de
inmigrantes y de
apoyo a inmigrantes

- Entidades de
formacion




PARTE OPERATIVA - 127

Facilitar y potenciar el acceso a
cursos de formacion especificos

por parte del personal
que trabaja con personas
en situacion de riesgo y
vulnerabilidad.

DIPUTACION FORAL DE
ALAVA

- Numero y caracterizacion
de participantes

- Numero y tipologia de
acciones formativas a las
que se accede

- Apoyos a la participacion

®© ©® ®

Promocidn, a través del
Departamento de Educacion,
de acciones de formacion y
asesoria en clave de educacion
y comunicacion intercultural
dirigidas a personal de los
centros educativos que atienden
a personas menores y jovenes
extranjeras no acompafiadas,
profesionales de la intervencion
socioeducativa, psicoldgica, etc.

DIRECTRIZ 3

DIPUTACION FORAL DE
GIPUZKOA

- Numero de acciones
formativas disefiadas/
realizadas

- Tasas de participacion
segun criterios
de servicio, perfil
profesional, etc.

® ®

PROMOVER LA MEJORA DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION
PENITENCIARIA DE LA CAE Y ASEGURAR LA TUTELA DE LAS PROBLEMATICAS
ESPECIFICAS DE LA POBLACION EXTRANJERA RECLUIDA EN CENTROS
PENITENCIARIOS, CON ESPECIAL ATENCION A LOS PROCESOS DE

REINSERCION SOCIAL.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009

COLABORACIONES

Programa de subvenciones a
asociaciones y entidades en
materia de accion social con
personas extranjeras presas.

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEQ Y
SEGURIDAD SOCIAL |
DIRECCION DE
EJECUCION PENAL

- Convocatoria anual
- Entidades que solicitan

®© ® ®

subvencion y proyectos que se
presentan.

- Numero de personas

beneficiarias y tipologia: edad,
procedencia, Sexo...

- Cuantia de las ayudas

- Asociaciones
de inmigrantes
y de apoyo a
inmigrantes

- Entidades de
Intervencion
Social

Priorizacion, en las
subvenciones, de programas de
apoyo e reinsercion de personas
que ejercen la prostitucion, que
integren a personas inmigrantes.

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES /
DIRECCION DE
BIENESTAR SOCIAL

- Criterios explicitos de

®© © @

priorizacion

- Incorporacion de los criterios

a decretos de subvencion,
programas de ayudas...

- Asociaciones de
inmigrantes

- Entidades sin
animo de lucro

- Municipios
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Prioridad en el apoyo a los
programas de reinsercion de ex-

reclusos/as que incluyen, con un
abordaje integrador, a personas
inmigrantes.

DEPARTAMENTO DE - Criterios explicitos de

VIVIENDA Y ASUNTOS priorizacion
SOCIALES [ - Incorporacion de los criterios
DIRECCION DE a decretos de suvbencion,

BIENESTAR SOCIAL programas de ayudas...

- Asociaciones de
inmigrantes

- Entidades sin
animo de lucro

- Municipios

Convenios de colaboracion
entre iniciativa privada sin
animo de lucro y publica para
gestion y desarrollo de servicios
y programas de reinsercion
de personas presas del centro
penitenciario de Nanclares de la
Oca, entre las que se encuentran
también personas inmigrantes.

DIPL'JTACION FORAL
DE ALAVA

- Numero vy tipologia de
entidades convenidas

- Programas vy servicios
mantenidos/creados

- Numero y caracterizacion
personas atendidas

Entidades sin
animo de lucro

Aplicacion de ayudas especificas
a entidades privadas sin animo
de lucro para el desarrollo
de programas de apoyo a la
reinsercion de las personas y
colectivos sujetos preferentes
de la accion de los Servicios
Sociales.

DIPUTACION FORAL
DE ALAVA

- Convocatoria anual

- Numero y caracterizacion de
programas

- Numero y caracterizacion de
personas atendidas

- Dotacion presupuestaria

Entidades sociales
sin animo de lucro

OBNOMNO)

@ Aplicacion de ayudas
econdmicas individuales a
personas privadas de libertad y/
o familiares para la atencion de
este colectivo y su integracion
social.

DIPL}TACION FORAL
DE ALAVA

- Normativa reguladora

- Convocatoria anual

- Numero y caracterizacion de
personas perceptoras

- Dotacion presupuestaria



DIRECTRIZ 4

PARTE OPERATIVA - 129

PROMOVER EL ACCESO PLENO Y NORMALIZADO DE LAS MUJERES
INMIGRANTES A LOS SERVICIOS EXISTENTES DE ATENCION Y AYUDA
URGENTE PARA MUJERES VICTIMAS DE EXPLOTACION SEXUAL O DE

VIOLENCIA DOMESTICA.
MEDIDAS ORG. INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES
RESPONSABLE
Desarrollo de un programa DEPARTAMENTO - Servicios y actuaciones (¢ (@ (e -Emakunde
de intervencion especifico en DE VIVIENDA'Y derivados del programa - Asociaciones de mujeres
el ambito de prostitucion e ASUNTOS SOCIALES | - Caracterizacion de - Asociaciones de
inmigracidn, en colaboracion DIRECCION DE entidades y agentes inmigrantes
con entidades sociales BIENESTAR SOCIAL colaboradores - Entidades de

significativas en este ambito.

- Numero y caracterizacion
de destinatarias

intervencion social

- Diputaciones Forales y
Ayuntamientos (Areas
de Bienestar Social)

Proposicion de medidas para
garantizar el acceso de las
mujeres extranjeras en situacion
documental irregular que
sufran maltrato doméstico

a los recursos de acogida y
vivienda existentes, en el marco
del trabajo de coordinacion

que Emakunde realiza con las
instituciones implicadas en esta
materia.

PRESIDENCIA /
EMAKUNDE-
Instituto Vasco de la
Mujer

- Creacion del grupo de
trabajo

- Informe de propuestas

- Acciones de difusion del
informe

- Incorporacion de
propuestas a la normativa
de acceso

®©® ® ®

- Departamento de
Vivienda y Asuntos
Sociales

- Diputaciones Forales

- EUDEL

Elaborar y actualizar
periodicamente una Guia de
Recursos como herramienta
para mejorar el nivel de
informacion sobre los recursos
y servicios existentes, tanto
dentro como fuera de la CAE,
acercando la informacion de
forma continua a los lugares de
ejercicio de la prostitucion, a
través de las entidades y agentes
sociales.

DEPARTAMENTO
DE VIVIENDA'Y
ASUNTOS SOCIALES /
DIRECCION DE
BIENESTAR SOCIAL

- Guia de recursos

- Modificaciones
incorporadas

- Actuaciones de difusion

(¢ (@ (e Administraciones publicas

Entidades Sociales
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Inclusion en los decretos

PRESIDENCIA /

- Texto que se incorpora

reguladores de subvenciones EMAKUNDE- como criterio a los
que concede el Instituto de un Instituto Vasco de la Decretos
criterio de valoracion referente Mujer

a la consideracion de las
necesidades especificas de las
mujeres que sufren multiple
discriminacion, entre ellas las
mujeres inmigrantes.

DIRECTRIZ 5

®© ® ®

- Asociaciones de mujeres

- Asociaciones de
Inmigrantes y de apoyo
a inmigrantes

- Departamentos del
Gobierno Vasco
concernidos en materia
de lucha contra
la exclusion y de
insercion social

DIVULGAR LOS SERVICIOS DE ATENCION PSICOLOGICA, SOCIAL Y JURIDICA
A LAS MUJERES EXTRANJERAS VICTIMAS DE LA EXPLOTACION SEXUAL O DE

VIOLENCIA DOMESTICA.
MEDIDAS ORG. INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES
RESPONSABLE
Apoyo al desarrollo de proyectos DEPARTAMENTO - Acciones y soportes de (@ (o (e - Asociaciones
de asociaciones que trabajan con DE VIVIENDA'Y difusion de inmigrantes
el colectivo de mujeres inmigrantes ~ ASUNTOS SOCIALES /| - Numero vy caracterizacion y de apoyo a
que ejercen la prostitucion para DIRECCION DE de proyectos y entidades inmigrantes
facilitar su acceso a los recursos INMIGRACION promotoras - Entidades de
existentes para la integracion social - Nimero de mujeres Intervencion
de las personas extranjeras. atendidas Social
Potenciar la figura de los y las DEPARTAMENTO - Numero de Agentes de (@ (o () - Entidades
Agentes de Salud como medio por el  DE VIVIENDA'Y salud incorporadosfas a la sociales
que acceder a los lugares de ejercicio  ASUNTOS SOCIALES [ iniciativa - Departamento
de la prostitucion, con el doble DIRECCION DE - Acciones de formacion y de Sanidad

objetivo de informar de los recursos
y servicios existentes y aumentar el
conocimiento institucional de esta
actividad.

BIENESTAR SOCIAL asesoramiento

- Numero de actuaciones
realizadas

- Informes, evaluaciones y

recomendaciones
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Establecimiento de mecanismos
de coordinacién entre los turnos

- Protocolos de coordinacion
internos

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEO

- Colegios Oficiales
de Abogados/as

© O

de oficio de extranjeria y violencia Y SEGURIDAD - Agenda de trabajo - Profesionales
doméstica, de cara a facilitar la SOCIAL ’/ - Informes y recomendaciones responsables de
atencion a mujeres inmigrantes DIRECCION DE ambos Turnos
maltratadas. EJECUCION PENAL

Desarrollo y difusion entre personas ~ DIPUTACION FORAL - Acciones y soportes de (¢ (o (e Entidadesde

inmigrantes prostituidas o victimas
de violencia doméstica de los
programas y servicios de prevencion,
atencion psicoldgica y socio-

DE ALAVA difusion
- Redes de colaboracion con
organizaciones sociales que

trabajan en el ambito de la

intervencion social
que operan en este
ambito

juridica. prostitucion
DIRECTRIZ 6 GARANTIZAR LA INTEGRALIDAD, CONTINUIDAD Y COHERENCIA EN LA
ATENCION A PERSONAS JOVENES EXTRANJERAS NO ACOMPANADAS.
MEDIDAS ORG. RESPONSABLE  INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES

Establecimiento y aplicacion de
una linea de ayudas para atender
a personas jovenes extranjeras no
acompafadas en su proceso de
adaptacion social.

DEPARTAMENTO - Convocatoria anual
DEVIVIENDA'Y - Entidades solicitantes /
ASUNTOS SOCIALES [ perceptoras de las ayudas
DIRECCION DE - Numero y caracterizacion de los
BIENESTAR SOCIAL/ proyectos presentados.
DIRECCION DE - Dotacion presupuestaria
INMIGRACION - Numero y caracterizacion de

personas atendidas

Entidades
publicas y
privadas sin
animo de lucro

®© @ ®

Mantenimiento y profundizacion
del programa de atencion
educativa a personas jovenes
extranjeras no acompanadas en
ejecucion de medidas judiciales
de internamiento.

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEO

- Estructura y financiacion en el
periodo 2006 - 2009

Y SEGURIDAD - Numero de menores atendidos/
SOCIAL /’ as desde el programa y
DIRECCION DE caracterizacion: edad,

EJECUCION PENAL procedencia, sexo...

(¢ (e (e Diputaciones

Forales
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3

Coordinacion con la Direccion
de Inmigracion para facilitar la
continuidad y coherencia en la
atencion a la poblacion joven
extranjera sujeta a algunos de
los programas del Servicio de
Justicia Juvenil.

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEQ
Y SEGURIDAD
SOCIAL |
DIRECCION DE
EJECUCION PENAL

- Protocolo de coordinacion:
compromisos, responsables, etc.

- Agenda de trabajo

- Soportes, herramientas
y procedimientos que se
establecen

- Informes y documentacion
generada

® @

Regulacion de la atencion
normalizada e integral a los y las
menores inmigrantes en la Ley
de Infancia.

DEPARTAMENTO
DE VIVIENDAY
ASUNTOS SOCIALES |
DIRECCION DE
BIENESTAR SOCIAL

- Criterios de normalizacion que
se incorporan al texto de la Ley
de Infancia y/o a otros que la
desarrollan.

- Alternativas propuestas a los
Centros Especificos que se
incorporan al texto de la Ley.

- Acciones vinculadas a la
generacion y consolidacion de
las alternativas propuestas

© ©® @

- Direccion
de Derechos
Humanos

- Diputaciones
Forales

- Asociaciones de
inmigrantes

- Entidades de
intervencion
social

Traduccion a los principales
idiomas de referencia para las
personas menores extranjeras
y sus familiares de la
documentacion relativa a los
procesos de proteccion.

DIPUTACION FORAL
DE ALAVA

- Numero de unidades editadas

- ldiomas

- Acciones de distribucion y
socializacion

© O

Garantizar la atencion
personalizada e individualizada
a través del Plan de Caso, que
integra aspectos educativos,
psicoldgicos, sociales, familiares
y legales, en ejecucion de la Guia
de actuacion para los Servicios

Sociales dirigidos a la Infancia en

el TH. de Alava.

DIPUTACION FORAL
DE ALAVA

- Procedimientos de supervision y
coordinacion

- Numero y caracterizacion de
personas atendidas

- Memoria anual

© @© ®

Traduccion a los principales
idiomas de referencia para las
personas menores extranjeras
de las Guias de Convivencia y la
Normativa de los Centros.

DIPL}TACION FORAL
DE ALAVA

- Numero de unidades editadas

- Idiomas

- Acciones de distribucion y
socializacion

® O O
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Desarrollo del Proyecto Educativo
de acuerdo con las fases del
Proyecto de Centro desde la
primera acogida hasta la eman-
cipacion con supervision de los
Servicios Especializados en la ma-
teria (Area del Menor y la Familia)
de caracter interdisciplinar.

DIPUTACION FORAL
DE ALAVA

- Procedimientos de supervision y

coordinacion

- Numero y caracterizacion de
personas atendidas

- Memoria anual

®© @ ®

Garantizar el acceso a programas
de apoyo socio-educativo como
férmula de prevencion de la
desestructuracion familiar en nu-
cleos de procedencia extranjera,
integrando a este colectivo en
programas generales de familias
en situacion de riesgo.

DIPUTACION FORAL
DE ALAVA

- Procedimientos de colaboracion

y derivacion a estructuras
socioeducativas

- Requisitos de acceso a los
programas

- Numero y caracterizacion de

nucleos familiares que acceden

a los programas

© @ ®

Mantenimiento de las actividades
desarrolladas en los centros de
acogida y hogares del Area y
analisis 'y, en su caso, puesta

en marcha de centros dirigidos

a colectivos con necesidades
especiales

DIRECTRIZ 7

DIPUTACION FORAL
DE ALAVA

- Memoria de actividades
- Informes de adecuacion/
necesidad de nuevos centros

@

®

DESARROLLAR FORMULAS PARA EL ASEGURAMIENTO DE LOS DERECHOS QUE
ASISTEN A LAS PERSONAS MENORES O JOVENES EXTRANJERAS.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009

COLABORACIONES

Participacion en el seguimiento
del cumplimiento de las
garantias establecidas respecto
al tratamiento especifico de las
personas jovenes extranjeras en
los procesos de instruccion e
internamiento.

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEO
Y SEGURIDAD
SOCIAL |
DIRECCION DE
EJECUCION PENAL

- Comisiones, grupos de trabajo
en los que participa personal de
esta Direccion

- Informes y documentacion que
se gestiona/ elabora en relacion
a la medida

®© ® ©®

Asociaciones
de Inmigrantes
y de apoyo a
Inmigrantes
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Seguimiento y revision de las DEPARTAMENTO - Numero de instrucciones de ® @ (@
Instrucciones del Viceconsejero  DE INTERIOR [ nueva redaccion
de Seguridad que puedan ser GABINETE DE LA - Nimero de instrucciones

afectadas por las modificaciones  VICECONSEJERIA DE modificadas
legislativas en el dmbito de la SEGURIDAD

inmigracion.
Garantizar el acceso a los DIPUTACION FORAL - Procedimientos de colaboraciéon ~ (e) (o) (o)
programas de acogimiento DE ALAVA y derivacion a programas de
residencial acompafiando a las acogimiento residencial
y los jévenes en su proceso de - Requisitos de acceso
normalizacion, ofreciendo apoyo - Numero y caracterizacion de
educativo especializado -tanto a menores que acceden a los
las personas menores extranjeras programas

acompafadas como a las no
acompafadas- y constituyendo
un medio de convivencia acorde
a sus necesidades.

Adaptacion de las actividades DIPUTACION FORAL - Caracterizacion de elementos ® @® @

de los hogares potenciando DE ALAVA culturales que se incorporan a

la interculturalidad en la vida los programas de actividades

cotidiana favoreciendo el - Redes de colaboracion con

reconocimiento positivo de sus organizaciones de inmigrantes

raices culturales y la practica de y entidades que trabajan en el

religion y cultura. ambito de la interculturalidad
DIRECTRIZ 8

PROMOVER EL DESARROLLO DE PROGRAMAS ESPECIFICOS Y TRANSITORIOS
ORIENTADOS A LA ADAPTACION SOCIAL DE PERSONAS JOVENES
EXTRANJERAS NO ACOMPANADAS.

MEDIDAS ORG. RESPONSABLE INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES
Establecimiento de DEPARTAMENTO DE - Regulacion efectiva en cuanto (® () () -Asociaciones
programas de apoyo a familias ~ VIVIENDA Y ASUNTOS a personas beneficiarias, de inmigrantes
con menores procedentes de SOCIALES [/ destinatarias, cuantia, y de apoyo a
otros paises. DIRECCION DE condiciones y requisitos de inmigrantes
BIENESTAR SOCIAL acceso - Entidades sin
- Numero de programas animo de lucro
financiados - Municipios
- Caracterizacion de las familias y Entidades
- Numero y caracterizacion de Locales

los y las menores atendidos/as
desde los programas
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Desarrollo del programa

de acogimiento residencial
especifico ZABALTZEN,
acompafiando a los y las
jovenes en su proceso de
integracion y normalizacion
ofreciendo apoyo educativo
especializado y programacion
adecuada a sus necesidades.

DIPUTACION FORAL DE
ALAVA

- Acciones y dispositivos
reforzados /creados

- Numero y caracterizacion de
personas atendidas

O,

Desarrollo del programa de
seguimiento y preparacion
para la vida auténoma:
Programa de Seguimiento y
Postacogimiento Residencial.

DIPUTACION FORAL DE
ALAVA

- Acciones y dispositivos
reforzados [creados

- Numero y caracterizacion de
personas atendidas

®

Dotar a la poblacion joven de
las ayudas economicas que
permitan un sostenimiento
€Omo personas jovenes ex-
tuteladas.

DIPUTACION FORAL DE
ALAVA

- Normativa reguladora

- Dotacion presupuestaria

- Numero y caracterizacion de
perceptores/as

- Cuantia y duracion de las
ayudas

®

Desarrollo de actividades de
alfabetizacion y aprendizaje
prelaboral y habilidades

DIPUTACION FORAL DE
ALAVA

- Memoria de actividades
- Numero y caracterizacion de
personas destinatarias

® @

sociales.
DIRECTRIZ 9
COLABORAR EN LA AGILIZACION DE LOS TRAMITES JURIDICOS NECESARIOS
PARA OBTENER LA DOCUMENTACION DE LAS PERSONAS JOVENES Y MENORES
EXTRANJERAS NO ACOMPANADAS.
MEDIDAS ORG. RESPONSABLE INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES

Colaboracion para

la tramitacion de la
documentacion legal de
personas menores extranjeras
no acompafadas en
coordinacion con HELDU vy con
las Diputaciones Forales.

DEPARTAMENTO DE
JUSTICIA, EMPLEQ Y
SEGURIDAD SOCIAL /
DIRECCION DE
JUSTICIA JUVENIL

- Redes de relaciones que se
generan y acciones vinculadas
a la tramitacion.

- Numero de personas menores
atendidas desde el programa
y caracterizacion: edad,
procedencia, Sexo...

- Informe de incidencias

© ©® @

- HELDU
- Diputaciones
Forales
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Analisis de la situacion y
posibilidades de obtencion

de documentacion por parte
de menores inmigrantes que
dependen de familiares que no
tienen asignada su tutela.

DEPARTAMENTO DE - Informe elaborado (¢ (o (e Foroparala
VIVIENDA'Y ASUNTOS - Recomendaciones propuestas Integracion y
SOCIALES / Participacion
DIRECCION DE Social de
INMIGRACION Ciudadanasy
Ciudadanos
inmigrantes/
Comision de

Garantias Juridicas

Realizacion de acciones de
informacion dirigidas a lasy los
adolescentes y personas jovenes
extranjeras sobre los requisitos
legales y protocolos existentes
en la materia.

DIPUTACION FORAL ®© @®© @

DE ALAVA

Colaboracién, intermediacion y
acompafiamiento ante los orga-
nismos competentes (Consulados,
Policia, Subdelegacion de
Gobierno,etc.) en las gestiones
relacionadas con su proceso de
documentacion.

DIRECTRIZ 10

DIPUTACION FORAL - Procedimientos de ® ® @
DE ALAVA intermediacion y
acompafamiento
- Memoria anual de actuaciones

PROMOVER EL DESARROLLO DE PLANES Y MECANISMOS DE COORDINACION
PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS BASICOS A PERSONAS
TRABAJADORAS TEMPORERAS Y SUS FAMILIARES.

MEDIDAS ORG. RESPONSABLE INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES
Integracion de la realidad DEPARTAMENTO - Elementos de la (¢ (@ (e -foroparalalntegracion
de las personas trabajadoras DE AGRICULTURAY realidad de los y Participacion Social de
extranjeras temporeras PESCA | trabajadores/as Ciudadanos y Ciudadanas
en laagenda de la Mesa DIRECCION DE temporeros/as Inmigrantes /Comision
Interinstitucional sobre trabajo DESARROLLO RURALY inmigrantes que laboral
temporero y en el Plan LITORAL se incorporan a la - Diputaciones Forales
Integral de Atencion a personas agenda de la Mesa - Asociaciones de
trabajadoras Temporeras. - Directrices y inmigrantes y de apoyo a
elementos del inmigrantes
Plan que abordan - Organizaciones sindicales

especificamente este
ambito
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Participacion en la rama
interinstitucional sobre trabajo
temporero.

DIPUTACION FORAL DE
ALAVA

- Aportaciones
Jcompromisos
asumidos.

®©® @

Desarrollo de actuaciones
comprometidas en el Plan Vasco
de temporerismo agricola.

DIPUTACION FORAL DE
ALAVA

- Acciones realizadas

- Numeroy
caracterizacion
de personas
destinatarias

- Redes de
colaboracion con
organismos y
entidades

© @

O,

- Entidades locales

- Entidades sin animo de
lucro que trabajan en este
ambito
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AREA 12. SENSIBIUIZACION

DIRECTRIZ 1

DESARROLLAR UNA POLITICA PUBLICA ACTIVA EN CONSONANCIA CON EL

PLAN VASCO DE INMIGRACION EN CADA UNA DE LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS DE LA CAE, EN PARTICULAR A TRAVES DE LOS MEDIOS DE

COMUNICACION.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009 COLABORACIONES

Incorporacion de la realidad

de la inmigracion en todas las
campafias de sensibilizacion y
actuaciones de esta Direccion
en el marco de una estrategia
de defensay promocion de una
Sociedad de Bienestar.

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES |
DIRECCION DE
BIENESTAR SOCIAL

- Numero de campanas en las
que se hace referencia a la
realidad de la inmigracion

- Aspectos que se destacan
en relacion al fenomeno
migratorio y a la situacion
e imagen de las personas
inmigrantes

- Efectos de la inmigracion que
se destacan

- Personas destinatarias
priorizadas en las campafas

® @

®

- Asociaciones de
inmigrantes

- Entidades sin
animo de lucro

- Municipios y
entidades locales

Liderar un proceso de reflexion
institucional en el ambito del
Departamento de Vivienda

y Asuntos Sociales sobre la
posibilidad de realizar una
campafia orientada a sensibilizar
a la sociedad y medios de
comunicacion sobre la situacion
de las personas que ejercen la
prostitucion en la CAE.

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES |
DIRECCION DE
BIENESTAR SOCIAL

- Estructura, documentacion y
calendarizacion de soporte al
proceso.

- Informe de conclusiones y
recomendaciones

- Activacion de la campafa

®

®

Visibilizacion, en las campafas
de comunicacion que

lleve a cabo el Instituto,

de la existencia en nuestra
comunidad de ciudadanas y
ciudadanos de origen extranjero.

PRESIDENCIA [
EMAKUNDE- Instituto
Vasco de la Mujer

- Numero de campanas,
soportes, etc. en las que se
incorporan elementos de la
realidad de las ciudadanas
y ciudadanos de origen
extranjero en la CAE

- Aspectos de esa realidad que
se destacan en las campanas

®

®

- Asociaciones
de inmigrantes
y de apoyo a
inmigrantes

- Asociaciones de
mujeres
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Difusion entre los medios de
comunicacion de informacion
relativa a los obstaculos

con los que se encuentra la
poblacién inmigrante en su
proceso de integracion social,
con atencion especial a las
mujeres inmigrantes, asi como
su contribucion al desarrollo
social, cultural y econémico de
la sociedad vasca.

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES /
DIRECCION DE
INMIGRACION

- Cuantificacion de las
apariciones en los medios

- Presencia institucional en los
medios

- Nimero y tipo de medios y
soportes

- Estimaciones indirectas de
impacto: tirada, audiencia,
etc.

© © @

- Asociaciones
de inmigrantes
y de apoyo a
inmigrantes

- Comision de
Sensibilizacion y
Participacion del
Foro

Promocion y difusion de decla-
raciones institucionales con-
memorativas: Dia Internacional
Contra el Racismo, Dia

Internacional del Refugiado, etc.

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES |
DIRECCION DE
INMIGRACION

- Propuestas presentadas

- Participacion institucional en
su elaboracion

- Grado de sequimiento por
parte de las instituciones

- Medios y canales de difusion

®© ® ®

- Diputaciones
Forales
- EUDEL

Aplicacion de ayudas a
entidades publicas para el
desarrollo de programas de
sensibilizacion de la poblacion
de acogida.

DIRECTRIZ 2

DIPUTACION FORAL DE

ALAVA

ONNO)

PROMOVER PROGRAMAS ESPECIFICOS DE SENSIBILIZACION ORIENTADOS
A SECTORES CLAVES EN EL PROCESO DE INTEGRACION SOCIAL DE LA
POBLACION INMIGRANTE.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009 COLABORACIONES

Realizacion de actividades

de sensibilizacion destinadas
a la poblacion autoctona e
inmigrante cuyo objetivo sea
la lucha contra el racismo y la
xenofobia.

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES /
DIRECCION DE
INMIGRACION

- Actividades realizadas
- Material editado

®© @© ®

- Foro para la Integracion
y Participacion Social
de las Ciudadanas
y Ciudadanos
Inmigrantes/Comision de
participacion, cultura, y
sensibilizacion

- Asociaciones de
inmigrantes y apoyo a
inmigrantes




140 - 11 PLAN VASCO DE INMIGRACION

Realizacion de acciones de DEPARTAMENTO DE - Acciones de (¢ (@ (e -ForoparalaIntegraciony
informacion y sensibilizacion VIVIENDA'Y ASUNTOS informacion y Participacion Social de las
dirigidas a diferentes sectores SOCIALES / sensibilizacion Ciudadanas y Ciudadanos
de poblacion: organizaciones DIRECCION DE - Nimero y Inmigrantes | Comision
juveniles, asociaciones de INMIGRACION caracterizacion de de participacion, cultura'y
vecinos/as, deportivas, de personas destinatarias sensibilizacion
mujeres, clubes de jubilados/ - Informes de - Asociaciones de
as, AMPAs, propietarios/as conclusiones y inmigrantes y de apoyo a
de viviendas en alquiler, de documentacion inmigrantes
viviendas no habitadas etc. generada - Entidades de intervencion

social.

Promocion de espacios publicos ~ DEPARTAMENTO DE - Iniciativas impulsadas (® (@ (o -Emakunde
de socializacion destinados a las  VIVIENDA'Y ASUNTOS  en el marco de la - Areas municipales de
mujeres inmigrantes con el fin SOCIALES / accion directa igualdad
de combatir su invisibilidad. DIRECCION DE - Iniciativas promovidas - Asociaciones de mujeres

INMIGRACION de forma indirecta - Asociaciones de
- Redes de apoyo y inmigrantes
colaboracion generadas

Realizacion de acciones de DEPARTAMENTO DE - Ndmero de acciones (¢ (@ (e - Direccion de Derechos
informacion y sensibilizacion VIVIENDA'Y ASUNTOS realizadas Humanos
sobre la situacion y SOCIALES | - Publicos destinatarios - Asociaciones que
problematica especifica de DIRECCION DE - Adecuaciones de las gestionan programasy
las personas extranjeras INMIGRACION acciones en funcion servicios dirigidos a estos

refugiadas, solicitantes de asilo y

desplazadas.

de las personas
destinatarias

colectivos

- Asociaciones de
inmigrantes y de apoyo a
inmigrantes

Incorporacion de contenidos
sobre |a realidad de la
inmigracion y la perspectiva
intercultural en aquellos
espacios y equipamientos

promovidos y/o participados por

la Diputacion.

DIPUTACION FORAL
DE GIPUZKOA |
DIPUTACION FORAL
DE ALAVA

Numero y tipologia de
contenidos y acciones
incorporados a las
programaciones de
equipamientos.
Cuantificacion y
caracterizacion de las
personas usuarias y
destinatarias
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PROMOVER PROGRAMAS ESPECIFICOS DE SENSIBILIZACION Y

COMUNICACION INTERCULTURAL DIRIGIDOS AL AMBITO DE LA JUVENTUD,

ESPECIALMENTE DESDE EL SISTEMA EDUCATIVO.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009 COLABORACIONES

Disefio y desarrollo de
programas de sensibilizacion
intercultural dirigidos a toda
la poblacion vy, en especial, a
la poblacion infantil en medio
rural.

DIPL)TACION FORAL
DE ALAVA

- Numero y caracterizacion de los
programas

- Numero y caracterizacion de
personas destinatarias

- Actuaciones, soportes y
materiales generados

®© ® ®

Aplicacion de ayudas
econdmicas a proyectos de
formacion y sensibilizacion
social en materia de inmigracion
e interculturalidad que tienen
como destinatarios/as a
jovenes.

DEPARTAMENTO DE
CULTURA /
DIRECCION

DE JUVENTUD

Y ACCION
COMUNITARIA

- Convocatoria anual

- Numero y caracterizacion
de entidades solicitantes /
financiadas

- Numero y caracterizacion de
personas destinatarias

- Redes y foros de coordinacion
que se generan

®© ® ©®

- Departamento
de Educacion

- Entidades sin
animo de lucro
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DIRECTRIZ 4

PROMOVER, EN DIFERENTES AMBITOS, EL USO DE UN LENGUAJE ADECUADO
EN EL TRATAMIENTO DE LA INMIGRACION Y LA INTEGRACION SOCIAL DE LAS
PERSONAS EXTRANJERAS.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009

COLABORACIONES

Impulso de esta linea de trabajo
en la agenda de la Comision de
Sensibilizacion y Participacion
del Foro para Integracion y

la Participacion Social de las
Ciudadanas y Ciudadanos
Inmigrantes en Euskadi.

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES |
DIRECCION DE
INMIGRACION

- Inclusion en la agenda de

trabajo

- Informe de la Comision:

andlisis de situacion y
recomendaciones

(¢ (e (e ForoparalalIntegracion

y Participacion Social
de las Ciudadanas y
Ciudadanos Inmigrantes
/Comision de
participacion, culturay
sensibilizacion

Incorporacion de esta linea a
los convenios de colaboracion
que firme la Direccion de
Inmigracion con entidades
publicas o privadas en materia
de sensibilizacion, jornadas,
publicaciones etc., asi como
en los programas financiados a
través de las lineas de ayudas.

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES |
DIRECCION DE
INMIGRACION

- Clausulas y condiciones
explicitas en los convenios

Apoyo a la elaboracion,
socializacion y difusion de
manuales de estilo y codigos
deontologicos en el tratamiento
e intervencion en materia de
inmigracion.

DEPARTAMENTO DE
VIVIENDA Y ASUNTOS
SOCIALES |
DIRECCION DE
INMIGRACION

- Acciones de

sensibilizacion, asesoria,

apoyo, etc. directas e
indirectas

- Numero de entidades que
desarrollan manuales y

caracterizacion

(®) - Entidades publicas y
privadas sin animo de
lucro

- Organizaciones
sindicales
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DIRECTRIZ 1
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POTENCIAR LAS RELACIONES ENTRE LAS ZONAS DE ORIGEN DE LAS PERSONAS
INMIGRANTES Y EUSKADI COMO ESTRATEGIA FACILITADORA DE LOS PROCESOS
DE ACOGIDA DE INMIGRANTES EN LA CAE.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009 COLABORACIONES

Incorporacion a las Delegaciones de
Euskadi en el exterior de personal con
funciones en materia de inmigracion,
sobre todo en lo referente a proporcionar
una informacion ajustada sobre la
realidad de la CAE y los mecanismos de
integracion socio-laboral existentes.

DIRECTRIZ 2

PRESIDENCIA |
SECRETARIA
GENERAL DE ACCION
EXTERIOR/ DIRECCION
DE RELACIONES
EXTERIORES

- Numero de personas
con funciones
en materia de
inmigracion

- Numero de personas
atendidas

(e) Direccion de

Inmigracion

FOMENTAR LA PLANIFICACION, LA INVESTIGACION Y LA FORMACION EN
CODESARROLLO, ASi COMO BUENAS PRACTICAS ENTRE LAS DIVERSAS
ENTIDADES QUE TRABAJAN EN ESTE AMBITO.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES

2007 2008 2009 COLABORACIONES

Incorporacion de un area de

codesarrollo en la planificacion ~ VIVIENDA'Y ASUNTOS
estratégica de la Direccion de SOCIALES / area
Cooperacion al Desarrollo. DIRECCION DE
COOPERACION AL
DESARROLLO

DEPARTAMENTO DE

- Objetivos, estrategias y
acciones especificas para esta

(e) Direccion de

Inmigracion

Promocién de estudios e

investigaciones en materia de VIVIENDA Y ASUNTOS
codesarrollo. SOCIALES |
DIRECCION DE

INMIGRACION

DEPARTAMENTO DE

- Asignacion presupuestaria

- Numero y tipologia de
estudios promovidos

- Acciones de difusion de los
estudios
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Inclusion de un maodulo sobre
codesarrollo en los planes de
formacion en inmigracion
destinados a las entidades
locales.

DEPARTAMENTO DE - Programa del modulo:

© ® ®

VIVIENDA'Y ASUNTOS contenidos, metodologia, peso
SOCIALES [ horario, etc.

DIRECCION DE - Numero de acciones
INMIGRACION formativas en las que se

incorpora efectivamente

Impulso de iniciativas (jornadas,
seminarios etc) para profundizar
en la conceptualizacion del
codesarrollo y sus aplicaciones
practicas, asi como en la
sensibilizacion sobre la
relevancia de las relaciones
Norte-Sur para la comprension
del fenomeno migratorio.

DIRECTRIZ 3

DEPARTAMENTO DE - Programa de trabajo - Asociaciones

®© ® ®

VIVIENDA'Y ASUNTOS - Convocatoria y tipologia de de inmigrantes
SOCIALES / participantes y de apoyo a
DIRECCION DE - Informe de conclusiones y inmigrantes
INMIGRACION recomendaciones - ONGDs

- Acciones de difusion del
informe

CONTRIBUIR AL FOMENTO DEL POTENCIAL DE DESARROLLO DE LAS REMESAS
ECONOMICAS DE LAS PERSONAS INMIGRANTES.

MEDIDAS ORG. RESPONSABLE  INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES
Elaboracion de un estudio DEPARTAMENTO - Informe de situaciony (@) () (°) - Entidades financieras
acerca de las remesas que las DE VIVIENDA'Y recomendaciones - Empresas remesadoras
personas extranjeras residentes  ASUNTOS SOCIALES / - Asociaciones de
en la CAE envian a sus paises de  DIRECCION DE inmigrantes y de apoyo a
origen. INMIGRACION inmigrantes
Creacion y puesta en marcha DEPARTAMENTO - Composicion y agenda (@) () (@) - Entidades financieras
de un grupo de trabajo con DE VIVIENDA'Y del grupo de trabajo - Asociaciones de
representantes de entidades ASUNTOS SOCIALES | - Informes de inmigrantes y de apoyo a
financieras para analizar y DIRECCION DE conclusiones y inmigrantes
realizar propuestas relativas INMIGRACION recomendaciones

a incrementar el potencial
de desarrollo de las remesas
economicas.
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DIRECTRIZ 4 PROMOVER LA PARTICIPACION DIRECTA DE PERSONAS EXTRANJERAS EN
PROYECTOS DE DESARROLLO EN SUS PAISES DE ORIGEN.

MEDIDAS ORG. RESPONSABLE  INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES

Reserva de plazas para personas ~ DEPARTAMENTO DE - Numero de plazas ofertadas/ (¢ (e (e - Asociaciones

inmigrantes en los masters de VIVIENDA Y ASUNTOS solicitadas de inmigrantes

cooperacion financiados por SOCIALES / - Caracterizacion de y de apoyo a

la Direccion de Cooperacion al DIRECCION DE participantes inmigrantes

Desarrollo. COOPERACION AL - Incorporacién efectiva de - ONGDs
DESARROLLO las y los participantes a - Entidades de

proyectos de codesarrollo formacion

Mantenimiento de un sistema DEPARTAMENTO DE - Normativa reguladora @ @ @

de financiacion (becas u otro VIVIENDA Y ASUNTOS - Numero de solicitudes/

similar) de la participacion SOCIALES | concesiones

de personas inmigrantes en DIRECCION DE - Nimero y caracterizacion

los masters de cooperacion al COOPERACION AL personas solicitantes/

desarrollo. DESARROLLO adjudicatarias

- Cuantia ayuda/ persona
adjudicataria
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DIRECTRIZ 5

PROMOVER INICIATIVAS PRACTICAS DE VINCULACION ENTRE LAS
MIGRACIONES Y LOS PROCESOS DE DESARROLLO, ENTRE LAS ZONAS DE
ORIGEN Y DESTINO DE LA INMIGRACION EN LA CAE.

MEDIDAS

ORG. RESPONSABLE

INDICADORES 2007 2008 2009 COLABORACIONES

Apoyo a las iniciativas de DEPARTAMENTO DE - Normativa reguladora (¢ (e (e -EUDEL
entidades locales en materia de  VIVIENDA'Y ASUNTOS - Numero y tipo de iniciativas - Asociaciones y
hermanamientos con municipios SOCIALES [ ejecutadas Movimientos
de origen de la inmigracion y DIRECCION DE - Numero vy tipo de entidades y sociales
fomento del intercambio de INMIGRACION agentes participantes - Asociaciones
informacion, recursos, iniciativas - Acciones de difusion de de inmigrantes
sociales y culturales asi como las iniciativas, procesos y y de apoyo a
de la participacion en redes productos de colaboracion inmigrantes
para favorecer la convivencia
intercultural.

Apoyo a proyectos innovadores ~ DEPARTAMENTO DE - Normativa reguladora (@ (o (e - Asociaciones
que vinculen las migraciones VIVIENDA Y ASUNTOS - Numero y tipo de proyectos de inmigrantes
y los procesos de desarrollo SOCIALES / apoyados y de apoyo a
en los paises de origen, y DIRECCION DE - Numero vy tipo de entidades y inmigrantes
que contribuyan a generar COOPERACION AL agentes participantes - ONGD's
estrategias de construccion y DESARROLLO - Acciones de difusion de

fortalecimiento de capacidades
organizativas y técnicas de
personas y asociaciones de
inmigrantes y/o de desarrollo.

las iniciativas, procesos y
productos de la colaboracion
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V. GESTION

La gestion general del Plan Vasco de Inmigracion es res-
ponsabilidad de la Direccion de Inmigracion del Departa-
mento de Vivienda y Asuntos Sociales.

La ejecucion de las diversas medidas del Plan es un compro-
miso de los diversos actores que participan en el mismo (De-
partamentos y Organismos Autonomos, Diputaciones de los
tres Territorios Historicos y EUDEL). Dado este caracter trans-
versal del Plan, cobra especial importancia la realizacion de
un sequimiento cercano y continuado impulsado por la Di-
reccion de Inmigracion y coordinado con todos los agentes
participantes en el Plan.

La organizacion y ejecucion de las medidas presentadas
en este documento debe ser objeto de un constante sequi-

1. SEGUIMIENTO

Objetivo

El objetivo del sequimiento es recoger la informacion
necesaria sobre el desarrollo de las medidas en el tiempo
previsto, asi como prestar atencion a una adecvada eje-
cucion presupuestaria con el proposito de ir adaptando
ambos parametros a la realidad.

Caracteristicas

El sequimiento es un proceso de gestion interno ba-
sado en la recopilacion y tratamiento continvado de
informacion.

Herramientas

Se disefiard e introducird en la Intranet de Gobierno
Vasco un soporte informatizado para la recogida y difu-
sion de informacion entre los diferentes departamentos y
organismos implicados en la realizacion del 11 Plan Vasco
de Inmigracion.

Periodicidad

El sequimiento del 11 Plan Vasco de Inmigracion se reali-
zara de forma continuada a lo largo de todo su desarrollo.
Almenos anualmente se debera contar con un documen-
to que recoja las acciones realizadas por cada departa-
mento, organismo auténomo o entidad ejecutora de las
medidas.

miento que de las orientaciones necesarias para conocer si
su desarrollo se esta realizando sequn el presupuesto y el
calendario previsto asi como de evaluaciones que nos in-
diquen el grado de consecucion de los objetivos del Plan.

Esta previsto que el sequimiento y la evaluacion del Plan
prestaran atencion especial al enfoque de género.

Para la adecuacion del Plan a la realidad cambiante de la
inmigracion en la CAE, la Direccion de Inmigracion cuen-
ta ademas con la informacion obtenida a través de las
diversas investigaciones encargadas a lkuspegi-Obser-
vatorio Vasco de la Inmigracion que son necesarias para
orientar las intervenciones en el &mbito de la inmigracion
y ajustarlas a la realidad.

Organismo responsable

La propia Direccion de Inmigracion, a traves del personal
técnico designado a tal efecto, impulsara, coordinard y
dara coherencia a las actuaciones de los diferentes de-
partamentos y organismos implicados en la realizacion
del Plan.

Para realizar el sequimiento del Plan se propondra la
creacion y reunion periodica de una Comision Interde-
partamental de Inmigracion en la que participen todos
los departamentos implicados en el 11 Plan. Estad Comision
se estructurara a dos niveles: técnico y politico. Dentro de
la comision técnica un grupo de trabajo centrara sus ac-
ciones en el sequimiento del Plan desde el punto de vista
del género.

Organismo colaborador

El Foro para la Integracion y Participacion Social de los
(iudadanos y Ciudadanas Inmigrantes, en el que se en-
cuentran representadas las administraciones publicas
vascas (Gobierno, Diputaciones, Ayuntamientos) asi como
la sociedad civil, debera ser informado periédicamente
de los avances en la ejecucion del Plan'y podra contribuir
con sus aportaciones a realizar los ajustes oportunos, den-
tro de sus funciones de 6rgano consultivo.



2. EVALUACION

Objetivo

El objetivo de la evaluacion es el de recoger la informa-
cion necesaria para la comprension de los procesos y los
resultados generados por las actividades del Plan, valorar
la consecucion de sus objetivos y realizar las recomenda-
ciones necesarias para una mejora del mismo.

Caracteristicas

Los criterios de evaluacion que serviran de base a la eva-
luacion son: racionalidad, coherencia (interna y externa),
eficiencia, eficacia e impacto.

Periodicidad y responsables

El desarrollo del 11 Plan sera evaluado anualmente por
personal técnico de la Direccion de Inmigracion con las
colaboraciones oportunas.

Ademas, se realizard una evaluacion final, de caracter
mixto (con personal externo e interno) al concluir el pe-
riodo de vigencia del 11 Plan, es decir, en 2009.
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Organismo colaborador

El Foro para la Integracion y Participacion Social de los
Ciudadanos y Ciudadanas Inmigrantes, podra participar
en la evaluacion del Plan Vasco de Inmigracion haciendo
las aportaciones necesarias para que la evalvacion sea lo
mas completa posible, siempre dentro de sus funciones de
organo consultivo.

Metodologia

Anualmente, previo informe del Foro para la Integracion
y Participacion Social de los Ciudadanos y Ciudadanas In-
migrantes en el Pais Vasco, el Departamento de Vivienda
y Asuntos Sociales presentara a la Comision Delegada de
Planificacion y Asuntos Econdmicos los informes de se-
guimiento y el informe de evaluacion correspondientes al
ejercicio finalizado.

En este Ultimo informe se incluird una valoracion sobre
el grado de cumplimiento del Plan en el correspondiente
ejercicio, incluyéndose el nimero de acciones desarrolla-
das y la evaluacion cualitativa sobre el logro de los objetivos
asi como su coordinacion con otros Planes del Gobierno.



