
INDICE GENERAL

1. INTRODUCCIÓN 15

1.1. Presentación y Objetivos 15

1.2. Consideraciones Generales 17

1.2.1. Antecedentes 18

1.2.2. Concepto de Protección Civil 18
1.2.3. Criterios o principios básicos rectores de la Protección CivH. 19
1.2.4. La Protección Civil como Servicio Público 19

1.2.5. Sujetos actuantes 71
1.2.6. La autoprotección 73
1.2.7. Clasificación de las emergencias 74
1.2.8. Funciones fundamentales de la Protección Civil 75
1.2.9. Instrumentos de gestión de emergencias. Planes de Emergencia.

CECEM, CECOP y CECOPAL 77
1.2.10. La intervención de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en

situaciones extraordinarias de emergencia:referencia
específica 30

2. METODOLOGÍA Y ESTRUCTURA 33

2.1. Metodología 33

2.2. Estructura 37

3. MARCO NORMATIVO, ORGANIZATIVO Y COMPETENCIAL .... 39

3.1. Previsiones Normativas y del Estatuto de Autonomía de Andalucía 39



3.2. Las Administraciones Intervinientes: Marco Legal y Ambito
Competencia} 42

3.2.1. Administración del Estado 42

3.2.2. Administración de la Junta de Andalucía 45

3.2.3. Administración Local 49

3.2.4. La Jurisprudencia del Tribunal Constitucional 51

4. POSICIÓN DE LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS Y
ENTIDADES ASOCIATIVAS CONSULTADAS 53

4.1. La Organización y Funcionamiento de la Junta de Andalucía en
Materia de Coordinación de Emergencias 53

4.1.1. Dirección General de Política Interior. 54

4.1.1.1. Medios Personales y Materiales 54
4.1.1.2. Planeamiento 56

4.1.1.3. Autoprotección 61
4.1.1.4. Agrupaciones de Voluntarios de Protección Civil 62
4.1.1.5. Actividades Formativas 68

4.1.1.6. Instrumentos y Medidas de Coordinación 74
4.1.1.7. Régimen de Ayudas y Subvenciones 75
4.1.1.8. Fondo de catástrofes y financiación 77
4.1.1.9. Sistemas o redes de comunicaciones 79

4.1.2. Servicios Provinciales de Protección Civil de las Delegaciones

del Gobierno de la Junta de Andalucía 80

4.1.2.1. Almería 81

4.1.2.2. Cádiz 82

4.1.2.3. Córdoba 87

4.1.2.4. Granada 90

4.1.2.5. Huelva 92

4.1.2.6. Jaén 95

4.1.2.7. Málaga 97
4.1.2.8. Sevilla 100

4.1.3. Centros de Coordinación de Emergencias 103
4.1.3.1. Marco de actuaciones 105

4.1.3.2. Estructura 106

4.1.3.3. Aspectos funcionales 106
4.1.3.4. Medios Personales 109

4.1.3.5. Medios Materiales 109

4.1.3.6. Formación del Personal 1 10

4.1.3.7. Actividades desarrolladas I 10



4.2. Estructura y Situación de los Servicios Municipales de Protección
Civil 1 17

4.2.1. Municipios de la Provincia de Almería 1 17
4.2.2. Municipios de la Provincia de Cádiz 123
4.2.3. Municipios de la Provincia de Córdoba 133
4.2.4. Municipio de la Provincia de Granada 138
4.2.5. Municipios de la Provincia de Huelva 145
4.2.6. Municipios de la Provincia de Jaén 149
4.2.7. Municipios de la Provincia de Málaga 154
4.2.8. Municipios de la Provincia de Sevilla 161

4.3. Especial Referencia a las Agrupaciones de Voluntarios de
Protección Civil 169

4.3.1. Provincia de Almería 169

4.3.2. Provincia de Cádiz 174

4.3.3. Provincia de Córdoba 186

4.3.4. Provincia de Granada 191

4.3.5. Provincia de Huelva 196

4.3.6. Provincia de Jaén 200

4.3.7. Provincia de Málaga 205
4.3.8. Provincia de Sevilla 214

4.3.9. Mesa Andaluza del Voluntariado de Protección Civil 225

4.4. Servicios de Prevención y Extinción de Incendios de las
Diputaciones Provinciales 227

4.5. La Administración del Estado: Intervenciones en Protección

Civil en Andalucía 234

4.6. Posición de las Entidades Asociativas consultadas: Confederación

de Asociaciones de Vecinos de Andalucía (CAVA) y Federación de
Asociaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucía
(FACUA) 236

5. CONCLUSIONES 239

5.1. Valoraciones 239

5.1.1. De carácter general: Competencias y coordinación 239
5.1.2. Aspectos Normativos 243

5.1.3. Aspectos Financieros 244

5.1.4. Aspectos sobre Gestión de Ayudas y Subvenciones 245



5.1.5. Aspectos sobre Mapas de Riesgos y Catálogo de Recursos 245
5.1.6. Aspectos sobre Planes de Emergencia 246
5.1.7. Aspectos sobre Organización y Funcioimmiento de los Servicios

Municipales de Protección Civil 248
5.1.8. Aspectos sobre Organización y Funcionamiento de los Servicios

de Protección Civil de la Junta de Andalucía 250

5.1.9. Aspectos sobre los Servicios de Protección Civil de las
Diputaciones Provinciales 25 I

5.1.10. Aspectos sobre Actividades Formativas 253
5.1.11. Aspectos sobre Fomento de la Autoprotección 256
5.1.12. Aspectos sobre Sistemas de Comunicaciones y Red de Alerta. 258
5.1.13. Aspectos sobre las Agrupaciones Municipales de Voluntarios

de Protección Civil y sus órganos de representación (Mesa
Regional y Mesas Provinciales del Voluntariado) 260

5.2. Recomendaciones y Sugerencias 266

5.2.1. Aspectos de carácter general: competencias y coordinación .... 266
5.2.2. Aspectos normativos 267
5.2.3. Aspectos financieros 268
5.2.4. Aspectos de Gestión de Ayudas y Subvenciones 269
5.2.5. Aspectos sobre Mapas de Riesgos y Catálogo de Recursos 269
5.2.6. Aspectos sobre Planes de Emergencias 270
5.2.7. Aspectos sobre Organización y Funcionamiento de los

Servicios Municipales de Protección Civil 27 1
5.2.8. Aspectos sobre Organización y Funcionamiento de los

Servicios de Protección Civil de la Junta de Andalucía 212
5.2.9. Aspectos sobre Organización y Funcionamiento de los Servicios

de Protección Civil de las Diputaciones Provinciales 273
5.2.10. Aspectos sobre Actividades Formativas 273
5.2.11. Aspectos sobre Fomento de la Autoprotección 275
5.2.12. Aspectos sobre Sistemas de Comunicaciones y Red de Alerta.... 276
5.2.13. Aspectos sobre las Agrupaciones Municipales de Voluntarios

de Protección Civil y sus órganos de representación (Mesa
Regional y Mesas Provinciales del Voluntariado) 277

ANEXOS 279

ANEXO I. Referencias Normativas 281

ANEXO II. Cuestionario dirigido a los Ayuntamientos 285

ANEXO III. Cuestionario dirigido a las Agmpaciones de Voluntarios de
Protección Civil 298



ANEXO IV. Petición de Informe dirigida a las Delegaciones del
Gobierno de la Junta de Andalucía 306

ANEXO V. Peticiones de Informes Solicitados a la Dirección General

de Política Interior 308

ANEXO VI. Petición de Informe dirigida a la Delegación del Gobierno
en la Comunidad Autónoma 313

ANEXO VII. Cuestionario dirigido a las Diputaciones Provinciales 315

ANEXO VIII. Petición de Informe a la Presidencia de la Mesa Regional
del Voluntariado de Protección Civil 316

ANEXO IX. Petición de Informe dirigida a la Federación de Asociaciones
de Consumidores y Usuarios de Andalucía (FACUA) y a la
Confederación de Asociaciones de Vecinos de Andalucía

(CAVA) 318

ANEXO X. Cuestionario Visita a la Agrupación Municipal de
Voluntarios de Protección Civil 320

ANEXO XI. Cuestionario-Entrevista con Jefes de Servicio de Protección

Civil de la Delegación del Gobierno de la Junta de
Andalucía 321

ANEXO XII. Cuestionario dirigido a la Dirección General de Política
Interior 329

ANEXO XIII. Abreviaturas utilizadas 331

ANEXO XIV. Bibliografía 332


