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derecho del funcionario a disfrutar de una licencia de
baja por enfermedad ..o
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1.4.67. Resulta improcedente la denegacién de la licencia por en-
fermedad cuando se agota el plazo maximo de incapaci-
dad temporal sin que se haya iniciado un expediente de
jubilacion por incapacidad......ooeoovcovverecoiecccreseses

14.6.8. Una vez consagrado legalmente el derecho de reubica-
cion del funcionario por pérdida de aptitud fisica, éste
prevalece sobre las potestades de organizacién de la Ad-
MINISTIACION ...ttt

14.6.9. Este derecho no garantiza la obtencién del puesto de tra-
bajo que el funcionario desee ...,

14.7. Derecho a la defensa juridica y proteccién de la Administracién
Publica en los procedimientos que se sigan ante cualquier orden
jurisdiccional como consecuencia del ejercicio legitimo de sus
funciones o cargos PUBLCOS.........c...ooccoeecomseteeoeoeoeo

Permisos por motivos de conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral y por razén de violencia de género (articulo 49 EBEP)

151 El régimen de derechos fijados en el articulo 49 EBEP se aplica
exclusivamente a los empleados publicos que ostenten la condi-
cién de funcionario

1.5.2. El permiso por parto

1521 Es requisito imprescindible que la madre trabaje por
cuenta ajena. Si no es asi, no se puede trasvasar al padre
15.2.2. Ademds, solo puede cederse si la madre esta incluida en

un régimen de Seguridad Social

15.2.3. Mientras que el permiso por parto es un derecho exclu-
sivo de la funcionaria madre, en el permiso por adopcién
ambos padres son cotitulares

15.3. El permiso de paternidad por el nacimiento, acogimiento o adop-
cion de un hijo oo
1.5.31. Corresponde a la Administracién garantizar la plenitud
de los derechos econémicos del funcionario como si estu-

viera en servicio activo

Derecho a la inamovilidad en la condicién de funcionario de carrera .

2.11. No ampara el derecho a la permanencia en el servicio activo

ha?ta los setenta anos para cualquier cuerpo o escala funciona-
ria

21.2. Tampoco ampara al funcionario que no ha superado positiva-

mente el periodo de valoracién de idoneidad reglamentaria-
mente previsto
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2.1.3. El derecho a la inamovilidad no puede hacer quebrar uno de los
principios basicos de actuacion de la Administracién como es el
servicio al interés General ...

2.1.4. La inamovilidad no implica una intangibilidad absoluta del Ma-
gistrado Suplente durante el tiempo para el que ha sido nom-
DIadO et

Derecho al desempeno efectivo de las funciones o tareas propias de su
condicién profesional y de acuerdo con la progresién alcanzada en su
carrera profesional. ...

2.2.1. El derecho al cargo obliga a la Administracién a asignar al funcio-
nario las funciones y las tareas correspondientes a su puesto de
ETADAJO o ooveirecrr et tas s sttt s

2.2.2. Comprende también el derecho del funcionario a que la Admi-
nistracién le certifique las funciones realizadas.............ccoivcnnen.

2.2.3. El desempeno de la funcién publica sin discriminacién forma
parte del contenido del derecho fundamental del articulo 23.2 de
18 CONSLIEUCION ..ovvvirevirnirce e sen st ssesse s

2.2.4. El ejercicio de funciones y tareas propias de su condicién re-
quiere poner limites a la movilidad funcional de los funcionarios

2.2.5. No existe fundamento alguno para privar al funcionario de su
destino cuando el 6rgano pericial médico no ha apreciado la falta
de aptitud para el cumplimiento de las funciones propias de su

2.2.6. El funcionario puede ampararse en el derecho al ejercicio de sus
funciones frente a la decisi6on administrativa de adscribirlo a un
NUEVO puesto de trabajo ...

2.27. El derecho del funcionario a no realizar funciones que no corres-
ponden al puesto de trabajo no se vulnera por imponer a los
auxiliares de enfermeria la obligaciéon de retirar los panales dese-
CRADIES .t

2.2.8. El funcionario transferido no tiene derecho a ser mantenido en
un puesto con exactamente las mismas funciones que le corres-
pondian antes del traspasO ...

3. OTROS DERECHOS DE NATURALEZA SOCIAL Y LABORAL oo

3.1. No existe como tal un derecho a la permuta de destinos entre funcio-

narios del Cuerpo Nacional de Policia, sino mds bien el ejercicio de una
potestad diSCrecional. ...t

3.2. El derecho a la movilidad funcionarial ha de ser concretado en las rela-

ciones de puestos de trabajo ...

809

810

810

811

811

811

812

813

813

813

814

814

815




REGIMEN JURIDICO DE LA FUNCION PUBLICA

[NDICE GENERAL

273

Pagina Pagina
3.3. El derecho de los profesores universitarios a participar como vocales 1.17. Comprende la negociacién colectiva funcionarial como medio
en los tribunales de pruebas de acceso a la Universidad no puede verse primordial de accion Sindical........mn 830
truncado por haber proporcionado los exdamenes en castellano............... 816 2. Delimitacién del derecho la libertad sindical 831
34. Derecho de los IT‘lédiCOS generales y especialistas de cupo a solicitar la 1.2.1. Puede ser limitado o excepcionado para determinadas categorias
reduccién del nimero de pacientes asignados cuando éste supera el de empleados publicos, tal como sucede con el personal militar. 831
CUPO MAKIITIO cocovcvvovveomssosicssmnisiens oo sessssss e sassas s bbb 816
5 i ) . 1.2.2. Cualquier limitacién a su contenido o al colectivo de funciona-
35. Los derechos de accién social previstos para el personal de plantilla rios titulares necesita la habilitacién de una Ley orgdnica........... 833
deben también extenderse al personal iNterino ... 817
. » 1.2.3. No puede negarse el derecho a la libertad sindical a una entidad
3.6. El derecho a recibir un complemento de pensién del personal no facul- por el hecho de representar y defender dnicamente los intereses
tativo de las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social puede mo- profesionales de los funcionarios . 833
dificarse por el propio INSALUD .....cocoeeocosoresessecssssoessscossseeesseeesssooees g8 T e
» N . i 1.2.4. En el dmbito de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad comprende
3.7. La recuperacion del capital s_e‘guro de vida tiene la naturaleza de un el derecho a la asignacién de locales también para los sindicatos
derecho expectante, no adquirido ni consolidado hasta que no se pro- que no tengan la consideracion de mds representativos........c..... 834
duzca el hecho desencadenante de la prestacion ... 818
o B ) 1.2.5. Ha de ser ponderado con el principio de eficacia que rige la ac-
3.8. El derecho a casa-habitacion de los maestros constituye una situacion tUACION BAMINISTIATIVA ..oooooeoos oo sesemseneonns 835
juridica derivada de su estatuto funcionarial y, por tanto, no suscepti- ‘ _ . , (o
ble de regulacién mediante ordenanza municipal.............coorrcirnce 819 13. Especial referencia a uno de los posibles contenidos de la actividad
sindical: la presentacién de candidaturas para la eleccion de los repre-
. SENEANTES UNLATTOS ettt ar s s v st eosees s e st s rasrase b tar b 836
CAPITULO X. DERECHOS INDIVIDUALES EJERCIDOS COLECTIVA- . N
MENTE ..ot sseses s s st e oottt ses e 821 131 El derecho a la representacion Uniaria. ... 836
- 13.1.1. El indice de representatividad atribuye no sélo capacidad
1. DERECHO A LA LIBERTAD SINDICAL ...ccooccoommimiiiimimcisscerisosse e eeseemeeeseeseeseeeesesoreseeenesserein 822 negociadora al sindicato, sino también el grado de dicha
1.1. Configuracién general del derecho fundamental..........ooooovoroii 824 CAPACTAAA ..o csist et 837
111 El margen de discrecionalidad que es caracteristico del ejercicio 13.1.2. La exclusién de los facultativos y técnicos del proceso
de potestades organizativas requiere, no obstante, de una moti- electoral para la eleccién de miembros del Consejo de Po-
vacion cuando se sospeche que ésta puede ocultar una lesién de licia es contraria al principio de igualdad.........occcoccoccc 838
13 libertad SindiCal............ccccmncecieccsses et 825 1.3.2. Los drganos de representacién unitaria de los funcionarios publi-
112 No resulta vulnerado por un reparto desigual de liberados sindi- cos: Juntas y Delegados de Personal..........mmns 839
cales cugndo existe causa legitima vinculada a una mayor carga 1.3.2.1. La naturaleza de la Junta de Personal no es la de ser un
oL 421 o7 [ OO OSSO 826 érgano de negociacién colectiva sino un érgano de con-
113. No se vulnera cuando razones econémicas ligadas al principio de sulta @ INfOrmMacioN ... 840
eficacia de la actuacién administrativa asi lo exigen................... 827 1.3.2.2. Ladeterminacién del dmbito funcional del que deben ex-
114. Su ejercicio exige el deber de comunicar anticipadamente a la t(:iraerse ,105 ngugados Zlec(tiorales es fund'a%le(riltzl lpa.radl.a
Administracion el crédito de horas acumulado y la concreta ma- eterminacion del grado de representatividad del sindi-
nera de UtHzarlo. e 828 CBEO 841
115. La libertad sindical necesita de garantias frente a todo acto de 1.3.2.3. No hgy 1dent1da_d en la conceptualizaciéon de.l centro de
injerencia impeditivo u obstativo por parte de la Administracia 88 trabajo que se fija en el Estatuto de los Trabajadores con
] por parte de la Administracion la que se realiza para las elecciones electorales en las Ad-
1.1.6. Las ga{antlas y derechos de los delegados sindicales sélo se apli- MInistraciones PUDLICAS ... s et eenieens 842
can a los sindicatos que tengan presencia en los érganos unita- ; L i < : &
ri0s de representacion. . ... .o 829 133 Las funciones y la legitimacion de los drganos de representacion 844




REGIMEN JURIDICO DE LA FUNCION PUBLICA

Pagina

1331 Los érganos de representacion de los funcionarios no
pueden sustituir la intervencién de los sindicatos en la
correspondiente Mesa de NegoCiaCion c..vriceiivsssiivsissne

1.3.3.2. El ejercicio de sus funciones exige también el deber de
comunicar a la Administracion el uso que se va a hacer
del CrEdIto NOTATIO et baeas

13.3.3. La cesién del crédito horario a favor de otro miembro
supone la pérdida del Propio ...

1.3.3.4. La negativa por parte de la Administracion a proporcio-
nar informacién sobre los cuadrantes de personal debe
considerarse arbitraria....co i,

13.3.5. El derecho a recibir informacién sobre la politica de per-
sonal no implica que se le deban facilitar listados alfabé-
ticos de los funcionarios en comisién de servicios..........

13.4. El procedimiento de eleccién de los Delegados y Juntas de Perso-

1.3.4.1. La FEDECA tiene naturaleza de sindicato y, en consecuen-
cia, puede presentar candidaturas en los procesos de elec-
cién de representantes del personal........ooominn

13.4.2. Del indice de representatividad que resulte del proceso
electoral dependerd la participacién del sindicato en la
Mesa de NegociaCiOn ...

1.3.4.3. El derecho al crédito horario sélo se reconoce a los repre-
sentantes legales de los funcionarios que resultan de un
PIOCESO ELECLIVO ...ttt s

1.3.4.4. El régimen juridico de los sindicatos constituidos por los
funcionarios publicos son cuestiones ajenas a los dere-
chos y obligaciones de cada funcionario en razén al tra-
bajo qUE deSEIMPENA ...vvovvoirceeeecoee e

1.3.4.5. El orden social es el competente para conocer todas las
impugnaciones del procedimiento electoral sindical de
los funcionarios publicos, incluido el preaviso electoral...

14. Las garantias para los representantes unitarios y sindicales que derivan
de la libertad sindical

1.4.1. Comprende el derecho a un crédito de horas mensuales dentro
de la jornada de trabajo y retribuidas como de trabajo efectivo...

14.2. Encuadra el derecho del funcionario a no sufrir por razén de su

afiliacion menoscabo alguno de su situacién econdmica en caso
de traslado

844

845

845

847

848

848

849

850

851

851

852

853

855

INDICE GENERAL

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.

1.47.

1.4.8.

1.4.9.

1.4.10.

1.4.11.

1.4.12.

1.4.13.

La iniciacién de un expediente disciplinario por abandono del
puesto frente a quien puede razonablemente ser un liberado sin-
dical constituye una violacion de este derecho fundamental........

El cese del funcionario en un puesto de libre designacién resulta
contrario a la libertad sindical cuando la Administracién no justi-
fica suficientemente una causa objetiva . ...,

Perjudicar a un funcionario en los procedimientos de promocién
interna por su actividad sindical supone un comportamiento le-
sivo de este derecho fundamental ...,

Ampara el nombramiento como Jefe de Departamento de un
funcionario liberado sindical........ooc s,

La denegacion al funcionario liberado sindical del pase a segunda
actividad puede esconder un comportamiento antisindical de la
AAMINISETACION oo srsensens

El traslado de un Delegado sindical desde un centro profesional
a otro puede suponer una violacién de este derecho si no esta
debidamente JUStifiCAdO. ..ot

El cambio de puesto de trabajo de un representante sindical es
legitimo cuando la decisién administrativa esta fundada exclusi-
vamente en la potestad de autoorganizacion.............o.

Condicionar la obtencién de una plaza a su efectiva ocupacién
implicaria el cese del funcionario como liberado sindical y, en
consecuencia, vulneraria su derecho a la libertad sindical .............

La falta de prestacion efectiva de servicios del liberado sindical
ha de computarse como mérito de experiencia profesional a
efectos de su baremacion en un CoONCUISO ......covcirrivrevicvicicciierccsnens

El derecho a la libertad sindical ampara el derecho del liberado a
mantener la misma retribucion que cuando prestaba efectiva-
mente el trabajo ... s

No se desconoce por el traslado de un delegado sindical tras un
proceso electoral si el nuevo equipo de gobierno municipal sigue
siendo del mismo partido politiCo....icices

2. DERECHO DE HUELGA ..ottt

2.1.

CUEStIONES GENETALES......oivivic it

211

2.1.2.

2.1.3.

El derecho de huelga ostenta una singular posicién en relacién
con otras medidas de conflicto colectivo ...,

Implica la prohibicién de las practicas de sustitucion interna de
EIMNPLEAA DS ..ot

Su privacién a la Ertzainza no supone una vulneracion de este
derecho fundamental ...

Pagina

858

858

860

861

862

863

863

864

865

866

866

866
866

868

869

o AR g e



REGIMEN JURIDICO DE LA FUNCION PUBLICA

2.2. Contenido y caracteristicas del derecho de hUEIga. ...

221, Es un derecho individual que puede ser ejercitado directamente
por los propios empleados, sin necesidad de recurrir a sus repre-

SOIIEATIEES 1o eeereersrese e e esa v e s rases s ot bREEEeRER E RaSSSER e E s
2.2.2. No ampara actos violentos o asimilables por parte del funciona-
FED oo e ee s s rese e R
2.2.3. Debe existir una razonable proporcion entre los sacrificios que
se impongan a los huelguistas y los que padezcan los usuarios
A 108 SEIVICIOS covvvecerrieoecrins e ssereeae s ssscsssissssssssns sttt
2.2.4. Sélo cede cuando con su ejercicio se pueda ocasionar un mal

mds grave que el que los huelguistas sufren ...

2.3. Su principal limite: el mantenimiento de los servicios esenciales para
1@ COMUNEAAA ....oovoicerriivis i cesismsses s s en b

El acto que determine el mantenimiento de servicios esenciales
ha de estar adecuadamente Motivado ...

2.3.1.

Una limitacién en abstracto realizada mediante una norma regla-
mentaria resulta contraria a la configuracién constitucional de la

2.3.2.

Debe ser un 6rgano de naturaleza politica y no administrativa el
que determine 1os $€rvicios MINIMOS .......ccoiicriccrmmiimnreisee

2.33.

Resulta vulnerado por el establecimiento de un servicio minimo
de quiréfanos programados que alcanza a todos los servicios pro-
pios de una jornada habitual ...

2.3.4.

2.3.5. El servicio policial no admite interrupcion. .. ..o

3. DERECHO AL PLANTEAMIENTO DE CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO

3.1. Algunas notas esenciales del conflicto COlECtIVO .ccoovorirrvvriviorccrccrieeninirenecniiins

3.2. Sobre su aplicacion en el dmbito funcionarial

3.3. Las férmulas extrajudiciales para la resolucién de conflictos colectivos
de los funcionarios no tienen caracter obligatorio para la Administra-

3.4. Los sindicatos representativos del Cuerpo Nacional de Policia tienen
derecho a presentar declaracion de conflicto colectivo ante el Ministe-
rio del Interior

. DERECHO DE REUNION

4.1. El derecho de reunién es uno de los cauces del principio democratico

representativo que actia como instrumento para el intercambio y ex-
posicion de ideas
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4.2. Esta directamente relacionado con el derecho fundamental a la libre
ERPTESION cecrvteerrtinencrs et esieses et et et bbb RS

4.3. Las limitaciones a su ejercicio deben ser proporcionadas y equilibradas
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314. Los derechos reconocidos al funcionario por las leyes no tienen
el cardcter de minimos mejorables, sino de condiciones legales
fijas, no alterables por medio de la NEGOCIACION oo
3.1.5. Su configuracién mas bien como una negociacion prelegislativa.
31.6. Los Acuerdos negociadores pueden particularizar los supuestos
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31.8. El anuncio en la Mesa de negociacion de la intencion de limitar
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legislativa no susceptible de control judicial ...
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4.1. La suspension de manera unilateral de la vigencia de un Acuerdo fun-
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4.2. La clausula de desvinculacion del articulo 38.10 EBEP permite la modi-

ficacion del sistema y de los objetivos de productividad contenidos en
un Acuerdo
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5.3. La negativa de un sindicato a firmar un determinado acuerdo no puede
impedir que éste se firme con otros sindicatos representativos...............
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3.3.14. Las acciones u omisiones dirigidas a evadir los sistemas de con-

trc?l de h_or‘arios o a impedir que sean detectados los incumpli-
mientos injustificados de la jornada de trabajo

Faltas leves

3-4.1. La incorreccién con el publico, superiores, companeros o subor-
dinados
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3.4.2. El descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones...........

3.4.3. El incumplimiento de los deberes y obligaciones del funcionario,
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4.1.

Cuestiones generales sobre la jurisprudencia relativa a garantias y dere-
chos del procedimiento disCipliNario ...
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21.1. Debe privarse de cualquier efecto a la decisién de renunciar
cuando ésta haya sido tomada bajo sintomas psicéticos de per-
plejidad, confusién y temple delirante del funcionario.................

2.1.2. Para que sea vdlida es preciso que el funcionario sea plenamente
consciente de las implicaciones de su renuncia..........cccconnn

2.1.3. No admite revisidn ulterior en ausencia de acreditada causa legal
QUE 1 JUSTITIQUE ..o cene e

2.1.4. La renuncia es un acto voluntario de abandono de un derecho
adquirido que, en principio, es valido y eficaz salvo que contrarfe
el interés general o el orden publico ...,

2.1.5. En el dmbito de la Administracién local la aceptacién de la re-
nuncia corresponde al Alcalde............mins

2.1.6. Es valida la renuncia realizada por teléfono y ratificada posterior-
mente a través de un telegrama. ... ..o

2.17. La renuncia voluntaria del funcionario no puede dar lugar des-
pués a la rehabilitacion de la condicion funcionarial..........cccccce
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2.2,

2.3.

2.4.

La pérdida de nacionalidad ...

2.2.1. la pérdida de la nacionalidad espanola no obsta para el reconoci-
miento de los haberes pasivos.......oeceoeeecceoesereeneen

2.2.2. El mantenimiento de la nacionalidad es requisito imprescindible
para conservar la condicién de funcionario publico........cc...

La pena principal o accesoria de inhabilitacién absoluta o especial para
CATZO PUDLICO ...t

2.3.1. Circunstancias que han de concurrir para la pena de inhabilita-
cion especial para empleo o cargo publico ...

2.3.2. Las relaciones entre el articulo 42 y el articulo 45 del Cédigo Pe-
nal

2.3.3. La inhabilitacién supone la pérdida del cargo o empleo al que se
reflera y la prohibicién de acceder a éste durante el tiempo de
condena

2.34. La extincion opera automdticamente con independencia de la
duracién y el alcance efectivo de la condena de inhabilitacién
Impuesta por la jurisdiccién penal

2.3.5. No constituye una sancién disciplinaria ni la ejecucién por la
Administracién de los efectos administrativos de la condena pe-
nal, sino la ausencia sobrevenida de la aptitud para el ejercicio
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las funciones conectadas con el delito y no en otros Cuerpos de
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2.37. Al operar la inhabilitacion ope legis, la pérdida de la condicién
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2.3.8. Procede la separacion, tanto si la accién se produce en el ejercicio
del cargo de funcionario, como con ocasién del ejercicio del em-
pleo del funcionario

23.9. La pérdida de la relacién funcionarial noe supone una vulneracién
del de?recho fundamental a la reinsercién social contemplada en
el articulo 25 de la Constitucién

La jubilacion

2.4.11. Las limitaciones establecidas para la aceptacion por parte
de la Adm1mstrac1c’>n de «la renuncia voluntaria» no se
pueden aplicar a la «jubilacién voluntaria»

2.4.12. éos funcion:arios publicos adscritos al Régimen General
e la Seguridad Social no pueden jubilarse anticipada-
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La rehabilitacién no implica ningun ejercicio del derecho de gracia por
parte de la administracion en relacion a la sentencia penal.........

No existe un derecho automitico a la rehabilitacén una vez extingui-
das las responsabilidades civiles y pensales que se deriven del delito
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La regulacion de la rehabilitacién forma parte del estatuto basico de
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