
S unza? io 

Prigi.ll(t 

RELACIÓN DE AUTORES ................................. ..... ... ...... .. ...... ...... ... ... ... . U 

CAPÍTULO PRI MERO 
LOS CONCEPTOS DE SEGUIUDAD PÚBLICA Y SEGURIDAD CIU
DADANA. TÍTULO COMPETENCIAL. FINES Y ORGANIZACIÓN 
ADMINISTRATIVA .......... ................................. ... . .. .. . . .. . .. . .. . .. . .. .. . . .. . .. . .. .. . . 19 

VICENC AGUADO 1 CUDOLA 

l. La delimitación de los conceptos de Seguridad P úbl ica y de Seguri-
dad Ciudadana .. .. .. .. .. .... .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . .. . .. . . . . . .. . .. .. . .. . .. . . .. . .. . .. .. . . . ~O 

J. La ¡;osilivización del wnce¡;to material r/p seguridarl/)'IÍÚlim eLrtborrulo 
¡;orla ju:risf;rudencia constilucionat ... .. . .. . . .. .. . . .. . .. . .. .. . .. . .. .. .. . .. . .. .. . .. 20 

2. La seguridad ciudadana como un ámbito esjJfJrifiro dr' Lo. sr:gu:ridarl 
¡;ública .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . . .. .. . .. . . . . . . . . .. .. . .. . .. . . .. . .. . .. . .. .. 2 8 

3. La distinción entre seguridad fníbücn )' segu.ridrul j1rivada . . . . . . . . . . . . . . :? 1 

11. La distribución competencia] .......... .. .. ............................. .... . .. . .. .. .. .. . :)8 

l. El título com.¡;etencial del Estado del artículo 149.1. 29 ele La Consti-
tución .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . . . .. . . .. .. . . . .. . .. .. . . . . .. .. . . . . . . . .. . . . .. . ;) 8 

2. La asunción de comf;eten.cias ¡;orlas Comu.niclacles A u.tónom([S . . . . . . . '1 :1 

3. El f)(tfJel de los entes locales .. .. . .. .. .... .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . .. .. . .. . .. .. .. .. .. . .. .. . .. . 1l7 

III. El ámbito de aplicación de la ley orgá11ica d e segurid ad ciudad a-
na .... .. .................................... .. .. ........ .......... ....... .. ... .. .. ... ..... ... ........ ..... 5~ 

l. La exclusión del ámbito de afJlicación: El buen orden y contml de los 
esjJectáculos .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . . .. . . .. .. . .. . .. . . .. . .. .. . .. . .. .. . . . .. . .. 52 

2. La esjJecificidad de los ámbitos concretos de la segwidad jJública .. . ... 57 

3. La indebida asociación entre seguridad ciudadana e inmigmción. El 
régimen esjJecial de Ceuta y Melilla: el «rechazo l-'n frontera » . . . . . . .. . . . . 58 

ll 



El nuevo régimen de la Seguridad ciudadana ___________ _ 

IV. Los fines y los principios rectores 
··········· ···· ···· ········ ··· ······················ 

V. La organización administrativa ................................. ........ .............. .. 

l. Las autoridades y óTganos competentes ................... ........ ................ . 

2. La co&jJeración interadministrativa ... ..... ...... ................................ .. 

3. El deber de colaboración con las autoridades y órganos competentes .. 

VI. Conclusiones .... ..... .. .. ............................. .................... ............ ........ ... . 

CAJ)ÍTULO SEGUNDO 

DOCUMENTACIÓN E IDENTIFICACIÓN PERSONAL 

JAVlER VAZQUEZ GARRANZO 

..... .. .............. 

l. Introducción ... ... ..... .. .. ... ..... ....... .. .. .. ............................................ ..... .. 

11. Precedente normativo: la Ley Orgánica 1/ 1992 ............................. . 

l . Documentación e identificación jJersonal .... .................................... . 

2. !den/ ijicación de las jJersonas jJor los agentes de las Fuerzas y CueJjJos 
de Seguridad ....... ......................................................... .. .............. .. 

3. fnJmcciones y sanciones ................................................................ . 

66 

74 

74 

75 

77 

79 

81 

82 

85 

86 

89 

90 
111. In formes y dictámenes relativos al anteproyecto de ley ............. .. .. 

l. EL Dictamen del Consejo de Estado, de 26-6-2014, sobre el Antepmyecto 
91 

IV. 

12 

2. 
.., 

-1. 

de 1 :Y mgánica de jJrotección de la segu.1idad ciudadana ............ .. .. .. 

Infrmne del Consejo Fiscal emitido el 22 de enem de 2014 .............. .. 

El informe d 'l Consejo General del Podl'rjudicial emitido en su reu-
nión del dia 27 de febrero de 2014 ................................................ .. 

El informe de la Agencia Espaiiola de Pmtecáón de Datos emitido el28 
de enero de 2014 

..... ... ... ...... ... .............. ........... ............. ......... ... ...... 

Doctuuen tación e identificación personal de los ciudadanos espa-
ñoles y extranjeros ........................................................................... .. 
l. Introducción 

.... ... ... ...... ... ... .................................... .............. .... .. .... 
2. 

Documento 11..acional de Identidad (DNI) ...... .. ...... ............. ... ..... .... . 
\. oncepto, ftmcione )'con tenido 

................ ... ......... ......... 
B. DNI 1 ctrónico (DN !e) 

·· ·· ······· ············ ·········· ·················· · 

91 

96 

99 

108 

111 

111 

112 

112 

116 

wn.a:rio 

V. 

C. to al Docum nlo N·:tcioObliaacione y derechos r sp 
o . .. .................... .. nal de ldenuclad .. .............. .... ........ ........... .. 

3. Pasaporte ............. · ..................... · · .. · .. · · · .... ...... · · .. .... .. · .. · .. · .... · .. · .... · · 

A. Concepto .......................... · ...... · ... · ..... · .... · .. · .... .. .. · · .......... · .. · 

B. Obligaciones ele los Litttlar ·s lc l 1 a ·ap rt c 

C. Competencias .................. ........ ..... ...... . · .. ........... · · · · .. · ... ..... .. 

4. Ciudadanos extmnjeros ............... · -· .... ... ... ......... · ..... ...... ...... · · ....... · · 

A. fnLroclucción ........ ...... ........ .... ...... .... ...... · .. · .. · .... ....... · · .. . · ... · · 

B . LOPSC y LODLEE .... ... .... ... · · · · ............. · .. · ...... · ...... ..... ... .... . 

c. Documcn tacióll )' orclell públi ·o: ·xpulsió u del Lcrritorio 
nacional ........................................ ............. .. ....... ... ........... . . 

d J' • d segur.i Identificación de personas como potestad e po lCJa e -
dad .................................................... ...... .... ...... .. ...... ............. ........ .... . . 

l . SujJ'!leslos en los r¡w' SI' /J'U NIP rer¡uerá la ir/mtificación . .. ................ . 

2. Forma en La que se debe ¡mtcl1átr la ident~ficación · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 

3. Traslado a dejmulencias ¡;olicialt's m caso de no ser jJosiiJle la ident!fi-
ca.ción y libro-registro ............ · ...... · .... · · .. · · · .. · .. · · .... .. · · .. · .. · .. · .. .. · .. · .. · .. · · 

4. Tnfonna.ción y derechos del interesado ··· ··· · ·· · ··· ····· ··· · ··· · · · · · ··· ··· ·· ··· ··· ·· 

5. Resistencia 0 negativa a colaborar .. .... . · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 

A. Código Penal ................ ...... · .. · .. · .. · · .. · · · · .. · .. · .. .. ........ · · .. · .. · .... · 

B. Ley ele Enjuiciam ienLO Crimin al ............................ ... ...... .. 

C. LOPSC ............................. .. ................................... ... ... ....... . 

Bibliografía ...... · .. · .. · .. · ........ · .. · .. · ............. · · · · .. · .. · · · · · · · · · · · · · .. · · · · · · · · · · · · · · .. · · · · · · · · · · · ·. 

CAPÍTULO TERCERO 

ACTUACIONES PARA EL MANTENIMIENTO y RESTABLECIMIEN-
TO DE lA SEGURIDAD CIUDADANA ................ .. .............................. .. 

ALBERTO PALOMAR OLMEDA 

l. Consideraciones generales sobre el concepto y los medios de poli-
cía ... ........... .... ........ ......... .... ........ .... ...... ....................... ... .. ... ... ....... .. ... . 

Ptígina 

ll 8 

122 

12:3 

124 

127 

127 

1 ~7 

129 

ISO 

15 1 

1 !í 1 

J58 

159 

IG2 

165 

166 

13 



El nuevo régimen de la Seguridad ciudadana ___________ ~ 

II. La articulación de las actuaciones en materia de policía de segwi-
dad .. ... ....... ... .... ... ..... ... ... .... .................. .... .. .... .. .... .......... .. ... ..... .... ... ... . 

l . 

2. 

Potestades generales ..... .... .. ..... ..... ..................... .. ........... .. ....... .... .... 

A. La reglamentación de policía: su evolución y las garantías 
actuales .... .... .... .. .. .. ...... .......... .... .. ........ .... .......... .. .. ..... .. ... .. . 

B. Actuaciones regladas: autorizaciones y licencias .. .. .. .... ... . 

Medidas de ca·rácter e!Jpecifico .. .. ........ .. .... .. .. .. .. .... .. .. ......... .. ....... ... .. 

A. Enb·ada y registro de domicilios .......... .... .................. .. .. . .. 

B. 

E. 

F. 

a. Consideraciones generales sobre las autorizaciones 
de en tracia en domicilio ..... ... ....................... ..... .. ... ..... 

b. Específi camen te: el concepto constitucional ele dom i-
cilio ... ... ... ....... ..... ...... .... ...... .... ...... .. .............. ........... .. . .. 

c. Doctrina específica del Tribunal Constitucio nal sobre 
la enb·aela en domicilio en el ámbito ele la segu ridad 
ciudadana. .. .................... .. .... ...................... .. ..... ..... .... .. 

d. La regulación del arLículo 15 de la LOPSC 2015 .. .. . .. 

Id en Lificación de las persona ........................ .. ..... ....... .... . 

a. DocLrina general sobre la materia .............. .. .. ......... .. . 

b. La regulación propuesta en la LOPSC de 2015 ...... . .. 

Resu·icción del tránsito y controles en las vías públicas 

a. DocLrina ger1eral ........................... .................... ... .. .. .. .. 

b. Regulación de la LOPSC de 2015 ........ .. .......... .......... 

b. Ocupación temporal de objetos o insu·umentos ..... .. 

Disposicion s comunes a las dilicrencias ¡'dei1ti'fi . , . . o ' acron 1 e-
a¡ Lro comp robación ............... .. .... .. ............ .. .... .. ... ... : ... .. 

Regi tro corporales externos 
................ .. .. .. ... .... ... .... ... .... 

a. Doctrina rreneral 
b ...... . ................ . ....... .. .......... . .. . . . . .... .. . . 

b. Rerru lación en la LOPSC de 2015 
........ ... .. ...... .... .... .. .. 

Hedidas de eguridad extraordinmias 
...... ........... ...... .. .. .... ... .. ....... . 

B. 
Medidas de seguridad exu·aordinarias 

.......... .. .... ....... ... .... 
Uti lización el vicleocámaras ............ .. .... .. .... .. .... 

·· ······· ··· ···· 

173 

173 

174 

175 

180 

181 

181 

184 

190 

194 

198 

198 

202 

210 

210 

214 

226 

227 

228 

228 

233 

242 

242 

243 

'1/,'/11 {1:/'ÍO ----------------------------------------

4. \1anlenimiento y restableá mienlo de la spunridad riudadnna r•n rru.-
niones y manifestaciones ...................... .. .. ... ...... ...................... ...... . 

A. Docu·ina genera l .................... ....... .. ....................... .. ... .. .... . 

B. Regulación legal .... .................. ........... .................... .. ..... ... .. 

a. Facilitación d la el brac ióu ) clcs·l1TO II o pac íri co el e 
la man i[esLación ...... .. ... ........ ........ ... .. .. ..... .. .. ...... ... ..... .. 

b. Disolución ele las maniC slac ion s y rcunion ·s ...... ... . 

c. Las medidas ele in tcrv nci ' 11 ; ' 1 princi¡ io ck gnd W l-

liclacl .. ....... .. .... .... .................. · .. · .... · .. · .. · · · · · .... · .. .. · .. · .. · .. · .. · 

CAPÍTU LO CUARTO 

LAS POTESTADES ADMINISTRATIVAS DE POLICÍA ADMINISTRA
TIVA DE SEGURIDAD. COMENTARIO AL CAPÍTULO IV DE LA LEY 
ORGÁNICA 4/ 2015, DE 30 DE MARZO , DE PROTECCIÓN DE LA 
SEGURIDAD CIUDADANA ... ..... .. ...... ...... ................ ........ ..... ... ..... ......... . 

RAMÓN TE ROL GÓMEZ 

l. Introducción ......... .. ..... .... ...... .. ... ... .... ... ..... .. ... .. .... .. ..... .... .... ...... .... .. . .. 

II. Las obligaciones de registro documental ... .... .. ..... .. .... .. ......... ... ..... .. 

III. Establecimientos e instalaciones obligados a adoptar m edidas d e 
segm·idad .. ..................... .......... .... .. ... ... ... ........ .... .. .. ..... ... .. ... ... ........... . 

IV. Referencia a los espectáculos y actividades recreativas .. ......... .... .. . 

V. El control sobre armas, explosivos, cartuchería y ar tículos pirotéc-
nicos .......... ....... .. .......... .... .................................... ............................ . .. 

VI. Bibliografía ................ .. .. ... .......... .. ... ... ......... .. ...... .... ......................... . 

CAPÍTU LO QU INTO 

RÉGIMEN SANCIONADOR 

JAVIER RODRÍG EZ TEN 

l. Introducción ............ .. .. .. ............ ... ..... .. ......... ... .......... .... .................... . 

l . Antecedentes 

2. El concepto jmnitivo de «seguridad ciudadana,, ........... .... ............ . .. 

25 1 

255 

255 

2!>8 

2G I 

~(j l 

292 

30tJ 

3 13 

333 

334 

334 

338 

15 



El nuevo régimen de la Seguridad ciudadana _____________ _ 

11. 

3. La desjJenalización de las faltas ...... ............ .... .... ............................ 340 

Infracciones .. ................. ... ........ .... .. ........ .. ..... .. .. .............. .. ..... ... ........ 342 

342 

342 

l. 

2. 

Consideraciones jmmias ....... .......... .... ...... ........ .. ...... .... ........ ........ .. . 

hifracciones ..... ...... .. .... ........................................................ .......... 

A. Infracc iones muy graves (art. 35, antjguo artículo 24 ele la 
Ley Orgánica 1/ 1992) .. .............................................. .......... .... 343 

13. 

c. 

a. Reuniones o manifestaciones irregulares con r iesgo 
para las personas ...................................... ........ ... ..... ... . 343 

b. !~·¡fracc i ones m uy graves en materia de armas y explo-
Sivos ................... .......... .. ...... .... .......... .............. .. ............ 344 

c. Quebrantamiento de la prohibición o suspensión de 
organ izar espectáculos públicos o actividades recrea
tivas ..... ... ........... .. .. ............. ..... ............ ... .................... ... 

el. Em pleo ele láser y similares sobre conductores ele ve
hí ul os .. .. .. ........................................................ .... .. ...... 

l nf~·acc i ones_ graves (an~ 36 de la Ley Orgán ica 4/ 2015, 
ar uguos aruculos 23 )1 2!J de la Le)' Orgán ica 1/1992) ... 

a. Contra la seguridad pública .. ...... ................. ......... .... .. 

b. Contra los fun cionarios y demás personas encaraadas 
de mante ner la seguridad ciudadana .. ........ ...... ~ .... .. . 

c. Conu·a los servicio básicos y ele emergen ia ............ . 

el. En materia ele armas )' explosivos .... ......................... .. 

En mate ria el drogas, estupefacientes y psicóu·opos 

f. Ou·as infracciones graves .............................. ...... ........ . 

lnfrac iones leves (art. 37, anticruo artículo 96 el 1 L 
Orgáni a l / 1992) ...... .. ........ b - e a ey 

...... .. .. ....................... ... ..... .... . 

346 

348 

349 

349 

356 

361 

362 

367 

372 

376 
III. Procedimiento sancionador 

.............................. .. ... ....... .... .. ..... ....... .. 387 

16 

l. Consideraciones jm;lúninares 
.. .... ....... .......................... ....... ... .... ..... 

\.. \.mbiLo de ap licación .... ............................... .. 
·········· ······ ···· B. 

c. 
Competencia ancionaclora 

........ ...... ............. ·········· ······ ··· 
Presupuesto ele la res b'l 'cl ' · ponsa r 1 acl aclminisu· .· · ·1 a uva y crvr 
a. R sponsabilidacl administrativa 

············· ·· ··· ·· 

387 

388 

388 

389 

389 

---------------------------- ·IWI.a1'iO 

IV. 

b. Responsabilidad ¡,~¡ .......... .... ................................. .. .. 

D. Concursos de norn1as ... ...... ... .............................. .............. . 

E. Preferencia penal y bis in ídem ........................................ . 

F. Acceso a los datos d e oLras cl minis1rac iones püblicas .. .. 

Pd ri11 a 

3~)0 

:19 1 

~19 1 

J92 

C. Caducidad del proc ·d i mi l1l .......... ........ ........................ . 392 

[-J. Valor ¡)roba torio de las el la raciones ele los <~p;c n 1cs ele la 
autoridad .. ... .. .. ..... ..................... .. ................ ..... .. .............. .. gn:-3 

l. Prescripción el infracc ion s y anc i n s .............. .. ........ . Wl:l 

a. Prescripción de las infra cio n s .. .......... .. .............. .. .. .. 

b. Pre cripción ele las sane ion s ........ ............... ........... .. .. 

J. Régimen Lransi torio .......................................................... . 

2. El jmJcedúnienlo sancionador fJTOjJimnen/.e dicho ............................ . 

A. 

B. 

C. 

D. 

E. 

F. 

Posibles medidas pr visiona! ·s previas al proced im icn l o .. 

Posibles avc rigiiaciones previas .... .. ...... .. .... .................. .... . 

Incoación del proceclimien 1o ............................ .............. .. 

Medidas cautelares y 1 rovisional s .................................. .. 

lnsLrucción 

a. Fase de prueba (an. ] 7 RPEPS) .......................... ...... .. 

b. Propuesta ele resoln ión (an. 18 RPEPS) .................. . 

c. Trámite final de audiencia (arLs. 19 )' 20.1 RPEPS) .. . 

d. Proceclimie n Lo abr vi a do o si m pi ifi cacl o ................... . 

Resolución 

a. Resolución expresa .......... ... ....................................... .. 

b. Resolución presunla .................................................. .. 

:HJ3 

:\Dtt 

:1!)4 

39 11· 

ggtl 

:·195 

~\% 

:198 

1100 

tl·OO 

10 1 

1·02 

402 

103 

403 

105 

C. Posibles recursos .. . ... .. . ..... ... ... . ..... . .. ... .. . .. . . . . .. . ... .. ... ...... ..... . 4 06 

a. Recursos admi nisu-aLivos .... .... ..................................... 407 

Sanciones .. .... .. .... .. .... ... .. . .. .. . .. .. .. .. .. .. . .. . .. .. . .. . . . .. . . .. . .. .. . .. . .. . .. .. . .. . .. . . .. .. . .. 4 1 O 

J. Sanciones ajJlicables ...................... ........... ..... .................... ......... ... . 

A Sanciones económicas .. .. ........................ .. ........................ . 

B. Sanciones accesorias .. ........ .............................. ...... ........... . 

410 

411 

411 

17 



El nuevo régimen de la Seguridad ciudadana'------~-------

2. Gradación ele las sanciones ....................... .............. .. .. ... .... ..... ... .... 412 

3. Ejecución y posible susj;ensión de las sanciones .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 414 

4. InsC?ijJCión de las sanciones en el registro central de infracciones contm 
la segu-ridad ciudadana .. .............. .. ................ .. .......... .... ........ .. ..... 415 

V. Otras consideraciones ......... .. ................................ .. ...... ....... ... .. .. ..... . 416 

l. Princi¡n:os ele la j;otestacl sancionadora ........ .. ...... .. .... .. .. .... ........ .... . 416 

2. CómjJuto de jJlaz.os .. .. .. .. .. .. ...... .... .... ...... .. .. .. .... .... .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . 417 

3. Derechos del expedientado .. ...... .. .. .......... .... .. .................. .... .. .. .. .. .. .. . 418 

Bibliografía ... ..... .... ....... .. ............ ................. .. .. .......... ...... ........ .... ... ....... ... . 419 


