
Su1n·1.rio 

Pn ri11n 

INTRODUCCIÓN 17 

ABREVLATURAS 10 

CAPÍTULO I 

MARCO JURÍDICO-CONSTITUCIONAL DE LOS INTERESES CO-
LECTIVOS .............. .... .. .. ...... ... ...... ... ... ........... .. .. ... ................................. .. 23 

I. Crisis de la dicotomía clásica entre derecho subjetivo (o interés le-
gítimo) e interés público .................. ...... ...................... .. .......... .. ........ 2~ 

l . La jJrolección de inlrm!ses colectivos 'lllediante los derechos humemos .. 2~ 

2. El dificil encaje de los intereses colectivos en las roncefJ ciones tradicio­
nales de derecho subjetivo (o interés legítimo) y de interés jJúólico (o 
interés general) .. .. . . .. . ... ..... ... .. . ....... ... .. . .. ... . .. . ... .. .. . . .. .. ... .. . . . . . . . .. . . . . .. . 33 

2.1. Las conce pciones clás icas d e derecho sul~j e t.ivo (o in t. rés 
legítimo) y d e inte rés públic (o inte rés gen ral) ........... 3~ 

2.2. Los intereses colectivos ............ ...... .... .......... ........ .. ............ 38 

A. Noción y significado de los intereses co le Livos ........ 38 

B. Características principa les de los inte reses col<.:ctivos . 60 

C. Insuficie ncia de los mecan ismos individua les y públi-
cos para la tutela d e los inte reses co lec t.iv s .............. 61 

2.3. La estructura de los intereses colec t.i vos como superación 
ele la visión dual d e los derechos d e abstención y d e pres-
tación ... ............... ... ...... .. ...... ... ........... ..... ... ... ... .. ....... ....... ... 67 

11. Configuración jurídico-constitucional de los intereses colectivos .. 78 

l. La doble natumleza subjetiva y objetiva de los intereses colectivos .. .. .. 78 

1.1. Derechos subj e tivos e intereses legítimos colectivos ....... . 79 

1.2. Intereses públicos y participación pública ........... ...... .... .. 92 

9 



A. PEÑALVER I CABRÉ: La deje11sa de los intereses colectivos ... ______ _ 

2. La relativización de la dimensión material de los intereses colectivos y 
la prevalencia de la efectividad de su protección .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . 106 

CAPÍTULO II 

NUEVOS PlANTEAMIENTOS SOBRE LA NATURALEZA Y LA FUN­
CIÓN DE LA JURISDICCIÓN CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA 
ANTE LOS INTERESES COLECTIVOS ............ .......... ........ .. ................ 111 

I. Importancia de la tutela judicial de los intereses colectivos .. ... ...... 111 

l. Relevancia de la función jurisdiccional .... .. ... .. .. .. . .. .. . ........ ... .. .. . ... .. . 111 

2. Centmlidad de la tutela contencioso-administrativa en la protección de 
los intereses colectivos .. .. .. .. .... .... .. .. .... .. .. .... .. .. ......... .... .. .... .... .... .... .. . 122 

3. Capacidad del con/.encioso-adm.inistrativo para ofi'ecer una protección 
efectiva de los intereses colectivos ...................................................... 124 

II. Perspectiva histórica de la naturaleza subjetiva u objetiva de la ju­
dsdicción contencioso-administrativa en función de las situaciones 
jurídicas tuteladas ........... ............ .. .......... ..... ................ ........... ...... ..... 145 

l . El continente eumjJeo . .. . .. .. .... ..... .. .... .. . .. . ... .. . .. ... ... .. .. .. ... .. .. .. .. .. .. .. .. .. 145 

2. Los Estados Unidos de América ............. .... ................... ................ .. . 155 

LsfJa?la . . . . . . . . . .. . .. . .. . . . . .. . . .. .. .. .. ... .. .. .. ... ... .... . .. . .... .. ... .... .. .. . .. .... .......... 158 

III. La naturaleza de la jurisdicción contencioso-administrativa a partir 
de su configtu·ación constitucional y su aplicación a los intereses 

10 

colectivos (arts. 24.1 , 103.1 y 106.1 CE) .......................... .... ............ . 165 

l. La naturaleza subjetiva u objetiva de la ju1isdicción contencioso-admi-
nistrativa: dos concepciones antagónicas ..................... .. .................. 165 

l. l. o n cepción subj eti a: prevalencia de la rutela judicial 
eC cuva de d recho e intereses legítimos (art. 24.1 CE) 165 

1.2. Concepción objetiva: preeminencia del conu·ol pleno de 
la legalidad d e la actuación adminisu-ativa para la tutela 
d · lo interees públicos (arrs.l03. 1 106.lCE) ............ 177 

na visión integradora de la dual naturaleza subjetiva e objetiva de la 
jul'i dicción contencio o-administrativa .... ...... .... .......................... ... 184 

2.1. La narnraleza antagónica ( ubjetiva u objetiva) del con­
tencioso-adminisu·ativo por los intereses colectivos ...... .. 184 

_ _____________________ _____ ...., 1/.11/.fl:l'iO 

Ptiginn 

A. Interes s l gítirnos col · t ¡, os .. .. .... .... .. . ........ ...... .. ...... 1. 88 

B. !meres s públicos ...... .. .... .. ........ ...... ...... .... ... .. ............ 196 

2.2. La complem n ta ri · d ad d la dobl vía snbj c ti\ a ' objt ti-
va de la t.ut. la ·ont u ioso-a llllinis trativa ele los intereses 
colectivos . ... ... .. .. . .. .. . .. ... .. . ... . ... .. . ... .. .. . . .. . . .. .. . .. .... . .. . . .. .. .. . ... .. . 20 1 

2.3. La prevalencia d la fe u viciad lc la 1 u t h ·o nt ·uciosn-ad ­
minisu-aLiva fr nt a su natural ':t.a s tll~jcüva n l ~ j e ti v" ...... 20:~ 

IV. La incidencia del derecho internacional y d el derecho europeo e n 
la tutela judicial de los intereses colectivos .......... .... ...... .. ... .. .. .. .. .. .. . 20!í 

l . Derecho internacional ...... .... ...... .. .. ........ ............ ..... ....... ...... .. ..... . .. . 207 

1.1 . El derecho a la t.ut.e laj udi ·ia l r c tiva ele: el ·r ·e ll os e itllc-
reses como derech humano ............... .... ............ ............. 207 

1.2. La importan ia el la t.u t laj mlicia l ck los inLl'n:scs <·o lcr-
tivos ·omosiLUa ion ·sj urídicas subj ·ti vas y o l~ j< · ti vas .. ... 20H 

1.3. La efectividad omo eje · 'Jtt ra l de h t11t ·lajndicial de los 
intereses co lec tjvos .. .... .... .. ...... .... ... ... .. . .. . .. .. .. .. . ... .. . .. .... ... .. . 2 1 H 

2. Derecho eurojJeo .. . .. .. . .. . .. .... .. .. .. . ... .. . . . . . . . . .. .. . .. . .. . . .. . .. . .. .. . . .. . .. . .. . .. . .. .. . 220 

2.1. La protecció n de los in te r ses colec tivos rncd ia nt 1 acn;-
so a la justicia . ... ....... ... .. ... ..... .... .... .. . .. .. ... .. .... .. ... ... ... .... .. ..... 220 

2.2. El acceso a !a justic ia corno uno d e los ins tr ulll e nt os para 
garantizar la ap li cación d e la legis lac ió n d · la U E sobre 
intereses co lectivos .. . ... . . .. ..... ... ... . .. . ... ... ... . . . . . . ... ... .. . .. . .. . .. . .. . 22'1 

2.3. El acceso a la jusLic ia e n los tri bunal s d e los Es tados 
miembros ....... ..... .......... .. . .. ..... .. . .. . ..... .. ..................... .. ...... .. 220 

2.4. El acceso a !ajusticia en e l lJUE 239 

CAPÍTULO lli 

LA LEGITIMACIÓN COLECTIVA EN EL CONTENCIOSO-ADMINIS-
TRATIVO ............ ........ .... ... .. .. ........ ..... .. ... .. .... ..... ... .......... ........ .......... ...... . 245 

l. Concepto y transcendencia de la legitimación colectiva ...... .. .. .. .... . 245 

l . AfJroximación a la noción y al significado de la legitimación ........... . 246 

2. La legitimación colectiva .............. .... .... ......... ... ........ ... ................. .. 252 

11 



A. PEÑALVER I CABRÉ: La defensa de los intereses colectivos .. .. _ _ ____ _ 

2.1. Noción y naturaleza de la legitimación colectiva: su di­
fícil encaje con Jos dos tipos de legitimación directa o 
sustitutiva .. ..... ... .. ... .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. ...... .. .. .. .. .. .... .. .. .. ...... ...... 252 

2.2 . La dualidad subjetiva y objetiva ele legitimación colectiva . 262 

2.3. Fundamentos de la legitimación colectiva en el derecho 
internacional y en el derecho europeo .. .. .......... .... .... .. .... 264 

2.4. Fundamentos constitucionales (arts. 9.2, 24 y 125 CE) )' le­
gales (arts. 7.3 y 19.1 LOPJ) de la legitimación colectiva ... 266 

3. El papel centml de los grupos y de las personas jurídicas sin ánimo de 
lucro ... ... .... ... .... ..... ... ... ... ... ............ ...... .. .. .. .. .... .... .... .... ...... .. .. ...... .. 270 

11. La legitimación colectiva contencioso-administrativa .. ........ .. .. .. .. ... 279 

12 

l . Legitimación ¡;or intereses legitimas colectivos .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .... .. .... ... 279 

. . \ 279 l. l. El m a rco mte rnac10na y europeo .... ........ .. .. .. .. .. ..... .. ... ... . 

1.2. Fundam mos consLi Lucionales .. .... .. ................ .. .... .. .... .. ... . 285 

A. La noción consLiLllcional ele interese legítimos colee-
Livos .. ... ..... .. .... ............. .... ....... ... ........... ........ .. ..... ... .... .. 

B. Legi ti mación amplia ele determinadas personas jurí-
dicas por intereses legítimos colectivos .. .. ............... .. 

a. Profesionales .. ...... .... .. .. ..... ... .. ...... ..... ... .... .... .... . . 

285 

292 

292 

b. Econó n1 icos .. ...... .. .... .. ... ... ... ... ....... .... ...... ...... ... .. 297 

c. Sociales 

d . Políticos 

e. Bien jurídicos ele roela la colec tividad .......... .. 

Lerritimación restringida de las personas físicas por 
intereses legítimos colectivos ...... ..... ... ......... .. .. ........ .. 

1.3. Reconocimiento no rmativo (LOPJ, LJCA y LRJPAC) .. .. . 

A. C01·pora iones asociaciones, sindicaros, grupos y en-

309 

314 

315 

316 

318 

tidad -s afec tadas .. ..... .. .. .. ........ .. .... .. .. ............ .... .......... 324 

B. Persona ñ icas .... .. .. ................ ....... .. ..... .. .... ........... .. .. . 333 

1. 4. Criterios juri prudenciale del TS ........ ... .. .. .... .. .... .. .... .... .. 340 

A. Crite rio ge ner-ales .. .. .. .. ...... .. .. .. .... ...... .... ..... .. .. .... .. ..... 340 

_ __________________________ ..;'1/.'//la rio 

B. Legitima ión amplia el el te rm inadas pcr on ·asj m í-
clicas por int r s s 1 gílimo colec li\ os .... .. .............. . 358 

a. Profe ion al -s .. .. .... .. .. ...... .... .. .... .. .................. .... .. 

b. Económi S . ..... . ... .. ..... .. ... . .. .. ...... . .. . .. . .. . .. .. ... .... .. 

c. Sociales 

el . Político· 

e. Bi nes juríd icos d toda la ·olcc tiviclacl ..... .. ... .. 

C. Legitima ión r stringida d la pcr. o ttas l'ísicas po r 
intereses legítimos ·o l n i vos ........ .. .. .. .. ... ........ ..... .. .. . 

2. Acción fJojJu.lar ... ............ ..... .... .... ... .. .. ..... ... ... ..... .... .. .. .. ...... .. ... ... .. .. 

2. 1. Concepto 

:.IG l 

372 

~8!í 

111 o 
4 10 

2.2. Incidencia del el r h i11 t rnac io 11 al y Cll ro pco ............. t][ G 

2.3. Reconocimiento ·onsLiLU cio11 al ........ ......... .. ....... ... .......... . t117 

2.4. De la tutela abstrac ta de la lcga li cl acl a la pro l ·cc ió tt o bj e-
tiva ele los intereses colec tivos .... .. ...... .. ........ .... .. .. .... ... .... .. 422 

2.5. Interpretac ión res tr ic ti va del c:i ·r ·í ·io abusivo d · la ac-
ción popular ......... ..... .... .. .... ... .... .. .. .... ...... ... ... .. ..... .... .... ... .. 

2.6. Requisitos .. ... .. . ... . .. .. .... .. .. .. . .. . .. . ..... .. . . .. . .. . ...... .. . ... .. . . . . .. . .. .. . .. 438 

2.7. ÁJnbitos materiales .... .......... ... .. .. .. .. ... ..... ... ..... ... ... ... ... ... .. . .. tJt.J7 

3. Habilitación legal ... ...... .. ..... .. .. ... .... .. .. ... ... .. ..... ... ..... ... .... ........ ... .. . .. t.J5!J 

3. 1. Legitimación obje tiva a favor ele de termin ados s~j e t os .. . 459 

3.2. ÁJ11bitos concre tos ...... ... .. ... ........ ... ... ....... .. ...... ... ...... .. ... ... .. 46 L 

4. Acción vecinal .. .. .. ..... ....... ... ... .. ...... .. ... .. .... .... .. ... ... .. ..... ...... .. .. .. .. .. .. 47 J 

5. Legitimación institucional ...... .. .. .... .. .. .... .. ............. ... .. .. ......... ..... .. .. 475 

5.1. Consideraciones generales .......... .. .. .. .. .. ....... .. .. .... ... ......... . 475 

5.2. Ministerio Fiscal .... ........ .......... .. ... ....... ............ ... ... .. .. ........ . 475 

5.3. Defensor del Pueblo .. ... ................. .. .. ..... .. .. .......... ..... .... .... 483 

13 



A. PEÑALVER 1 CABRÉ: La def ensa de los intereses colectivos .... ______ _ 

CAPÍTULO IV 
INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS PARA GARANTIZAR lA 
EFECTIVIDAD DE LA LEGITIMACIÓN COLECTIVA ...................... .. 485 

I. Limitaciones económicas .. . .. . . .. ...... .. .. .. .... .. .. ...... .. ....... ........ .... .......... 485 

l. Los costes económicos como un obstáculo real en el acceso a la justicia 
pam los intereses colectivos .. .. .. ... .. .. ... ..... .. .. ...... .. .. ... ... .. .. .. .. .. .. ... ...... 485 

2. Fundamentos internacionales, euroj;eos y constitucionales ante las ba­
'l'l'ftms económicas en el acceso ala justicia de los intereses colectivos .. 489 

3. l\lfecanismos ju-rídicos jJam superar las limitaciones económicas ........ 495 

3.1. Asistenciajurícl icagratui ta .. ........ ....................... .. ........ ..... 495 

A. Supuestos constitucionales ......... .... ...... .......... ............ 495 

B. Insuficiencia de la legislación sobre asistencia jurídi-
ca gratuita para los intereses colectivos ..... ... .......... .. . 

3. 2. Concl na e n costa 

A. Finalidades pun itiva y compensadora ele la condena 

496 

509 

en co ·tas ... ..... ... .. ... ..... .. .... .... ... ....... .... .... ............ ......... 509 

B. De la temeridad al vencimiento: los efectos negativos 
ele ambos cr iter ios en la tutela contencioso-aclrninis-
u-a ti' a de lo in te re es colec tivos ...... .... .......... ........... 511 

La necesidad ele un régimen especial ele condena en 
costas para los intereses colectivo ............. ................ 514 

3.3. Re mbolso de lo gasLOs y premios para el ejercicio ele 
a ciones ante la pasividad ele la Aclmin isu-ación ............. . 520 

3.4. Tasa judiciales ............ .. .. .. .. .. .......... ...... .......... ....... ... .. ...... . 526 

A. De la su¡ r sión de las tasas judiciales a su reintrocluc-
ción )'gran xpansión .. ........ ... .. .......... ... .. ................... 526 

B. R quisiLOs constilllcionales ele las tasas judiciales .... . 529 

C. La tasa jucli ial es tatal y sus efectos negativos sobre los 
int r es ·olecti,·os: problemas ele u conformidad 
con 1 el recho in ternacional , europeo y la CE .. .... .. 532 

O. Algunas co nsideraciones sobre la tasa judicial cata-
lana ... ....................... .. ............................................. 542 

3.5. Depósitos jucliciales ··········· ·· ··············· ·· ······ ······ ·· ················ 543 

-

--------------------------- ,:¡ wnnrio 

Pñ(l;iua 

11. Otros aspectos relevantes ········· ··· ··· ········ ···· ··· ········ ···· ······ ·· ······ ·· ········ 5 L() 

l. Capacidad de los grupos sin personnlidnd jurírlica ................ .. ........ !3 IG 

2. Extensión de los efectos de la sentencia ...... .. .. .... ..... .. ......... .... .. ......... !í4D 

3. Legitimación en ejecución de sentencias ........ .. ....................... .. ...... .. 5!36 

BIBLIOGRAFÍA ·· ······· ······ ·· ······················ ··· ·· ··· ··················· ····· ·· ····· ········ ··· 

15 


