Sumario

Pdgina
b L8108 B (s ot e e O b e 17
ABREVIATURAS s sapssssess sinseooss st ctbastotn Snvsamnastn s 19
CAPITULO I
MARCO ]URfDICO-CONSTITUCIONAL DE LOS INTERESES CO-
LECTIVOS et s 0 B s B s v s T i o s 23
I Crisis de la dicotomia clasica entre derecho subjetivo (o interés le-
U TR T I N TL HEU b R peaotey Bbl et B Wl o v B R 2 28
1. La proteccion de intereses colectivos mediante los derechos humanos .. 23
2. El dificil encaje de los intereses colectivos en las concepeiones tradicio-
nales de derecho subjetivo (o inlevés legitimo) y de interés priblico (o
interfhpenpu it st RN A e N AL P e 33
2.1. Las concepciones cldsicas de derecho subjetivo (o interés
legitimo) y de interés piblico (o interés general) ... 33
2.2, Losintereses COlCCYOS | wisyssvvsssvrmssissrsiosissssinissasipsivnsnssssves 38
A. Nocién y significado de los intereses colectivos ... 38
B. Caracteristicas principales de los intereses colectivos . 60
C. Insuficiencia de los mecanismos individuales y pabli-
cos para la tutela de los intereses colectivos .............. 61
2.3. Laestructura de los intereses colectivos como superacion
de lavision dual de los derechos de abstencién y de pres-
tAGION, ‘tannvio it aton S it bt DNl B el o tvveduars 67

II.  Configuracién juridico-constitucional de los intereses colectivos .. 78

1. La doble naturaleza subjetiva y objetiva de los intereses colectivos ...... 78
L1, Derechos subjetivos e intereses legitimos colectivos ........ 79
1.2. Intereses publicos y participacion puiblica ....................... 92



A. PENALVER I CABRE: La defensa de los intereses colectivos...

Pigina
2. La relativizacion de la dimension material de los intereses colectivos y
la prevalencia de la efectividad de su proteccion .........c.ovecvvvvnnnnee. 106
CAPITULO II
NUEVOS PLANTEAMIENTOS SOBRE LA NATURALEZA Y LA FUN-
CION DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
ANTE LOS INTERESES COLECTIVOS ......c.ccoovuiinsimminmmissssssinens 111
I. Importancia de la tutela judicial de los intereses colectivos ........... 111
1. Relevancia de la funcion jurisdiccional ... 111
2. Centralidad de la tutela contencioso-administrativa en la proteccion de
10§ indereses COLECITUOS ... 122
3. Capacidad del contencioso-administrativo para ofrecer una proteccion
efectiva de los intereses COLECLIVOS .......viiiviivviniiviriininniieiinnins 124
II. Perspectiva histérica de la naturaleza subjetiva u objetiva de la ju-
risdiccion contencioso-administrativa en funcion de las situaciones
juridicasituteladas s, 5L S NN ENU BRI . tobantdivhm 145
1. Bligontirenteeuropeo) . . strun st Al e, o ek L 145
2. Los Estados Unidos de AMETICa ......covveenvrinrinriniinnnsiisnisienson, 155
Joe o Eshana LR G RS R R am L 158
III. La naturaleza de la jurisdiccion contencioso-administrativa a partir
de su configuracion constitucional y su aplicacion a los intereses
colectivos (arts. 24.1, 103.1 y106.1 CE) ..cc.ccooovevrvvrrivvrviveesernn, 165
1. La naturaleza subjetiva w objetiva de la jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa: dos concepciones anlagonicas ............oevvvverrveennns. 165
I.1. Concepcién subjetiva: prevalencia de la tutela judicial
efectiva de derechos e intereses legitimos (art. 24.1 CE) 165
1.2. Concepcién objetiva: preeminencia del control pleno de
la legalidad de la actuacion administrativa para la tutela
de los intereses publicos (arts. 103.1y106.1 CE) ............ 177
2. Una vision integradora de la dual naturalexa subjetiva e objetiva de la
Jurisdiccion contencioso-QAMINSHALVG. «.........cceovvveveerresrrsnn, 184
9.1. La narturaleza antagonica (subjetiva u objetiva) del con-
tencioso-administrativo por los intereses colectivos. ... 184

10

Sumario

Pagina

A, Intereses legitimos COlECUVOS oo, 188
ol i g o U ) ULl et e e e 196

2.2. La complementariedad de la doble via subjetiva y objeti-
va de la tutela contencioso-administrativa de los intereses
chlectivosiainov.mimaemtinnl ol oh. sotaacnebtai®o o 8 U,

2.3, Laprevalencia de la efectividad de la tutela contencioso-adl-

ministrativa frente a su naturaleza subjetiva u objetiva ...

IV. Laincidencia del derecho internacional y del derecho europeo en
la tutela judicial de los intereses colectivos ...........cccvvvveniiiiinineinnens

L Derecho Ilemaeion @l ssvasnisnai sivs s svesssuaiases s s isieissse 1ot ishinsssniaessssssss

1.1 Elderecho a la tutela judicial efectiva de derechos ¢ inte-
reses como dErechoINAINO. i irssasinnsiarscistissantiioassboress

1.2, Laimportancia de la tutela judicial de los intereses colec-
tivos como situaciones juridicas subjetivas y objetivas

1.3, Lacfectividad como eje central de la tatela judicial de los
intereses colEtuvas? \EMLATRA BRIt ol

G LIIUIRG BIODMED. om copinniussiapusesypopsgabsnsitesss goethsiish st vt Epunrms cosvussararssns

2.1. Laproteccion de los intereses colectivos mediante el acce-
30 & LA THBOCIR os rixsrmisannsarertoninpensstapesryravsapsridsenyasepsesrasiapymmansn

ro
ho

. Elacceso ala justicia como uno de los instrumentos para
garantizar la aplicacion de la legislacion de la UL sobre
INLEIESES COLECIIVOS 1uvvviiiivieiireiriisireeesieresriresiinseessenseessnnes

2.3. Ll acceso a la justicia en los tribunales de los Estados
DUBTABTOR onsnsevsumm sessmnsenersapams ey e BRSNS ERS

2.4. Elaccesoala justicia en el TJUE ....cccoivvvecininnicninnnnn,

CAPITULO 111

LA LEGITIMACION COLECTIVA EN EL CONTENCIOSO-ADMINIS-
TRATIVO' b8t il it ibvestonstbsiniiomitidsvbiswtssnsrsi erasia

L. Conceptoy transcendencia de la legitimacion colectiva .................
1. Aproximacion a la nocidn y al significado de la legitimacion ............
2. La legiltimacion COlECtiva .......oovrseersisisssesisisssussssssssssnssensasssssssseananas

201

203

205

207

207

208

218

220

220

224

229
239

11



A. PENALVER I CABRE: La defensa de los intereses colectivos.. ST

Pdgina Pagina
2.1. Nocién y naturaleza de la legitimacién colectiva: su di- B. Legitimacién amplia de determinadas personas juri-
ficil encaje con los dos tipos de legitimacion directa 0 e dicas por intereses legitimos colectivos ..o 11858
SUSHEULIVA  vvvernernernennnn O PP T PPRR LTS LICCE LA 202 : i i
aolaey : 5 dt o SPLOIESIONATEE 1 rtieasssavissy T 3568
9.9, La dualidad subjetiva y objetiva de legitimacion colectiva . 262 .
YLS | A bR CON OMTGOS ™ A e O o 364
9.3. Fundamentos de la legitimacion colectiva en el derecho
internacional y en el derecho €Uropeo ....visissssseneees 264 G S 0 Gl U] €S S, T o arh 3979
9.4. Fundamentos constitucionales (arts. 9.2, 24 y 125 CE) y le- i P Ol O T ety B fusct s fhenme Lt a s asaysto s rhnaststs A e 2L
I .. ¥ P’ 966
ales (arts. 7.3 y 19.1 LOP]) de la legitimacion colectiva ... 2 ‘ v a
il y ! e. Bienes juridicos de toda la colectividad ............ 394
21 hapel central de los grupos y de las personas juridicas sin animo de ) . » o .
3. 5”’“["1 cen grupos ) b J 970 C. Legitimacion restringida de las personas [isicas por
UCTO  eeveeeereersersesesessesessessams s bR RS AR 0EER 0008 2 : o )
intereses legitimos colectivos i, w404
II. Lalegitimacién colectiva contencioso-administrativa .............cu 279 )
2. Accion popular ....... s TR e T GEse v s Ve 410
1. Legitimacion por intereses legitimos COlectivos .......cowwwsssisssssse 279 :
v 2.1, Coneeplois i Ales L BTN, & AR R LR S | e 410
1.1. El marco internacional y europeo ... 279 il : .
Wt oRE 2.2, Incidencia del derecho internacional y curopeo ... 116
1.2. Fundamentos constitucionales ..., 285
T dar : o 2.3. Reconocimiento constitucional ............ oL T T 417
A. Lanocién constitucional de intereses legitimos colec-
LVOS 1ovnsirsssssssssmsssssssss s 285 2.4. De la tutela abstracta de la legalidad a la proteccion obje-
; ‘ . 2 fx1e > & arpene ralertl y 518
B' l,t‘gi[ima(‘ién zlnlpllﬂ de de[crln]nadas P(ll's(_)nas‘JUH. tva (1(, lOS mereereses ¢ ()](.(,“V().\ ........................................... 422
dicas por intereses legitimos COIECVOS v 2.5. Interpretacion restrictiva del ejercicio abusivo de la ac-
A, Profesionales ... 292 CION PODUIBL suniinssssimanesnsinainsinss dasmsissrsiishssmiammmhciaos sibis AR50 449
b..  Economicos s 297 2.6. Requisitos ............ N S S —— —— 438
C. Sociales e 309 2.7 .Ambitos materiales: ;.. umissmusssssiinioe R 447
di ~Politicos WL LA EMELSb il 314 MR
EOR - RS R —— Ty 459
e.  Bienes juridicos de toda la colectividad ............ 315 P o _ ‘
s ki ul 3.1, Legitimacion objetiva a favor de determinados sujetos ... 459
C. Legitimacion restringida de las personas fisicas por )
intereses legitimos COLECHVOS wiimmmmmismmmmmmmssssssssisss 316 3.2, AT COMCTELOB sunsrsrssinnssnosbumunsssroedes cumsarevss romavansa s 461
1.3. Reconocimiento normativo (LOPJ, LJCAy LRJPAC) ... 318 U T TR 471
A. Corporaciones, asociaciones, sindicatos, grupos y en- . i
X 3 L il NS GIONG] it i bt ettt bassisssan s nnanasiss 5
tidades afectadas s 324 o b 475
B Periala Bl B b rmmignoene # 7o s 333 5.1. Consideraciones generales ........oovviiciiiciiciiiinienn, 475
1.4, Criterios jurisprudenciales del TS ... 340 5.2, Ministerio Bistall ivasumesssimsssssmmsmsssuonisseitmassyassmsmsiis & 475
A. Criterios gcncrales ...................................................... 340 5.3. Defensor del PUEDIO  wovvvvvveeevieeeeeeiiieeeeeeeciiiieen o =S 483

12 13



A. PENALVER I CABRE: La defensa de los intereses colectivos..

Pagna

CAPITULO IV

INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS PARA GARANTIZAR LA
EFECTIVIDAD DE LA LEGITIMACION COLECTIVA .......ccoccovvvins 485

I.  Limitaciones €CONOMUCAS ...........ccoovvviviviiiieniieneenssisesessssssesinesenes 485

1. Los costes econémicos como un obstdculo real en el acceso a la justicia
para los intereses COIECHUOS .........vivirvssisssscsnsscsirssssiinssiiiinins 485

2. Fundamentos internacionales, europeos y constitucionales anle las ba-
rieras econdmicas en el acceso a la justicia de los intereses colectivos .. 489

3. Mecanismos juridicos para superar las limitaciones economicas ........ 495
3.1: Asistencia juridica gratiita. swmmmsasspsmesswms O 495
A -Supuestos constitucionales e SRS 0we 495
B. Insuficiencia de la legislacion sobre asistencia juridi-
ca gratuita para los intereses colectivos ..., 496
B8, Ot e SN GBSTEL" ettt sttt Gaisabensaines 509

A. Finalidades punitiva y compensadora de la condena
ENFCOSTASY Joterisadsimad oot ps s 509

B. De la temeridad al vencimiento: los efectos negativos
de ambos criterios en la tutela contencioso-adminis-
trativa de los intereses colectivos ....ovvvvvveeeresennn. 511

C. Lanecesidad de un régimen especial de condena en

costas para los intereses colectivos ... 914
3.3. Reembolso de los gastos y premios para el ejercicio de
acciones ante la pasividad de la Administracién ............. 520
84, Lasas )MAICIAIER. \wvinmumibammsnmi s s 526
A.  De lasupresion de las tasas judiciales a su reintroduc-
ciON. ¥ Gran CXPATSION syt bt 526
B. Requisitos constitucionales de las tasas judiciales ... 529

C. Latasajudicial estatal y sus efectos negativos sobre los
intereses colectivos: problemas de su conformidad

con el derecho internacional, europeoyla CE ....... 532
D. Algunas consideraciones sobre la tasa judicial cata-
125 7 SETRRERr A tones W, [=e Gar YT S 542
3.5 Depésitosjudi(‘ia]es ............................................................ 543

14

Sumanrio

Pagina

II.  Otros aspectos relevantes ......... o T L LT e e ehabeiionTsatiy 546
1. Capacidad de los grupos sin personalidad juridica .......... T T 546

2. Extension de los efectos de la sentencia ...............cccocevveervvnnnn, ey iy e DAY

3. Legitimacion en ejecucion de sentencias .............. SEaRsvR RSk sageTIe 556
1413 RLERIS0 101 SRS - ol Mot e e N S SEE 565



