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L’educacié infantil de primer cicle és un
ambit estrategic fonamental a 'hora de
promoure els drets i1 les oportunitats dels
infants. A banda de ser un recurs basic per a
les families per conciliar la seva vida laboral
i familiar, aquest ambit ofereix als infants
oportunitats de desenvolupament personal,
social, cognitiu i emocional en plenes
garanties en una etapa primerenca
determinant per a la seva trajectoria vital
futura. Entre la poblaci6é socialment menys
afavorida, a més, I’escolaritzaci6 primerenca
ajuda a prevenir i a combatre els efectes
privatius que la pobresa infantil genera en el
desenvolupament dels infants que la
pateixen. En aquesta linia, en els darrers
temps, els principals organismes
internacionals, com ara 'OCDE o la UNESCO,
han posat I'émfasi en la importancia de
promoure politiques educatives que
garanteixin 'atenci6 i la cura adequades de
la primera infancia.

D’entrada, convé aclarir que, si bé
l'escolaritzacié primerenca dels infants no
exhaureix la capacitat dels poders publics de
desenvolupar politiques d’atencié i cura de
la primera infancia - 1 aquestes es
fonamenten no només en les escoles bressol
i llars d’infants, siné també en la provisid
d’altres serveis d’atencié infantil i en les
politiques sociolaborals i familiars en general
(llicencies parentals, flexibilitat en el treball,
etc.)-, aquest informe limita l’analisi a
I’ambit de 'educacié infantil de primer cicle
exclusivament.

Durant anys l'educacié infantil de primer
cicle ha estat un dels ambits educatius amb
més queixes presentades, fonamentalment
relacionades amb la manca d’oferta publica
suficient per atendre la demanda existent.
D’acord amb aquesta realitat, el mes de
setembre de 2007 el Sindic de Greuges va
lliurar al Parlament l'Informe extraordinari
sobre I’escolaritzacié de O a 3 anys a Catalunya,
que posava l'accent en quatre grans temes:
la disponibilitat d’oferta, la provisid
territorial, 1’accessibilitat econdomica i la
qualitat. Aixi mateix, identificava diverses
mancances estructurals: desigualtats socials
i deficits relacionats amb l'accessibilitat
economica a l'oferta educativa; baixa
escolaritzaci6 publica i insuficiencia d’oferta
publica; importants desigualtats territorials

en la provisié d’oferta; deficits relacionats
amb els criteris de prioritat en ’accés i amb
la gesti6 del procés d’admissié d’alumnat;
deficits relacionats amb l'accés als serveis
de suport a I’escolaritzacid, amb el control i
la supervisié6 de la qualitat educativa de
l'oferta i amb el reconeixement educatiu de
I'educaci6 infantil de primer cicle; déficits de
regulacié del conjunt dels serveis d’atencié a
la primera infancia, i deficits relacionats
amb les condicions de qualitat de I'atencio,
especialment referits al compliment dels
requisits de ratio i de quantitat i qualificacié
dels professionals previstos en la normativa.

Davant d’aquests deéficits, l'informe del
Sindic formulava recomanacions en I'ambit
de l'oferta de places, com ara donar
continuitat al pla de creaci6 d’oferta escolar
publica o fixar taxes d’escolaritzacié publica
minimes obligatories per combatre les
desigualtats territorials. Des del punt de
vista de l'equitat del sistema, l'informe
destacava la necessitat d’incorporar nous
criteris d’accés que donessin més pes a la
renda en el procés d’admissié i prioritzessin
I'accessibilitat dels grups socials amb més
risc d’exclusié social (llars monoparentals o
de rendes baixes) o promoure politiques
d’accessibilitat quant als costos, amb una
major extensié de les politiques de
transferencia que donessin suport econdmic
a les families amb dificultats d’accés. I,
finalment, pel que fa ala qualitat del sistema,
I'informe  destacava les propostes
encaminades regularitzar els serveis que
actuen de manera equivalent a les escoles
bressol sense autoritzacié del Departament
d’Ensenyament: més control del compliment
de la normativa pel que fa a ratios i
qualificacié de professionals, 1'establiment
de protocols de coordinacié entre
I’Administraci6 local i educativa en el procés
de concessi6 de llicencies d’activitat
relacionades amb l'educacié i la cura dels
infants de 0 a 3 anys o l'accés dels centres
d’educacié infantil de primer cicle als serveis
de suport a ’escolaritzacié, entre d’altres.

Aleshores, l'any 2007 tot just s’havien
aprovat, d’'una banda, la Llei organica 2/2006,
de 3 de maig, d’educacié (LOE), que integrava
novament l'etapa 0-3 al sistema educatiu,
després que la LOCE (2/2002) hagués concebut
I’educacié preescolar separadament de
l'oferta propiament escolar; i, de 'altra, el
Decret 282/2006, de 4 de juliol, pel qual es
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regulen el primer cicle de I'’educacié infantil
i els requisits dels centres, que establia les
condicions de qualitat de l'atencié de
I’alumnat en aquesta etapa. Aixi mateix,
tot just s’estava en ple procés de
desplegament del pla de creacié de 30.000
places publiques previst en el periode
compres entre els anys 2004 i 2008, que es
derivava de I'aprovacié de la Llei 5/2004, de
9 de juliol, de creacié de llars d’infants de
qualitat. En definitiva, tot i els deficits que,
a criteri d’aquesta institucié, hi havia,
s’estaven configurant unes noves bases per
formular politiques publiques que garantissin
millor la quantitat i la qualitat de l'oferta
d’educacié infantil de primer cicle.

Actualment, transcorreguts diversos anys
d’enca de la presentaci6 de IInforme
extraordinari sobre I’escolaritzacié de O a 3 anys a
Catalunya, el Sindic constata alguns progressos
en la consolidacié de I'educacié infantil de
primer cicle i el compliment d’algunes de les
recomanacions formulades. La Llei 12/2009,
de 10 de juliol, d’educacié (LEC), reconeix
plenament el caracter educatiu d’aquesta
etapa i la seva integracié al sistema educatiu,
i també clarifica el marc competencial de les
diverses administracions  publiques
implicades. La continuitat de les politiques de
promocié de l'oferta publica ha permes crear
entre els cursos 2003/2004 1 2011/2012 més de
30.000 places publiques més. En concret,
d’acord amb les dades facilitades pel
Departament d’Ensenyament, el total de
places creades del 2004 al 2012 és de 40.493,
10.493 més de les previstes en el mapa de
llars d’infants de creacié de places d’escola
bressol per al periode 2004-2008 (que es va
allargar fins al 2012). Cal destacar que, per
exemple, el curs 2013/2014 hi ha 8.300 places
ocupades d’escola bressol més, i quasi 17.000
places ocupades de titularitat publica més
que el 2007, any en que es va presentar
l'informe extraordinari esmentat. L’any 2010
el Departament d’Ensenyament va presentar
el Decret 101/2010, de 3 d’agost, d’ordenacid

dels ensenyaments del primer cicle de
I'educacié infantil, i 'any 2013 va presentar el
document Curriculum 1 orientacions del primer
cicle d’educaci6 infantil, actuacions que reforcen
el caracter educatiu d’aquesta etapa i en
despleguen el curriculum. A més, avui dia, el
Sindic rep menys queixes relacionades amb
la gesti6 del procés d’admissié d’alumnat i
amb el compliment de les ratios d’alumnat i
dels requeriments de dotacié i qualificaci6
dels professionals que no pas temps enrere.

Malgrat aquests progressos, hi ha deficits
estructurals, com ara les desigualtats socials
d’accés i les desigualtats territorials en la
provisio6 de I'oferta, que persisteixen, i també
retrocessos en ambits com el de les garanties
d’equitat. Tal com s’exposa en el marc
d’aquest informe, la crisi econdmica i les
dificultats  pressupostaries de les
administracions publiques han afectat
enormement el desenvolupament d’aquest
ambiteducatiu, nonomés perquel’increment
de la precarietat economica per part de
moltes families i la disminucié de les
necessitats de conciliacié de la vida laboral i
familiar han modificat el comportament de
la demanda, sin6 també perque les mesures
d’austeritat han obligat a revisar els models
de gestié dels centres, i també la provisio i
les condicions d’accés a les places existents,
per garantir la sostenibilitat financera de
l'oferta.

Precisament, en aquest context de revisi6 de
les politiques publiques relacionades amb
I'educacié infantil de primer cicle, aquest
nou informe té per objectiu, d’'una banda, fer
balang¢ i actualitzar nou anys més tard
I'analisi aprofundida de l'any 2007; i, de
I'altra, identificar tant els deficits que
continuen sense resoldre’s com les principals
transformacions experimentades en els
darrers anys (en positiu i en negatiu) i que, a
criteri del Sindic, estan afectant aquest ambit
educatiu des de la perspectiva de la defensa
dels drets dels infants.
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La Convencié de les Nacions Unides sobre els
drets de l'infant reconeix als infants el dret a
I’educacié en condicions d’igualtat
d’oportunitats (art. 28).

La Convenci6 estableix tnicament el caracter
obligatoriigratuit dels ensenyaments primaris,
pero reconeix el dret a I'educacié de tots els
infants sense limitacions en funcié de I'edat i
sobre la base de la igualtat d’oportunitats.

Partint d’aquesta premissa, el Comite de Drets
de TInfant, en 'Observacié general num. 5,
sobre la realitzacié dels drets de l'infant en la
primera infancia, ha reconegut de forma
especifica el dret dels infants en la primera
infancia a I'educacié, i ha establert que aquest
dret comenca en néixer i esta estretament
vinculat al dret de l'infant petit a assolir el
maxim nivell de desenvolupament possible
(art. 6.2).

En aquest sentit, la Convencid estableix que
els estats han de garantir al maxim la
supervivencia i el desenvolupament de I'infant
(art. 6.2), i disposa com a primer dels objectius
de l'educacié (art. 29.1), precisament, que
aquesta estigui encaminada a desenvolupar la
personalitat, les aptituds i la capacitat mental
i fisica de l'infant fins al maxim de les seves
possibilitats.

D’aquesta manera, el Comité ha remarcat
lestreta relacié que mantenen el dret a
I'educacié dels infants més petits (entesos, pel
Comite, fins a vuit anys), el dret a assolir el
maxim desenvolupament i el principi de
no-discriminacié a través de la igualtat
d’oportunitats.

Quant a la responsabilitat en I’exercici del dret
a l'educacié dels infants més petits, la
Convencié atribueix la responsabilitat
primordial en la crianca i el desenvolupament
de l'infant als pares i tutors (article 18.1 de la
Convencio). De la mateixa manera, el Comite
ha atribuit la responsabilitat primordial de
I'educacié en la primera infancia també als
pares i tutors.

Aix0 no obstant, més enlla de la
responsabilitat dels pares, la Convencid

també estableix l'obligacié dels estats de
proveir d’ajuts els progenitors per a la
crianga, i de vetllar perqué es crein
institucions, instal-lacions i serveis per a la
cura dels infants (art. 18.1).

En I'Observaci6é general relativa als drets
en la primera infancia el Comite encara va
un pas més enlla de 'assistencia als pares
i fa una crida als estats perque els infants
petits tinguin garantit 'accés a programes
i serveis educatius, especialment els grups
més vulnerables d’infants petits.

En aquest sentit, el Comité assenyala que
“les proves obtingudes mitjancant
investigacié demostren que els programes
d’educacié de qualitat poden repercutir de
forma molt positiva en la transicié, amb
exit, dels infants petits a ’escola primaria,
en les seves fites educatives i en la seva
integraci6 social a llarg termini”.

A Catalunya, I’educacié dels infants de fins
a tres anys s’inclou dins el sistema educatiu
1, per tant, liresulten aplicables els principis
que el regeixen, i també els drets que amb
caracter general es reconeixen a l'alumnat.

Dins dels principis generals del sistema, la
LEC fa referencia a 'equitat com a garantia
d’igualtat d’oportunitats. Aixo obliga les
administracions a fer una interpretacio
tant d’aquesta llei com del conjunt de
normes que regeixen el sistema educatiu
(i, dins d’aquest, ’educacié infantil de
primer cicle) d’acord amb aquest principi,
que també apareix recollit com el dret dels
alumnesa“gaudird’igualtatd’oportunitats”.

La regulaci6 del primer cicle d’educacié
infantil en la LEC estableix com a objectiu
d’aquestsensenyamentseldesenvolupament
de I'infant, i també prevenir i compensar les
desigualtats d’origen social, economic o
cultural. La LEC recull aixi de forma expressa
el caracter rellevant del primer cicle
d’educacié infantil en la compensacié de
desigualtats i el seu paper clau com a
instrument per fer efectiu el principi
d’igualtat d’oportunitats.

Pel que fa a l'accés, cal assenyalar que
I'educacié infantil de primer cicle no té
reconeguda la gratuitat. Aixo no obstant, es
reconeix a l'alumnat el dret a accedir a
I’educacié en condicions d’equitat (art.
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21.2.a). D’aqui se’n deriva la necessitat que
cap alumne en pugui resultar exclos per
motius relacionats amb la manca de
capacitat economica i, per tant, I'obligaci6é
de les administracions d’establir mesures
que en garanteixin 'accés.

L’obligacié de garantir 'accés en condicions
d’equitat i l’objectiu compensador de
desigualtats de l’educacié infantil fan
necessari establir mecanismes per assegurar
que l'accés a aquests ensenyaments no es
vegi condicionat per la situacié econdomica
de les families i poder fer efectiu el dret a

I'educacié en la primera infancia en igualtat
d’oportunitats.

Amb aquest objectiu, la LEC estableix
I'obligaci6 del Departament d’Ensenyament
de subvencionar la creacid, la consolidacio i
el sosteniment de places per a infants de 0
a 3 anys en llars d’'infants de titularitat
municipal, i també la possibilitat de
subvencionar l'escolaritzacié d’infants en
llars d’infants de titularitat privada, amb
l'objectiu  de  satisfer “necessitats
d’escolaritzacié d’infants en entorns
socioeconomics o culturals desfavorits i en
zones rurals” (art. 198.2 1 3).
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3. ESCOLARITZACIO DELS
INFANTS DE O A 3 ANYS A
CATALUNYA: ALGUNES DADES
RELLEVANTS

L’Informe extraordinari sobre I’escolaritzacié de
0 a 3 anys a Catalunya, de I’any 2007, destaca
que l’analisi comparada a escala
internacional evidencia la  baixa
diversificacié de politiques de cura a la
primera infancia al nostre pais, molt
centrades en ’escolaritzacio, i el curt abast
delesllicénciesparentals (comparativament
curtes i mal retribuides), que restringeixen
les oportunitats de cura dels fills per part
de les families. Aquesta analisi comparada,
pero, també situa Catalunya en una bona
posicid a escala europea en l'escolaritzacio
dels infants de 0 a 2 anys, ja que se situa
en el grup de paisos amb taxes
d’escolaritzacié més elevades en aquesta
edat i també a I'edat de 3 a 5 anys. Aposta

per un model d’atencié i cura de la primera
infancia basat en la provisié escolar, de
caracter clarament professionalitzat i de
qualitat, la qual cosa explica les elevades
taxes d’escolaritzacié comparada existents
a Catalunya, a diferencia de molts altres
paisos que opten per models més
diversificats.

A escala estatal, I'analisi comparada per
comunitats autonomes també situa
Catalunya en una posicié positiva, amb
una taxa d’escolaritzacié del 36,0%, per
sobre de la mitjana espanyola (33,5%).
Malgrat que és la cinquena comunitat amb
uns nivells d’escolaritzacié6 més elevats i
que presenta taxes sensiblement inferiors
ales comunitats autonomes capdavanteres,
el Pais Basc (51,3%) i Madrid (43,5%),
Catalunya és la segona comunitat amb una
taxa d’escolaritzacié publica més elevada
(22,7%), després també del Pais Basc (27,0%)
(vegeu el grafic 1).

Grafic 1. Taxa d’escolaritzacié total i piblica de 0 a 2 anys per comunitats autonomes (2013-2014)

51,3
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Font: elaboracié a partir de dades
del Departament d’Ensenyament.
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Malgrat aquesta bona posicié comparada,
l'analisi de les dades evolutives posa de
manifest que l'evolucié de la taxa
d’escolaritzacié total a I'Estat ha estat més
positiva que a Catalunya d’enca de I'any 2001,
tot i que el comportament de la taxa
d’escolaritzaci6é publica ha estat molt similar
(vegeu el grafic 2).

A excepci6 del curs 2012/2013, en que es va
produir un retrocés, en la darrera decada la
taxa d’escolaritzacié total a Catalunya ha
experimentat un creixement sostingut al llarg
del temps, amb una tendéncia a I'estacament
enelsdarrerstrescursos. Aquestcomportament
s’explica fonamentalment per I'evolucié de la
taxa d’escolaritzaci6 publica, que va mantenir

una tendencia clarament positiva fins al curs
2011/2012 i1 un clar estancament a partir
d’aleshores (vegeu el grafic 2).

Convé destacar, pero, que a partir del mateix
curs 2012/2013 aquesta evolucié no es
fonamenta en lincrement de l'oferta i del
nombre d’alumnat escolaritzat, com fins
aleshores, sin6 en la reduccié demografica de
la poblacié en edat teorica d’escolaritzacié, a
causa del descens de la natalitat. Malgrat el
decrement del nombre d’alumnat escolaritzat,
la taxa d’escolaritzacié de 0 a 2 anys no decreix
(@ excepcié del curs 2012/2013) perque el
nombre d’infants de 0 a 2 anys residents a
Catalunya decreix, en proporcié, a un ritme
superior.
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Font: elaboracié a partir de dades del Departament d’Ensenyament (Estadistica d’Ensenyament) i de I'ldescat (padré d’habitants).

Nota: la dada del curs 2014/2015 és provisional. Per calcular la taxa d’escolaritzacié de O a 2 anys, s’ha fet una estimacié de la poblacié
empadronada d’aquest grup d’edat a partir de I'evolucié d’aquesta poblacié en els darrers tres anys, que experimenta un decreixement del

3,96% anual.

El canvi de tendencia experimentat a partir
del curs 2011/2012 en I’evolucié de I'alumnat
escolaritzat s’observa clarament en el
grafic 3. Mentre que entre els cursos
2001/2002 1 2011/2012 s’incrementa en més
de 40.000 el nombre d’alumnat d’educacid
infantil de primer cicle, a un ritme

aproximat de 4.000 per any, a partir d’aleshores
el nombre d’infants de 0 a 2 anys escolaritzat
tendeix a decréixer, amb una reduccié de
12.000 alumnes en tres cursos, també a un
ritme mitja de 4.000 per any. Entre els cursos
2011/2012 i 2014/2015 l'educacié infantil de
primer cicle ha perdut un 12,7% d’alumnat.
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Aquesta reducci6 s’explica en bona part pel
decrement de la natalitat i, consegliientment,
de la poblacié de 0 a 2 anys potencialment
participant en aquest ambit educatiu, que es
redueix entre els anys 201112014 en un 11,4%.
Aquest factor, pero, no ha estat I'inic que ha
incidit en el comportament de la demanda.
També han pogut incidir en aquesta evolucio,
d’'una banda, la crisi economica, que, a causa
de Tl'increment de I'atur, ha reduit les
necessitats de conciliacié de la vida laboral i
familiar i ha precaritzat la situacié economica
de moltes families; i, de I'altra, la reduccié de
la despesa publica en aquest ambit, que ha
suposat un empitjorament de les condicions
d’accessibilitat economica a l'oferta en molts
municipis (increments de quotes, reduccid
d’ajuts, etc.).

L’evolucié de 'alumnat d’educacié infantil de
primer cicle al sector privat es manté
relativament estable en aquest periode, amb
una perdua acumulada entre els cursos
2001/2002 i 2014/2015 d’aproximadament
3.000 alumnes, tot i que d’enca del curs
2007/2008, després d'un periode de creixement
(6.000 alumnes meés), s’inicia un periode de
lleu decreixement sostingut (amb una peérdua
de 9.000 alumnes des del curs 2007/2008).

En tot cas, com s’exposa precedentment, els
canvis en l'evolucié de la participacié a
I'educacié dels infants de 0 a 2 anys estan
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fortament marcats pel comportament de la
provisi6 d’oferta i per l'accés d’alumnat al
sector public. Entre els cursos 2001/2002 i
2011/2012, aquest sector experimenta un
creixement de quasi 40.000 alumnes
aproximadament, la qual cosa triplica I'oferta,
amb un increment en valors relatius del
220%.

Tot 1 que els darrers anys hi havia hagut un
fort creixement del sector public (a un ritme
de 4.000 places per any), ’esfor¢cenl’increment
de l'oferta publica en els darrers anys esta
marcat per 'aprovacié de la Llei 5/2004, de 9
de juliol, de creacié de llars d’infants de
qualitat, i el conseglient desplegament del Pla
de creacié de 30.000 places publiques entre
2004 i 2008, que posteriorment es va allargar
i que tenia per objectiu augmentar
considerablement I'oferta existent,
especificament del sector public, i permetre
compensar, encara que fos parcialment, els
deficits de provisié existents.

Des del curs 2011/2012, pero, l'alumnat
d’educaci6 infantil de primer cicle al sector
public ha decrescut de manera significativa.
Entre els cursos 2011/2012 i 2014/2015, el
sector public ha perdut més de 6.000 alumnes,
un 11,6%. Aix0 significa que dels quasi
40.000 nous alumnes escolaritzats entre els
cursos 2001/2002 i 2011/2012 se n’han
perdut un 16,9% en els darrers tres cursos.
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4. LA VULNERACIO DEL DRET A
L’EDUCACIO EN IGUALTAT
D’OPORTUNITATS: LES
DESIGUALTATS SOCIALS 1
TERRITORIALS

4.1. Les desigualtats socials

L’'Informe extraordinari sobre 1’escolaritzacié
de 0 a 3 anys a Catalunya, de I'any 2007, ja
va posar de manifest que I’educacié infantil
de primer cicle, lluny d’eliminar les
desigualtats educatives, contribueix a
reproduir-les, especialment perque els
infants que pertanyen a families amb un
capital educatiu més elevat, que parteixen
a priori d’una situacié socioeducativament
més favorable per a l'éxit de la seva
trajectoria escolar, sén els que més

accedeixen a aquests recursos educatius,
els que abans se socialitzen i entren en
contacte amb la instituci6 escolar i els que
abans es beneficien del seu impacte positiu.

Amb dades censals corresponents a l'any
2011 (vegeu la taula 1), es constata que els
infants de nacionalitat estrangera amb
progenitors amb estudis primaris o
inferiors o amb una situacié professional
menys afavorida (aturats, ocupats
temporals, etc.) participen menys en
recursos formatius que els infants de
nacionalitat espanyola amb progenitors
amb estudis superiors o amb una situacio
professional més afavorida. A tall
d’exemple, els infants de 0 a 2 anys amb el
pare amb estudis primaris o inferiors hi
participen en proporcié la meitat (32,0%)
del que ho fan els infants amb el pare amb
estudis universitaris (65,1%).

Taula 1. Participacié en la formacié dels infants de 0 a 2 anys per perfil socioeconomic a

Catalunya (2011)

%

TOTAL 55,7
Nacionalitat %
Espanyola 59,2
Estrangera 40,4
Nivell d’estudis del pare %
Estudis primaris o inferiors 32,0
Estudis secundaris i superiors no universitaris 55,7
Estudis universitaris 65,1
Nivell d’estudis de la mare %
Estudis primaris o inferiors 29,4
Estudis secundaris i superiors no universitaris 53,0
Estudis universitaris 66,0
Situacié professional del pare %
Ocupat 58,6
Aturat 41,7
Inactiu 60,0
Empresari 64,3
Autonom 58,8
Treballador indefinit 58,0
Treballador temporal 42,4
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Ocupada 65,3
Aturada 41,0
Inactiva 52,6
Empresaria 62,0
Autonoma 66,1
Treballadora indefinida 62,2
Treballadora temporal 50,3

Font: Cens de poblaci6 (2011).

Aquesta mateixa realitat s’observa quan
s’analitza la presencia d’alumnat estranger
a 'educacié infantil de primer cicle (vegeu
la taula 2). Mentre que el 19,8% dels infants
de 0 a 4 anys residents a Catalunya sé6n de
nacionalitat estrangera, aquesta proporcié

és només del 4,0% a ’educacié infantil de
primer cicle. En altres paraules, la preséncia
d’alumnat estranger a les escoles bressol
és cinc vegades més petita del que es
podria esperar si ’accés a aquesta etapa
educativa estigués plenament normalitzat.

Alumnat estranger 3.985 4.133 3.544 3246
% alumnat estranger sobre alumnat total 4,5 45 42 4,0
% infants estrangers sobre infants total 195 20,2 20,5 198

(grup d'edat de 0 a 4 anys)

Font: elaboracié a partir de dades del Departament d’Ensenyament i de I'Institut Nacional d’Estadistica (padré continu de poblaci6).

Aquestes desigualtats s’expliquen per
multiples causes. Algunes sén de caracter
socioecondmic i remeten principalment als
costos d’accés al’ofertaitambé ales condicions
d’ocupacié dels progenitors. Els ingressos
familiars, especialment de les families en una
situacié social menys avantatjosa, no sempre
sén suficients per poder cobrir la despesa que
suposa l’escolaritzaci6 en aquesta etapa
educativa. A més, les families més benestants
tendeixen a tenir taxes d’ocupacié superiors
dels dos progenitors. Aix0 incrementa les
possibilitats econdmiques i també les
necessitats de fer Us dels serveis d’atenci6 a la
primera infancia entre aquest segment de
poblacié.

Amb tot, les dades també posen de manifest
que hi ha altres causes de caracter
socioeducatiu, que fan referéncia
principalmentala concepcié de’escolaritzacié

primerenca per part dels progenitors com a
etapa necessaria per a la seva formacié, que
sén més determinants que les de tipus
socioeconomic. El nivell d’estudis dels
progenitors, en part influenciat per la relacié
entre nivell d’estudis i activitat, tot i que no
solament, és el factor que més explica les
diferéncies entre les diverses categories socials
considerades.

En tot cas, aquesta desigualtat d’accés és
especialment preocupant perque l'educacidé
infantil pot contribuir a compensar I'impacte
que exerceix el capital cultural i economic
familiar sobre les posteriors trajectories
escolars dels infants. Diversos treballs posen
de manifest que els infants de families de
classes treballadores, de mitjana, obtenen
pitjors resultats académics i abandonen abans
el sistema educatiu que els infants de families
de classes mitjanes professionals, i que les
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desigualtats es redueixen entre els infants que
han estat escolaritzats de forma primerenca.
Es a dir, l'accés dels infants a l’educacié
infantil de primer cicle minimitza I'efecte de
determinades situacions socioeducatives i
socioeconomiques precaries.

En realitat, pero, I'educaci6 infantil de primer
cicle reprodueix les desigualtats socials, més
que no pas les combat, perque és un ambit
més accessible per als infants de families
socialment afavorides, i els infants socialment
menys afavorits, que es podrien veure més
beneficiats pel seu impacte compensador de
desigualtats, hi participen menys 1 estan
menys presents. Cal focalitzar les politiques,
doncs, a garantir l'accés d’aquests infants a
aquest ambit educatiu.

4.2. Les desigualtats territorials

Pel que fa a la provisi6 territorial, a més,
I'Informe extraordinari sobre I’escolaritzaci6 de O a
3 anys a Catalunya, de l'any 2007, també
destacavalesimportants desigualtats existents
entre comarques i municipis en I'escolaritzacié
dels infants de 0 a 3 anys, que denotaven la
manca de planificacié de l'oferta escolar
durant anys. Les desigualtats, doncs, no només
tenien a veure amb l'origen social de I'alumnat,
molt determinat per la capacitat econdmica de
les families, siné també amb el municipi de
residéncia, que condicionava (i condiciona) les
oportunitats d’accés a l'oferta dels infants.

Precisament, amb I'aprovacié de la Llei 5/2004,
de 9 de juliol, de creaci6 de llars d’'infants de
qualitat, el Govern va impulsar el Pla de creacié

de 30.000 places publiques per al periode 2004-
2008, que es va prorrogar algun any més, amb
la finalitat que I'oferta publica cobris entre el 15
i el 30% de la poblacié menor de tres anys, i a fi
de promoure una xarxa de llars d’infants -
publiques i privades- que tingués capacitat
d’assegurar una oferta suficient per al conjunt
de la demanda existent i de reduir les
desigualtats territorials existents.

En el moment de presentar I'Informe extraordinari
sobre l'escolaritzacié de O a 3 anys a Catalunya, a
finals de I'any 2007, el Departament d’Educacié
havia compromes amb els ajuntaments d’arreu
del territori la creacié de quasi la totalitat de les
30.000 places, i d’aquestes, se n’havia creat vora
la meitat. L’esmentat informe, elaborat en ple
procés de desplegament, ja anticipava que el
desenvolupament del Pla de creacié de 30.000
places no acabava de compensar prou aquestes
desigualtats territorials perque hi havia
diferencies importants entre comarques (tot i
que provisionalment) en el grau de compliment
del pla: a la meitat del procés de desplegament,
hi havia comarques amb taxes d’escolaritzacié
baixes que mostraven graus d’assoliment
inferiors al 70%, mentre que hi havia comarques
ambtaxesd’escolaritzacié altesque presentaven
graus d’assoliment superiors al 120%.

El curs 2012/2013, un cop conclos el
desplegament del Pla, el Sindic constata que si
es pren com a referencia l'evoluci6 de la
dispersié de les taxes d’escolaritzacié per
municipis més grans de 10.000 habitants, les
desigualtats territorials s’han reduit al voltant
d'un 20%, tot i que les diferencies entre
municipis encara sén notables i representen
un deficit estructural (vegeu la taula 3).

Total (curs 2013/2014) 121 14,6 53,3 33,6 9,14665
Public (curs 2013/2014) 121 50,5 22,3 8,75235
Total (curs 2012/2013) 121 13,3 57,8 33,3 9,87306
Public (curs 2012/2013) 121 57,8 22,3 9,87930
Total (curs 2010/2011) 121 14,2 72,2 35,7 10,49919
Public (curs 2010/2011) 121 60,5 23,8 11,21695
Total (curs 2004/2005) 121 - 65,8 27,4 12,69604
Public (curs 2004/2005) 121 52,3 12,8 12,86963

Font: elaboracié a partir de dades del Departament d’Ensenyament (Estadistica d’Ensenyament) i de I'ldescat (padré d’habitants).
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En efecte, la taula 4, que mostra les taxes
d’escolaritzacié total i publica de tots els
municipis més grans de 10.000 habitants i
l'evolucié de l'alumnat escolaritzat a
I’educaci6 infantil de primer cicle i al sector
public d’enca de la posada en marxa del pla
esmentat, evidencia que encara hi ha
importants desigualtats territorials pel que
fa a la provisié de l'oferta i a l'accés a les
escoles bressol, i que el comportament
evolutiu del nombre d’alumnat escolaritzat
ha estat desigual.

A tall d’exemple, el curs 2013/2014 hi havia
municipis com ara Berga, Sant Just Desvern,
Sant Sadurni d’Anoia, Vilassar de Mar o
Sant Andreu de Llavaneres, amb taxes
d’escolaritzacié superiors al 50%, i municipis
com ara Salt, Santa Coloma de Gramenet,
Sant Pere de Ribes, Montornes del Valles,
Ripollet i Lloret de Mar, amb taxes
d’escolaritzacio inferiors al 20%.

Lesdesigualtatsenelsnivellsd’escolaritzacié
globals s’expliquen, d’'una banda, per les
diferéncies entre municipis pels nivells de
renda de la seva poblacié, que condicionen

al seu torn les possibilitats que troba el
sector privat de desplegar-se i de tenir
demanda; i, de l'altra, pels nivells d’atur,
que determinen les necessitats de
conciliacié de la vida laboral i familiar de
les families. I també s’expliquen per factors
de caracter politic, relacionats amb la
inversi6 feta per les administracions
autonomicailocal en la promocié de 'oferta
publica i amb el compromis assumit per
cadascun dels ajuntaments a l’hora de
promoure l’escolaritzacié de la primera
infancia en el seu territori.

Respecte al curs 2004/2005, el curs
2013/2014 un 75% dels municipis han
incrementat globalment l'oferta (més
concretament, el nombre d’alumnat
escolaritzat), amb nombrosos municipis
amb més del doble de les places totals
ocupades i creixements superiors al 100%.
Les diferéncies entre municipis en
I'evoluci6 de 'oferta sén grans, i no hi ha
una relacié estadisticament significativa
entre els nivells d’escolaritzacié vigents i el
grau de creixement de l'oferta de places
ocupades en aquest periode.

Catalunya 36,0 22,7 25,0 86,6 -10,7 9,0
Abrera 432 34,5 52,0 21,6 3,3 2,7
Alcanar 21,2 0,0 - - 41,5 -
Amposta 22,7 22,7 97,4 97,4 246 246
Arenys de Mar 37,6 25,0 49,1 228,1 -20,2 -18,0
Argentona 49,0 40,4 5,7 205,0 -24.5 -15,3
Badalona 23,1 8,1 5,7 216,3 -11,7 4.8
Badia del Vallés 42,4 42,4 -20,6 -20,6 -20,6 -20,6
Balaguer 47,7 28,4 20,7 86,6 -10,1 -5,6
Banyoles 31,3 11,2 -3,1 - -13,3 -
Barbera del Valles 28,0 22,6 101,9 146,7 -20,2 -13,7
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Taxa d’escola-

Taxa d’escola-

Evoluci6 de
I'alumnat

Evoluci6 de
P’alumnat al
sector public

Evoluci6 de
Palumnat

Evoluci6 de
I’'alumnat al
sector public

ritzalzc;é)niz Oa pﬁbrliit:;;is 0a (rescps;::e ol (resss:;e al (ressige ol (resElj::e al
2 anys 20?:; 205))0 %) 2004/2005) 202:1 2;;2) 2011/2012)

° (en %) ‘ (en %)
Barcelona 424 19,5 15,5 140,3 -1,3 17,1
Berga 53,3 18,3 13,1 2,5 2,1 3,8
Bisbal d'Emporda, la 25,5 25,5 -23,9 -11,0 40,3 -33,1
Blanes 23,6 10,6 -18,1 -13,9 -42,8 -56,6
Calafell 24,1 20,2 516,7 416,7 -15,1 -17,6
Caldes de Montbui 39,8 31,7 16,0 39,3 -18,7 -19,6
Calella 37,6 19,9 41,0 143,9 -8,7 -6,5
Calonge 31,1 31,1 -13,7 -13,7 -40,5 -40,5
Cambirils 31,1 16,1 1,8 - -19,5 29
Canet de Mar 41,4 26,8 7,7 2,6 21,9 -28,0
Canovelles 20,4 20,4 53 53 -40,5 -40,5
Cardedeu 40,4 27,6 88,4 - 18,2 2,9
Castellar del Valles 42,8 19,5 67,0 - -2,2 -9,0
Castellbisbal 41,5 20,9 48,7 - -14,9 -3,3
Castelldefels 31,8 16,6 80,4 300,0 19,5 41,2
Castell6 d'Empuries 23,5 23,5 -19,2 -19,2 -20,8 -20,8
Castell/Platja d'Aro 31,3 31,3 -3,0 -3,0 -15,7 -15,7
Cerdanyola del Valles 37,7 17,8 26,5 429,4 -17,6 -1,5
Corbera de Llobregat 39,2 22,6 63,8 - -11,3 -2,9
Cornella de Llobregat 28,6 24,3 57,0 119,4 -8,9 -4,8
Cubelles 41,8 34,0 132,1 89,3 12,2 -15,4
Cunit 23,3 23,3 -6,1 -6,1 -37,4 -37,4
Deltebre 28,7 28,7 - - -22,5 -22,5
Escala, I' 28,0 28,0 23,2 23,2 443 443
Esparreguera 36,6 22,6 16,0 0,7 -8,6 -14,6
Esplugues de Llobregat 49)7 29,0 201,0 289,5 1,6 -15,8
Figueres 23,1 16,6 12,8 69,6 29,4 36,5
Franqueses del Valles, les 29,8 24,8 50,9 61,4 -26,6 -30,3
Garriga, la 22,9 18,0 7,0 - -31,8 -23,8
Gava 43,1 17,2 -2,0 0,0 10,1 1,2
Girona 44,8 20,6 3,8 99,7 -6,5 13,7
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Taxa d’escola-

Taxa d’escola-

Evolucié de
I'alumnat

Evoluci6 de
I'alumnat al
sector public

Evolucié de
Palumnat

Evoluci6 de
Palumnat al
sector public

ritzaci6de 0 a _, ri.tzacié (respecte al (respecte al (respecte al (respecte al
2 anys publica de 0 a curs - curs -
2 anys 20?;{ 2;)0 %) 2004/2005) 201;/1 2;))12) 2011/2012)
: (en %) : (en %)
Granollers 32,0 11,8 -2,5 59,0 -20,6 -10,9
Hospitalet de Llobregat, ' 29,2 12,4 47,5 149,7 -5,0 2,2
Igualada 48,1 14,8 2,1 18,6 -12,9 -27,2
Llagosta, la 31,2 23,5 226,8 - -5,6 -5,6
Lleida 37,6 21,4 6,8 110,6 -15,6 -9,7
Llica d'Amunt 33,3 33,3 441 441 -35,0 -35,0
Lloret de Mar 19,4 19,4 82,2 82,2 -2,7 -2,7
Malgrat de Mar 21,2 13,4 79,3 - -25,2 -35,3
Manlleu 24,5 20,3 6,2 10,9 -28,2 -249
Manresa 34,5 25,5 -3,9 24,2 7,2 1,9
Martorell 30,1 26,1 -31,0 -20,1 -24,6 -17,7
Masnou, el 38,9 15,1 24 4 - -15,5 -4,0
Matard 30,8 20,0 30,6 52,0 3,0 49
Molins de Rei 40,6 24,0 28,5 69,8 -4,7 0,5
Mollerussa 35,6 31,6 17,7 107,7 -14,8 -9,6
Mollet del Valles 27,7 14,0 10,2 192,5 -11,0 -10,0
Montcada i Reixac 28,3 22,4 43,0 - -10,6 4,0
Montgat 27,9 13,8 200,0 - -18,8 0,0
Montorneés del Valles 18,4 12,0 151,0 - -16,3 15,9
Mont-roig del Camp 29,0 29,0 -23,0 -23,0 -15,1 -15,1
Olesa de Montserrat 33,0 13,3 29,7 - -20,0 -30,1
Olot 36,7 26,8 1,9 59,8 -20,0 -25,1
Palafrugell 23,2 15,2 0,0 177,5 -28,7 -25,0
Palamés 24,2 242 27,5 - -29,3 43
Palau-solita i Plegamans 39,1 35,5 -15,6 -23,4 -27,0 -27,3
Palleja 49,7 36,4 223,3 136,7 -16,4 -4,7
Parets del Valles 37,5 31,8 15,4 -2,0 -25,2 -23,6
Piera 334 23,6 36,4 - 223 7.8
Pineda de Mar 32,5 28,9 143,0 204,5 -17,8 -19,0
Prat de Llobregat, el 37,8 27,5 40,0 196,3 -14,0 -7,1
Premia de Dalt 46,2 42,0 14,8 55,8 -11,4 -5,5
Premia de Mar 33,0 8,8 -10,3 20,0 21,1 2,7
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Taxa d’escola-
ritzacié de 0 a

Taxa d’escola-
ritzacié
publica de 0 a

Evolucié de
I'alumnat
(respecte al
curs

Evolucié de
I'alumnat al
sector public
(respecte al

Evoluci6 de
Palumnat
(respecte al
curs

Evolucié de
I'alumnat al
sector public
(respecte al

2 anys 2 anys 20?:;%?)05) 2002;;?)05) 20%;:123)12) 201?2212)

° (en %) ° (en %)
Reus 30,5 14,8 1,1 257,1 -24,8 -8,8
Ripoll 47,6 20,0 -22,0 1,8 -15,9 -6,5
Ripollet 18,7 9,1 65,1 - -7,0 0,0
Roca del Valles, la 35,1 26,1 101,7 - 47,6 9,8
Roses 34,6 27,7 67,4 98,9 4.1 7,6
Rubi 23,0 14,6 164,5 381,8 9,4 2,2
Sabadell 35,3 16,1 69,0 266,6 -10,7 -17,6
Salou 26,3 12,1 122,2 - -15,4 -24,6
Salt 14,6 11,3 20,4 - -11,8 -7,9
Sant Adria de Besds 31,2 13,7 19,1 49,1 -8,0 -8,5
Sant Andreu de la Barca 35,3 18,4 96,8 128,9 -24.6 -38,1
Sant Andreu de Llavaneres 50,5 50,5 30,4 30,4 -21,1 -21,1
Sant Boi de Llobregat 31,2 15,6 117,6 222,8 8,5 -0,5
Sant Carles de la Rapita 23,0 23,0 - - -8,9 -8,9
Sant Celoni 36,6 19,2 103,5 - -12,9 5,2
Sant Cugat del Vallés 48,4 14,1 22,1 242 5,7 19,6
Sant Feliu de Guixols 24,0 20,5 -16,2 -13,5 -21,4 -234
Sant Feliu de Llobregat 455 31,9 9,1 76,3 -9,2 3,1
Sant Joan de Vilatorrada 449 449 -2,6 -2,6 -8,6 -8,6
Sant Joan Despi 48,4 41,3 141,8 220,4 -13,3 -12,4
Sant Just Desvern 52,2 20,8 431 64,6 14,5 0,0
Sant Pere de Ribes 17,0 17,0 -3,7 51,5 -48,9 -48,9
Sant Quirze del Valles 38,6 16,9 27,3 - 6,5 -19,1
Sant Sadurni d'Anoia 52,1 25,2 25,6 40,8 21,1 25,7
Sant Viceng dels Horts 26,5 13,0 -3,2 156,1 -16,1 -8,7
Santa Coloma de Farners 419 30,0 -14,8 -2,3 -20,1 -11,7
Santa Coloma de Gramenet 17,0 13,7 65,3 529,3 41 47,4
Santa Perpetua de Mogoda 37,0 37,0 21,6 21,6 -19,8 -19,8
Seu d'Urgell, la 447 22,5 -8,2 -22,2 -15,7 -37,3
Sitges 22,0 22,0 443 443 -6,2 -6,2
Tarragona 29,9 15,5 14,9 230,3 -12,9 -8,9
Tarrega 34,8 23,0 -14,5 40,4 -23,7 -25,8
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Evolucié de

Taxa d’escola Taxa d’escola- I'alumnat

Evoluci6 de
I'alumnat al
sector public

Evolucié de
Palumnat

Evoluci6 de
Palumnat al
sector public

ritzaci6 de O a _, ri.tzacié (respecte al (respecte al (respecte al (respecte al
2 anys publica de 0 a curs - curs -
2 anys 20?:; 2;)0 %) 2004/2005) 20?;/1 20(/);2) 2011/2012)

: (en %) : (en %)
Terrassa 28,9 15,8 18,4 60,9 -1,8 2,3
Tordera 27,3 13,1 43,9 - -13,0 0,0
Torelld 30,6 24,8 48,5 - 12,2 -8,6
Torredembarra 23,3 19,5 -27,7 56,7 -21,7 -18,3
Torroella de Montgri 444 32,1 83,3 - 13,5 10,4
Tortosa 36,7 5,7 -10,3 143,5 24,7 -9,7
Vallirana 29,8 29,8 -7,9 -7,9 -45,5 -45,5
Valls 37,6 25,5 11,1 142,9 -3,8 19,3
Vendrell, el 26,2 24,5 13,7 58,7 -24,2 -20,3
Vic 30,6 13,1 3,4 - -3,6 -6,0
Viladecans 26,4 15,5 130,2 - -0,3 12,3
Vilafranca del Penedés 37,7 26,6 87,6 111,9 17,6 1,9
Vilanova del Cami 23,2 23,2 - - -18,2 -18,2
Vilanova i la Geltra 35,7 23,1 37,7 27,1 -5,6 -2,5
Vila-seca 25,0 10,7 121,3 - -18,4 7,4
Vilassar de Mar 51,3 40,1 9,1 88,4 -35,5 -31,5

Font: elaboracié a partir de dades del Departament d’Ensenyament (Estadistica d’Ensenyament) i de I'Idescat (padré d’habitants).
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5.1. El finangament de I’educacié
infantil de primer cicle

En els darrers anys, a causa de l'actual
context de crisi economica i de dificultats
pressupostaries de les administracions
publiques, el financament de l’educacié
infantil de primer cicle ha experimentat
canvis substancials, especialment per la
reduccié de la inversi6 publica per part del
Departament d’Ensenyament.

Després d’anys d’increments de les partides
pressupostaries destinades a aquesta
etapa, que van permetre impulsar la
creacié i el manteniment de les places
publiques, a partir de l'any 2010 el
Departament d’Ensenyament inicia un
procés de reduccié de la despesa publica
consistent en la minoracié de la subvenci6
que atorgava a les administracions locals
en concepte de sosteniment de plaga
publica d’educacié infantil de primer cicle,
en la supressié de la convocatoria d’ajuts
destinats als ajuntaments per a
I’escolaritzacié d’infants de 0 a 3 anys que
es trobin en situacions socioeconomiques
desfavorides, i en la reduccié de la
subvencié que destinava als centres de
titularitat privada d’educacié infantil de
primer cicle, les quals tenien per objectiu
minorar la quota a carrec de les families
(vegeu la taula 5).

Import destinat a la creacié
places escola bressol publiques

37.410.117 28.767.433 30.856.731 15.975.322 10.000.000 10.000.000 4.759.575

Import destinat a la subvencid

a les administracions locals en
concepte de sosteniment de
placa publica d’educacié infantil
de primer cicle

79.732.490 85.178.670 80.841.620 67.807.480 36.788.654" 35.960.230"

Pendent

Import destinat a la subvencié
als ajuntaments per a ajuts
d’escolaritzacié d’'infants de 0 a 3
anys que es troben en situacions
socioecondmiques desfavorides

4.300.000

5.640.000 5.900.000

5.080.000 - - *

Import destinat a la subvencié
als centres de titularitat privada
d’educaci6 infantil de primer cicle

8.800.000 8.800.000

9.000.000 8.800.000 7.500.000  3.000.000

Nota: Departament d’Ensenyament.

* Import finangat mitjancant el Conveni entre la Generalitat de Catalunya i les diputacions.
** En els pressupostos de la Generalitat de Catalunya de I'any 2015 es va aprovar una partida pressupostaria de 3 milions d’euros per a beques

de menjador per a infants de O a 3 anys.

Val a dir que aquesta reduccié també ha estat
acompanyada d’una supressid, d’enca de
I’any 2012, de la partida de 17 milions d’euros
que el Departament d’Ensenyament percebia

de I'Estat destinada a finangar l'educaci6
infantil de primer cicle.

Pel que fa a la subvencié que el Departament
d’Ensenyament destinava al sosteniment de

convocatoria
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places d’escola bressol publica, el curs
2010/2011 la partida pressupostaria va passar
de 1.800 euros a 1.600 euros per placa/curs, i
a partir del curs 2012/2013 va passar a ser de
875 euros per plaga/curs. La taula 5 mostra
que aquesta reduccié ha suposat que la
subvencié a les administracions locals en
concepte de sosteniment de plaga publica
d’educaci6 infantil de primer cicle hagi passat
de 85 milions d’euros 'any 2009 a 36 milions
d’euros l'any 2013, amb una minoracié de
I'import destinat per a aquest concepte del
57,8%.

Ateses les dificultats pressupostaries del
Departament d’Ensenyament, a més, cal
afegir que el finangament de les llars d’infants
de titularitat municipal per als cursos
2012/2013 i 2013/2014 s’ha efectuat a través
de les diputacions provincials, per acord amb
el Govern. Recentment, la Generalitat de
Catalunya i les diputacions catalanes han
signat acords per destinar prop de 35 milions
d’euros a les despeses de funcionament de
les escoles bressol municipals per als cursos
2013/2014 i 2014/2015, i cobrir el cost de
manteniment per placa/curs establert de 875
euros. Aquest financament prové de
l'aportacié que les diputacions han de fer per
llei al pla general del PUOSC (Pla tnic d’obres
i serveis de Catalunya).

Pel que fa a la subvencié dels centres de
titularitat privada, el modul de la subvencié
per alumne/curs va passar de 800 euros per al
curs 2011/2012 (i en el cas que més del 25% de
l'alumnat escolaritzat a la llar d’infants
tingués un grau de discapacitat superior al
65%, de 1.500 euros)! a 720 euros per alumne/
curs el curs 2012/2013 (1.350 euros per
alumne/curs en cas de centres amb una
elevada preséncia d’alumnat amb
discapacitat),? i a 300 euros per alumne/curs
el curs 2013/2014 (600 euros en cas de centres
amb una elevada preséncia d’alumnat amb
discapacitat).?

Aixi mateix, la partida pressupostaria de la
subvenci6é va passar de 9.000.000,0 d’euros
per al curs 2011/2012 a 7.500.000,0 euros per

al curs 2012/2013 i a 3.000.000,00 euros per al
curs 2013/2014.

En relacié amb el curs 2011/2012, doncs, la
partida pressupostaria global prevista pel
Departament d’Ensenyament s’ha vist
reduida en 6.000.000,0 d’euros per curs (que
representa una reduccio6 del 66,7%), i el modul,
en 500 euros per alumne i curs en general
(una reduccié del 62,5%), i en 900 euros per
alumne i curs en el cas de centres amb
elevada presenciad’alumnatamb discapacitat
(un 60,0%).

De la mateixa manera que amb l'oferta
publica, el Departament d’Ensenyament ha
treballat amb les diputacions per compensar,
encara que sigui parcialment, aquesta minva
de financament. Com a minim, la Diputaci6
de Barcelona ha valorat la possibilitat de
complementar la subvencié d’enguany del
Departament d’Ensenyament amb una
despesa d’1.500.000 d’euros, amb un modul
de 256 euros per alumne i curs.

En sintesi, si prenem com a referéncia
I'evolucié del financament de l’educacid
infantil de primer cicle, la taula 5 mostra que
entre els anys 2009 i 2014 la partida
pressupostaria del Departament
d’Ensenyament (amb el suport de les
diputacions) dedicada a subvencionar el
sosteniment de 'oferta de places publiques i
privades o a facilitar-ne I'accessibilitat
economica s’ha reduit al voltant de 60 milions
d’euros, un 60%.

Aquesta desinversi6 publica per part del
Departament d’Ensenyament es produeix en
un context caracteritzat per la desigualtat
estructural en 'accés a I'educacié infantil de
primer cicle, accentuada encara més per
l'actual crisi economica.

Convé recordar que el Comite dels Drets de
I'Infant ha fet referéncia a la conveniéencia de
donar suport financer a aquest ambit
educatiu. L'Observacié general nim. 7 (2005),
de realitzacié dels drets de linfant en la
primera infancia, estableix la necessitat

! Ordre ENS/205/2011, de 28 de juliol, per la qual s’aproven les bases generals i les bases especifiques de diversos programes de subvencions
adrecats a centres educatius privats, i s'obre la convocatoria publica per a I'any 2011.

2 Ordre ENS/309/2012, de 5 d’octubre, per la qual s’aproven les bases generals i les bases especifiques de diversos programes de subvencié
adrecats a centres educatius privats, i s'obre la convocatoria publica corresponent al curs académic 2012-2013.

3 Ordre ENS/357/2014, de 5 de desembre, de convocatdria de subvencions destinades a I'escolaritzacié d'infants de zero a tres anys a les llars
d'infants de titularitat privada d'iniciativa social, durant el curs academic 2013-2014.
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d’augmentar 'assignacié de recursos humans
ifinancers als serveis i programes destinats a la
primera infancia, i recorda la importancia “que
hihagi una inversié publica suficient en serveis,
infraestructures i  recursos  globals
especificament assignats a la primera infancia.”

La LEC, quan parla del financament del
primer cicle d’educacié infantil (art. 198),
estableix el deure del Departament
d’Ensenyament de subvencionar la creacio, la
consolidacié i el sosteniment de places per a
infants de 0 a 3 anys en llars d'infants de
titularitat municipal, i la possibilitat de
subvencionar l'escolaritzacié d’infants en
llars d’infants de titularitat privada que
desenvolupen l'activitat amb finalitat
essencial de servei, i remet especificament a
desenvolupar aquestes actuacions
preferentment per satisfer les necessitats
d’escolaritzacié d’infants en entorns
socioeconomics o culturals desfavorits i en
zones rurals. De fet, en el cas del financament
de l'oferta de titularitat privada, estableix que
aquestes subvencions han de representar per
a les families una disminucié del cost de
I'escolaritzaci6.

A criteri del Sindic, no hi ha prou mecanismes
per preservar preferentment l’accessibilitat
econdmica a l'oferta en entorns
socioeconomics o culturals desfavorits i en
zones rurals, entre altres motius perque la
reduccié de financament en aquest ambit
educatiu s’ha produit de manera lineal.

Finalment, cal posar de manifest que la Llei
2/2015, d’11 de marg, de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 2015, incorpora
per primer cop en els darrers anys un
increment d'una partida pressupostaria del
Departament d’Ensenyament destinada a
I'educacié infantil de primer cicle, en concret
de 3.000.000 d’euros per a ajuts a les despeses
de menjador per als infants de 0 a 3 anys
(disposicié addicional dotzena), dotacié que
anteriorment no existia.

Aquesta mateixa llei també estableix el deure
del Departament d’Ensenyament d’elaborar

una nova proposta de coresponsabilitzacié de
costos 1 de sosteniment de places per a
infants de 0 a 3 anys en llars d’infants de
titularitat municipal per al curs 2015-2016
que inclogui el compliment de la Llei 5/2004,
de 9 de juliol, de creacié de llars d’infants de
qualitat, i la Llei 12/2009, de 10 de juliol,
d’educacié, el principi de suficiencia
financera i la subvencié de llars d’infants
d’iniciativa social (disposicié addicional
dissetena).

Aquesta coresponsabilitzacié de costos per
part del Departament d’Ensenyament també
es fa necessaria per les limitacions que
incorpora la Llei 27/2013, de 27 de desembre,
de racionalitzaci6 i sostenibilitat de
I’Administracié local (LRSAL), que modifica
I'article 27 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del regim local (LBRL),
pelque fa ala gestié per part dels ajuntaments
dels centres d’educaci6é infantil de primer
cicle. Aquesta llei estableix la possibilitat de
les comunitats autonomes de delegar als
municipis la creacié, el manteniment i la
gestié de les escoles infantils d’educaci6 de
titularitat publica de primer cicle d’educacié
infantil (article 27.3), pero també que aquesta
delegaci6 ha d’anar acompanyada en tot cas
del financament corresponent, per a la qual
cosa és necessaria l'existéncia de dotaci6
pressupostaria adequada i suficient en els
pressupostos de 'administracié delegant per
a cada exercici economic, i és nul-la sense
aquesta dotacié (article 27.6).

Pel que fa a les escoles bressol publiques que
no es puguin enquadrar en el regim juridic
de delegaci6, i si dins de les competéncies
diferents de les propies o de les atribuides
per delegaci6, la LRSAL, que modifica l'article
7.4 de la LBRL, també estableix que els
ajuntaments només poden exercir
competeéncies diferents de les propies i de les
atribuides per delegacié quan no es posi en
risc la sostenibilitat financera del conjunt de
la hisenda municipal, d’acord amb els
requeriments de la legislacié d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera,
entre d’altres.
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El Departament d’Ensenyament s’ha de fer novament coresponsable dels costos de
sosteniment de l'oferta d’educacié infantil de primer cicle a partir del curs 2015/2016 i ha
d’establir, conjuntament amb les diputacions i les entitats municipalistes, les bases d'un
nou model de finangament d’aquesta etapa educativa que garanteixi la inversié publica
i els sistemes de subvenci6 i ajut a I'educacié infantil de primer cicle necessaris per fer
possible el manteniment i la consolidacié de l'oferta descoles bressol, i l'accés de
qualsevol infant en condicions d’igualtat d’'oportunitats.

El Departament d’Ensenyament i altres administracions publiques han d’establir sub-
vencions per a les escoles ubicades en entorns socials menys afavorits, tal com estableix
l'article 198.2 de la LEC, i evitar que tant el financament com les mesures d’austeritat
s’apliquin linealment, de manera que es garanteixin el manteniment i la consolidacié de
les llars d’infants de titularitat publica i privada ubicades en aquests entorns socials
menys afavorits.

El Departament d’Ensenyament, les diputacions i els ajuntaments han d’estudiar I'im-
pacte de les mesures d’austeritat aplicades en els darrers cursos sobre el manteniment
ilaccés a l'oferta, i incorporar en el nou model de finangament les mesures compensa-
tories que escaiguin per evitar que aquestes noves condicions de finangcament revertei-
xin negativament en la provisié d’oferta i en I'equitat en I'accés.

posteriorment, ha fet que, encara que
s’hagin establert sistemes tarifaris en funcié
de la renda, s’hagin produit increments que
deixen fora de l'accés al servei les families
amb rendes més baixes. En nombrosos

Especificament pel que fa al sector public,
aquesta reduccié de les aportacions que
feia el Departament d’Ensenyament, que,
avui dia, assumeixen les diputacions
catalanes, ha alterat el model de
cofinangcament dels tergos que en els
darrers anys 1 fins al curs 2011/2012 regia
la provisi6 de places publiques:
aproximadament un ter¢ del cost de la
placa era sufragat pel Departament
d’Ensenyament; un terg, pels ajuntaments,
i un terg, per les families.

Actualment, per garantir la sostenibilitat
de les escoles bressol publiques, alguns
ajuntaments han optat per traslladar
integrament la part de finangament que ha
deixat d’aportar el Departament
d’Ensenyament a les quotes que satisfan
les families, la qual cosa, com s’exposa

ajuntaments, pero, especialment quan la
propia situacié financera ho ha permes, els
increments de quotes a les families han
estat més moderats i s’ha incrementat
I’aportacié propia.

Les dades facilitades pel Cercle de
Comparacié Intermunicipal d’Escoles
Bressol, de la Diputacié de Barcelona, que
disposa d’informacié anual
d’aproximadament trenta ajuntaments en
les edicions dels darrers anys, posen de
manifest que, com a minim en aquesta
mostra de municipis, del model de tercos
imperant ’any 2010 s’ha anat passant
progressivament a un model de
cofinancament en que els ajuntaments i
les families han incrementat la seva
aportaci6 fins al 50% i 40%, respectivament
(vegeu la taula 6).
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Families 32,8 32,9 33,0 33,4 36,7 40,0
Ajuntament 36,3 36,5 35,6 37,3 39,0 50,7
Altres institucions 30,9 30,6 31,4 29,4 243 9,4

Font: Cercle de Comparacié Intermunicipal d’Escoles Bressol, Diputacié de Barcelona.

Des de la perspectiva de la defensa del dret
a I’educacié en igualtat d’oportunitats, tal
com s’exposa més endavant, el Sindic ha
destacat que la modificacié del model de
tercos, que ha comportat un increment
dels nivells de copagament per part de les
families, perjudica  l’accessibilitat
economica a l'educacié infantil de primer
cicle, especialment dels infants de families
socialment menys afavorides.

Tota dinamica que suposi un increment
dels costos d’accés a aquest servei educatiu

per a les families usuaries sense un
desplegament simultani de sistemes
d’accessibilitat economica (beques,
tarifacié social, bonificacions, etc.) per a
les que tenen una situacié social menys
afavorida, i sense mesures que evitin que
aquesta reduccié de la inversié publica
afecti linealment totes les escoles bressol i
totes les families, es trobin en contextos
socialment desfavorits o no, comporta
necessariament un retrocés del dret a
I’educacié en igualtat d’oportunitats.

Cal preservar el model de financament de tercos, especialment pel que fa a la part
corresponent a l'aportacié de les families (o establir-ne un d’alternatiu que n’afavoreixi
l'accessibilitat economica), sobretot a les escoles bressol publiques ubicades en entorns

socials menys afavorits.

Al marge de la reduccié del finangament
public de les escoles publiques i privades,
el Sindic també ha rebut nombroses
queixes d’ajuntaments i de titulars de
centres privats perla dilacié en el pagament
delessubvencionsperpartdel Departament
d’Ensenyament d’enca del curs 2010/2011,
i també per la incertesa de I'import previst
en la partida pressupostaria finalment
destinada. Els titulars d’aquests serveis no
només han rebut la subvencié forca mesos
després de finalitzar el curs escolar objecte
de subvencié, siné també han tingut
coneixement de l'import de la subvencid

que finalment rebrien un cop iniciat el curs
escolar.

A tall d’exemple, la convocatoria de les
subvencions per a les llars d’infants de
titularitat privada per al curs 2013/2014,
per mitja de 1’'Ordre ENS/357/2014, amb
I'import establert, es fa el 5 de desembre
de 2014, sis mesos més tard de finalitzar el
curs, mentre que la convocatoria per al
curs 2011/2012, a través de 1’Ordre
ENS/205/2011, es va fer el 28 de juliol de
2011, just abans d’iniciar el curs. I també,
en el marc d’'una queixa, el Sindic constata
que l’abonament de la subvencié a
I’ajuntament titular de l’escola bressol
municipal per al curs 2011/2012 es fa el dia
30 d’agost de 2013 (Q-01386/2012).
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Aquesta situacié, provocada per les
dificultats pressupostaries que travessa la
Generalitat de Catalunya, ha provocat una
enorme complexitat en la gestié financera
de les escoles publiques i privades, fins al
puntque de vegades s’han aplicatincrements
de quotes a les families a mig curs escolar o
s’han reclamat aportacions addicionals a les
families un cop finalitzat el curs.

Sobre els increments de les aportacions de
les families un cop iniciat el curs, el Sindic
ha trames als ajuntaments i als titulars de
centres privats que els canvis en les quotes
s’haurien de comunicar amb prou antelacié
perque les families en puguin ser
coneixedores en el moment de la matricula,
de manera que puguin tenir informacid
adequada respecte del preu de la quota que
han de satisfer al llarg de tot el curs i
planificar l'atencié dels seus fills amb
coneixement de causa. Sobre aquesta
questio, el Decret 75/2007, de 27 de marg, que
regula el procés de preinscripcié i matricula
(art. 4), i la mateixa Llei 12/2009, de 10 de
juliol, d’educacid, (art. 25.1. f), fan una mencié
especifica del deure d’informacié a les
families, que inclou el preu de les quotes
d’escolaritzacié 1 altres aportacions
economiques que hagin de fer.

La Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim
juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu, a més, esta-
bleix que les administracions publiques han de
respectar el principi de confianca legitima en la
seva actuacié (art. 3).

En relaci6 amb aquest assumpte, el Departa-
ment d’Ensenyament recorda les dificultats
pressupostaries que pateix, i afegeix que el
mes de juny de 2015 ja havia liquidat la totali-
tat de la despesa corresponent al funciona-
ment i el sosteniment de places de llars d’in-
fants per al curs 2010/2011, i practicament la
totalitat de la despesa corresponent al curs
2011/2012 (vegeu l'informe relatiu al compli-
ment de la Mocié 176/X, sobre les llars d’in-
fants, del Parlament de Catalunya). Pel que fa
al financament de !'oferta privada, el Departa-
ment d’Ensenyament també exposa que
aquestes subvencions no tenen caracter recur-
rent i que a l'inici del curs 2013/2014 ja es va
informar les organitzacions patronals de la
possibilitat de no convocar-les, a fi que, a
I'hora de fixar preus de l'escolaritzacié de
les llars, aquesta circumstancia fos tinguda
en compte (tal com ja s’ha dit, la convocato-
ria corresponent al curs 2013/2014 va ser a
finals de I'any 2014, quan el curs ja havia
acabat).

Cal que el Departament d’Ensenyament i altres administracions publiques clarifiquin
davant dels titulars de l'oferta publica i privada el model de financament de I'educacié
infantil a Catalunya que se seguira el curs 2015/2016 i successius, i cal garantir que els
ajuntaments i els titulars de centres privats tinguin coneixement abans de programar i
iniciar el curs de 'import per placa de les subvencions per al funcionament de les llars

d’infants publiques i privades.

Cal garantir que qualsevol modificacié de la quota de les llars d’'infants per part dels
ajuntaments o dels titulars de centres privats s’estableixi amb prou antelacié perque les
families en puguin ser coneixedores durant el procés de preinscripcié.
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5.2. La provisié d’oferta

En relacié amb la provisié d’oferta, convé
posar de manifest, d’entrada, que al llarg
de la darrera decada els poders publics
han fet un esfor¢ destacable en la creacié
de places d’educacié infantil de primer
cicle, especialment de titularitat publica,
amb iniciatives com ara el Pla de creacid
de 30.000 places publiques que va impulsar
el Departament d’Educacié a partir de
I’any 2004.

En el capitol 3, corresponent a la revisié
de dades d’escolaritzacié dels infants de 0
a 2 anys, ja s’ha posat de manifest que la
creacié de 40.000 noves places durant el
periode compres entre els cursos 2001/2002
i 2011/2012 ha permeés incrementar, deu
anys més tard, 10 punts percentuals la
taxa d’escolaritzacié total i 13 punts
percentuals la taxa d’escolaritzacié
publica.

En el mateix capitol 3, pero, també
s’evidencia que, després d’anys de
creixement, el curs 2012/2013 la taxa
d’escolaritzaci6 en aquesta etapa va patir
per primer cop en la darrera decada una
davallada de poc menys de 2 punts
percentuals, amb una disminucié en un
sol curs de quasi 8.000 places ocupades (el
8,4%), 3.700 de titularitat publica. Aquesta
reduccié de l’alumnat escolaritzat s’ha
mantingut en els seglents dos cursos
2013/2014 i 2014/2015, pero a un ritme

inferior, a 2.000 alumnes per curs. Malgrat
aquest descens, el fet que la davallada
demografica d’aquest grup de poblacié en
valors relatius hagi estat superior a la
reducci6 del nombre d’alumnat ha afavorit
que la taxa d’escolaritzacié6 s’hagi
mantingut estabilitzada (amb un lleu
increment) aquests dos darrers cursos.

Entre els cursos 2011/2012 i 2013/2014, el
84% dels municipis més grans de 10.000
habitants ha reduit I’alumnat escolaritzat.
En tot cas, convé destacar que aquest
descens de ’alumnat escolaritzat s’explica
sobretot per un descens de la demanda
social de places seguit per una destruccio
de l'oferta. Tal com ja s’ha exposat
precedentment, aquest descens de la
demanda social ha estat provocat per la
baixada de la natalitat; per 'increment de
les taxes d’atur, que han provocat alhora
una reduccié de les necessitats de
conciliacié de la vida laboral i familiar de
les families i també més dificultats
economiques, i per altres factors
relacionats amb les condicions d’accés a
I’oferta (increments de preus, eliminacié
dels ajuts que atorgava el Departament
d’Ensenyament, etc.).

Segons el Cercle de Comparacid
Intermunicipal d’Escoles Bressol, de la
Diputacié de Barcelona, amb una mostra
anual d’aproximadament trenta
ajuntaments en les edicions dels darrers
anys, destaca que el nombre de sol-licituds
per cada placga publica oferta ha mantingut
una tendencia decreixent, especialment
des de l’any 2009, de 2,0 sol-licituds per
plaga 'any 2009 fins a 1,4 de l'any 2013
(vegeu la taula 7).

Sol-licituds / places 1,7 2,0

1,8 1,8 1,7 1,4

)

Font: Cercle de Comparacié Intermunicipal d’Escoles Bressol, Diputacié de Barcelona.

Tot i que la perdua d’alumnat global no
s’ha traduit en un decrement de la taxa
d’escolaritzacio, aquesta perdua suposa,
en certa mesura, no aprofitar, encara que
sigui parcialment, la inversié realitzada

pels poders publics en la darrera decada
en la creacié de places i, conseglientment,
també d’oportunitats educatives per a la
primera infancia, especialment si es té
present que aquestes places ja creades
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(amb un cost de 5.000 euros per plaga
creada aproximadament) han quedat
vacants i una part s’ha acabat suprimint. Si
bé es tracta d'una etapa de provisié no
universal, I'educacié infantil de primer cicle
esta fortament afectada per desigualtats
socials d’accés, de manera que el descens de
la natalitat i el decrement de les necessitats
de conciliaci6 de la vida laboral i familiar de
les families poden representar una
oportunitat per treballar, sense la necessitat
de crear noves places obligatoriament, la
millora de 'accés dels col-lectius socialment
menys afavorits, que presenten nivells
d’escolaritzacié comparativament més
baixos.

En aquest sentit, convé destacar que, tot i
que hi ha municipis amb deficit d’oferta
publica, el decrement de la demanda social ha
provocat que en altres municipis, especialment
de grandaria reduida, tinguin places vacants
després del periode ordinari de matricula.
Segons el Panel sobrel’escola bressol municipal
iels serveis a la petita infancia a la demarcacié
de Barcelona, promogut per la Diputacié de
Barcelona, que va comptar amb la participacié
de 143 ajuntaments en 'edici6é de 'any 2014
(més de la meitat de municipis amb escola
bressol municipal de la provincia de Barcelona),
I'ocupacié de les places és del 83,7% del total,
percentatge que disminueix com més petit és
el municipi (vegeu el grafic 4).

Grafic 4. Ocupacié de les escoles bressol publiques de la provincia de Barcelona (2014)
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Font: Panel sobre I’escola bressol municipal i els serveis a la petita infancia a la demarcacié de Barcelona, Diputacié de Barcelona.

El Departament d’Ensenyament informa
que per al curs 2014/2015 la capacitat
maxima autoritzada va ser de 65.319
places, i que la matricula va ser de 49.643
alumnes (provisional) (vegeu el grafic 5).
El diferencial entre capacitat autoritzada i
places ocupades ha anat creixent en els
darrers anys i se situa al voltant de les
15.000 places. De fet, el mateix
Departament d’Ensenyament assenyala
que la implantacié del Pla de creacié de
30.000 places per al periode 2004-2008,
que ha tingut continuitat en la generacié
d’oferta fins al 2012, ha provocat algunes
irracionalitats, com ara que l'oferta

s’ubiqui per sobre de la demanda en
alguns municipis.

En concret, el mapa de llars d’infants de
Catalunya ha creat places en 560 municipis
(del total de 947 municipis de Catalunya).
En 412 d’aquests municipis estava
inicialment prevista la creacié de places i
als 148 restants, no. Dels 560 municipis de
Catalunya que han creat places, 127 ho
han fet per sobre del padré en edat
compresa entre els 0-3 anys (tot i que
aquests municipis, en alguns casos, poden
atendre demanda procedent d’altres
municipis veins sense oferta).
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Grafic 5. Evolucié de 'ocupacié de les escoles bressol publiques a Catalunya (2010-2015)
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Font: elaboracié a partir de dades del Departament d’Ensenyament.

Aquesta situacié s’ha fet més evident en
municipis de grandaria més reduida
ubicats en zones amb menys densitat de
poblacié. De fet, la taula mostra que,
arran de la implantacié del Pla de creacid
de places, els municipis més petits de

Places desocupades (PD)

20.000 habitants han assolit taxes de
cobertura publica molt per sobre de
I’objectiu previst, mentre que els municipis
de més de 20.000 habitants han
incrementat aquestes taxes dins dels
nivells previstos (vegeu la taula 8).

Taula 8. Evolucié de la cobertura publica de la poblacié de 0 a 3 anys establerta pel mapa de llars

d’infants de Catalunya 2004-2008 (2004, 2011)

Grandaria del municipi 2004 cob(e):}')gj ::;fbeﬁca 2011 2:)/221_3;;?1

Fins a 20.000 hab. 22,2% Entre 251 30% 46,0% + 23,8 punts
De 20.000 a 50.000 hab. 12,1% Entre 201 25% 21,5% + 9,4 punts
Més de 50.000 hab. 9,8% Entre 151 20% 16,5% + 6,7 punts

Font: Departament d’Ensenyament.

En tot cas, un cop feta la inversié en la creacié
de places publiques, als municipis amb més
oferta que sollicituds la disponibilitat de
places no ocupades pot ser aprofitada per

incentivar 'escolaritzacié de col-lectius amb
menys disposicié i oportunitats d’accedir-hi,
com succeeix amb els infants de families
socialment desfavorides.
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Cal que els ajuntaments estudiin mesures per consolidar la demanda d’educacié
infantil de primer cicle que evitin la supressi6é de l'oferta, especialment als municipis
amb més places que sollicituds en el sector public, i per estimular la demanda dels
collectius socials menys representats, que pateixen desigualtats d’accés.

Cal que els ajuntaments desenvolupin politiques de subjectivitat orientades a valoritzar
la participacié a I'educacié infantil de primer cicle, especialment dels infants socialment
desfavorits, i que combatin les desigualtats no només relacionades amb l'origen
economic, sind també amb el capital educatiu i cultural de la familia (acompanyades de
mesures de foment de I'accessibilitat economica a l'oferta).

Malgrat el decrement de la demanda de
places i l'existencia de places vacants en
determinats municipis, aquestes mateixes
dades exposades en la taula 7 de l'epigraf
anterior indiquen que encara hi ha un
deficit d’oferta publica en molts municipis,
que, tot i ser més baix que en anys
precedents, segons el Cercle de Comparacid
Intermunicipal d’Escoles Bressol (amb
dades d’'una mostra de 34 municipis de la
provincia de Barcelona), se situa al voltant
del 40%. L’oferta publica en aquests
municipis cobreix el 71,4% de les sol-licituds
de preinscripci6 presentades.

Aquestes xifres fluctuen enormement en
funci6 del municipi de referencia. A la
ciutat de Barcelona, per exemple, el deficit
de places és més gran: el curs 2013/2014, la
demanda atesa a les escoles bressol
publiques va ser només del 55,1% (vegeu la
taula 9). Internament, a més, hi ha
importants desigualtats pel que fa al nivell
de cobertura de la demanda: mentre hi ha
districtes com ara Nou Barris i Ciutat Vella
que atenen més del 70% de la demanda
existent, n’hi ha d’altres com I'’Eixample, les
Corts o Gracia que només ho fan per sota
del 50%. Es important destacar que 'esforg
de creaci6 de places fins al curs 2012/2013 i
el descens de la demanda a partir del curs
2011/2012 han permes millorar la satisfaccio
de la demanda (vegeu les taules 91 10).

Places vacants / Sol-licituds

(*100) 42,5 37,2 34,0 38,4 56,7 59,3 59,2
% Demanda atesa 425 37,2 34 38,1 53 57,7 55,1
Places vacants 2.471 2.695 2.752 3.315 5.400 5.123 4.279
Sollicituds 5.810 7.236 8.099 8.643 9.522 8.636 7.226
Alumnat matriculat 4.169 4.426 4.638 5.287 7.147 8.148 8.274

Font: Consorci d’Educacié de Barcelona.
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Taula 10. Evolucié de la cobertura de la demanda de places d’escola bressol publiques per districtes
en el procés de preinscripcié a la ciutat de Barcelona (2007-2014)

Taxa d’esco-

Places ) Taxa d’esco- . B
e Demandes Demanda Places publi- Demandes Demanda , . _ .. laritzaci6
o publiques laritzacié 0-2 . ..

Districte . de plaga atesa  quesvacants de plaga atesa publica 0-2

Vaceants - ,007/2008) (2007/2008) (2013/2014) (2013/2014) (2013/2014)  27Y° anys

(2007/2008) (2012/2013)
(2012/2013)
Ciutat Vella 251 434 57,8 240 331 70,7 30,8 21,3
Eixample 177 742 23,9 282 1.100 25,6 43,5 14
Sants-Montjuic 322 608 53 479 790 56,7 38,1 19,2
Les Corts 106 276 38,4 158 388 40,7 55,2 16,7
Sarria-St. Gervasi 52 159 32,7 252 482 50,2 57,7 11,7
Gracia 145 336 43,2 295 604 48,8 36,4 12
Horta-Guinardé 350 682 51,3 570 825 63,4 35,5 19,4
Nou Barris 477 790 60,4 617 670 76,7 36,5 24,5
Sant Andreu 313 655 47,8 481 700 63,7 38,4 20,6
Sant Marti 278 1.128 24,6 905 1.336 62,9 46,5 25,3
Barcelona ciutat 2.471 5.810 425 4.279 7.226 55,1 42 18,8
Font: Consorci d’Educacié de Barcelona.
D’acord amb el Panel sobre I’escola bressol  estudiats (37 dels 143 municipis),

municipal a la demarcaci6 de Barcelona, de
la Diputacié de Barcelona, que proporciona
dades d’una mostra de 143 ajuntaments en
I’edicié de’any 2014, en el 26% de municipis

especialment els municipis més grans de
20.000 habitants, hi havia escoles bressol
publiques amb llista d’espera (vegeu el
grafic 6).

Grafic 6. Municipis amb escoles bressol publiques amb llista d’espera a la provincia de Barcelona (2014)
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Davant d’aquesta realitat, el Sindic recorda
que el Decret 282/2006, de 4 de juliol, pel
qual es regulen el primer cicle d’educacio
infantil de primer cicle i els requisits dels
centres, estableix que I’Administracié
educativa i D’Administracié local han
d'impulsar una oferta suficient per atendre
la demanda de places de primer cicle de
I’educacié infantil, i que en la creacié de
places a les llars d’infants de titularitat
publica s’han de prioritzar les zones
socialment desafavorides, s’ha de respectar

l'equilibri territorial i s’han de tenir en
compte les fluctuacions de la demanda.

Des d’aquesta perspectiva, és important que
tothom que sol-liciti placa a ’educacié infantil
de primer cicle tingui oportunitats d’accés, bé
en el sector public, bé en el privat, pero també
que la provisi6é publica sigui suficient, si no
per atendre tota la demanda, com a minim,
per garantir 'accés dels infants socialment
menys afavorits i amb menys oportunitats
d’accés al sector privat.

Cal que els ajuntaments analitzin la demanda existent i la demanda atesa en l'oferta
publica i privada disponibles i, d’acord amb les disponibilitats pressupostaries, que
ampliin l'oferta publica si les places existents al municipi no sén suficients per atendre
les necessitats d’escolaritzacié presents o si hi ha demanda socialment menys afavorida
que no s’escolaritza per la manca de places publiques suficients.

Cal que els ajuntaments, en col-laboracié amb el Departament d’Ensenyament, ampliin
l'oferta en funcié de l'evolucié de la demanda, especialment si la demanda s’incrementa
en el futur, quan la conjuntura economica millori.

Cal que el Departament d’Ensenyament, les diputacions catalanes i les entitats
municipalistes estudiin l'establiment d'un nivell d’escolaritzaci6 idoni (amb possibles
variacions per caracteristiques del municipi), al qual els diferents municipis haurien
d’aproximar les seves taxes d’escolaritzacié.

Cal que el Departament d’Ensenyament, les diputacions catalanes i els ajuntaments
planifiquin la programacié de I'oferta als diferents municipis de Catalunya amb l'objectiu
de fer convergir els nivells d'escolaritzacié publica dels municipis amb la mitjana
catalana (o amb el nivell d’escolaritzaci6 establert com a idoni).

La persona interessada presenta una queixa relacionada amb la impossibilitat que el seu fill acce-
deixi a una escola bressol. L'escola bressol esmentada té 61 places, de les quals 8 sén per a l'aula
de 0-1, 13 per a la d’1-2 1 40 per a la 2-3, d’acord amb la capacitat maxima de l'equipament autorit-
zada pel Departament d’Ensenyament.

L'estudi de la queixa constata que les places disponibles son insuficients per atendre la demanda
existent, especialment en el grup d'1-2 anys. Per al curs 2014/2015, les sol-licituds han fet que hi
hagi 6 infants en llista d’espera per al grup de 0-1 (14 sollicituds), 26 per al grup d’1-2 (31 sol-
licituds) i 10 per al grup de 2-3 (34 sol-licituds).

L'Ajuntament de Montgat informa que, actualment, no és possible ampliar el nombre de places de
I'escola bressol municipal perqué no hi ha espai suficient i no hi ha disponibilitat pressupostaria
per assumir les obres d’ampliacié de I'equipament que caldrien. Els estudis demografics, a més,
preveuen que el municipi experimenti un decreixement de la poblacié d’aquesta edat en els pro-
pers anys, circumstancia que cal tenir en compte en la planificacié futura de l'oferta.
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Les dades de demanda i oferta aportades per 'Ajuntament de Montgat, pero, també constaten que
la queixa sobre la insuficiencia d’oferta al municipi per atendre la demanda existent es fona-
menta en baixos nivells comparats de provisié de places d’educacié infantil de primer cicle.

Globalment, els nivells d’escolaritzacié de la poblacié de 0 a 2 anys al municipi se situen per sota
de la mitjana catalana. La taxa d’escolaritzaci6 total és del 28% (125 alumnes per a un total de 443
infants potencialment usuaris del servei), quan la taxa d’escolaritzacié mitjana a I'educacié infan-
til de primer cicle per al conjunt de Catalunya se situa al voltant del 35%.

Alhora, la provisi6é d’oferta publica al municipi també és comparativament baixa. Mentre que la
taxa d’escolaritzaci6 publica a Montgat se situa en el 13,8% dels infants de 0 a 2 anys, la taxa d’es-
colaritzacié publica al conjunt de Catalunya és del 22%.

A més, el Sindic també recorda que, malgrat la davallada demografica prevista per a aquest grup
de poblacié en el futur, la reduccié de les necessitats de conciliacié de la vida laboral i familiar de
les families per efecte de la crisi economica ha fet decréixer la demanda actualment, pero aquesta

demanda pot créixer novament en el futur.

En els darrers anys, la reduccié de la demanda
de places d’educacié infantil de primer cicleila
reduccié del financament d’aquesta oferta per
part del Departament d’Ensenyament (tant del
sector public com del privat) —-que ha generat a
aquests serveis importants problemes de
sostenibilitat econdmica- han provocat que
diversos municipis hagin reduit la seva oferta
publica i privada, bé per mitja del tancament
de centres, bé per mitja de la supressio
d‘unitats.

Aquest procés de reduccié de l'oferta, que s’ha
produit sobretot entre els cursos 2011/2012 i
2012/2013, ha tingut un impacte més gran en el
sector privat perque en el cas del sector public
els ajuntaments han aconseguit garantir amb
l'increment de finangament propila continuitat
del servei. Aixi, per exemple, la taula 11
constata que, en termes agregats, entre els
cursos 2011/2012 i 2012/2013 el nombre de
centres d’educaci6 infantil en el sector privat
s’han reduit en 13, i que aquest sector ha
perdut un 8,2% del nombre d’'unitats, mentre
que en el sector public el nombre de centres
s’ha incrementat en 3 i el nombre d’unitats ha
decrescut un 5,6%.

Total 1.684 1.489 25 170 6.952 92.003 11.119
Public 923 923 - - 4.179 56.765 7.382
Privat 761 566 25 170 2.773 35.238 3.737
Total 1.674 1.487 19 168 6.490 84.244 10.360
Public 926 926 - - 3.945 53.064 6.925
Privat 748 561 19 168 2.545 31.180 3.435
Total -10 -2 -6 -2 -462 -7.759 -759
Public 3 3 - - -234 -3.701 -457
Privat -13 -5 -6 -2 -228 -4.058 -302

Font: elaboracié a partir de dades del Departament d’Ensenyament.
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Amb tot, en valors absoluts, convé destacar
que el curs 2012/2013 la reduccié del nombre
d’unitats en els sectors public i privat ha
estat forca similar, al voltant de les 230 per
sector. A més, la taula 12, que conté les
dades per municipis, evidencia que si bé el

Municipis que incrementen el nombre de centres publics

curs 2012/2013 hi ha 19 municipis que han
incrementat el nombre de centres publics i
52, el nombre d’unitats, n’hi ha 16 que han
tancat, com a minim, una escola bressol
publica i 183 més que han reduit aules a
I'oferta publica existent.

19

Municipis que redueixen el nombre de centres publics

16

Municipis que incrementen el nombre d’unitats en el sector public 52

Municipis que redueixen el nombre d'unitats en el sector public 183

Font: elaboracié a partir de dades del Departament d’Ensenyament.

En el marc de les actuacions de supervisio
dutes aterme pel Sindic arran dels tancaments
de centres i unitats en el sector public en
diversos municipis, aquesta institucio
constata que el nombre de sollicituds a
I’educacié infantil de primer cicle ha
experimentat un decreixement en els darrers
anys i que, malgrat els tancaments, I'oferta
vigent actualment cobreix generalment (no
en tots els casos) la demanda existent. Es a
dir, la supressié de grups i unitats tendeix,
amb caracter general, a ajustar oferta i
demanda, i a eliminar la despesa publica
destinada a sufragar les situacions de
sobreoferta.

Amb tot, el Sindic també recorda que
I'escolaritzaci6 de 0 a 3 anys és un instrument
molt important per promoure el dret dels
infants al’educacio en igualtat d’oportunitats,
a banda de ser un servei basic per fomentar la
conciliacié de la vida familiar i laboral dels
progenitors, i que la davallada de la demanda

es deu en part al context economic actual,
caracteritzat per unincrement delaincidéncia
de Tl'atur (que redueix les necessitats de
conciliacid) i de les dificultats econdmiques
per part de moltes families (que augmenten
les dificultats d’accés al servei,
addicionalment a I'increment de quotes).

Des d’aquesta perspectiva, doncs, el Sindic
demana als ajuntaments que estiguin atents
a l'evolucié de la demanda d’escolaritzacio
en aquesta etapa educativa i que, si escau,
aquest cessament de lactivitat sigui
temporal.

Alhora, el Sindic també ha constatat que en
alguns casos la supressié d’oferta s’ha
produit en municipis que no tenien oferta
publica suficient o oferta alternativa, la qual
cosa limita les oportunitats de les families
per escolaritzar els fills en aquesta etapa
fins al punt d’obligar-les a desplagar-se a
municipis veins.

Cal que els ajuntaments estiguin atents a I'evolucié de la demanda d’escolaritzacié en
aquesta etapa educativa i que, en cas de tancament de centres o unitats, aquest cessa-
ment de 'activitat sigui temporal, mentre no hi hagi demanda.

Cal que els ajuntaments i les diputacions catalanes analitzin fins a quin punt l'incre-
ment de quotes ha contribuit a desincentivar la demanda al municipi.
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El Sindic rep una queixa relacionada amb el tancament d'una escola bressol publica a Santa Eula-
lia de Roncana.

Les dades aportades per 'Ajuntament de Santa Eulalia de Rongana constaten que el nombre de
sollicituds a l'educaci6 infantil de primer cicle ha experimentat un decreixement en els darrers
tres anys, especialment el curs 2012/2013. En concret, el curs 2010/2011 hi havia 144 sollicituds,
mentre que el curs 2012/2013 aquest nombre va decréixer fins a les 102 sollicituds.

Les dades també evidencien que una part significativa d’aquestes sollicituds no ha desembocat
en matricula, i que, ja comencat el curs, alguns dels infants matriculats han abandonat el centre.
A inici de curs, hi havia 85 alumnes, mentre que actualment el municipi té 75 alumnes.

Finalment, les dades posen de manifest que, malgrat la supressié d'una escola bressol amb 94
places, l'oferta vigent disposa de 19 places vacants, la qual cosa significa que no hi ha infants que
s’hagin quedat sense placa.

El Sindic rep una queixa relacionada amb el tancament de 1'inica escola bressol del municipi
d’Olivella.

Després d’estudiar el contingut de la queixa, el Sindic constata que no es tracta d’'un tancament
definitiu, siné d'una suspensié temporal de la prestacié del servei per al curs 2012/2013. Els
motius argliits per a aquesta suspensié temporal sén la reduccié de 'alumnat matriculat (d’apro-
ximadament 50 alumnes els cursos precedents a 21 alumnes matriculats) i la reduccié de la par-
tida pressupostaria transferida pel Departament d’Ensenyament en concepte de manteniment de
places d’escola bressol (de 1.800 €/any per infant matriculat en cursos precedents a 875 €/any a
partir del curs 2011/2012), circumstancies que, a criteri de I'Ajuntament d’Olivella, feien inviable
la continuitat del servei en les actuals condicions de restricci6é pressupostaria.

L'Ajuntament d’Olivella, en coneéixer aquests canvis, va intentar en un primer moment reorganit-
zar el servei per reduir costos, amb l'eliminacié del servei d’acollida i amb la reduccié de l'oferta
de places de quatre unitats diferenciades per edats a dues unitats mixtes, per donar cabuda a la
demanda existent, amb una previsié inicial de 27 alumnes per al curs 2012/2013, que posterior-
ment va quedar reduida a 21 alumnes.

Amb tot, el Sindic també constata que, amb la suspensié temporal de la prestacié del servei, el
municipi d’Olivella, que té 3.600 habitants i més d'un centenar d’infants residents de 0 a 2 anys
d’edat, es queda sense oferta d’educacié infantil de primer cicle i obliga les families interessades
a desplagar-se diversos quilometres a municipis veins per escolaritzar els fills en una escola bres-
sol, circumstancia que perjudica ostensiblement l'accessibilitat de l'escolaritzacié en aquesta
etapa.

L'Ajuntament d’Olivella va comprovar que les escoles bressol publiques dels municipis veins tin-
guessin prou oferta de places per garantir l'escolaritzacié alternativa de I'alumnat matriculat al
centre, i confirma que aquesta escolaritzacié alternativa es va produir, com a minim, en 15 dels
21 alumnes. Segons les informacions facilitades per 'Ajuntament d’Olivella, pero, com a minim,
4 dels 21 alumnes matriculats per al curs 2012/2013 no van optar per una escolaritzacié alterna-
tiva, i en dos casos més es desconeix la seva situaci6 actual.
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Al marge de les desigualtats territorials
exposades en el capitol 4, els nivells
d’escolaritzacié a l’educacié infantil de
primer cicle no mantenen una relacié
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lineal amb la grandaria del municipi. Per
als municipis més grans de 10.000
habitants, el grafic 7 mostra que no hi ha
una relacié estadisticament significativa
entre els nivells d’escolaritzacié de la
poblacié de 0 a 2 anys i la grandaria del
municipi, ni prenent com a referéncia el
conjunt de I'oferta ni la provisié publica.
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Per als municipis més petits de 10.000 habitants,
les taxes d’escolaritzacié total i publica es
tendeixen a incrementar a mesura que es
redueix la dimensié del municipi, quan aquests
tenen oferta (Diputacié de Barcelona, 2013). Tot
i aixo, en aquest grup de municipis, n’hi ha un
total de 389 (el 41,1%), que concentra el 2,2% de
la poblacié total, que I'any 2013 no disposava
d’oferta (vegeu les taules 131 14).

Entre aquests municipis hi ha Roquetes
(8.287 habitants, amb 264 infants de 0 a 2
anys), Ulldecona (6.904, amb 206), Olivella
(3.609, amb 138), Canoves i Samalus (2.863,
amb 81), Sant Lloreng Savall (2.361, amb 67),

Lloreng del Penedeés (2.306, amb 77), el Palau
d’Anglesola (2.135, amb 62), Castellvi de
Rosanes (1.760, amb 47), Forallac (1.729, amb
42), la Secuita (1.665, amb 49), Ivars d’Urgell
(1.607, amb 42), Llivia (1.536, amb 31), Corbins
(1.400, amb 38), Cabrera d’Anoia (1.363, amb
42), Sant Julia del Llor i Bonmati (1.264, amb
41), Corca (1.257, amb 39), Castellnou de
Bages (1.241, amb 48), la Pobla de Lillet
(1.155, amb 10), Vilamalla (1.103, amb 26),
Ulla (1.053, amb 35), Flaga (1.041, amb 27) o el
Port de la Selva (980, amb 12), per posar-ne
alguns exemples. Aproximadament 5.000
infants de 0 a 2 anys resideixen en municipis
sense oferta d’escola bressol.
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Taula 13. Municipis amb oferta o sense oferta d’educacié infantil de primer cicle per grandaria del

municipi (2013)

Menys de Entre 500i Entre 1.000 i Entre 2.000 i Entre 3.000 i Entre 5.000i Més de Total
ota
500 hab. 1.000 hab. 2.000 hab. 3.000 hab. 5.000 hab. 10.000 hab. 10.000 hab.
Sense oferta 302 65 15 4 1 2 0 389
Amb oferta 28 92 94 66 73 84 121 558
% sense oferta 91,5 41,4 13,8 5,7 1,4 2,3 0,0 41,1
o -
% de poblaci6 11 1,5 2,0 22 3,7 8,2 81,2 100,0
resident
% de poblacidé
resident (sense 0,9 0,6 0,3 0,1 0,0 0,2 0,0 2,2

oferta)

Font: elaboracié a partir de dades del Departament d’Ensenyament i de I'Idescat.

Taula 14. Municipis amb oferta o sense oferta d’educacié infantil de primer cicle per comarca (2013)

Nombre de Municipis sense % Municipis sense %
municipis oferta oferta publica
Alt Camp 23 9 39,1 9 39,1
Alt Emporda 68 39 57,4 39 57,4
Alt Penedes 27 1 3,7 1 3,7
Alt Urgell 19 15 78,9 15 78,9
Alta Ribagorca 3 1 33,3 1 33,3
Anoia 33 14 42,4 14 42,4
Bages 35 8 22,9 8 22,9
Baix Camp 28 10 35,7 10 35,7
Baix Ebre 14 3 21,4 3 21,4
Baix Emporda 36 20 55,6 20 55,6
Baix Llobregat 30 1 3,3 1 3,3
Baix Penedes 14 2 14,3 2 14,3
Barcelones 5 0 0,0 0 0,0
Bergueda 31 21 67,7 21 67,7
Cerdanya 17 13 76,5 13 76,5
Conca de Barbera 22 15 68,2 15 68,2
Garraf 6 1 16,7 1 16,7
Garrigues 24 14 58,3 14 58,3
Garrotxa 21 10 47,6 10 47,6
Gironés 27 10 37,0 11 40,7
Maresme 30 0 0,0 0 0,0
Montsia 12 4 33,3 5 41,7
Noguera 30 19 63,3 19 63,3
Osona 51 19 37,3 19 37,3
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Pallars Jussa 14 10 71,4 10 71,4
Pallars Sobira 15 11 73,3 11 73,3
Pla d'Urgell 16 2 12,5 2 12,5
Pla de I'Estany 11 3 27,3 3 27,3
Priorat 23 22 95,7 22 95,7
Ribera d'Ebre 14 6 429 6 429
Ripolles 19 12 63,2 12 63,2
Segarra 21 14 66,7 14 66,7
Segria 38 11 28,9 11 28,9
Selva 26 6 23,1 6 23,1
Solsonés 15 12 80,0 12 80,0
Tarragones 22 4 18,2 5 22,7
Terra Alta 12 5 41,7 5 41,7
Urgell 20 8 40,0 8 40,0
Val d'Aran 9 6 66,7 6 66,7
Vallés Occidental 23 2 8,7 2 8,7
Vallés Oriental 43 6 14,0 9 20,9
Catalunya 947 389 41,1 395 41,7

Font: elaboracié a partir de dades del Departament d’Ensenyament.

Per accedir a 'educaci6 infantil de primer
cicle, aquests infants es veuen obligats a
desplacgar-se a municipis veins, generalment
sense disposar dels punts corresponents a
la proximitat (circumscrita a l’ambit
municipal), que habitualment determina
l'obtencié de plagca en un centre public
(Qquan tenen més demanda que oferta de
places). Les oportunitats reals d’accés a
leducaci6é infantil de primer cicle per a
aquests infants queden limitades al nombre
de vacants que tinguin les escoles bressol
publiques dels municipis veins, que sovint
s’omplen amb sollicituds del mateix
municipi, o a l'oferta privada, sovint més
costosa, sempre que hi hagi un municipi
geograficament proper i prou gran per
disposar d’escola bressol privada. La
distancia del lloc de residéncia respecte als
municipis  veins, alhora, dificulta
I’accessibilitat geografica d’aquests infants
a ’educaci6 infantil de primer cicle.

Per garantir la igualtat d’oportunitats en
l’accés, un aveng¢ seria promoure acords
entre ajuntaments per garantir que els
infants residents en municipis sense oferta
tinguessin els punts corresponents a la
proximitatenel procésd’admissié d’alumnat,
de manera que tinguessin les mateixes
opcions d’accés que la resta d’infants
residents al municipi on s’ubica el centre.

Convé recordar que el Decret 282/2006, de
4 de juliol, pel qual es regulen el primer
cicle de 'educacié infantil i els requisits
dels centres, estableix que les competéncies
en mateéria d’admissié d’alumnat poden
ser delegades als ajuntamentsique aquests
poden establir, per a tots els centres que
imparteixen el primer cicle de I'educacié
infantil sufragats amb fons publics del seu
territori, un barem diferent del que recull
la normativa que regula 1’admissié
d’alumnat, respectant, en tot cas, els
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criteris d’admissié6 que s’hi estableixen
(articles 16 i 20). Alhora, el Decret 75/2007,
de 27 de marg, pel qual s’estableix el
procediment d’admissié de l'alumnat als
centres en els ensenyaments sufragats
amb fons publics, atorga als ajuntaments

la capacitat de proposar la delimitaci6é de
les arees de proximitat dels centres pel que
fa als ensenyaments sufragats amb fons
publics. La zonificacié escolar pot
incorporar més d’un municipi, si aixi ho
proposen els ajuntaments implicats.

Cal fomentar acords entre ajuntaments per al cofinangcament d’escoles bressol muni-
cipals i per a la conformacié d'una zonificacié escolar integrada per més d’'un municipi,
a fi que els infants de municipis propers sense oferta puguin accedir-hi amb la puntua-

cié de proximitat.

Cal mancomunar escoles bressol publiques entre els ajuntaments de municipis petits
sense prou capacitat financera per crear i mantenir aquest servei només amb el finan-

cament propi.

Cal que els ajuntaments incorporin en la programaci6 de l'oferta les sollicituds del
mateix municipi, i també les sollicituds dels infants procedents de municipis veins
sense oferta (si cal, amb acords amb altres ajuntaments de municipis veins sense oferta
per al cofinangament d’escoles bressol municipals).

Una de les politiques més efectives per
combatre les desigualtats d’accés a
I’educacié infantil de primer cicle té a
veure amb la provisié d’oferta publica,
especialment perqué acostuma a tenir
menys costos d’escolaritzacié per a les
families en general i més mesures
d’accessibilitat economica per a les
families socialment menys afavorides
(beques, bonificacions, tarifacié social,
etc.), i també perque la seva programacio
depen menys del nivell socioeconomic del
territori (gracies a la inversié publica), a
diferencia del que acostuma a passar amb
el sector privat. Convé recordar que I'oferta
publica, tot i que també depen de les
aportacions economiques de les families
usuaries, esta sufragada en més d’'un 50%
per les administracions publiques, de
manera que les families cobreixen menys
de la meitat del cost real de la plaga, a
diferencia de les escoles privades

subvencionades, en que aquesta proporcio
de copagament és més elevada.

La importancia del sector public a I’hora de
fomentar ’accés a aquest ambit educatiu

de la poblaci6 en wuna situacid
socioecondmica més desfavorida
s’evidencia quan s’analitza el

comportament dels municipis en funcié
del nivell de renda de la poblacié que hi
viu. Amb caracter general, tal com s’ha
constatat anteriorment, els municipis amb
una composicié social més afavorida
(calculada, per exemple, a través de la
renda familiar bruta disponible per capita)
tenen nivells d’escolaritzacié dels 0 als 2
anys més elevats que els municipis amb
una composicié social més desfavorida. El
grafic 8 evidencia, pero, que aquestes
diferéncies, que sén estadisticament
significatives, desapareixen si es comparen
les taxes d’escolaritzacié publica. En altres
paraules, pel que fa a la provisié d’oferta
publica, hi ha diferéncies entre municipis,
perd aquestes diferéncies no s’expliquen
pel nivell socioeconomic de la poblacié.
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Grafic 8. Relacié entre la taxa d’escolaritzacié total i puiblica de 0 a 2 anys i perfil socioeconomic del municipi per

municipis més grans de 10.000 habitants (2013-2014)
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Font: elaboracié a partir de dades del Departament d’Ensenyament (Estadistica d’Ensenyament) i de I'ldescat (padré d’habitants).

En I'Informe extraordinari sobre 'escolaritzacié de O
a 3 anys a Catalunya, de I'any 2007, el Sindic
destacava els deficits de provisié d’oferta
publica, ates que representava menys del 50%
del conjunt de l'oferta, contrariament al que
succeeix en la resta d’ensenyaments del
sistema educatiu a Catalunya o en comunitats
autonomes com el Pais Basc, amb nivells
elevats d’escolaritzacié. Amb tot, I'informe
també advertia que el Pla de creaci6é de 30.000
places publiques per al periode 2004-2008,
derivat de 'aprovacié de la Llei 5/2004, de 9 de
juliol, de creaci6 de llars d’infants de qualitat,

aleshores en curs, havia de corregir, encara que
fos parcialment, aquest deficit.

Si bé Catalunya, amb taxes d’escolaritzacio
neta molt superiors a les de I'Estat, s’havia
caracteritzat durant les darreres decades per
un model de provisié basat en una forta
presencia del sector privat, en la darrera decada
aquest deficit s’ha corregit substancialment:
mentre el curs 2001/2002 al voltant de dos
tercos de l'oferta era de titularitat privada, el
curs 2014/2015 quasi dos tercos de I'oferta és de
titularitat publica (vegeu el grafic 9).

Grafic 9. Evolucié de les places d’educacié infantil de primer cicle en funcié de la titularitat a Catalunya
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Fetes aquestes consideracions, pero, cal
posar de manifest que no sempre el sector
public assoleix més nivells de cobertura als
municipis amb una composicié social
menys afavorida, amb menys oportunitats
economiques. La taula 15 evidencia que, si
bé hi ha municipis com ara Sant Joan de
Vilatorrada, Badia del Valles, Santa Perpetua
de Mogoda, Abrera, Cubelles, Parets del
Valles o Mollerussa, amb elevades taxes
d’escolaritzacié publica (igual al 30% o
superiors ) i amb una renda familiar bruta
disponible per capita baixa (inferior a la
mitjana catalana, per sota dels 16,2 milers
d’euros per habitant), també hi ha municipis
com ara Badalona, Ripollet, Blanes, Vila-
seca, Blanes, Salt, Montornes del Valles,
Salou, 'Hospitalet de Llobregat, Sant Viceng
dels Horts, Tordera, Olesa de Montserrat,
Malgrat de Mar, Sant Adria de Besos, Santa
Coloma de Gramenet, Mollet del Valles o

041

Rubi, que tenen baixes taxes d’escolaritzacié
publica (inferiors al 15%) i una renda familiar
bruta disponible per habitant també baixa.
A diferéncia dels primers, la majoria
d’aquests darrers municipis també té
deficits de provisié d’oferta privada, i en
cap cas la seva preséncia compensa la baixa
provisié publica per garantir nivells
d’escolaritzacié de 0 als 2 anys equivalents
a la mitjana catalana.

Per comprendre la preseéncia del sector
public, de fet, cal remetre’s en part a factors
de caracter politic, relacionats amb el
compromis assumit per cadascun dels
ajuntaments a l'hora de promoure
I’escolaritzaci6 de la primera infancia en el
seu territori. El Sindic de Greuges, doncs, ha
insistit sobre la necessitat d’impulsar
I'oferta publica, i més encara als municipis
amb més dificultats socials.

Taula 15. Escolaritzacié de 0 a 2 anys per municipis més grans de 10.000 habitants a Catalunya

(2013/2014)
Taxa d’escolaritzacié de Taxa d’escolaritzacié RFDB per habitant
0 a2 anys publica de 0 a 2 anys (milers d’euros)
Sant Andreu de Llavaneres 50,5 50,5 21,9
Sant Joan de Vilatorrada 449 449 16,1
Badia del Valles 42,4 424 12,3
Premia de Dalt 46,2 42,0 21,9
Sant Joan Despi 48,4 41,3 17,1
Argentona 49,0 40,4 18,4
Vilassar de Mar 51,3 40,1 20,0
Santa Perpetua de Mogoda 37,0 37,0 15,7
Palleja 49,7 36,4 16,6
Palau-solita i Plegamans 39,1 35,5 17,1
Abrera 432 34,5 14,9
Cubelles 41,8 34,0 15,4
Llica d'Amunt 33,3 33,3 15,1
Torroella de Montgri 44 4 32,1 16,4
Sant Feliu de Llobregat 455 31,9 16,8
Parets del Valles 37,5 31,8 16,2
Caldes de Montbui 39,8 31,7 16,7
Mollerussa 35,6 31,6 15,5
Castell/Platja d'Aro 31,3 31,3 16,8
Calonge 31,1 31,1 17,8




42 W TENDENCIES ACTUALS I REPTES PENDENTS EN L’AMBIT DE L’EDUCACIO INFANTIL DE PRIMER CICLE

Taxa d’escolaritzacié de Taxa d’escolaritzacié RFDB per habitant
0 a2 anys publica de 0 a 2 anys (milers d’euros)
Santa Coloma de Farners 41,9 30,0 17,4
Vallirana 29,8 29,8 16,2
Mont-roig del Camp 29,0 29,0 15,4
Esplugues de Llobregat 49,7 29,0 17,8
Pineda de Mar 32,5 28,9 14,6
Deltebre 28,7 28,7 17,7
Balaguer 477 28,4 15,8
Escala, I' 28,0 28,0 17,5
Roses 34,6 27,7 13,9
Cardedeu 40,4 27,6 17,4
Prat de Llobregat, el 37,8 27,5 15,2
Olot 36,7 26,8 18,2
Canet de Mar 41,4 26,8 16,6
Vilafranca del Penedeés 37,7 26,6 17,2
Roca del Valles, la 35,1 26,1 17,2
Martorell 30,1 26,1 15,0
Valls 37,6 25,5 18,0
Manresa 34,5 25,5 17,3
Bisbal d'Emporda, la 25,5 25,5 18,2
Sant Sadurni d'Anoia 52,1 25,2 18,0
Arenys de Mar 37,6 25,0 17,3
Torell6 30,6 24,8 16,5
Franqueses del Valles, les 29,8 24.8 15,5
Vendrell, el 26,2 24,5 18,2
Cornella de Llobregat 28,6 243 14,7
Palamos 242 242 16,4
Molins de Rei 40,6 24,0 18,8
Piera 334 23,6 14,2
Llagosta, la 31,2 23,5 13,0
Castellé d'Emptries 23,5 23,5 13,1
Cunit 23,3 23,3 16,3
Vilanova del Cami 23,2 23,2 13,9
Vilanova i la Geltra 35,7 23,1 16,9
Tarrega 34,8 23,0 17,5
Sant Carles de la Rapita 23,0 23,0 16,8
Amposta 22,7 22,7 17,6

Esparreguera 36,6 22,6 15,0




INFORME SOBRE LA IGUALTAT D’OPORTUNITATS A L’EDUCACIO INFANTIL (0-3 ANYS) B 43

Taxa d’escolaritzacié de

Taxa d’escolaritzacio

RFDB per habitant

0 a 2 anys publica de 0 a 2 anys (milers d’euros)
Corbera de Llobregat 39,2 22,6 17,5
Barbera del Valles 28,0 22,6 16,2
Seu d'Urgell, la 447 22,5 16,7
Montcada i Reixac 28,3 22,4 15,8
Sitges 22,0 22,0 19,0
Lleida 37,6 21,4 17,8
Castellbisbal 41,5 20,9 16,1
Sant Just Desvern 52,2 20,8 25,4
Girona 448 20,6 20,3
Sant Feliu de Guixols 24,0 20,5 17,6
Canovelles 20,4 20,4 13,5
Manlleu 24,5 20,3 15,0
Calafell 241 20,2 18,1
Ripoll 47,6 20,0 18,4
Matard 30,8 20,0 16,0
Calella 37,6 19,9 14,2
Torredembarra 23,3 19,5 18,1
Castellar del Valles 42,8 19,5 17,9
Barcelona 424 19,5 19,9
Lloret de Mar 19,4 19,4 15,3
Sant Celoni 36,6 19,2 15,4
Sant Andreu de la Barca 35,3 18,4 14,3
Berga 53,3 18,3 17,1
Garriga, la 22,9 18,0 18,4
Cerdanyola del Valles 37,7 17,8 18,0
Gava 431 17,2 16,1
Sant Pere de Ribes 17,0 17,0 16,4
Sant Quirze del Valles 38,6 16,9 20,9
Figueres 23,1 16,6 17,6
Castelldefels 31,8 16,6 16,6
Sabadell 35,3 16,1 17,2
Cambirils 31,1 16,1 17,1
Terrassa 28,9 15,8 16,5
Sant Boi de Llobregat 31,2 15,6 14,7
Viladecans 26,4 15,5 14,9
Tarragona 29,9 15,5 18,5
Palafrugell 23,2 15,2 16,9
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Taxa d’escolaritzaci6 de Taxa d’escolaritzacié RFDB per habitant
0 a 2 anys publica de 0 a 2 anys (milers d’euros)
Masnou, el 38,9 15,1 20,4
Reus 30,5 14,8 17,2
Igualada 481 14,8 17,2
Rubi 23,0 14,6 15,2
Sant Cugat del Vallés 48,4 14,1 22,8
Mollet del Valles 27,7 14,0 14,7
Montgat 27,9 13,8 17,4
Santa Coloma de Gramenet 17,0 13,7 13,0
Sant Adria de Besos 31,2 13,7 13,7
Malgrat de Mar 21,2 13,4 15,1
Olesa de Montserrat 33,0 13,3 15,1
Vic 30,6 13,1 16,4
Tordera 27,3 13,1 14,4
Sant Viceng dels Horts 26,5 13,0 14,1
Hospitalet de Llobregat, I' 29,2 12,4 14,1
Salou 26,3 12,1 14,9
Montornes del Valles 18,4 12,0 13,7
Granollers 32,0 11,8 16,3
Salt 14,6 11,3 12,8
Banyoles 31,3 11,2 18,7
Vila-seca 25,0 10,7 14,7
Blanes 23,6 10,6 15,6
Ripollet 18,7 9,1 14,8
Premia de Mar 33,0 8,8 17,1
Badalona 23,1 8,1 14,7
Tortosa 36,7 5,7 17,9
Alcanar 21,2 0,0 16,4

)

Font: elaboracié a partir de dades del Departament d’Ensenyament i de I'Idescat.

RECOMANACIONS

mCal que el Departament d’Ensenyament, les diputacions catalanes i els ajuntaments
adoptin mesures per garantir i promoure l'existencia d’escoles bressol publiques en
entorns socials menys afavorits.

mCal que el Departament d’Ensenyament, les diputacions catalanes i els ajuntaments
estableixin mesures per equiparar a la mitjana catalana les taxes d’escolaritzaci6 dels
municipis amb una composicié social menys afavorida, si escau amb la creacié d’oferta
publica, amb la millora de I'accessibilitat economica a l‘oferta i amb l'estimulacié de la
demanda.
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5.3. L’accessibilitat economica

Pel que fa a l'accessibilitat, en I'Informe
extraordinari sobre l’escolaritzacié de 0 a 3
anys a Catalunya, de I'any 2007, el Sindic
destacava les desigualtats socials existents
iel cost d’escolaritzacié, també importants
enelsectorpublic,com a factor determinant
per entendre aquestes desigualtats socials,
especialment si no hi ha mesures
d’accessibilitat economica per facilitar
I’accés dels infants de families socialment
menys afavorides.

Les restriccions pressupostaries aplicades
pel Departament d’Ensenyament en I’ambit
de l'educacié infantil de primer cicle,

especialment arran de la reducci6é de la
subvencié que atorgava a les
administracions locals en concepte de
sosteniment de plagca publica d’educacio
infantil de primer cicle, han derivat en
augments de les quotes o taxes que
I’alumnat ha de satisfer per accedir a les
escoles bressol publiques o a determinats
serveis educatius (menjador, acollida, etc.).

D’acord amb les dades proporcionades pel
Panel sobre ’escola bressol municipal de la
demarcacié de Barcelona, promogut per la
Diputacié de Barcelona, que va comptar
amb la participacié de 195 ajuntaments en
I’edicié realitzada l'any 2010 i 143
ajuntaments en ’edicié de 'any 2014, les
quotes mensuals als municipis estudiats
s’han incrementat entre els cursos
2009/2010 i 2014/2015, de mitjana, un
20,2%, i la de serveis com el menjador
escolar, un 32,5% (vegeu la taula 16).

Quota mensual 133,74€  141,37€  160,56€ 160,70 € 160,70 € 20,2 25550€ 66,00 €
Quota mat{ 93,02€  101,64€ 109,01€ 12419€ 12419€ 33,5 188,00€ 81,40 €
Quota tarda 7852€  8395€  90,29€  11341€  11341€ 44,4 188,00€ 61,00 €
Matricula 8824€  8098€  8791€  9613€  96,13€ 8,9 19500€ 35,00 €
Quota material ~ 5461€  41,71€  4753€  2619€  -2619€ -52,0 164,00€  141€
Quota menjador 91,02€  122,59€  119,77€  120,63€ 120,63 € 32,5 200,00€ 20,00 €
Mend esporadic 7,51 € 7,34 € 7,80 € 7,67 € 7,67 € 21 13,10 € 3,00 €
Quotaacollida  2896€  30,64€  30,08€  3560€  3560€ 22,9 263,00€ 3,00 €
I?;Or;znéncia 31,17€  3025€  2987€  30,55€  -30,55€ -2,0 84,89 € 2,04 €
Quota altres 28,38 € 33,85 € 28,04 € 31,34 € 2,96 € 10,4 240,00 € 0,80 €

serveis

Font: Panel sobre I’escola bressol municipal i els serveis a la petita infancia a la demarcacié de Barcelona, Diputacié de Barcelona.

El Departament d’Ensenyament informa
que, per a les llars d’infants de la
Generalitat de Catalunya, el curs 2012/2013
I'import de les families era de 98 euros,
mentre que el curs 2013/2014 aquest
import va passar a ser de 118 euros (Ordre
ENS/72/2013, de 23 d’abril, per la qual es

fixa I'import del preu public del servei
escolar prestat a les llars d’infants de
titularitat de la Generalitat de Catalunya
per al curs 2013-2014).

D’acord amb el Cercle de Comparacid
Intermunicipal d’Escoles Bressol, també
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de la Diputacié de Barcelona, que disposa
d’informacié aproximadament de trenta
ajuntaments en les edicions dels darrers
anys, destaca que el percentatge de
copagament de les families s’ha anat
incrementant progressivament, del 32,8%
I’any 2008 al 40,0% l’any 2013 (vegeu la
taula 6).

Entermesgenerals,davantdelsincrements
de quotes, el Sindic reconeix que, d’acord
amb el que preveu l'ordenament juridic,
aquests increments no suposen
formalment una irregularitat per part de
les administracions implicades. La LEC no
incorpora l'’educaci6é infantil de primer
cicle entre els ensenyaments declarats
gratuits.

Amb tot, el Sindic també alerta del risc de
malmetre un dels pilars fonamentals de
I’estat del benestar i un dels drets basics,
el dret a l’educacié6 en igualtat
d’oportunitats, i recorda als poders publics
el deure de garantir ’accés a aquests
ensenyaments en condicions d’equitat,
d’acord amb el que estableixen la
Convenci6 de les Nacions Unides sobre els
drets de 'infant, de compliment obligat a
I’Estat espanyol, 1 la mateixa LEC.
Especificament per a l'educacié infantil
de primer cicle, aquesta llei també
estableix que aquesta etapa té com a
objectius preveniricompensardesigualtats

d’origen social, econdmic o cultural (art.
59 LEC).

En aquest sentit, el cost d’accés a ’escola
bressol pot representar un obstacle per a
la participacié de la poblacié socialment
menys afavorida, especialment si no es
disposa de mesures d’accessibilitat
econdmica (ajuts, bonificacions, etc.), o si
se’'n disposa, especialment per a les
families que tenen ingressos superiors als
llindars de renda establerts per determinar
I’accés a aquestes mesures d’accessibilitat
econdmica.

Convé recordar, a més, que hi ha notables
diferencies en les quotes establertes entre
municipis, la qual cosa suposa un factor
important de desigualtat territorial. La
taula 16, per exemple, evidencia que el
curs 2014/2015 hi havia municipis que
tenien quotes mensuals de 255 euros 1
d’altres, de 66 euros, o municipis que
tenien imports de matricules, d’acollida o
de permanencia superiors als 80 euros, i
d’altres, amb imports inferiors a 5 euros.
En determinats municipis, doncs, els
costos d’escolaritzacié s6n més elevats i
suposen un obstacle més gran per a
I’escolaritzaci6 dels infants de 0 a 2 anys
que en altres municipis. El nivell de
financament dels ajuntaments i la seva
situaci6 financera general condicionen els
nivells de copagament de les families.

Cal que les diputacions catalanes, les entitats municipalistes i els ajuntaments
estudiin I'impacte dels increments de quotes en la demanda d’escolaritzacié dels
infants de 0 a 3 anys i que analitzin quin nivell de copagament de les families
maximitza les oportunitats d’accés a l'educacié infantil de primer cicle dels
infants que, per nivell de renda, no poden accedir a les mesures d’accessibilitat
economica establertes (ajuts, bonificacions, exempcions).

Cal que les diputacions catalanes i les entitats municipalistes estableixin meca-
nismes de comparacié intermunicipal en la gestié economica de les escoles bres-
sol publiques que estudiin les desigualtats territorials existents en el grau de
copagament per part de les families i les mesures de convergencia (bones practi-

ques, etc.).
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Tot i ser un ambit educatiu amb una forta
reproduccié de desigualtats socials en
I’accés, l'increment de quotes a escoles
publiques en nombrosos municipis ha
coincidit amb la suspensi6, a partir del

curs 2011/2012, de la convocatoria anual
per part del Departament d’Ensenyament
dels ajuts destinats als ajuntaments per
a l'escolaritzacié d’infants de 0 a 3 anys
que es trobin en situacions
socioeconomiques desfavorides, i que
tenen per objectiu minorar la quota a
carrec de les families (vegeu la taula 17).

Import destinat

a la subvencié

als ajuntaments
per a ajuts
d’escolaritzacié
d’infants de 0 a 3
anys que es troben
en situacions
socioeconomiques
desfavorides

4.300.000 5.640.000 5.900.000

5.080.000 - - - -

Beneficiaris

dels ajuts
d’escolaritzaci6 de
la subvencio als
ajuntament

4.041 5.470 6.086

7.171 - - - -

% cobertura total
(alumnat 0-2 anys 10,0 12,1 12,3
sector public)

13,7 0,0 0,0 0,0 0,0

Cobertura risc de

pobresa per cada

100 infants (infants 9,3 9,2 9,9
0-2 anys amb risc

de pobresa)

9,5 0,0 0,0 0,0 0,0

Beques de
menjador per a
infantsde0a3
anys

3.000.000*

Nota: Departament d’Ensenyament.

Nota: * Previsié inclosa en la Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya de I'any 2015.

La suspensié de la principal mesura que
hi havia per financar ajuts i promoure
I’accessibilitat economica a l’educacid
infantil de primer cicle ha provocat que en
la majoria de municipis no hi hagi hagut,
com aminim en els cursos immediatament
posteriors, altres mesures enfocades
especificament a facilitar 'accés de les
families socialment menys afavorides.

En aquest sentit, les dades del Panel sobre
I’escolabressol municipal dela demarcacié

de Barcelona, de la Diputacié de Barcelona
(amb 143 ajuntaments participants en
I’edici6 de l’any 2014), constaten que el
curs 2009/2010 només hi havia un 3%
d’ajuntaments sense ajuts a ’escolaritat o
sense beques de menjador, mentre que el
curs 2011/2012 aquesta proporcié va pujar
al 65%, després de la supressié de la
subvencié per a ajuts que atorgava als
ajuntaments el Departament
d’Ensenyament.
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Beques a I'escolaritat 14% 4% 5%
Beques de menjador 9% 14% 21%
Dos tipus 74% 17% 35%
Cap 3% 65% 39%

Font: Panel sobre I'escola bressol municipal i els serveis a la petita infancia a la demarcacié de Barcelona, Diputacié de Barcelona.

A partir d’aleshores, molts ajuntaments
han desenvolupat, amb fons propis o
d’altres administracions, mesures per
garantir 'accés a les escoles bressol
publiques dels infants en una situacié
social menys afavorida, a través de
I’establiment de beques o ajuts en funcid
de la capacitat socioeconomica de les
families o de sistemes de tarifacié social.
Malgrat aquesta progressiva implicacio
dels ajuntaments en la concessié d’ajuts a
partir de fons propis, pero, si es pren com
a referencia les dades del Panel de la
Diputaci6é de Barcelona, el curs 2013/2014
aquesta proporcié6 de municipis sense
ajuts encara se situa en el 39% (vegeu la
taula 18).

Val a dir que, a més, hi ha ajuntaments
que tenen regulades bonificacions per a
determinats alumnes, inclosos els fills de
families nombroses i monoparentals o els
alumnes amb germans escolaritzats en
aquesta etapa, o també sistemes de
tarifaci6 social per condicionar les quotes
a la renda familiar. Segons dades del Panel
sobre l’escola bressol municipal de la
demarcacié de Barcelona, prop d’un 42%
d’escoles tenen bonificacions per a
germans al centre; el 37%, bonificacions
per a families nombroses; el 28%,
bonificacions perafamilies monoparentals;
el 8,4%, sistemes de tarifacié social; o el
8%, altres bonificacions (curs 2013/2014).

En definitiva, la disponibilitat d’ajuts (o de
sistemes de bonificaci6 o de tarifacié
social) no es déna per a l'accés a les
escoles bressol publiques de nombrosos
municipis, ni tampoc per a les escoles
bressol privades subvencionades en

general (només alguns ajuntaments
concedeixen ajuts per accedir a escoles
bressol privades). Es a dir, hi ha municipis
quenodisposendemesuresd’accessibilitat
economica a I’educacié infantil de primer
cicle.

Davant d’aquesta realitat, el Sindic recorda
que les politiques que afavoreixen
I’accessibilitat econdomica sén basiques
per garantir el dret a I’educacié en igualtat
d’oportunitats de la poblacié en una
situacié socioecondmica mésdesafavorida.
Convé recordar que l'educaci6 infantil de
primer cicle no té reconeguda la gratuitat
1 la LEC no preveu de forma expressa
I’establiment d’un sistema de beques o
ajuts, com si que fa en el cas de les
activitats complementaries, extraescolars
o els serveis de menjador i transport
escolars.

Amb tot, aquests ensenyaments formen
part del sistema educatiu i, tal com s’ha
exposat en l'epigraf anterior, aquest
ordenament reconeix amb caracter
general als alumnes el dret a accedir a
I’educacié en condicions d’equitat i a
gaudir d’igualtat d’oportunitats.
L’establiment de subvencions o ajuts per
al sosteniment de les llars d’infants
publiques i privades ja esta encaminat a
fer efectiu aquest dret d’accés a ’educacié
en condicions d’equitat, per bé que de
manera només parcial, atés que permet
reduir de forma universal I'import de la
quota que han de satisfer les families
sense comprometre la sostenibilitat
economica del servei, pero no elimina
totalment les desigualtats d’accés de les
families socialment més desfavorides.
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En el marc de l'estudi d’'una queixa, el Sindic constata que, sense els ajuts atorgats pel Departa-
ment d’Ensenyament, el municipi de Sant Iscle de Vallalta no disposa de mesures que fomentin
l'accessibilitat dels infants socialment menys afavorits a 'educacié infantil de primer cicle.

Des d’aquesta perspectiva, el Sindic demana a I'Ajuntament de Sant Iscle de Vallalta que estudii
férmules per desenvolupar politiques d’accessibilitat economica a la llar d’infants municipal, a fi
de garantir el dret a 'educacié en igualtat d’'oportunitats dels infants socialment desfavorits.

En la resposta rebuda, 'Ajuntament de Sant Iscle de Vallalta exposa el compromis de desenvolu-
par una convocatoria d’ajuts per al curs 2014/2015, i també informa que, amb recursos de la Dipu-
tacié de Barcelona, a partir del mes de gener es van tramitar els ajuts corresponents al curs
2013/2014.

Cal que el Departament d’Ensenyament restitueixi la convocatoria anual de subvencio
als ajuntaments per a l'escolaritzaci6 d’infants de 0 a 3 anys que es trobin en situacions
socioeconomiques desfavorides que havia estat atorgant fins al curs 2010/2011.

Cal garantir que tots els ajuntaments, amb el suport del Departament d’Ensenyament
o no, disposin d’un sistema d’ajuts (beques, bonificacions i exempcions, etc.) que promo-
gui l'accés en igualtat d’'oportunitats a 'oferta d’escoles bressol i llars d'infants publiques
de 'alumnat d’educaci6 infantil de primer cicle socialment desfavorit, i també de I'alum-
nat que forma part de grups especifics amb dificultats especials (families nombroses,
families monoparentals, etc.).

Cal que els ajuntaments estableixin altres sistemes de pagament, com ara la tarifacié
social, per garantir l'accés de qualsevol infant en igualtat d’oportunitats a les escoles
bressol municipals i que el nivell de copagament, especialment si s'incrementa, estigui
condicionat pel nivell de renda de les families.

Cal garantir que la subvencié per al funcionament de les llars d'infants publiques i
privades s’empra “preferentment per a satisfer les necessitats d’escolaritzacié d’'infants
en entorns socioeconomics o culturals desfavorits i en zones rurals”, tal com estableix
l'article 198.2 de la LEC (la linealitat en que s’atorguen aquestes subvencions als ajunta-
ments o als titulars de centres privats no contribueix a discriminar positivament els
alumnes socialment desfavorits).

Malgrat que aquesta no és una realitat
generalitzada, hi ha nombrosos ajuntaments
que estableixen ajuts per facilitar I'accés a
leducacié infantil de primer cicle dels
infants socialment menys afavorits,
generalment en forma de bonificacié o de

reduccié de la quota d’escolaritat (o també
del preu del menjador escolar) per a les
families de rendes baixes i per a altres
col-lectius (families monoparentals o
nombroses, families amb altres infants
escolaritzats, etc.). Els criteris i els
procediments establerts pels ajuntaments
per determinar la concessié d’aquests ajuts,
perod, son molt heterogenis. Precisament, en
el marc d’aquesta heterogeneitat, el Sindic
ha rebut diverses queixes relacionades amb
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el caracter restrictiu dels criteris de renda que
determinen I'atorgament d’aquests ajuts.

De vegades, i en alguns municipis, els ajuts
establerts pels ajuntaments estan gestionats
pels serveis socials 1 estan adregats
especificament a infants de families usuaries
d’aquests serveis, les quals es troben en una
situaci6 deriscipateixen situacions de pobresa
realment severa. En aquests municipis, altres
families que pateixen situacions de precarietat
econdmica, perd que, per manca de
circumstancies de vulnerabilitat afegides, no
sén usuaries dels serveis socials 0 no pateixen
una situacié de pobresa severa, no hi tenen
dret. Sén ajuntaments que, sovint, no tenen
una convocatoria d’ajuts amb criteris objectius
que prenguin en consideracié la renda familiar,
sindé que aquests ajuts tenen una tramitacid
equiparable a la dels ajuts d’'urgéncia social.

En relaci6 amb els criteris d’elegibilitat, en
altres municipis on hi ha aquesta convocatoria

d’ajuts, el Sindic també ha constatat que
ocasionalment els criteris de renda familiar
previstos sén restrictius i no sempre
discriminen positivament determinades
situacions economiques de families que
pateixen dificultats objectives per assumir la
despesa d’escolaritzacié i que, per aquest
motiu, opten per quedar-se’n fora. L'estudi
d’aquestes queixes ha posat de manifest
que, de vegades, com a prova indicativa
d’aquest caracter restrictiu, la partida
pressupostaria prevista per als ajuts no
s’exhaureix per manca de sollicituds
suficients que compleixin els criteris
establerts, de manera que hi ha families que
tenen dificultats d’accés per raons
economiques que no es poden beneficiar
d’aquestes mesures compensatories.

A tall d’exemple, podeu consultar els casos
dels ajuts concedits per I’Ajuntament de Salt i
I'Ajuntament de Cabrera de Mar (vegeu els
requadres corresponents).

En el marc d'un expedient de queixa, I'Ajuntament de Salt informa que disposa d'una convocato-
ria propia d’ajuts economics per a l'escolaritzacié a 'educacié infantil de primer cicle, que substi-
tueix la convocatoria que abans atorgava amb cofinancament del Departament d’Ensenyament.
Aquesta convocatoria ha comportat la concessié de prop de 25 ajuts els cursos 2012/2013 i
2013/2014, amb un import dels ajuts concedits que gira al voltant dels 16.000 euros, i de 35 ajuts
concedits el curs 2014/2015, amb una despesa de 22.000 euros.

Amb tot, el Sindic constata que el nombre d’ajuts concedits fa pensar, especialment si es té pre-
sent la composici6 social del municipi, que I'accés dels infants socialment desfavorits a 'educacio
infantil de primer cicle és molt baix. I alhora que, malgrat que hi hagi ajuts desestimats, segons
les dades aportades per 'Ajuntament de Salt, el pressupost disponible no sempre s’exhaureix per
I'incompliment dels criteris establerts en les sollicituds presentades.

Les Bases reguladores dels ajuts socials per a families amb fills i filles en edat escolar curs 2013-2014,
que preveuen, entre d’altres, ajuts d’escola bressol, incorporen un barem economic (fins a 4 punts),
basat en els guanys economics familiars [(Ingressos mensuals — despeses d’habitatge, fins a un
maxim de 600 €/mes) / persones dins el nucli familiar = guanys economics], i un barem social (fins a
6 punts), basat en diferents caracteristiques familiars (nombre d’infants, familia monoparental, fami-
lia amb infants en acolliment, per familia amb membre amb discapacitat, etc.).

Les Bases estableixen que “en cas que la puntuacié economica sigui 0 punts, és a dir, que se superin
els 400 € mensuals de guanys economics, no es continuara valorant. A no ser que els Serveis Socials
considerin que hi ha factors de risc en el menor i/o en el nucli familiar”. Malgrat valorar positivament
la disponibilitat d’'aquests ajuts, el Sindic constata que les families amb ingressos mensuals lleugera-
ment superiors a 400 euros per capita (exclosa la part proporcional de les despeses d’habitatge fins a
un maxim de 600 euros en total) no tenen garantit I'ajut. Aixo significa que, tot i que la despesa
d’escolaritat per fill pot ser superior al 10% dels ingressos mensuals familiars, proporcié signifi-
cativa en un context de renda baixa, hi ha families que poden no rebre aquest ajut.



INFORME SOBRE LA IGUALTAT D’OPORTUNITATS A L’EDUCACIO INFANTIL (0-3 ANYS) 51

En les convocatories d’ajuts els ajuntaments
no sempre tenen en compte el calcul de
renda d’acord amb l'indicador de renda de
suficiencia de Catalunya (IRSC). Convé
recordar que, a Catalunya, d’acord amb
I'article 2.4 del Reial decret llei 3/2004, de 25
de juny, que preveu que les comunitats
autonomes puguin fixar indicadors propis en
I’exercici de les competencies que
constitucionalment els corresponguin, el
Govern estableix un llindar que determina els
ingressos que donen dret a percebre
prestacions, I'IRSC, regulat per la Llei 13/2006,
de 27 de juliol, de prestacions socials de
caracter economic. Aquest llindar, que es fixa
periodicament en la llei de pressupostos de la
Generalitat, serveix per valorar la situacié de
necessitat.*

En relacié amb la intensitat de 'ajut, el Sindic
també ha evidenciat que els ajuts atorgats de
vegades tenen unimpacte baix en la minoracié
del cost d’escolaritat. Aixi, per exemple, les
Bases de la convocatoria d’ajudes per a

I'escolaritzaci6é d’infants a les escoles bressol
municipals (curs 2014/2015) de I’Ajuntament
de Sant Julia de Ramis (vegeu el requadre
corresponent) preveuen que, si bé la
possibilitat de bonificacions més elevades per
puntuacié superior, “en el cas de les families
que compleixin només els criteris de renda la
quantia de 'ajut correspondra al descompte
de 10% de la quota mensual d’escolaritzacio a
I'escola bressol”.

Aquesta situacid, que redueix l'impacte
compensador d’aquestes mesures
d’accessibilitat economica, també es produeix
en casos de municipis amb quotes molt
elevades, la qual cosa provoca que, malgrat
que s’apliquin sistemes de tarifacié social o
bonificacions, la quota resultant per als trams
de renda familiar baixos acaba sent poc
assumible per a les families socialment
menys afavorides. El Sindic ho ha constatat,
per exemple, a Sant Quirze del Valles (vegeu
el requadre corresponent).

En el marc d'una queixa relacionada amb l'increment de les quotes d’escola bressol, el Sindic va cons-
tatar que, toti que es diferenciava en funci6 de la renda del nucli familiar, el sistema de tarifaci6 social
es basava en unes quotes resultants que comparativament a altres municipis se situaven en la franja
de quotes més altes, amb una afectaci6 sobre I'equitat en 'accés al servei de les families amb rendes

més baixes.

En el suposit d'una familia de tres membres, la taula segiient conté el percentatge que representa el
pagament de les quotes d’escola bressol establertes en relacié amb els hipotétics ingressos anuals.
Aixi, a tall d’exemple, l'esfor¢ economic que havia de fer una familia de tres membres amb uns ingres-
sos anuals de 10.000 euros per escolaritzar (amb menjador) un fill a I'escola bressol d’aquest municipi
equival al 28,6% dels seus ingressos. Aquest esforg relatiu disminuia a mesura que s'incrementaven
els ingressos familiars, malgrat I'augment de les quotes. Amb caracter general, perd, la quota que
s’havia de pagar representava una quantitat forca significativa sobre els ingressos economics d'una
unitat familiar, fins al punt de dificultar ostensiblement 'accés en determinades circumstancies.

Aixi, les quotes finalment resultants, tot i que s’establien a partir d'un model de tarifaci6 en funcié
de la renda, dificilment permetien complir la funcié compensadora de les desigualtats socials que
el marc normatiu vigent atribueix al primer cicle d’educacié infantil, ni fer efectiu el dret a l'educa-
ci6 en igualtat d'oportunitats. En aquest sentit, cal tenir present que, més enlla de la reducci6 de la
subvenci6é del Departament d’Ensenyament, el gruix de la despesa era assumit per les families a
través de les quotes, amb una aportacié que segons la informaci6 facilitada representava el 77 % del

cost, davant del 7% assumit per I'Ajuntament.

Per tot I'anterior, el Sindic va suggerir que es valoressin les quotes resultants del model de tarifa-
ci6 establert i la seva idoneitat per garantir 'accés dels infants amb families en una situacié eco-

nomica més desafavorida.

*La mateixa Llei 13/2006, de 27 de juliol, entén per situacié de necessitat qualsevol contingéncia que té lloc o apareix en el transcurs de la
vida d'una persona i que li impedeix de fer front a les despeses essencials (les propies de la manutencio, les derivades de 1'is de la llar, les
que faciliten la comunicaci6 i el transport basics, i també totes les que sén imprescindibles per a viure dignament) per al manteniment propi
o per al manteniment de les persones que integren la unitat familiar o la unitat de convivéncia a la qual pertany.
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10.000 € 130 € 15,3 251 € 28,6
15.000 € 130 € 10,2 251 € 19,1
20.000 € 163 € 9,6 284 € 16,2
25.000 € 195 € 9,2 316 € 14,5
30.000 € 228 € 8,9 349 € 13,4
35.000 € 228 € 7,7 349 € 11,5
40.000 € 260 € 7,7 381 € 11,0

BASES DE LA CONVOCATORIA D’AJUDES PER A LESCOLARITZACIO D’INFANTS A LES ESCOLES
BRESSOLS MUNICIPALS. CURS 2014/2015

“.]

2. DESTINATARIS

Podran tenir la condicié de beneficiaris/aries dels ajuts d’escola bressol aqui regulats les persones
que reuneixin tots i cadascun dels requisits segiients:
- Estar empadronats al municipi de Sant Julia de Ramis- Medinya
- Tenir un nen/a admes a I'escola bressol municipal per al curs 2014-2015.
- Presentar la sollicitud en el termini i la forma esmentats a la base 3era d’aquestes bases.
- No tenir deutes de naturalesa tributaria amb 'Ajuntament de Sant julia de Ramis.
- No trobar-se en cap dels suposits que impedeixen tenir la consideraci6 de beneficiari,
d’acord amb el que estableix l'article 13.2 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subven-
cions.
- No tenir deutes amb l'escola bressol municipal per quotes vencudes.
- No superar els llindars maxims de renda familiar, corresponent al darrer exercici fiscal liquidat,
que s’estableix a continuacio:
¢ Families de dos membres: 21.102,00 €
¢ Families de tres membres: 27.711,00 €
e Families de quatre membres: 32.870,00 €
e Families de cinc membres: 37.301,00 €
¢ Families de sis membres: 41.580,00 €
¢ Families de set membres: 45.870,00 €
e Families de vuit membres: 49.644,00 €

[..]
5. CRITERIS OBJECTIUS D’ATORGAMENT

Latorgament dels presents ajuts es realitzara mitjancant la valoracié dels criteris objectius
seglients:

1. Existencia de circumstancies especials o dificultats a la familia

- Quan el pare, mare o tutor legal o germans acreditin una discapacitat reconeguda: 1 punt per cada
persona discapacitada

- Per familia monoparental: 1 punt. S'entén per familia monoparental la formada pel pare/mare
sol/a amb infants, sempre que aquests convisquin amb aquell o aquella i en depenguin economica-
ment de forma exclusiva.
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- Per familia nombrosa: 1 punt

- Per familia amb infant en acolliment: 1 punt

- Per germans al centre: 1 punt

- Per dos progenitors en actiu/ un en el cas de les families monoparentals: 2 punts

- Per situacions de risc social, acreditades per tenir expedient de seguiment a Serveis Socials, i on
consti que la familia i/o menor estiguin inclosos en un pla d’intervencié o de treball per risc d’ex-
clusi6 social: 2 punts.

6. QUANTIA INDIVIDUALITZADA DE LAJUT

- En el cas de les families que compleixin només els criteris de renda la quantia de l'ajut correspon-
dra al descompte de 10% de la quota mensual d’escolaritzacié a I'escola bressol.

- En el cas de les families que compleixin els criteris de renda i tinguin 1 punt de la baremacio, la
quantia de I'ajut correspondra al descompte del 20% de la quota d’escolaritzacié a l'escola bressol

- En el cas de les families que compleixin els criteris de renda i tinguin 2 o més punts, la quantia de
l'ajut correspondra al descompte del 30% de la quota d’escolaritzacié a I'escola bressol.

- En el cas de les families que tinguin 4 o més punts, la quantia de l'ajut correspondra al 40% de
descompte de la quota mensual d’escolaritzaci6 a I'escola bressol.”

Cal que els ajuntaments revisin els criteris de renda i socials que ordenen la concessié
dels ajuts o que en determinen la intensitat, de manera que s’asseguri que els factors de
renda siguin una condicié suficient per accedir als ajuts i que la intensitat de I'ajut garan-

teix que cap familia es queda fora del servei per raons economiques.

Cal que els ajuntaments garanteixin que totes les families amb ingressos inferiors a
I'indicador de renda de suficiencia de Catalunya reben ajut economic.

Cal que les diputacions estudiin bones practiques en la determinacié dels criteris per
a I'atorgament d’ajuts (o altres mesures d’accessibilitat economica), a partir de les expe-

riencies dels municipis.

En altres casos, si bé els criteris de renda
poden ser més comprensius, les queixes
remeten a l'establiment de criteris
discriminatoris en la concessi6 dels ajuts,
especialment pel requisit de no tenir deutes
amb I’Administracié local o el requisit d’anys
d’empadronament, per accedir a ajuts en
I’ambit de I'educacié. Vegeu com a exemple
els casos de ’Ajuntament de Tarragona o de
I'Ajuntament de Reus, respectivament, en
els quadres corresponents.

La manca de deutes amb I’Administracid
local com a requisit per accedir a les
bonificacions de les quotes de les llars

d’infants es fonamenta juridicament per la
Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de
subvencions, que estableix en l’article 13.2.e)
que no poden percebre subvencions les
persones que no es trobin al corrent en el
compliment de les obligacions tributaries. A
criteri del Sindic, pero, 'aplicacié d’aquests
requisits en l'accés a les bonificacions del
preu public de les llars d’infants municipals
no és adequada des de la perspectiva de la
defensa dels drets dels infants per diversos
motius.

Primer, perque la Llei 38/2003, quan defineix
la condicié de beneficiari en I'article 11.1,
estableix que té aquesta consideracié la
persona que hagi de fer l'activitat que en
fonamenta l'atorgament. En el cas d’'una
subvencié adrecada abonificarla participacié
d'un infant a 'educacié infantil de primer
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cicle, la consideracié de beneficiari hauria de
recaure en l'infant, que és qui fa l'activitat,
no pas els seus progenitors.

Segon, perque els deutes han estat contrets
pels progenitors, i 'exclusié de la possibilitat
d’accedir a aquesta bonificacid, que pot
condicionar l’accés al servei, perjudica
linfant, que no és responsable de la
contraccié d’aquests deutes. La mateixa
Convencié de les Nacions Unides sobre els
drets de l'infant, de compliment obligat,
estableix en l'article 2.2 que les actuacions
dels progenitors no poden condicionar
l'accés als drets dels infants: és a dir, les
activitats dels progenitors (el fet de no estar
al corrent de les obligacions tributaries, per
exemple) no poden justificar excloure
I'infant del seu dret a accedir a aquest servei
municipal.

Tercer, perque, si bé l'ordenament juridic
admet la incorporacié de criteris d’exclusio
en relacié amb la concessié de determinades
prestacions socials, aquestes prestacions no
haurien de remetre a drets fonamentals. En
aquest sentit, cal destacar que la Constituci6
espanyola de 1978 regula en l'article 27, com
a dret fonamental, el dret a I'’educacid, i
estableix que tothom hi té accés, sense
distinci6. L’Estatut d’autonomia de Catalunya
de 2006 també preveu en l'article 21 que
totes les persones tenen dret a I’educacio i a
accedir-hi en condicions d’igualtat.

Quart, perque l'ordenament juridic també
disposa que l’establiment de criteris en
laccés a ajuts i a serveis ha de complir
determinades condicions, i especialment ha
de respectar el principi d’igualtat i de
no-discriminacié. Aixi ho preveu la legislacié
de caracter general, com ara la Llei 12/2007,
d’11 d’octubre, de serveis socials (art. 519), o
la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general
de subvencions (art. 8), o la legislacio6
especifica en materia d’infancia i educacié,
com ara la Llei 12/2009, de 10 de juliol,
d’educaci6 (art. 2 i 6), la Llei 14/2010, del 27

de maig, dels drets i les oportunitats en la
infancia i ’adolescéncia (art. 9) o la mateixa
Convencié de les Nacions Unides sobre els
drets dels infants (art. 2, 27 i 28). Segons
aquest ordenament juridic, tots els infants,
especialment els que presenten necessitats
socials més grans, han de poder accedir en
condicions d’igualtat als ajuts socials i
educatius.

En aquest sentit, cal destacar que I'existéncia
de bonificacions es justifica per la necessitat
de compensar desigualtats socials en 'accés
a l'oferta, i les persones deutores poden
trobar-se en aquesta situacié per radé de la
seva situacié socioeconomica, de manera
que aquesta mesura podria estar impedint a
les families que ho necessiten l'accés a les
bonificacions. L'exclusié6 de l'accés a les
bonificacions pot provocar, en realitat,
I'exclusié de les families amb més dificultats
economiques per accedir a un servei,
circumstancia que no s’hauria de
condicionaral complimentdelesobligacions
tributaries, d’acord amb l'ordenament
juridic vigent.

I, cinque, perque, des del moment que
aquesta decisié pot perjudicar l'accés
d’infants socialment desfavorits a l'oferta
d’educacié infantil de primer cicle no té en
compte el seu interes superior, principi
rector de la Convenci6 de les Nacions Unides
sobre els drets de l'infant i la Llei 14/2010,
dels drets i les oportunitats en la infancia i
I’adolescencia, entre d’altres. En aquest cas,
I'interées de l'infant és, sense dubte,
participar a l'educaci6é infantil de primer
cicle. Condicionar ’accés a aquesta oferta al
compliment de les obligacions tributaries
per part dels progenitors vulnera, a criteri
d’aquesta institucié, aquest principi
inspirador, especialment quan hi ha infants
socialment desfavorits, perquée aquesta
decisi6 no esta basada primerament en la
consideracié de l'interes superior de I'infant,
en el sentit que no promou 'exercici efectiu
del seu dret a I’educacié.
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El promotor de la queixa manifesta la seva disconformitat amb la impossibilitat per a les families
deutores de taxes, multes o impostos municipals d’accedir a les bonificacions que preveu I'Ajunta-
ment de Tarragona per a les quotes de les llars d'infants municipals. Segons afegeix, malgrat I'exis-
tencia d’estratégies per acordar amb les families un pagament en quotes ajornades, molts infants
més petits de tres anys de families amb greus dificultats economiques podrien quedar exclosos de
l'accés a aquests serveis, tot i que, de vegades, les places que aquestes families no ocupen resten
buides.

Linforme trames per 'Ajuntament de Tarragona confirma que les ordenances municipals, publica-
des en el BOPT en data 22 de maig de 2012, que estableixen les quotes aplicables per al servei de
llars d’infants referides als cursos 2012/2013, 2013/2014 i 2014/2015, i també les bonificacions (que
poden arribar a ser de fins al 90%), especifiquen que “per poder aplicar les bonificacions o els des-
comptes les families i els usuaris hauran d’estar al corrent de pagament amb I'Ajuntament de Tar-
ragona’.

El criteri d’aplicar les bonificacions a les families que les sol-licitin a condicié que estiguin al corrent
de pagament amb I'Ajuntament, segons la mateixa Administraci6 local, és una facultat potestativa
que es va implantar en les consideracions dels preus publics per a les llars d'infants municipals amb
vista al curs 2012/2013, en un context de davallada molt important de les aportacions i les subven-
cions de '’Administracié de la Generalitat a les places de llars d’'infants municipals, i de necessitat
de disminuir el deficit i 'endeutament municipal, tot d’acord amb el pla d’ajustament pressupostari
que, obligatoriament, els ajuntaments havien hagut de presentar a la Generalitat i a 'Estat.

Amb tot, I'informe de 'Ajuntament de Tarragona constata que el primer curs d’aplicaci6é de les
bonificacions en les quotes de les llars d’infants respecte als deutes de les families amb l'ajunta-
ment, hi ha 32 families amb ajut denegat, 6 families que han regularitzat/negociat el deute i 15
families que s’han donat baixa del servei. En la consideracié de baixa s’inclouen motius aliens a les
bonificacions (canvi de residéncia, reniincia a la plaga, etc.), tot i que també s’admet que les bonifi-
cacions poden tenir un pes important.

De fet, el mateix Ajuntament de Tarragona es mostra obert a estudiar mesures per a les families
especialment vulnerables o en risc que es veuen excloses de les bonificacions per aquest motiu,
amb protocols perque, mitjancant la intervencié dels Serveis Socials municipals, es resolguin els
deutes familiars amb I'’Ajuntament per altres conductes o procediments, o a modificar directament
el criteri esmentat, a fi que els deutes no siguin una causa determinant en la concessié d'una boni-
ficaci6 de la quota per a les llars d'infants municipals o en l'accés a aquest servei.

En la resolucié emesa, el Sindic demanava a ’'Ajuntament de Tarragona que no condicionés l'accés
a les bonificacions del preu public a les llars d'infants publiques al compliment per part dels proge-
nitors de les obligacions tributaries o, altrament, que preveiés mesures per impedir que cap infant
socialment desfavorit es quedés fora d’aquest accés per aquest incompliment.

En la resposta rebuda, I'Ajuntament de Tarragona manifesta la voluntat de proposar al Consell Ple-
nari Municipal 'aprovacié del segiient punt: “Treure de 'annex de preus publics per al servei muni-
cipal de llars d'infants, apartat “Consideracions generals i especifiques”, el paragraf segiient relatiu
a l'aplicacié de bonificacions o descomptes a les families i usuaris: En tot cas per poder aplicar les
bonificacions o els descomptes les families i usuaris hauran d’estar al corrent de pagament amb
I'Ajuntament de Tarragona”. Per tant, a partir del curs segiient, 'accés a les bonificacions del preu
public de les llars d’infants publiques ja no quedara condicionat al compliment de les obligacions
tributaries.
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Pel que fa al requisit d’anys
d’empadronament per poder accedir als
ajuts, el Sindic també manifesta que
I’establiment de criteris per determinar
I’accés a determinats recursos publics ha
de respectar el principi d’igualtat i de
no-discriminacid, esmentatanteriorment.

Objectivament, l’aplicacié del requisit
d’anys de residencia minims exclou de
l’accés a aquests ajuts les persones
nouvingudes al municipi pel fet que fa
menys temps que hi viuen. Respecte a
aquesta exclusid, cal assenyalar que, si
bé l'ordenament juridic admet la
incorporacié de criteris d’exclusié
vinculats al temps de residencia en
relacié amb la concessié de determinades
prestacions socials, aquestes prestacions
no poden remetre a drets fonamentals,
com ara el dret a ’educacié. Quan es
parla de les garanties del dret al’educacié,
també cal incorporar-hi el sistema de
beques i ajuts, encara que aquests facin
referencia a ’accés a l'educacié infantil
de primer cicle.

Aquests ajuts tenen per objectiu
promoure l'accés a aquest ambit educatiu
dels infants de families amb dificultats
economiques. El temps de residéncia no
té cap relacié directa positiva amb la
vulnerabilitat social que es pretén
compensar: els infants que fa més temps

que viuen al municipi no tenen més
problemes socioeconomics que els infants
nouvinguts al municipi. Es més, hi ha
infants que pateixen aquestes dificultats
economiques que fa menys de dos anys
que hi viuen. L’antiguitat de residéncia al
municipi, doncs, no suposa cap situacié
de desavantatge social que hagi de ser
compensada, ni manté cap relacié directa
amb l’objecte de subvencié. La
incorporacié d’aquest requisit, en canvi,
situa en una posicié de desavantatge
social, d’exclusié real en I'accés als ajuts,
les persones que han modificat
recentment la seva residencia i han
vingut a viure al municipi, i que poden
patir aquesta situacié de desavantatge
social que es vol combatre o compensar.

En definitiva, a criteri del Sindic de
Greuges, aquest requisit és discriminatori
perque exclou de 'accés a les garanties
d’'un dret fonamental, com és el dret a
I’educacié, la poblacié nouvinguda al
municipi, alhora que no s’adequa a la
finalitat de la subvencio, la compensacio
de desigualtats economiques en l’accés
al servei. Aixi doncs, no es pot justificar
objectivament d’acord amb aquesta
finalitat legitima, ni es pot defensar que
els mitjans per assolir aquesta finalitat
siguin necessaris i adequats, d’acord amb
els criteris de proporcionalitat i de
raonabilitat que caldria esperar.

En cas que s’hagi establert, cal suprimir el requisit d’anys d’empadronament en les
bases de les convocatories per a 'atorgament dels ajuts per a 'escolaritzacié d’in-
fants de 0 a 3 anys a les escoles bressol municipals.

No s’ha condicionar 'accés a les bonificacions del preu public a les llars d’infants
publiques al compliment per part dels progenitors de les obligacions tributaries o,
altrament, s’han de preveure mesures per impedir que cap infant socialment des-
favorit quedi fora d’aquest accés per aquest incompliment.
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La persona interessada presenta una queixa pel desacord amb l'establiment del requisit de dos anys
d’empadronament en les bases de la convocatoria per a 'atorgament de les subvencions per a l'es-
colaritzacié d’infants de 0 a 3 anys a les escoles bressol municipals de Reus.

En relacié amb l'accés als ajuts per a l'escolaritzacié d’alumnat a 'educaci6 infantil de primer cicle,
l'informe de 'Ajuntament de Reus exposa el seglient:

e Les dificultats pressupostaries actuals de les administracions publiques obliguen a establir
requisits per procurar que els ajuts arribin a qui més ho necessita.

e Aquest requisit no suposa cap mena de mesura discriminatoria perque no es vincula a cap
étnia o origen nacional, etnic o social, siné a I'antiguitat de residéncia al municipi.

e El requisit no exclou de l'accés als ajuts totes les persones nouvingudes al municipi, siné les
que no hi treballen, perque el temps de residéencia es complementa amb el fet de treballar-hi.

e Cap de les sollicituds denegades o desestimades van ser pel motiu de no tenir dos anys d’em-
padronament a la ciutat (o bé treballar-hi).

L'Ajuntament de Reus disposa d'un programa de foment de l'escolaritzaci6 de families en situacions
socioeconomiques desfavorides (“T’ajudem a créixer”) que no té cap requisit d'empadronament. De
fet, dels dinou beneficiaris el curs 2013/2014, tres tenien progenitors amb un temps de residencia
inferior als dos anys.

En relacié amb aquestes consideracions, el Sindic recorda que l'establiment d'un requisit de temps
de residéncia al municipi pot deixar sense ajut les persones que, sense aquesta antiguitat, també
ho necessitin. Que no hi hagi sollicituds denegades per I'incompliment d’aquest requisit no signi-
fica que no hi hagi persones nouvingudes al municipi que necessitin aquest ajut i se n’hagin vist
excloses, perqué potser ja no van presentar la sollicitud, o perque potser ja no van optar a accedir
a l'oferta per raons diverses, com ara les dificultats economiques que pateixen algunes de les fami-
lies nouvingudes al municipi.

Lexisténcia d'un programa adrecat a 'atenci6 de les situacions socioeconomiques més desfavorides
sense requisits de temps de residéncia no justifica 'establiment de criteris discriminatoris en una
convocatoria diferent d’ajuts, entre altres motius, perqué hi poden haver persones que no partici-
pen en aquest programa que quedin excloses de l'ajut pel temps de residéncia.

El caracter discriminatori no es déna necessariament per la vinculacié d'un requisit a una determi-
nada étnia o origen social, siné per l'establiment d'un requisit que no té cap relacié objectiva amb
la finalitat que es pretén assolir, que és compensar les desigualtats d’accés a I'educacié infantil de
primer cicle, alhora que situa en una posici6 de desavantatge en l'accés a aquests ajuts les persones
que en poden tenir necessitat.

En definitiva, si bé l'existéncia dels ajuts és un instrument clau i necessari per compensar les desi-
gualtats d’accés existents a I'educacié infantil de primer cicle, 'establiment d'un requisit d’anys de
residencia pot deixar fora d’aquestes mesures compensatories persones nouvingudes que en poden
tenir necessitat.
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En relacié amb els costos d’escolaritzacio,
l'activitat del Sindic també ha constatat
que hi ha municipis que estableixen
tarifes diferenciades a les escoles bressol
municipals en funcié del municipi de
residencia, concretament amb un sobrecost
en la quota d’escolaritzacié i en la d’altres
serveis per als infants residents en altres
municipis.

L’aplicacié de quotes diferenciades entre
els alumnes d'un mateix centre s’ha
accentuat especialment arran de la reducci6
de la partida pressupostaria que rebien els
ajuntaments del Departament
d’Ensenyament per al manteniment de les
places publiques, com a mesura per reduir
el deficit generat pels centres.

A criteri del Sindic de Greuges, I’establiment
de tarifes diferenciades per als usuaris del
servei de llar d’infants en funci6 de si estan
empadronats al municipi o no també és
contrari al dret a la igualtat de tracte. Els
mateixos tribunals han assenyalat que
I'establiment de bonificacions o tarifes
diferenciadesenfuncié del’empadronament
comporta una diferencia de tracte que no
esta fonamentada “en un criteri objectiu i
raonable, d’acord amb judicis de valor
generalment acceptats”, la qual cosa fa que
no siguin juridicament assumibles perque
comporten un tracte discriminatori. En el
cas de discriminacions tarifaries basades
en l'empadronament dels usuaris els

tribunals han considerat que no es donen
les circumstancies objectives i raonables
que poden justificar la diferéncia de tracte.

En aquest sentit, cal tenir en compte que el
servei prestat de llar d’infants o d’altres
serveis com el de menjador és el mateix per
a tots els infants, i no hi ha elements
objectius que el distingeixin, amb
independencia del lloc d’empadronament.

D’altra banda, cal recordar que la normativa
que regula ’admissi6 als centres docents ja
preveu la prioritat de I'alumnat resident al
municipi, de manera que ja hi pot accedir
de forma preferent. L'ordenament juridic
permet discriminar positivament els
residents en l’accés, perd0 no preveu
discriminar negativament els no residents
en el cost, ates que el cost del servei és igual
per a tots els infants.

Les escoles bressol municipals estan
sufragades pels ajuntaments pero també
per altres ens publics. Les families no
residents, si bé no han contribuit a través
de la fiscalitat a sufragar part del cost que
assumeix l’Ajuntament, no hi tenen un
accés preferent per raé de proximitat i
ocupen places de llar d’infants no ocupades
per infants residents al municipi, la qual
cosa fa pensar que altrament potser
restarien vacants i farien més deficitari el
servei. La participacié d’'infants a l'oferta,
siguli quin sigui el seu municipi de
residencia, beneficia l'ajuntament que
n’és titular, ates que aquestes families
ocupen places al’escolaija contribueixen
a sufragar part del cost del servei.

En cas s’hagi establert, cal que els ajuntaments suprimeixin les diferéncies en les
quotes de les llars d’infants municipals i d’altres serveis escolars complementaris,
com ara el menjador, establertes en funcié de I'empadronament al municipi o no.

La promotora de la queixa exposava la seva disconformitat pel fet que el curs 2013/2014 la quota
basica fos de 170 euros per als infants empadronats a Lloreng del Penedés i 185 per als infants no
empadronats, i pel fet que el servei de menjador amb carmanyola fos gratuit per als infants empa-
dronats i, per contra, tingués un cost de 2 €/ dia per als no empadronats. Les tarifes de despeses de
material o de dinar i berenar amb servei d’apats per als alumnes empadronats també eren més

baixes que per als no empadronats.
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La necessitat d’avancar encara més en la
integraci6 de I'educacié infantil de primer
cicle al sistema educatiu s’evidencia per la
feblesa de les mesures orientades a garantir
el dret a’educacié en igualtat d’oportunitats
de l'alumnat escolaritzat, mesures que, en
canvi, estan presents en altres ensenyaments
obligatoris perd també no obligatoris. Es el
cas, per exemple, de les mesures
d’accessibilitat economica al servei de
menjador escolar.

En l'Informe sobre la malnutricid infantil a
Catalunya, presentat al Parlament de
Catalunya l'any 2013, el Sindic destacava
que en la majoria de municipis no hi havia
beques de menjador escolar per als infants
escolaritzats en escoles bressol, de manera
que, en cas que patissin dificultats
econdmiques familiars, ja no es quedaven a
dinar, sense poder tenir garantit, com a
minim en cas de pobresa severa, un apat
diari en condicions adequades. En els darrers
anys, a més, aquesta manca de beques
s’afegia a un increment de les quotes d’accés

al servel de menjador escolar aplicades en
molts municipis per compensar la reduccié
de la partida pressupostaria que el
Departament d’Ensenyament transferia als
ajuntaments per al manteniment de les
places d’escola bressol publiques.

En aquest sentit, cal destacar que, com ja
s’ha exposat, la Llei de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya preveu, per primera
vegada, una partida de 3 milions d’euros per
a beques de menjador escolar en aquesta
etapa, i que administracions com ara la
Diputacié de Barcelona han aprovat en els
darrers anys aportacions als ajuntaments
per ajudar a financar el servei de menjador
de les escoles bressol municipals (amb una
dotacié I'any 2015 d’1,5 milions d’euros per
als ajuntaments de la demarcacid).

Entotcas, valadirque nombrosos ajuntaments
han anat regulant l'atorgament d’ajuts de
menjador per als alumnes matriculats en
escoles bressol municipals i que es troben en
situacié socioeconomica desfavorida, a fi de
minorar el preu del menjador escolar a carrec
de les families, perd amb dotacions
pressupostaries molt desiguals. D’altra banda,
molts altres ajuntaments continuen sense
disposar d’aquests ajuts.

Cal que els ajuntaments i el Departament d’Ensenyament garanteixin una convo-
catoria d’ajuts de menjador escolar per als infants de 0 a 3 anys escolaritzats en
escoles bressol que es trobin en situacions socioeconomiques desfavorides als
municipis de Catalunya amb aquesta oferta.
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5.4. L’admissié d’alumnat a ’educacié
infantil de primer cicle

L’accés desigual a l’educacié infantil de
primer cicle també esta reforcat pels
criteris de prioritat establerts pel Decret
75/2007, de 27 de marg, pel qual s’estableix
el procediment d’admissié de I'alumnat als
centres en els ensenyaments sufragats amb
fons publics, que no contribueixen a reduir
les desigualtats socials existents.

En I'Informe extraordinari sobre 1’escolaritzacié de
0 a 3 anys a Catalunya, de I'any 2007, el Sindic
ja destacava que els criteris establerts en la
normativa general d’admissi6 no donaven
prioritat d’accés a les families de rendes
baixes (només els perceptors de rendes
minimes d’inserci6, que sén una minoria) o
les families d’altres grups socials desfavorits,
com ara les monoparentals, de manera que la
situacié socioeconomica no s’acostumava a
discriminar en l'accés. En el cas de les llars
monoparentals o de rendes baixes, el Sindic
demanava que s’incorporessin criteris que en
prioritzessin l’'admissié, bé a través de la
normativa que regula I'admissié d’alumnat
aprovada pel Departament d’Ensenyament,
bé a través de la normativa especifica de cada
municipi, d’acord amb les competéencies
assignades.

D’aleshores encga, el Sindic ha constatat
avencos pel que fa a la discriminacié positiva
en l'accés a les escoles bressol de les families
monoparentals, gracies a l'aprovacié 'any
2012 del Decret 10/2012, de 31 de gener, de
modificacié del Decret 75/2007, esmentat
més amunt, que incorporava com a criteri
complementari de prioritat el fet de formar
part de familia monoparental (de manera
equivalent a les families nombroses), perd no
hi ha hagut avencos significatius pel que fa a
la consideraci6 del criteri de renda en
I’admissié6 d’alumnat, fonamental per
combatre les desigualtats socials en l'accés a
I'educacié infantil de primer cicle.

En els darrers anys, el Sindic ha rebut diverses
queixesrelacionades amb el caracter restrictiu
deI'aplicacié del criteri de renda en 'admissio
d’alumnat, que només pot ser allegat per

l’alumnat amb progenitors perceptors d’'una
renda minima d’inserci, d’acord amb el que
estableix el Decret 75/2007. Cal recordar que
l'any 2014 hi ha menys de 5.000 infants
menors de tres anys amb pares beneficiaris
de la renda minima d’insercié, al voltant del
2%, 1 que la taxa de risc de pobresa de la
poblacié infantil 'any 2013 gira al voltant del
27%.

En aquest sentit, el Sindic de Greuges recorda
quelaLEC,enl’article 159, sobre competencies
dels ens locals, estableix que els ajuntaments
tenen, entre d’altres, competéncies per
gestionar l'admissié d’alumnes en els
ensenyaments del primer cicle d’educaci6
infantil, i establir-ne el procediment i els
barems, d’acord amb el que estableix l’article
47.6 (article que preveu que els ajuntaments
puguin establir altres criteris generals de
prioritat, a més dels que estableix el Decret
d’admissié d’alumnat).

Aixi mateix, el Decret 282/2006, de 4 de juliol,
pel qual esregulen el primer cicle del’educacié
infantil i els requisits dels centres, estableix
en l'article 16, sobre admissi6é d’alumnat, que
elsajuntamentsqueassumeixincompetencies
en materia d’admissié d’alumnat poden
establir el corresponent procés, el qual s’ha
deregir, en tot cas, pel que preveu la normativa
que regula l'admissié d’alumnat. Aixi, els
ajuntaments poden establir, per a tots els
centres que imparteixen el primer cicle de
I'educaci6 infantil sufragats amb fons publics
del seu territori, un barem diferent del que
recull la normativa que regula I'admissié
d’alumnat, respectant en tot cas els criteris
d’admissié que s’hi estableixen.

Finalment, el Decret 75/2007 preveu en la
disposicié addicional quarta, sobre admissio
de l'alumnat a les llars d’infants o a les
escoles bressol, que “els ajuntaments que
hagin assumit la competéncia en materia
d’admissié d’alumnat del primer cicle
d’educacié infantil dels centres publics es
regiran pels criteris establerts en aquest
Decretiperlaresta que estableixin en exercici
de les seves competéncies i podran elaborar
el seu propi barem per a cada un d’aquells”.

En relacié amb aquest assumpte, malgrat que
els ajuntaments tenen marge de
discrecionalitat per establir criteris de
prioritat en I’accés al sector public, I'estudi de
les queixes evidencia que els criteris que
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regulen l'admissié d’alumnat a escala local
no amplien la consideracié del criteri de
renda ja previst per la normativa d’admissié
de caracter general i no discriminen
positivament l'alumnat de rendes baixes 1
mitjanes-baixes en l'accés.

L’analisi comparada per comunitats
autonomes posa de manifest que en totes les
comunitats autonomes, a excepcié de Madrid
(que també utilitza la percepcié de la renda
minima d’insercid, com ja passa a Catalunya),
la normativa general que regula I’'admissid
d’alumnat, no especificament a l’educaci6
infantil de primer cicle, discrimina
positivament nivells de renda més elevats
que els de Catalunya, sempre amb I'IPREM® o
I’SMI°com a element de referencia (a excepcid
del Pais Basc, que adopta un llindar de renda
determinat més elevat que 'IPREM). De fet, hi
ha nombroses comunitats autonomes que
atorguen punts a nivells de renda superiors a
I'IPREM o I'SMI.

La institucié del Sindic de Greuges ha fet
nombroses resolucions en que se sol-licitava
que s’ampliés el criteri de renda a altres
suposits no exclusivament restringits als
perceptors de la renda minima d’insercio,
que soén les situacions de pobresa més
extrema, i se substituis la prioritat d’accés
dels perceptors de rendes minimes d’inserci6
per un criteri de renda que abastés una

proporci6 més alta de la poblacid6 que
experimenta dificultats economiques.

Convé recordar que l'ordenament juridic
reconeix el dret a l'’educacié en igualtat
d’oportunitats com un principi basic del
sistema educatiu. El Sindic recorda a les
administracions competents que els criteris
de prioritat en l'admissié tenen una gran
incidencia a 'hora de promoure l'equitat en
la participaci6é dels infants en una situacié
socioeconomica desfavorida a l’educacio
preobligatoria, i que les mesures de foment
de la igualtat d’oportunitats dels infants a
I’hora d’accedir a 'educacié infantil de primer
cicle sén especialment pertinents quan
l'accés no hi esta garantit i quan hi ha
desigualtats d’accés.

Aquestes mesures de discriminacié positiva
en l'admissié6 d’alumnat sén especialment
pertinents en l'actual conjuntura social i
economica, caracteritzada per un increment
del nombre de families que experimenten
situacions de pobresa, per un increment dels
costos d’accés a 'oferta publica i privada per
la reducci6 de les subvencions del
Departament d’Ensenyamentals ajuntaments
i als titulars dels centres per al manteniment
de les places, i per la supressié de les
subvencions del Departament d’Ensenyament
als ajuntaments per a ’escolaritzacié de 0 a 3
anys dels infants socialment desfavorits.

D’acord amb la discrecionalitat de queé disposen els ajuntaments en la formulacio
dels criteris d’admissio a les escoles bressol publiques, i a fi de promoure-hi 'accés
en igualtat d'oportunitats, cal regular un criteri de renda més comprensiu, no limi-
tat a les situacions de percepcié de la renda minima d’insercié.

En I'Informe extraordinari sobre I’escolaritzacié
de 0 a 3 anys a Catalunya, de I'any 2007, el
Sindic va posar de manifest que els criteris
d’admissié a l'educacié infantil de primer
cicleincorporats pels ajuntaments, en alguns
casos podien contribuir a discriminar
negativament, sovint de manera indirecta,

° Indicador public de renda d’efectes multiples.
¢ Salari minim interprofessional.

les families que es troben en determinades
situacions de precarietat economica,
especialment a causa de criteris de prioritat
que tenen a veure amb la situacié laboral
dels progenitors o amb el temps de residéncia
al municipi.

Malgrat aix0, en el marc de la seva activitat,
el Sindic ha constatat que hi ha municipis
que encara incorporen criteris relacionats
amb el fet de tenir progenitors que treballen
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i que tenen més dificultats de conciliacié
de la vida laboral i familiar o criteris
relacionatsambelsanysd’empadronament.

En relaci6 amb el criteri de prioritat en
I’accés dels fills amb progenitors que
treballen, i no pas el dels fills amb
progenitors que estan en situacié d’atur, el
Sindic recorda que la situacié d’atur denota
una predisposicio a treballar, iles transicions
entre situacionsd’ocupaciéide desocupaci,
en un sentit o en 'altre, poden ser freqients
en el periode d'un curs escolar. El fet de
treballar en el moment de la preinscripcid
no garanteix una situacié d’ocupacié durant
tot el curs escolar, igual que succeeix amb
les persones que estan desocupades, que
poden treballar durant el curs escolar.

Precisament, l'activitat laboral (ocupacié o
atur, pero predisposicié a treballar) és una
condicié més estable en el temps i permet
discriminar positivament les persones que
o bé tenen en el present problemes de
conciliaci6 o bé poden tenir aquests
problemes en un futur immediat.

Sibé éscert que les necessitats de conciliacié
en el present poden ser més importants
entre els progenitors que treballen, també
ho és que la manca de discriminacié positiva
dels fills amb progenitors en situacié d’atur
perjudica, de fet, les oportunitats d’insercié
laboral d’aquests progenitors (per problemes
de conciliacié). Cal tenir present que el fet
de no treballar i voler fer-ho (persones
aturades) no representa una situacid
privilegiada respecte al fet de treballar.
Aixi mateix, cal tenir en compte que les
oportunitats economiques (i d’accés al
sector privat o a serveis alternatius) de les
families ocupades acostumen a ser superiors
a les de les families amb algun membre a
I’atur. Peraquest motiu, doncs, la prioritzacié
de les persones ocupades sobre les
desocupades (perd actives) es podria
considerar un greuge.

En conseqliéncia, per evitar el greuge, el
Sindic de Greuges demana que es prioritzi
l’accés no només de les families ocupades,
sindé també de les que estan laboralment
actives (encara que estiguin a l'atur).

En vrelaci6 amb el criteri d’anys
d’empadronament, el Sindic recorda que,
objectivament, quan hi ha més demanda

que oferta, I'aplicacié del criteri d’anys
d’empadronament minva les oportunitats
d’accés a l'educacié infantil de primer
cicle dels infants nouvinguts o que fa
menys temps que resideixen al municipi.

El criteri de temps de residencia no té cap
relacié amb les necessitats d’escolaritzacié
que poden presentar els infants, i pot
deixar els infants socialment menys
afavorits sense opcions d’accedir a ’oferta.
Val a dir que la poblacié socialment menys
afavorida tendeix a experimentar una
mobilitat territorial més elevada, a causa
de processos migratoris en la cerca de
millors oportunitats. Els processos de
reagrupament familiar i la precarietat més
gran en les seves condicions de vida, entre
altres factors, fan que una part significativa
de la poblacié nouvinguda al municipi
sigui immigrada 1 de nacionalitat
estrangera.

Per discriminacio, s’entén I’acci6é de donar
un tracte d’inferioritat o de desavantatge
social a determinades persones o grups
per raé de determinades condicions de
caracter divers que els afecten, i de
promoure’n la diferenciacié, segregacié o
exclusié en 'accés a determinats recursos
1 oportunitats socials que han de ser
accessibles a tothom. En aquest sentit, la
incorporacié d'un criteri que generi un
tracte desigual o excloent, per se, no pot
ser considerat com a discriminatori. De
fet, l'ordenament juridic preveu la
incorporacié de criteris discriminatoris
sempre que aquesta discriminaci6é sigui
positiva, és a dir, que tingui per objectiu
compensar determinades desigualtats
reals o de fet i afavorir les persones i els
grups que pateixen desavantatges socials.
El mateix article 9 de la Constitucié
espanyola aixi ho preveu.

Contrariament, la incorporacié d’aquest
criteri de prioritat suposa que grups de
poblacié socialment menys afavorits
puguin quedar exclosos de ’accés a aquest
serveiotinguin menysopcionsd’accedir-hi.

El Sindic recorda que l’objectiu de les
escoles bressol és garantir el dret a
I’educaci6 dels infants, especialment quan
disposen de menys recursos socials i
educatius a la llar, i també la conciliacié
de la vida laboral i familiar.
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L’antiguitat de residéncia al municipi no
suposa cap situacié de desavantatge social
que hagi de ser compensada, ni manté cap
relaci6 directa amb l'objecte del servei. La
incorporacié d’aquest requisit, en canvi,
situa en una posicié de desavantatge social
en l'accés les persones que han modificat
recentment la seva residéncia i han vingut
aviurealmunicipi,lesquals,indirectament,
en bona part integren grups socialment
desafavorits.

Tal com s’ha apuntat, a més, la Constitucio
espanyola de 1978 regula en l’article 27,
com a dret fonamental, el dret a I’educacio,
i estableix que tothom hi té accés, sense
distincié. L’Estatut d’autonomia de
Catalunya de 2006 també preveu en l’article

21 que totes les persones tenen dret a
l'educacié i a accedir-hi en condicions
d’igualtat.

Es en aquest sentit que el Sindic considera
discriminatori el temps de residéncia al
municipi com a criteri de prioritat: genera
desigualtats en l'exercici d'un dret
fonamental, com és el dret a 1’educacié,
sense que aquesta desigualtat tingui
relacié amb la finalitat de la prestacié del
servel ni es puguli justificar objectivament
d’acord amb aquesta finalitat legitima, ni
defensar-se sobre la base que els mitjans
per assolir aquesta finalitat siguin
necessaris i adequats, d’acord amb els
criteris de proporcionalitat i de raonabilitat
que caldria esperar.

En cas que s’hagi establert, cal que els ajuntaments suprimeixin el criteri de pri-
oritat en I'admissié a I’educacié infantil de primer cicle referit al fet de tenir proge-
nitors que treballen o, alternativament, que estudiin la possibilitat de discriminar
positivament en I'accés a les escoles bressol municipals els infants amb progenitors
que estan laboralment actius (ocupats o desocupats), i no només els que estan ocu-

pats.

En cas que s’hagi establert, cal que els ajuntaments suprimeixin el criteri de pri-
oritat en 'admissié referit als anys de residencia al municipi.

LAjuntament de Salt informa que, d’acord amb les competéncies que té delegades, els criteris de
prioritat que regeixen l'admissié a l'oferta sén, a més dels que ja estableix el Decret 75/2007, els

seglients:

e Situaci6 laboral activa dels dos responsables o familia monoparental en situacié laboral activa

(40 punts).

e Per cada any de residencia al municipi d'un dels responsables del menor i que acrediti empa-
dronament a Salt en el moment de la sollicitud (1 punt, fins a un maxim de 20 punts).

e Formar part d'un part multiple.

En els darrers anys, el Sindic de Greuges ha
rebut diverses queixes relacionades amb
I’admissi6é d’alumnat a les escoles bressol un

cop iniciat el curs escolar, sense que s’hagin
respectat les llistes d’espera corresponents al
procés ordinari d’admissié.

Davantd’aquestasituacid,lesadministracions
locals acostumen a respondre que la
normativa que regula el procés d’admissié, el
Decret 75/2007, de 27 de marg, pel qual
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s’estableix el procediment d’admissié de
I’alumnat als centres en els ensenyaments
sufragats amb fons publics, i la resolucié del
Departament d’Ensenyament que anualment
el desplega, estableix que la llista d’espera és
vigent fins a I'inici del curs escolar. Un cop el
curs escolar s’ha iniciat, els centres sufragats
amb fons publics no tenen el deure de respectar
l'ordenacié de sollicituds presentades en el
procés ordinari d’admissié.

L’ordenament juridic capacita els ajuntaments
per regular el procés d’admissié d’alumnat a
I'educacié infantil de primer cicle, també per a
les admissions que es produeixen durant el
curs escolar. Els criteris que han de respectar,
en tot cas, sén els criteris ja establerts per la
normativa d’admissié, encara que poden
incorporar nous criteris i en poden modificar
el barem assignat.

D’'unabanda, el Sindicdemana als ajuntaments
que despleguin aquesta regulacié en els seus
municipis. De I'altra, pero, la normativa vigent
remet al Decret general d’admissié quan
aquestaregulaci6local no existeix. Es aleshores
quan es constata que el Decret 75/2007 és
inadequat per ordenar I'admissié d’alumnat
després de l'inici de curs a 'educacié infantil
de primer cicle, especialment quan es generen
vacants sobrevingudes, ja que es disposa d'una
oferta sufragada amb fons publics que no
satisfa tota la demanda existent en el procés
ordinari d’admissié.

En darrer terme, sino es regula el procediment
seguit per a la cobertura de places vacants
durant el curs escolar a les escoles bressol i
llars d’infants sufragades amb fons publics, bé

per mitja de normativa local, bé per mitja del
Decret general d’admissié, es podrien vulnerar
principis basics que han de regir 'actuacié de
les administracions publiques en I'admissié
d’alumnat.

D’una banda, el procediment utilitzat per a
I'assignacié de places vacants podria no
satisfer el principi d’equitat en cas que no es
respectés la llista d’espera existent en el
procés ordinari d’admissidé o que no s’establis
un sistema alternatiu que incorporés criteris
que fomentin la igualtat en 'accés a 'educacio
infantil de primer cicle. En el mateix procés
d’admissié ordinari, que regeix I'assignaci6 de
placa fins que no s’inicia el curs, s’aplica un
seguit de criteris per ordenar les sollicituds
que incorporen aspectes relatius a la
proximitat, a la possible discapacitat de
I'alumne o a la renda familiar, per exemple.

I, d’altra banda, el procediment utilitzat podria
no garantir necessariament la transparencia.
En el procés d’admissié ordinari es fan
publiques les vacants, les llistes baremades i
l'assignacié final de places. Les families
afectades, doncs, haurien de poder coneixer la
llista d’espera i les places vacants que es vagin
produint al llarg del curs.

D’acord amb aixo, el Sindic suggereix que
s’incorporin millores en el procediment actual
que introdueixin la perspectiva de 'equitat en
I'assignaci6 de placa i garanteixin la maxima
transparéncia d’aquest procés envers la
ciutadania. Alternativament, es considera més
equitatiu i transparent mantenir les llistes
d’espera dels centres resultants del darrer
procés d’admissié.

Cal que el Departament d’Ensenyament incorpori al Decret d’admissié d’alumnat
l'obligacié dels ajuntaments que han assumit les competencies de regular 'admissié a
les escoles bressol, especialment pel que fa a la gestié de les llistes d’espera i la matri-
cula fora de termini, un cop s’ha iniciat el curs i la llista d’espera ha perdut la vigéncia
(d’acord amb el que estableix l'actual Decret general d’admissié). Atés que molts ajun-
taments es remeten al Decret d’admissid, convé valorar la possibilitat de regular la
matricula un cop s’inicia el curs, que no pot seguir els mateixos procediments en 'ad-
missié als ensenyaments sufragats amb fons publics de provisié no universal.

Cal que els ajuntaments regulin 'admissié d’alumnat un cop s’ha iniciat el curs, en
cas de baixes durant el curs escolar en municipis amb escoles bressol publiques amb
més sol-licituds que places en el periode ordinari de preinscripcié i matricula.
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Nombrosos centres privats sufragats amb
fons publics amb oferta d’educacié infantil de
segon cicle també disposen d’oferta de primer
cicle. En concret, el curs 2012/2013 n’hi havia
187, 168 centres de primaria i 19 centres
d’educacié infantil. En el marc de la seva
activitat, si bé aquesta no és una practica
generalitzada, el Sindic ha tingut
coneixement que algun d’aquests centres
denega l'accés a l'oferta de primer cicle no
subjecta a concert a infants que tenen
germans grans escolaritzats en altres escoles
1 que previsiblement no prosseguiran en el
segon cicle d’educacié infantil al mateix
centre.

Cal recordar, a més, que, d’acord amb la
interpretacié que fa de la normativa que
regula 'admissié d’alumnat, el Departament
d’Ensenyament autoritza les families que
solliciten plaga a un centre que disposa
d’oferta d’educacié infantil de primer cicle a
al-legar la condicié d’existéncia de germans
o germanes escolaritzats al centre en el
procés d’admissié quan l’alumnat que
accedeix a P3 té germans escolaritzats al
primer cicle al mateix centre. Per tant, un
alumne que vol accedir a P3 a un centre amb
oferta de primer cicle té garantit 'accés a
efectes practics si té un germa escolaritzat al
primer cicle.

En aquest sentit, el Departament
d’Ensenyament defensa que la normativa
que regula l’admissi6 d’alumnat, quan
defineix estrictament el criteri de germans
escolaritzats al centre, no diferencia en
I’aplicaci6 I'etapa educativa en que ha d’estar
escolaritzat el germa o germana, ni tampoc
si aquesta etapa ha de ser objecte de concert.
En efecte, la Resolucié ENS/280/2015, de 18
de febrer, per la qual s’aproven les normes
de preinscripci6é i matricula d’alumnes als
centres del Servei d’Educaci6 de Catalunya i
altres centres educatius, en els diversos
ensenyaments sostinguts amb fons publics,
per al curs 2015-2016, estableix en 'annex 1
que, en aplicacié del criteri d’existéncia de
germans o germanes escolaritzats al centre
educatiu o de pares o tutors legals que hi
treballen, “s’entén que un alumne o alumna
té germans escolaritzats al centre quan

aquests hi estan escolaritzats en el moment
de presentar la sol-licitud de preinscripcié”.

Amb tot, el Sindic recorda que la LEC estableix
que l'accés al sistema educatiu s’ha de
produir en condicions d’igualtat i que, per
garantir 'exercici efectiu d’aquest dret, el
Govern regula un procediment Unic d’accés
als centres publics i als centres privats
sostinguts amb fons publics (art. 4). Entre
altres aspectes, aquesta mateixa llei afegeix
que en cap cas el procediment d’admissio
dels alumnes als ensenyaments de primer
cicle d’educacié infantil sostinguts amb fons
publics no implica el dret d’accés amb relacié
als ensenyaments posteriors (art. 47.6).

En aquesta mateixa linia, el Sindic també
recorda que la Llei organica 2/2006, de 3 de
maig, d’educacié (art. 84.8), i el Decret
75/2007, de 27 de marg, pel qual s’estableix
el procediment d’admissié de 'alumnat als
centres en els ensenyaments sufragats amb
fons publics (art. 2.5), preveuen que als
centres privats concertats que imparteixen
diverses etapes educatives, el procediment
inicial d’admissié s’ha de fer al curs que
correspongui a la menor edat dels que sén
objecte de concert.

Si bé aquests preceptes fan referencia a
lalumnat que participa directament en el
procés d’admissié, a criteri del Sindic de
Greuges, és l'esperit de la norma garantir
condicions similars als diversos centres
educatius i als diferents sectors de titularitat
en el procés d’admissié d’alumnat, a fi
d’evitar desequilibris en la demanda i de
fomentar la igualtat d’oportunitats en I’accés
als centres. L’aplicacié d’aquest criteri per
als que tenen germans o germanes a
I'educacié infantil de primer cicle suposa un
avantatge per als centres privats que
disposen d’aquesta oferta respecte de la
resta de centres privats i també del sector
public.

I alhora també és 'esperit de la norma que
l'accés a I'educacié infantil de primer cicle o
a altres ensenyaments no sufragats amb
fons publics no suposi un avantatge en
relacié amb la resta d’alumnat que vol
accedir al mateix centre, entre altres motius,
perque l'admissié als centres privats que
tenen oferta educativa no sufragada amb
fons publics, com passa amb l’educacid
infantil de primer cicle, no es regeix pel
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Decret 75/2007, de 27 de marg, ni per les
garanties objectives d’igualtat que preveu la
norma.

La LEC és clara quan impedeix que el
procediment d’admissié dels alumnes als
ensenyaments de primer cicle d’educacié
infantil sostinguts amb fons publics es
vinculi amb el dret d’accés amb relacié als
ensenyaments posteriors (art. 47.6). Malgrat
que la vinculacié de I'alumne amb el centre
on esta cursant el primer cicle és més forta
pel fet d’estar-hi escolaritzat que pel fet de
tenir-hi un germa matriculat, la Llei no déna
prioritat en l'accés a l'educacié de segon
cicle.

Aixi, si la norma prohibeix I'aplicacié d'una
prioritat que podria tenir més justificacié
perqué no s’ajusta al principi d’igualtat
d’oportunitats, i perque l'accés a aquest
primer cicle no esta sotmes a una regulacié
objectiva de I’Administracié educativa, cal
entendre que tampoc no admet aquesta
prioritat quan el grau de vinculacié és més
baix, atés que tampoc s’ajustaria al principi
d’igualtat d’oportunitats.

Des d’aquesta perspectiva, doncs, I’aplicacié
del criteri d’existéncia de germans o
germanes en el procés d’admissié al centre
en el cas d’alumnat que tingui germans
escolaritzats a I’educacié infantil de primer
cicle pot suposar contravenir determinats

principis que inspiren I'ordenament juridic
vigent i que tenen a veure amb les garanties
d’igualtat en l'accés als centres educatius
sufragats amb fons publics.

No aplicar el criteri d’existencia de germans
o germanes en el procés d’admissié al centre
en el cas d’alumnat que tingui germans
escolaritzats a ’educacié infantil de primer
cicle, en canvi, permetria evitar algunes
situacions que també poden vulnerar el
principi d’igualtat d’oportunitats en
educacid, relacionades amb l'existéencia
d’irregularitats en I’admissié. Per exemple,
igual que hi ha centres que en I’admissié
d’alumnat permeten allegar relacions
laborals que no s’ajusten a la norma en
I’aplicaci6 del criteri d’existéncia de
progenitors treballadors al centre, també hi
pot haver centres que emprin la disponibilitat
d’oferta de primer cicle per promoure I’accés
de determinat alumnat de manera
fraudulenta (per exemple, fent prevaler el
criteri d’existéncia de germans o germanes
al centre en el cas d’alumnat amb germans
que només hagin estat matriculats al centre
en el moment de la preinscripcio).

Aquestes no sén practiques generalitzades,
pero si que es produeixen en determinats
centres privats concertats, i han de ser
combatudes per I’Administracié educativa
perque vulneren el dret a l'educacié en
igualtat d’oportunitats.

Cal evitar les practiques d’alguns centres privats amb oferta d’educacié infantil de

primer i de segon cicle de condicionar I'admissié al primer cicle a la voluntat de
continuar l'escolaritat al centre en el futur.

Cal que el Departament d’Ensenyament interpreti el criteri d’existéncia de ger-
mans o germanes matriculats al centre d’acord amb el principi d’igualtat d’oportu-
nitats en educacié (per evitar que tenir germans al primer cicle es pugui allegar en
l’accés al segon cicle) i que reguli de manera més clara aquest aspecte en el nou
decret d’admissié d’alumnat o en la normativa que el desplegui (en cas que es man-
tingui la possibilitat d’aplicar aquest criteri per a l'alumnat que tingui germans o
germanes escolaritzats a I’educacié infantil de primer cicle, tal com succeeix actu-
alment, cal regular en quines circumstancies es pot aplicar aquest criteri —quants
mesos ha d’estar matriculat el germa o la germana de 'alumne admes, com s’acre-
dita aquesta circumstancia, etc.).
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5.5. L’atencié a la diversitat

D’acord amb el seu caracter inclusiu, les
escoles bressol escolaritzen infants amb
necessitats educatives especials amb la
voluntat de proporcionar-los l'atencid
especialitzada que requereixin, en
coordinacié amb els recursos de ’entorn
que ho facin possible. Convé posar de
manifest que l'escolaritzacié primerenca
de l'alumnat amb necessitats educatives
especials, si rep l'atenci6 personalitzada i
especialitzada que necessita, pot incidir
positivament en el seu desenvolupament.

En aquest sentit, I’Estadistica
d’Ensenyament del Departament evidencia

que les escoles bressol a Catalunya han
escolaritzat al voltant de 700 infants amb
necessitats educatives especials de mitjana
en els quatre darrers cursos amb dades
disponibles (vegeu la taula 20).

Fetes aquestes consideracions previes,
pero, cal afegir que, proporcionalment,
I’alumnat amb necessitats educatives
especials té un pes més gran al segon cicle
d’educacié infantil que al primer cicle. El
curs 2013/2014 I'alumnat amb necessitats
educatives especials al segon cicle
representa el 0,92% del total d’alumnat,
mentre que al primer cicle, el 0,70%.
Aquesta presencia més petita d’alumnat
amb necessitats educatives especials a
l'educacié infantil de primer cicle que als
ensenyaments considerats universals és
una constant als diferents cursos i podria
indicar una certa infrarepresentacié (vegeu
la taula 19).

Discapacitat intel-lectual 90 83 69 75
Discapacitat visual 29 40 38 32
Discapacitat auditiva 54 62 62 38
Discapacitat motora 153 110 100 54
Trastorn generalitzat del 173 194 141 155
desenvolupament

Altres alt_erac1ons greus de la 21 25 16 25
personalitat

Altres 237 317 242 224
Alumngt amb necessitats 757 831 668 574
educatives especials

% alumnat amb necessitats

educatives especials sobre 0,85 0,90 0,79 0,70
alumnat total (1r cicle d'EI)

% alumnat amb necessitats

educatives especials sobre 0,99 1,04 0,91 0,92

alumnat total (2n cicle d'EI)

Font: elaboracié a partir de dades del Departament d’Ensenyament.

Tot i que la inclusié escolar ha estat un
principi basic integrat en la practica dels
professionals a la majoria d’escoles bressol
de Catalunya, fa temps que el Sindic constata,
en el marc de la seva actuacio, les dificultats
que pateixen alguns infants amb discapacitat
a I'hora d’accedir a aquesta etapa educativa,

generalment per deficits en la dotacié de
recursos especialitzats o de suport que
garanteixin una atencié adequada de les
seves necessitats educatives especials.

Sovint, els ajuntaments o els titulars de
centres privats es limiten a complir la ratio
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minima de professionals que preveu el Decret
282/2006, de 4 de juliol, pel qual es regulen el
primer cicle de l'educacié infantil i els
requisits dels centres, que és insuficient per
garantir I'adequada atencié del conjunt de
laula en cas de preséncia de determinades
necessitats educatives especials entre
I’alumnat, i no mostren disposicié a aplicar
les mesures necessaries perque aquests
infants tinguin els suports necessaris per
assolir el maxim desenvolupament possible.
A través de les queixes rebudes, el Sindic
constata que no tots els titulars de centres
publics, fonamentalment els ajuntaments,
aborden, per manca de disponibilitat
pressupostaria per contractar vetlladors o
altres professionals especialitzats, la
necessitat de garantir el suport educatiu
requerit per atendre les necessitats
educatives especials dels alumnes amb
discapacitat.

Davant d’aquesta realitat, a més de
recomanar especificament que els
ajuntaments i els titulars de centre

proporcionin la dotacié de professionals
especialitzats a les escoles bressol per
garantir I'atenci6é adequada dels infants amb
necessitats educatives especials, el Sindic ha
destacat la necessitat de millorar el caracter
inclusiu de l'educaci6 infantil de primer
cicle, com a etapa plenament incorporada al
sistema educatiu, i la coresponsabilitat del
Departament d’Ensenyament en el suport a
I’escolaritzacié d’aquest alumnat.

En I'Informe extraordinari sobre I’escolaritzacié
de 0 a 3 anys a Catalunya, de I'any 2007, el
Sindic destacava alguns deficits relacionats

amb la manca d’accés dels professionals del
sector als serveis educatius, de suport a
I'escolaritzacié i a les necessitats educatives
especials de que disposa el mateix sistema a
través del Departament d’Ensenyament (EAP,
CREDA, etc.).

D’aleshores enca, el Sindic ha detectat una
disposicié cada cop més gran dels serveis
educatius del Departament d’Ensenyament
a donar suport 1 a treballar conjuntament
amb les escoles bressol que els correspon
per zona. Aquesta tendéncia s’ha vist
reforcada juridicament per ’aprovacié 'any
2009 de la LEC, que reconeix aquesta etapa
com a part integrant del sistema educatiu.
Aixi mateix, incorpora la inclusié escolar
com a principi rector, que preveu el deure
del Departament d’Ensenyament, per mitja
dels serveis educatius, de proporcionar
suport i assessorament al conjunt de centres,
1 protegeix el dret a accedir-hi en condicions
d’igualtati a ser ates d’acord amb les propies
necessitats. L'aprovacié I'any 2010 del Decret
101/2010, de 3 d’agost, d’ordenaci6 dels
ensenyaments del primer cicle de 'educacio
infantil, que preveu tant I'’educacié inclusiva
com a principi com l'atencié especial a la
diversitat dels infants, la deteccié precog de
les seves necessitats educatives especifiques
i la intervencié en les dificultats de
desenvolupament, tan bon punt es detectin,
consolida encara més aquesta tendencia.

Totiaquest ordenament, a la practica, encara
hi ha casos d’infants que no sén admesos a
llars d’infants o casos en que els progenitors
opten per no inscriure’ls-hi per manca de
garanties d’una atencié adequada.

Cal incorporar l'atencié de les necessitats educatives especials a 'oferta d’educa-
ci6 infantil de primer cicle en les estructures de treball coordinat entre els ajunta-

ments i el Departament d’Ensenyament.

Cal reglamentar els ambits de coresponsabilitat del Departament d’Ensenyament
i dels ajuntaments en I'atencié de les necessitats educatives especials de I'alumnat

a 'educacié infantil de primer cicle.

Cal promoure la plena integracié de 'educacié infantil de primer cicle al sistema
educatiu i, consegiientment, afavorir que les escoles bressol i llars d'infants puguin
accedir als recursos i als serveis de suport a I'escolaritzacié de que disposa 'Admi-

nistracié educativa (EAP, etc.).
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L'any 2010 el Sindic va rebre una queixa referida a la inadmissié d'un infant amb necessitats edu-
catives especials a l'escola bressol municipal Sant Pau, d’Anglesola, a les quals el centre no podia
donar resposta per la manca de personal vetllador.

El Departament d’Ensenyament va informar que com que l'escola bressol era de titularitat munici-
pal corresponia a l'ajuntament valorar 'adequacié de l'atencié oferta pel centre i la necessitat de
vetllador. Al seu torn, 'Ajuntament d’Anglesola va manifestar que no s’havia negat a admetre l'in-
fant al centre, perd que, per manca de disponibilitat pressupostaria, no podia contractar aquest
vetllador.

En la resolucié emesa, i d’acord amb el dret de qualsevol infant de participar en condicions d’igual-
tat a I'educaci¢, i el deure dels poders publics de vetllar per 'atencié de les necessitats educatives
dels alumnes, el Sindic va demanar, sense éxit, a '’Ajuntament d’Anglesola i al Departament d’En-
senyament que coordinessin la seva actuaci6, a fi de garantir una valoracié de les necessitats edu-
catives especials de I'alumne i 'adequaci6 del suport necessari, amb la finalitat de fer possible

l'accés de l'infant amb necessitats educatives especials a I'escola bressol municipal.

Aquesta problematica d’atencié de les
necessitats educatives especials de
I’alumnat es fa especialment present en el
cas dels infants amb pluridiscapacitats,’
associades sovint a estats de salut fragils a
causa d’anomalies anatomiques o
fisiologiques o de malformacions o malalties
diverses.

D’acord amb el caracterinclusiu de ’educacié
infantil de primer cicle, el Departament
d’Ensenyament informa que aquests infants
disposen del servei d’atencié precog
especialitzat dependent del Departament de
Benestar SocialiFamiliaique, paral-lelament,
es poden escolaritzar a les escoles bressol
del propi municipi, que es coordinen amb els
centres de desenvolupament infantil 1
d’atencié preco¢ (CDIAP) i amb els serveis
educatius que corresponguin.

Aquests infants, pero, sovint requereixen
atencions especials que no poden
proporcionar els professionals que, per
normativa, formen part de les escoles bressol
ordinaries, i no sempre els ajuntaments i els
titulars de centres privats mostren disposicid
a contractar professionals externs.

A més, en alguns casos, d’acord amb el seu
fragil estat de salut, aquests infants
requereixen atencions especialitzades que
des dels serveis i recursos normalitzats no
sempre es poden proporcionar. En aquest
cas, el Departament d’Ensenyament
suggereix que no s’escolaritzin en centres
ordinaris i planteja el desplacament a un
centre que ofereixi un servei especific.

Historicament, la Fundacié Nexe s’ha ocupat
d’atendre aquests infants amb
pluridiscapacitat residents a la ciutat de
Barcelona o a municipis i comarques
properes. No obstant aixo, les 35 places que
ofereix cofinancades pel Departament de
Benestar Social i Familia tenen actualment
llista d’espera (8 infants el mes de juliol de
2015), i no hi ha centres de referencia
d’aquestes caracteristiques que donin
cobertura al conjunt del territori de
Catalunya. De fet, de vegades, la fragilitat del
mateix estat de salut de I'infant no recomana
el desplagament a indrets allunyats del propi
municipi de residencia.

En relacié amb aquests infants de 0 a 2 anys
amb pluridiscapacitat, que no poden ser
atesos en contextos escolars normalitzats
per la necessitat d’'una atencié altament
especialitzada (personal medic, etc.), el
Sindic detecta dificultats d’integracié a

7 D’acord amb el Departament d’Ensenyament, s’entén per pluridiscapacitat aquella discapacitat greu d’origen neurobiologic d’expressié
multiple que s'associa a una deficiencia motriu i a una discapacitat intel-lectual severa o profunda que provoquen una restricci6 extrema de

les possibilitats de percepci6, d’expressi6 i de relacio.
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I’educacié infantil de primer cicle per
manca de places d’escola bressol
distribuides en el territori.

En aquest sentit, com a bona practica, tot i
que encara amb un abast territorial limitat,
la Fundacié Nexe ha impulsat el projecte
Aules, amb la col-laboracié del Departament
de Benestar Social i la Diputacié de
Barcelona, per impulsar aules d’atencié
especialitzada per a infants amb
pluridiscapacitat en altres municipis d’arreu
de Catalunya. Aquest projecte compta fins
ara amb l'experiéncia d’una aula ubicada
en una escola bressol ordinaria de Sant
Feliu de Llobregat, amb el suport economic
de I'Obra Social “la Caixa” i la col-laboracid
de I’Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat i
el Consell Comarcal del Baix Llobregat.

D’altra banda, cal recordar que a partir de
I’any 2009, a través de 'Ordre EDU/85/2009,
d’11 de marg, per la qual s’aproven les
bases generals de les linies de subvencié del

Departament d’Educacié, les Dbases
especifiques dels programes que les
integren, i s’obre la convocatoria publica
peral’any 2009, s’introdueix una modificacié
en les subvencions que tenen per objecte
I’escolaritzacié d’infants de 0 a 3 anys en
centres educatius de Catalunya de titularitat
privada sense finalitat de lucre, de manera
que el modul de subvenci6 per alumne/curs
s'incrementa en el cas que més del 25% dels
alumnes escolaritzats a la llar d’'infants
tinguin un grau de discapacitat superior al
65% (el curs 2009/2010, de 800 euros a
1.500,00 euros per alumne/curs). Tot i que
aquest financament diferencial s’ha
mantingut al llarg del temps,® aquesta
subvencid, tal com succeeix amb les places
ordinaries del conjunt d’escoles bressol
publiques i privades, s’ha anat reduint
progressivament, dels 1.500 euros per
alumne/curs el curs 2009/2010 fins als 600
euros corresponents al curs 2013/2014 (per
300 euros per alumne/curs en la resta de
centres).

Cal que els departaments d’Ensenyament i de Benestar Social i Familia, les dipu-
tacions catalanes i els ajuntaments analitzin i promoguin oferta d’educaci6 infantil
de primer cicle adequadament distribuida en el territori que garanteixi I'atencié de
les necessitats educatives especials dels infants amb pluridiscapacitat, si escau, per
mitja de l'obertura d’aules en escoles bressol ordinaries d’atencié especialitzada

d’aquests infants.

5.6. Les garanties de qualitat de
Ioferta

El Decret 282/2006, de 4 de juliol, pel qual
es regulen el primer cicle de l'educacié
infantil i els requisits dels centres, estableix
els requisits de dotacié i titulacié dels
professionals i de ratios d’alumnat que han
de complir les escoles bressol i les llars
d’infants publiques i privades.

En I'Informe extraordinari sobre I’escolaritzacié
de 0 a 3 anys a Catalunya, de I'any 2007, el

Sindic destacava que els requeriments que
estableix la normativa, especialment les
ratios d’alumnes i de professionals, no
sempre es complien a la practica, i la
Inspeccié educativa no sempre feia un esforg
de supervisié d’aquestes condicions. Hi
havia centres que no respectaven les ratios
d’infants, de professionals i de mestres
establertes legalment.

En relaci6 amb la dotaci6é de professionals,
I'activitat del Sindic de Greuges ha constatat
una progressiva adaptacié de les condicions
dels centres als requeriments establerts en
la normativa, després d’anys d’aplicaci6 del
Decret 282/2006. Amb tot, les queixes
rebudes també evidencien que actualment
encara hi ha escoles bressol sense la

& Ordre EDU/123/2010, d'1 de marg, per al curs 2010-2011; Ordre ENS/205/2011, de 28 de juliol, per al 2011-2012, i Ordre ENS/309/2012, de 5

d’octubre, per al curs 2012-2013.
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proporcié de professionals amb la titulacié
de mestre o equivalent o sense la quantitat
de professionals per unitat previstes en la
normativa que regula els requeriments a
I’educaci6 infantil de primer cicle. Aquests
incompliments tendeixen a produir-se més
en escoles bressol publiques de municipis
petits, en que la provisi6 de professionals
amb l'especialitat és més complexa per
raons geografiques i demografiques, o a
escoles bressol privades, en que la gestid
financera dels centres acostuma a ser més
precaria i la supervisié externa, més limitada.

Aquesta realitat constata que la supervisid
activa per part de la Inspeccié d’Educacié
sobre les condicions amb que es desenvolupa
Pactivitat a les escoles bressol continua sent
necessaria.

En relaci6 amb les ratios d’alumnat, a
diferencia del que succeeix amb altres
ensenyaments més afectats per les
ampliacions de ratio, és menys freqiient
trobar incompliments dels requisits previstos
en el Decret 282/2006.

En tot cas, el Sindic recorda que la titulacié
i el nombre de professionals, i també el
nombre d’infants per grup, en els termes
previstos en la normativa, no soén
Unicament requisits formals, siné que sén
elements que incideixen directament en la
qualitat de 'educacié i que constitueixen
una garantia en el tracte adequat que
reben els infants. La Llei organica 8/1985,
de 3 dejuliol, del dret al’educacié, estableix
que els requisits referents a la titulaci6 i al
nombre de professionals i a les ratios
d’alumnat mantenen una estreta relacio
amb la qualitat de I’ensenyament. Alhora,
la Convencié de les Nacions Unides sobre
els drets de I'infant estableix que els estats
han d’assegurar que les institucions, els
serveis i els establiments encarregats de la
cura dels infants compleixen les normes
establertes per les autoritats competents,
especialment en materia de seguretat,
sanitat, nombre i competencia dels
professionals, i també que hi hagi
supervisié professional (art. 3.3).

Cal que la Inspeccié d’Educacié garanteixi la supervisié de les condicions dels

centres.

Cal que els ajuntaments i els titulars dels centres privats garanteixin l'adequacio
de la dotacié i la titulacié dels professionals de les llars d’infants als requisits que
estableix la normativa vigent, i també el nombre d’alumnat per unitat, ates que
aquests requisits son de compliment obligat i constitueixen una garantia de quali-
tat del funcionament del centre i de I'atenci6é que reben els infants.

El Sindic va rebre una queixa relacionada amb el suposat tracte inadequat de 'alumnat d'una escola
bressol privada (per exemple, el fet que els infants dormien a la trona).

Les visites de la Inspeccié d’Educaci6 al centre van evidenciar que no complia la normativa que
regula la dotaci6 i la qualificacié dels professionals perque no hi havia cap mestra en la relacié de
personal lliurada, perque hi havia professionals sense titulacid, perquée el nombre de professionals
en preséncia simultania era més baix i perqué el nombre d'infants per grup superava el maxim
permeés. En una de les visites, el nombre de professionals no arribava a la meitat del que es reque-
reix normativament, i el nombre d’infants per grup observat superava significativament el nombre

maxim permes.
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En I'Informe extraordinari sobre I’escolaritzacié
de 0 a 3 anys a Catalunya, presentat pel
Sindic al Parlament el 2007, s’assenyalava
que un dels factors que més condiciona la
qualitat educativa de les escoles bressol té a
veure amb les ratios d’'infants per unitat, ja
que la manca d’autonomia propia dels infants
de 0 a 3 anys i la intensitat de la tasca
socialitzadora que es requereix en aquestes
edats fan que a 'educacié infantil de primer
cicle sigui imprescindible un cert grau d’atencié
personalitzada.

Les ratios per unitat, precisament,
determinen els temps i les possibilitats de
dedicaci6 dels professionals a cadascun
dels infants escolaritzats. Concentrar en un
mateix espai fisic un determinat nombre
d’infants amb els déficits de socialitzaci6 i
les necessitats d’atenci6 basica propies de
I’edat repercuteix negativament sobre les
possibilitats de promoure dinamiques grupals
de caracter educatiu.

Malgrat que hihagiun compliment generalitzat
de les ratios d’alumnat per grup per part de les
escoles bressol a Catalunya, el Sindic també
recorda, com ja va fer en I'informe esmentat,
que les ratios establertes en el Decret 282/2006
sén elevades per garantir plenament una
atencié adequada dels infants.

Les ratios establertes actualment per decret
sén superiors a les existents en altres paisos
europeus capdavanters en politiques d’atencié
escolar de la primera infancia, com ja
s’assenyalava en 'informe.

En aquest sentit, I'Informe de la Comissié
Europea al Consell, al Parlament Europeu, al
Comite Economic i Social Europeu i al Comite
delesRegions sobre la consecucié dels objectius
de Barcelona sobre les estructures de cura dels
infants en edat preescolar, de 3 d’octubre de
2008, torna a incidir en el fet que la ratio entre
el nombre d’adults i d'infants constitueix un

indicador de qualitat dels serveis de cura dels
infants. Aquest informe recull que aquesta
ratio és molt heterogenia en funcié de I'estat
membre de que es tracti. Tanmateix
s'assenyala que oscil-la entre 1 adult per 3
infantsiladultper7,ilper6ilper19enla
categoria d’edat més alta.

Aixi mateix, la Xarxa Europea d’Atencié a la
Infancia de la Comissi6 Europea va publicar
I'any 1996 quaranta objectius de qualitat en els
serveis infantils. En el nuimero 21 establia
que les ratios de personal haurien de reflectir
els objectius del serveii el seu context ampli,
i estar directament relacionades amb el grup
d’edat 1 la mida del grup. Normalment
haurien de ser superiors, pero no inferiors a:
1 adult per cada 4 places per a infants
menors de 12 mesos; 1 adult per cada 6
places per a infants entre 12 i 23 mesos; 1
adult per cada 8 places per a infants entre 24 i
35 mesos, i 1 adult per cada 15 places per a
infants entre 36 i 71 mesos.

Convé recordar que el Decret 282/2006 estableix
que al primer cicle de 'educacié infantil pot
haver-hi simultaniament, com a maxim, el
segliient nombre d’'infants per grup: 8 infants
en grups d’infants menors d'un any; 13
infants en grups d’infants d’un a dos anys; 20
infants en grups d’infants de dos a tres anys
(art. 12). El nombre minim de professionals
en presencia simultania ha de ser igual al
nombre de grups en funcionament simultani
més un, incrementat en un de més per cada
tres grups (art. 11). Per complir les ratios
proposades pels documents de la Comissié
Europea, esmentats més amunt, doncs,
mancaria, aproximadament per cada tres
grups, la dotacié d’'un professional més de la
quantitat ja prevista en el Decret 282/2006.

Cal recordar que la reduccié d’aquestes ratios
ha estat, i és, una de les reivindicacions més
esteses entre els professionals del sector. La
Xarxa Territorial d’Educacié Infantil de
Catalunya, per exemple, quan el Decret
estava en procés d’elaboracid, suggeria que
es reduis el nombre maxim d’infants per
grup en un 25%.

Cal fer un estudi sobre l'adequaci6 de les ratios d’alumnat i de professionals a
l'educacié infantil de primer cicle per valorar la necessitat de revisar les ratios esta-
blertes en la normativa que regula aquest ambit educatiu.
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L’educacié infantil de primer cicle, com
succeeix amb altres ensenyaments, també
ha rebut l'impacte de les mesures de
contenci6 de la despesa publica aplicades
en els darrers anys. A diferencia d’altres
ensenyaments, que han experimentat un
impacte estructural significatiu en les
condicions d’atenci6é educativa i en la seva
qualitat (increments de ratio establerts per
norma, reduccié del nombre de professorat i
de personal de suport, reduccié de I'horari
escolar per la supressio6 de la sisena hora als
centres publics, etc.), I'impacte de les
mesures d’austeritat a ’educacié infantil de
primer cicle se situa més en les condicions
d’accés, fonamentalment en els costos
d’escolaritzacié (increments de quotes a les
families) 1 en la provisi6 d’oferta
(redimensionament de les places), que no
pas en la qualitat del servei prestat, que ha
quedat comparativament més preservada.

Feta aquesta consideracié de caracter
general, pero, el Sindic també constata en el
cas del sector public que molts ajuntaments
han desenvolupat mesures per garantir la

sostenibilitat economica de les escoles
bressol municipals que han impactat en la
qualitat: és el cas, per exemple, de municipis
que tenien ratios per sota dels nivells
establerts per norma i que han incrementat
el nombre de places per grup per situar-se
als maxims permesos.

Les dades que proporciona el Cercle de
Comparacié Intermunicipal d’Escoles Bressol,
de la Diputacié de Barcelona, que disposa
d’informacié d’aproximadament trenta
ajuntaments, conclouen que en els darrers
anys no hi ha hagut una modificacié
significativa del nombre d’alumnes per
educador i del nombre de personal de suport,
pero si una reduccié de la dedicacié de la
direccié del centre a tasques de gestid, i
també una disminucié de les hores de
dedicaci6 a tasques no lectives relacionades
amb la coordinacié, la preparacié i la relacio
amb les families dels educadors i dels
educadors de suport (vegeu la taula 20). Les
dificultats de les administracions publiques
de substituir baixes i de contractar nou
personal o la reducci6 de determinat
personal de suport o de serveis en alguns
centres poden explicar aquesta dedicaci6
més alta del professorat a tasques d’atencid
directa de 'alumnat.

Alumnes per
educador/a 144 14,8

14,7 14,7 14,7 14,7

)

Nombre de personal
de suport per 0,5 0,5
educador/a

0,6 0,5 0,5 0,5

% d'hores de direccié

dedicades a la gestié

del centre sobre 76 73,6
el total d'hores

treballades

80,5 76,5 76 67,7

% d'hores no lectives
dels educadors (tutors
d'aula) sobre el total
d'hores treballades

17,1 17,8

17,3 15,4 15,2 15,6

% d'hores no lectives
dels educadors de
suport sobre el total
d'hores treballades

14,4 14

12,4 11,2 11,2 10,7

% d'hores de baixa

sobre el total d'hores

treballades pel 4.4 4.2
personal educador i

educador de suport

4,6 4,7 5 5,4

Font: Cercle de Comparacié Intermunicipal d’Escoles Bressol, Diputacié de Barcelona.
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Cal preservar els nivells de qualitat de l'oferta i, especificament, les condicions
d’atencié educativa de l'alumnat d’educacié infantil de primer cicle, en cas que es
redefineixi la prestacié del servei d’escola bressol per raons financeres.

Lany 2012 I'Ajuntament de Barcelona va anunciar la revisié d’alguns dels criteris de funcionament
de les escoles bressol municipals, amb mesures que inclouen l'increment de la ratio per grup d'in-
fants, la disminuci6 del personal de suport durant el temps de migdia i 'externalitzaci6 de la gestié
d’alguns dels centres.

Ates que algunes de les modificacions anunciades poden tenir incidencia en la qualitat del servei i
en el dret a 'educacié en igualtat d'oportunitats, el Sindic va acordar I'obertura d'una actuacié d’ofici
en relacié amb aquestes mesures. Aixi mateix, el Sindic també va rebre queixes individuals en
relacié6 amb aquesta reforma i una queixa de la Comunitat Educativa de les Escoles Bressol, en
representaci6 dels educadors, els serveis complementaris i de suport educatiu, la FAPAC, la Plata-
forma 03BCN, les AMPA, i families i els infants.

La xarxa d’escoles bressol de I'’Ajuntament de Barcelona funciona amb un alt nivell de qualitat des
de la perspectiva dels drets dels infants i la cobertura de les seves necessitats i constitueix un refe-
rent en 'ambit educatiu.

L'Ajuntament de Barcelona, com a titular de la xarxa, ha d’adoptar les mesures necessaries per
organitzar el servei i optimitzar-ne el funcionament, especialment en un escenari de limitaci6 dels
recursos disponibles. Amb tot, el Sindic no pot deixar d’assenyalar que algunes de les mesures
proposades tenen una clara incidéncia en la qualitat de 'atencié que reben els infants i que d’altres
podrien afectar la qualitat si no s'acompanyen de mesures de supervisié i de control adequades.

El nombre d'infants per grup constitueix un element clau per assegurar una atencié individualit-
zada als infants en un tram educatiu que té per objectiu contribuir al desenvolupament afectiu i
emocional dels infants (Decret 101/2010, de 3 d’agost, d'ordenacié dels ensenyaments del primer
cicle de I'educacié infantil). En aquest sentit, si bé és cert que la proposta d’'infants per grup se situa
dins el marge permes per la normativa, cal considerar que es tracta d'una normativa de maxims
que se situa dins la franja de ratios més altes del nostre entorn.

D’altra banda, la introduccié del model de gestié indirecta dins una xarxa consolidada i amb llarga
tradicié pot introduir elements de desigualtat en la qualitat de 'atencié educativa si no s’estableixen
formes de control i supervisié centrades també en la funcié educativa.

Aixi, s'observa que en els criteris de valoracié de les ofertes per a la gesti6 indirecta de les escoles
bressol l'oferta economica té un valor preeminent en relacié amb els que tenen a veure amb el pro-
jecte educatiu i amb la proposta organitzativa. D’altra banda, en els plecs de clausules que regiran
el contracte de gesti6 del servei manca la referéncia a mesures per evitar la rotacié del personal i
per millorar-ne les condicions laborals establertes per conveni.

Aixi mateix, tot i que s'assegura el control del compliment dels aspectes formals, no es precisen
mecanismes de control de la qualitat educativa durant el funcionament de l'activitat, ni de 'atencié
que reben els infants des de la perspectiva de la cobertura de les seves necessitats en el sentit més
ampli del concepte.
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Finalment, la reduccié del personal de suport durant el temps de migdia ha quedat reduida en
trenta minuts, de manera que es manté la dotacié actual d’'un técnic/a de suport per cada grup en
la franja de les 12 a les 15 hores.

Aix0 no obstant, la importancia de les activitats desenvolupades en aquest espai de temps, la neces-
sitat que se’n pugui assegurar el caracter educatiu i que es puguin desenvolupar en un clima relaxat
i tranquil (Decret 101/2010, de 3 d’agost, annex 1, Elements del curriculum, Introduccid) fan neces-
sari que es faci un seguiment acurat de l'impacte de la mesura de reduccié del personal de suport
en la franja d’11.30 a 12 hores, especialment en el cas del grup d’'infants més petits, que pugui ser
avaluat des de la perspectiva de les necessitats dels infants.

Per aquestes raons, tenint el compte els efectes que té en la qualitat de l'atencié que reben els
infants, el Sindic ha demanat que es mantingui la ratio actual d’infants per grup; que es mantingui
la politica d’'increment de places publiques d’escola bressol municipal, atesa la importancia de I'es-
colaritzacié en la primera infancia; que s’estableixin mecanismes de control i supervisié de les
escoles externalitzades que incideixin en els aspectes pedagogics i de qualitat de l'atencié educa-
tiva, i també en els elements que condicionen la qualitat de la provisié del servei (experiencia dels
professionals, condicions laborals, rotacié dels professionals, etc.), amb l'objectiu d’assegurar unes
condicions de qualitat de l'atencié equiparables a la resta de centres de la xarxa; que es faci un
seguiment acurat de I'impacte de la mesura de reduccié del personal de suport en la franja d’11.30
a 12 hores, i que es valori la possibilitat de fer una prova pilot en determinats centres per valorar-ne
el funcionament abans d’estendre la mesura a tots els centres, havent escoltat els mestres i els

professionals afectats, especialment en el cas del grup d'infants més petits.

Els diferents informes que ha anat
publicant la Diputacié de Barcelona en
relacié amb l'’educacié infantil de primer
cicle, com ara el Panel sobre ’escola bressol
municipal i els serveis a la petita infancia a
la demarcacié de Barcelona, situen al
voltant del 40,7% el nombre d’escoles
bressol publiques amb gestié indirecta el
curs 2013/2014, amb un ritme de creixement
d’aquest nombre d’enca del 2000
lleugerament superior al dels centres de
gestio directa.

Pel que fa a I'externalitzacié de la gestid
d’algunes escoles bressol municipals, el
Sindic destaca que és una possibilitat no
exclosa per la normativa, i que si bé els dos
models de gestié poden tenir elements de
valoracié positiva també tenen alguns
riscos que convé atendre.

Precisament, el Sindic de Greuges ha
reiterat en diverses ocasions, especialment
des de UI'Informe extraordinari sobre
I’escolaritzacié de 0 a 3 anys a Catalunya,

presentat pel Sindic al Parlament el 2007,
que l’establiment de formes de gestio
indirecta requereix, en tot cas, mesures per
valorar el projecte educatiu en els plecs de
condicions dels concursos d’adjudicacié de
les concessions de les escoles bressol
municipals, actualment encara massa
determinats per criteris economics (la
millor proposta economica), i també
incorporar mecanismes de control i
supervisié sobre la qualitat de l'oferta
educativa i sobre la qualitat de l'atenci6
personal que reben els infants.

En aquest cas, el Sindic encara observa que,
tot i que els ajuntaments asseguren el
control del compliment dels aspectes
formals, no preveuen mecanismes de
control de la qualitat educativa durant el
funcionament de l'activitat, des de la
perspectiva de la cobertura de les necessitats
educatives dels infants, en sentit més ampli
(no només les condicions materials). La
manca de previsions especifiques en els
contractes de concessié comporta el risc de
centrar I’accié supervisora en el control dels
aspectes formals per assegurar el
compliment de la llei i no prestar un nivell
d’atencié equivalent als aspectes
propiament de caracter educatiu.
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Cal establir mecanismes de control i supervisié de les escoles de gesti6 indirecta
que incideixin en els aspectes pedagogics i de qualitat de l'atencié educativa, i en
aquells elements que condicionen la qualitat de la provisié del servei (experiéncia
dels professionals, condicions laborals, rotaci6 dels professionals, etc.), amb l'objec-
tiu d’assegurar unes condicions de qualitat de l'atenci6 optimes i equiparables a la
resta de centres publics (en cas que el municipi també tingui escoles bressol amb

gestié directa).

D’una banda, la Convencid sobre els drets
de linfant estableix el deure de les
administracions publiques de regular els
serveis que atenen infants i d’assegurar
que aquests serveis compleixen les normes
establertes a través de la seva supervisio (art.
3.3); i, de l'altra, la Llei organica 8/1985, de 3
de juliol, reguladora del dret a I’educacio,
preveu que els serveis que atenen de manera
regular infants menors de sis anys hagin
d’estar subjectes al principi d’autoritzacio
administrativa (art. 24.2).

En el marc de les resolucions i informes, el
Sindic destaca la necessitat que els serveis
que atenen de manera continuada infants,
especialment d’edats primerenques,
compleixin determinades condicions
minimes de qualitat pel que fa a I'atencié
educativa  (ratios, qualificacié de
professionals, caracteristiques del projecte
educatiu, etc.), i que aquestes condicions
estiguin convenientment regulades per
norma.

En aquesta linia, en l'Informe extraordinari
sobre I’escolaritzacié de O a 3 anys a Catalunya,
de T'any 2007, el Sindic ja destacava que,
malgrat ['aprovacié recent del Decret
282/2006, que regula l'educacié infantil de
primer cicle, quedaven sense regulacié els
serveis educatius adregats a la primera
infancia que oferien una atencié regular i
funcionaven de forma analoga a les escoles
bressol. Aquest decret, que derogava el

Decret 65/1982, de 9 de marg, que regulava
l'atenci6 als infants de fins a sis anys no
inscrits en centres d’ensenyament, i que,
conseglientment, deixava aquests centres
no autoritzats sense regulacié i sense
supervisié6 per assegurar els drets dels
infants que hi sén atesos, és només aplicable
als centres que imparteixen el primer cicle
d’educacié infantil.®

En resposta a aquesta qiiestio, I’any 2009 la
Generalitat de Catalunya va aprovar el Decret
94/2009, de 9 de juny, pel qual es regulen les
ludoteques. Entre els objectius d’aquesta
normativa hi ha garantir la qualitat i el bon
funcionament d’aquests serveis, considerats
com a tals els centres, els equipaments o els
espais delimitats que tenen una finalitat
IGdica, socioeducativa, civica, cultural i
inclusiva,ique tenen com a objectiu principal
garantir el dret de l'infant i del jove menor
d’edat al joc i contribuir al seu
desenvolupament. El preambul d’aquest
decret també estableix com un dels objectius
d’aquesta norma el fet de complementar la
regulaci6 d’altres serveis dins l’ambit
educatiu en el marc del Decret 282/2006, de
4 de juliol, pel qual es regulen el primer cicle
de l'educacié infantil i els requisits dels
centres, i aixi evitar la proliferaci6 de centres
que sota el nom de ludoteca proveeixen d’un
seguit de serveis els infants i menors d’edat
sense cap garantia juridica.

A criteri del Sindic, 'aprovacié del Decret
282/2006 i, posteriorment, del Decret 94/2009
ha contribuit a regular els serveis que atenen
infants de 0 a 3 anys. No obstant aix0, aquest
ordenament no ha evitat que encara hi hagi

¢ D’acord amb el preambul, no s'inclou en I'ambit d’aplicacié d’aquest decret la prestacié de serveis a infants de 0 a 3 anys en centres no
autoritzats a impartir el primer cicle d’educacié infantil. Aixo significa que els centres que atenen infants i que funcionen sense haver estat
préviament autoritzats per impartir el primer cicle no sén instats a seguir els criteris. En articles posteriors, s'introdueix una definicié mate-
rial dels centres que imparteixen aquest cicle, i s’estableix que sén aquells que acullen de manera regular, és a dir continuada i sistematica,
infants de 0 a 3 anys i els donen servei educatiu segons les condicions descrites. En cap cas, pero, es fa referéncia directa o indirecta als

centres no autoritzats que atenen infants de forma regular.
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serveis que continuin funcionant de manera
analoga a escoles bressol o ludoteques, sense
que estiguin autoritzats com a tals i sense
que garanteixin determinades condicions
minimes.

L’aplicaci6 del Decret 282/2006 i del Decret
94/2009 ha protegit les denominacions
d’escola bressol i llar d’infants o de ludoteca,
respectivament, 1 ha afavorit que
nombrosos  serveis hagin  passat
formalment a ser considerats com a tals,
pero no ha evitat els processos de “fugida”
del marc normatiu d’alguns altres serveis
que han mantingut el mateix tipus de
funcionament -servei educatiu d’atencié
regular, sense ’acompanyament presencial
de la persona legalment responsable, per
exemple- sota altres denominacions
diferents de la d’escola bressol o ludoteca
(espais infantils, etc.).

En aquest sentit, el Sindic suggereix que es
desenvolupin mesures normatives que
regulin des d’una perspectiva més general
els requeriments que han de complir els
serveis d’atencié socioeducativa adrecats
alsinfants, subjectesambunavulnerabilitat
especial i que han de ser objectes d’una
proteccié especial per part dels poders
publics, tal com estableixen la Convencid
de les Nacions Unides sobre els drets de
I'infantila Llei 14/2010, de 27 de maig, dels
drets i les oportunitats en la infancia i
I’adolescencia.

La necessitat d'una nova regulacié, com a
minim dels serveis que funcionen
actualment sense aquesta autoritzacio, no
només ha de servir per establir aquestes
condicions d’atencié dels infants, sindé que
també ha de servir per clarificar les
responsabilitats competencials entre
administracions quant a la supervisié del
compliment de la normativa vigent,
especialment important en els casos de
denuncia per funcionament irregular o no
adequat. De fet, 'experiencia del Sindic de
Greuges constata que, amb caracter
general, el Departament d’Ensenyament
no inspecciona els centres que no
funcionen sota la seva autoritzacié
administrativa, encara que funcionin de
manera analoga, i que el Departament de
Benestar Social i Familia no supervisa els
serveis infantils que hagin quedat exclosos
del procediment d’acreditacié de les

ludoteques. Aquest mateix departament
ha informat aquesta institucié que els
serveis no autoritzats com a escoles bressol
o ludoteques s’han de limitar a complir el
que estableix la llicéncia d’activitat que
hagin obtingut per desenvolupar I'activitat.

Sobre aquest posicionament, el Sindic ha
fet saber al Departament de Benestar Social
i Familia, d’'una banda, que els requisits
previstos per atorgar una llicéncia
d’activitat no garanteixen la qualitat de les
condicions d’atencié a la infancia, més
enlla dels aspectes relacionats amb les
condicions de seguretat, ambientals, de
salut publica, etc.,, de competéncia
municipal, ja que aquests requisits
ambientals 1 materials, de compliment
obligat en l’atorgament de la llicencia
d’activitats, no estan pensats per als
infants als quals va destinat el servei, ni
tenen en compte la seva edat primerenca;
i, d’altra banda, que els ajuntaments tenen
competeéncia per autoritzar el tipus d’us
d’'un establiment a través de la llicéncia
municipal, supervisar que compleixen els
requeriments normatius establerts i, fins i
tot, regular criteris objectius que formin
part del seu ambit competencial. En canvi,
els ajuntaments no fixen requisits per
exercir una activitat determinada, com és
el cas de I’atencié a la infancia, el contingut
de la qual no tenen competencies per
regular.

En aquest sentit, el Sindic recorda que la
Llei 12/2009, d’educacid, i la Llei 14/2010,
dels drets i les oportunitats en la infancia i
I’adolescencia, atorguen aquest paper
regulador dels serveis educatius d’atencié
a la infancia, fonamentalment, al
Departament d’Ensenyament, com a
departament competent en materia
d’educacié, que regula, entre altres
aspectes, els requisits que han de complir
els centres educatius (art. 158 de la LEC) i
el Departament de Benestar Sociali Familia,
com a departament competent en infancia
i adolescéncia, que estableix directrius i
procediments generals d’actuacié dels
serveis especialitzats d’atencié als infants
1 adolescents (art. 22 de la Llei 14/2010).

En la resposta rebuda, el Departament de
Benestar Social i Familia exposa que s’esta
treballant de forma interdepartamental i
coordinada amb el Departament
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d’Ensenyament per cercar una solucié a la  basiques que garanteixin tots els serveis
situacié actual i analitzar la necessitat de  que atenen de manera regular els infants
regular de manera efectiva unes condicions de 0 a 3 anys.

A finals de marg de 2012, el Sindic va tenir coneixement de la mort d'un infant en un centre privat
d’educacié infantil de Castelldefels, suposadament, després d’ennuegar-se mentre menjava i de
patir una aturada cardiorespiratoria. Per supervisar les actuacions de les administracions en l'au-
toritzacié ila supervisié d’'aquest centre, el Sindic va decidir obrir una actuacié d’ofici (0-02709/2012)
i va sollicitar a ’'Ajuntament de Castelldefels, al Departament d’Ensenyament i al Departament de
Benestar Social i Familia informes sobre el tipus d’atencié que rebien els infants en 'esmentat cen-
tre i sobre la dotaci6 de professionals.

A finals de maig de 2012 aquestes administracions ja havien trames els informes sollicitats, tot i
que no aportaven cap informacié sobre les condicions d’atencié socioeducativa dels infants que
feien s del servei.

Particularment, 'Ajuntament de Castelldefels exposava que es tractava d’'una llar d'infants privada
i que, per tant, la competéncia de supervisar-la era autonomica, de manera que no podia facilitar
dades més precises sobre el funcionament d’aquest centre. I, pel que fa a '’Administracié autono-
mica, d'una banda, el Departament de Benestar Social i Familia, com a departament competent en
materia d'infancia, exposava que no tenia informacié sobre el funcionament de l'esmentat servei
perque no estava autoritzat com a ludoteca. D’altra banda, el Departament d’Ensenyament també
exposava que les qiiestions plantejades no podien ser objecte d'informe, atés que, com que no tenia
l'autoritzacié administrativa corresponent, no tenia constancia dels fets esmentats.

En definitiva, aquest centre atenia regularment infants durant diverses hores al dia sense cap tipus
de supervisié (més enlla de la inspeccié ambiental necessaria per a 'obtenci6 de la llicencia muni-
cipal) i sense que cap administracié tingués coneixement de les condicions assistencials i educati-
ves de prestacié d’aquest servei.

El Sindic també va constatar que el mes de febrer de 2012, i a requeriment dels Serveis Territorials
d’Ensenyament al Baix Llobregat, la Inspeccié d’Educacié va emetre un informe en que feia constar
que aquest centre funcionava sense autoritzacid, de manera similar a una escola bressol i sota la
denominacié d’escola bressol. Concretame-nt, el Departament d’Ensenyament informava que aquest
centre tenia un retol a la facana on s’explicitava “escola bressol”, i també que el web del centre
contenia referéncies, com ara “nuestra guarderia en Castelldefels acoge a nifios y nifas de cero a
tres anos de edad, correspondiente al primer ciclo de Educacién Infantil”, o “cualquier escuela
infantil (o escola bressol en cataldn) de calidad sabe de la importancia de esta etapa del nifio” o “den-
tro de la oferta disponible de llars d'infants, escoles bressol y otros centros educativos infantiles, el
colegio infantil [...] dispone de [...]”, que indueixen a confusié les families i incompleixen el Decret
282/2006, de 4 de juliol, pel qual es regulen el primer cicle de l'educacié infantil i els requisits dels
centres, que estableix que les denominacions d’escola bressol o llar d’infants no poden ser emprades
pels establiments no autoritzats per '’Administracié educativa per impartir el primer cicle de 'edu-
caci6 infantil (art. 6).

De fet, en el moment en qué es va produir la mort de l'infant el centre funcionava com a escola
bressol sense estar-hi autoritzat, i la titularitat del centre havia estat instada per la Inspeccié d’Edu-
caci6 a cessar l'activitat o bé a regularitzar-ne la situacio.
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Cal que els departaments d’Ensenyament i de Benestar Social i Familia regulin els
serveis infantils que funcionen de forma analoga a escoles bressol i ludoteques,
pero sense estar-hi acreditats, i que donin compliment a I'obligaci6 establerta tant
en la Convenci6 (art. 3.3) com en la Llei organica del dret a I’educacié (art. 24.) que
els centres que atenen infants de forma permanent disposin d’'una regulaci6 i
estiguin sotmesos a una supervisié que asseguri els drets dels infants que hi sén
atesos.

Cal que els departaments d’Ensenyament i de Benestar Social i Familia i els
ajuntaments garanteixin la supervisié de la qualitat dels serveis infantils que
funcionen de forma analoga a escoles bressol i ludoteques, pero sense estar-hi
acreditats.
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Al llarg de la darrera decada l'educacié
infantil de primer cicle ha experimentat un
desenvolupament molt positiu, des del punt
de vista de la provisié d’oferta, de la
consolidacié de la demanda social, del
reconeixement social i juridic del seu
caracter educatiu i de la seva importancia
per al desenvolupament dels infants o de
laplenaintegraci6é d’aquests ensenyaments
al sistema educatiu, entre d’altres.

L’'increment de més de 40.000 alumnes
entre els cursos 2001/2002 i 2011/2012 (un
80,3%) o de quasi 10 punts percentuals de
la taxa d’escolaritzacié dels infants de 0 a
2 anys en aquest mateix periode (del 27,6%
al 37%), especialment a causa de la forta
expansié6 del sector public, o el
desplegament normatiu de les condicions
de provisié i dels seus continguts a través
del Decret 282/2006, de 4 de juliol, pel qual
es regulen el primer cicle de l'educacié
infantil i els requisits dels centres, de la
Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educacié, i
del Decret 101/2010, de 3 d’agost,
d’ordenacié dels ensenyaments del primer
cicle de ’educacié infantil, sén evidencies
d’aquest aveng i posen de manifest no
només la forta inversi6 publica feta en
aquesta materia, siné també la importancia
de les politiques publiques a T’hora de
desenvolupar un determinat ambit
educatiu. Val a dir, pero, que el pressupost
de la Generalitat de Catalunya per al 2015
estableix una nova partida de 3 milions
d’euros per a beques de menjador, que
abans no existia.

La crisi economica i les dificultats
pressupostaries dels poders publics, pero,
han tingut un fort impacte en aquest
procés expansiu, especialment a partir del
curs 2011/2012, bé perque han modificat el
comportament de la demanda social, bé
perque han limitat la inversié publica en
aquest ambit.

Des de la perspectiva de les families, el fort
increment de la taxa d’atur entre els anys
2007 i 2013 (del 6,5% al 23,1%) ha reduit les
necessitats de conciliacié de la vida laboral
1 familiar de moltes families, i també les

possibilitats economiques d’assumir els
costos d’escolaritzaci6 requerits per a uns
ensenyaments no reconeguts com a
gratuits.

Fonamentalment per la baixada de la
natalitat, pero també per 'impacte de la
crisi, des del curs 2011/2012 Il’educacié
infantil de primer cicle ha perdut un 12,7%
de l'alumnat. Si abans de l'any 2012, i
durant una decada, 'oferta augmentava a
un ritme de 4.000 alumnes per curs, els
tres darrers cursos les places ocupades
també s’han reduit a un ritme mitja de
4.000 alumnes per curs (2.000 per curs els
dos darrers cursos). Després d’un llarg
periode de creixement sostingut, el curs
2012/2013 la taxa d’escolaritzacié dels
infants de 0 a 2 anys es redueix per primer
cop, i des d’aleshores tendeix a
I’estancament (amb un lleu increment, tot
i la reducci6 d’alumnat escolaritzat, per la
davallada demografica de la poblaci6é de 0
a 2 anys).

I, des de la perspectiva de les politiques
publiques, les mesures de reducci6 del
deficit i de contencié de la despesa publica
en materia d’educaci6 han afectat
notablement la inversi6é publica en aquest

ambit, fonamentalment per part del
Departament d’Ensenyament, que ha
reduit progressivament les partides

pressupostaries destinades a subvencionar
I'oferta publica i privada (que, en part,
procedien de fons de I'Estat especifics per
a 'educacié infantil, que s’han suprimit).

Davant l'escenari de reduccié del
pressupost del Departament
d’Ensenyament, la inversié6 publica

destinada a l'educacié infantil de primer
cicle no ha estat tan prioritzada i s’ha vist
afectada de la mateixa manera que altres
ambits del sistema educatiu considerats
com a no nuclears (activitats
complementaries, activitats extraescolars,
etc) o que no atenen necessitats
considerades més peremptories o
inajornables (equipaments escolars, etc.).
En concret, en relacié amb ’any 2009, la
partida pressupostaria destinada al
sosteniment de plagca publica d’educacio
infantil de primer cicle s’ha vist reduida en
prop de 50 milions d’euros, amb una
minoracié6 de l'import destinat a aquest
concepte del 57,8%, mentre que la partida
pressupostaria destinada al financament de
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les escoles bressol privades s’ha reduit en 6
milions d’euros, amb una reduccié del
66,7%.

Per al sector public, el resultat d’aquesta
reduccié del financament de l'’educacid
infantil de primer cicle per part del
Departament d’Ensenyament ha estat la
modificacié del model de cofinancament a
tercos vigent fins aleshores entre
I’Administracié educativa, els ajuntaments
iles families. D’una banda, les diputacions
catalanes han assumit la despesa que el
Departament d’Ensenyament transferia als
ajuntaments, un cop ja reduit a més de la
meitat I'import a financgar per alumne i
curs. I, d’altra banda, com a conseqiiéncia
d’aquesta reduccid, per garantir la
sostenibilitat economica del servei,
nombrosos ajuntaments han incrementat
la partida propia, si han tingut capacitat
financera, 1 majoritariament han
incrementat les quotes que han de satisfer
les families.

Aquest increment de quotes, que també ha
estat present en el sector privat a causa de
la reduccié de la subvencié publica
destinada a minorar preus, i que dificulta
I’accessibilitat economica al conjunt de
I'oferta de les families socialment menys
afavorides, ha coincidit amb la supressio
de les subvencions que el Departament
d’Ensenyament destinava als ajuntaments
titulars de llars d’infants per a
I’escolaritzacié d’infants de 0 a 3 anys que
es trobessin en situacions
socioeconomiques desfavorides i amb el
fet que molts ajuntaments no han desplegat
encara prou mesures amb fons “propis”
d’accessibilitat economica a [l'oferta
(convocatories de beques 1 ajuts,
bonificacions i exempcions, sistemes de
tarifacio social, etc.).

Aquest informe evidencia, a més, que,
quan aquestes mesures d’accessibilitat
economica hi sén, en alguns casos
parteixen de criteris d’atorgament
restrictius (amb llindars de renda que no
discriminen prou determinades situacions
economiques de families amb dificultats o
amb intensitats baixes de I’ajut, sense que
hi garanteixin l'accés en cas de ser-ne
perceptor) i discriminatoris (amb requisits
comarano tenirdeutesambl’Administracié
o determinats anys d’empadronament al

municipi). Aquests criteris restrictius i
discriminatoris, de vegades, limiten encara
més les oportunitats d’accés a 'oferta dels
infants de families socialment desfavorides
(immigrades, amb impagaments, etc.). El
servei de menjador, a més, també esta
sotmes a una forta desigualtat d’accés, i a
deficits de desplegament de mesures
d’accessibilitat economica i de cobertura
dels ajuts, quan n’hi ha.

En definitiva, aquest escenari és menys
propici avui dia per combatre les
desigualtats d’accés existents, bé perque la
situacié social de moltes families s’ha vist
afectada negativament per la crisi
economica vigent (increment de latur,
reducci6 dels ingressos familiars, etc.), la
qual cosa redueix les oportunitats de
sufragar el cost d’accés a l'oferta per part
d’aquestes families socialment menys
afavorides, bé perque en haver-se reduit la
inversi6 publica del Departament
d’Ensenyament (si bé els ajuntaments i les
diputacions catalanes han compensat
parcialment aquesta reduccié de
finangcament), la despesa privada requerida
s’haincrementat per efecte delsincrements
de quotes.

Malgrat aquest debilitament de l'equitat
d’accés a l'educacié infantil de primer
cicle, convé posar de manifest que,
malauradament, les desigualtats socials en
aquest ambit tenen caracter estructural i
ja hi eren abans de la crisi economica: els
infants socialment menys afavorits, amb
menys capital social i educatiu familiar, i
que parteixen a priori d'una situacio
socioeducativament menys favorable, sén
els que menys han participat i participen a
I’educacié infantil de primer cicle.

Si es té en compte que 'accés dels infants
al’educacié infantil de primer cicle redueix
I’efecte de determinades situacions de
precarietatsocioeconomicaisocioeducativa
familiar, que les desigualtats educatives en
les trajectories escolars futures es
redueixen entre els infants que han estat
escolaritzats de forma primerenca, i que
aquest ambit educatiu genera un impacte
especialment positiu entre els infants
d’entorns familiars menys capitalitzats,
aquesta desigualtat d’accés és especialment
preocupant perque redueix el retorn de la
inversi6 publica feta 1 desaprofita la
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possibilitat de generar impacte entre els
infants que més beneficis educatius i socials
obtindrien de ’escolaritzacié primerenca.

Aquest caracter estructural de la desigualtat
ve reforcat per determinades condicions
estructurals. La manca de gratuitat i la
provisié no universal en sén algunes, pero
la manca d’aprofitament dels criteris
d’admissié d’alumnat per compensar les
desigualtats d’accés, com ara la manca de
consideracié per part dels ajuntaments del
criteri de renda a l'’hora d’establir prioritat
d’accés (per exemple, no preveure com a
criteri que les families amb rendes inferiors
a I'IRSC tinguin més punts en l'accés a
escoles bressol publiques). Es més, hi ha
ajuntaments que incorporen criteris de
prioritat discriminatoris per a 'accés dels
infants socialment menys afavorits, com
ara el criteri d’anys d’empadronament (que
limita les opcions d’accés dels nouvinguts)
o de progenitors ocupats (que limita les
opcions d’accés dels infants amb pares o
mares en situacié d’atur).

Si es compara amb fa una decada, pero,
I'oferta presenta un avantatge per combatre
desigualtats que anys enrere no hi era. Si bé
aleshores la provisié de 'educacié infantil de
primer cicle era eminentment privada (34,8%
publica per 65,2% privada el curs 2001/2002),
actualment la provisié6 és fonamentalment
publica (62,4% publica per 37,6% privada el
curs 2014/2015), gracies al fort increment de
I'oferta de places d’escola bressol municipals
(quasi 40.000 entre els cursos 2001/2002 i
2011/2012). Convé recordar que, a priori,
l’accés al sector public hauria de tenir un cost
inferior per a les families (pel cofinangament
public) i un suport més gran de mesures
d’accessibilitat economica (ajuts,
bonificacions, tarifacié social, etc.).

Un altre factor propici té a veure amb la
inversié ja feta en la creaci6 de places,
recursos que ara es poden redirigir cap a
altres reptes dins d’aquest mateix ambit, i
també amb la pressié més baixa de la
demanda social, per efecte de la davallada
demografica i de les necessitats més baixes
de conciliacié de la vida laboral i familiar
per part de les families. Aquesta pressid
més baixa obre més oportunitats de
treballar ’equitat en l’accés dels grups
socials menys representats a l’educacié
infantil de primer cicle (infants d’origen

immigrat, infants de classes treballadores,
etc.), especialment quan al municipi hi ha
més places d’escoles bressol publiques
que sollicituds. Es a dir, les politiques de
promocié de l'equitat poden estimular la
demanda en un context de retrocés de
I'oferta i la demanda.

En relacié amb aquest retrocés de la
demanda, que es concreta en els darrers
tres cursos escolars en una reduccié
notable del nombre d’alumnat escolaritzat
a 'educaci6 infantil de primer cicle, més
que treballar per la igualtat d’oportunitats
ha servit per reajustar l'oferta dels
ajuntaments, ateses les dificultats
pressupostaries i la reduccié del
financament rebut. Aquesta reduccié de
la demandaidel’oferta de places d’escoles
bressol publiques s’ha concretat en el
tancament de centres 1 unitats,
especialment el curs 2012/2013, en que 16
municipis van tancar centres publics i 183
van tancar unitats.

Aquest procés actual d’ajustament, si bé
té per objectiu principal garantir la
sostenibilitat financera de I'oferta, també
planteja riscos. Hi ha municipis amb
escoles bressol publiques amb places
vacants, perd també hi ha moltes escoles
bressol amb més demanda que oferta
(segons la Diputacié de Barcelona, el 26%
de municipis d’una mostra estudiada de
143 tenia l'any 2014 llista d’espera a les
escoles publiques), com succeeix en
municipis com ara Barcelona ciutat (amb
una demanda no atesa del 44,9% el curs
2013/2014). Pot passar que la reduccié de
les places no es produeixi sempre en
escoles bressol infrasol-licitades o en
zones estructuralment sobredotades. 1
també pot passar que aquesta oferta
“destruida” en periode de crisi no es torni
a generar immediatament quan la
demanda manifesta s’incrementi
novament per necessitats de conciliacié
de la vida laboral i familiar i millora de la
situacié economica de les families.

Addicionalment, convé afegir un nou factor
de desigualtat, la desigualtat territorial, que
també és estructural a I’educaci6 infantil de
primer cicle. Mentre que hi ha municipis
que el curs 2013/2014 tenen taxes
d’escolaritzacié superiors al 50% (Berga,
Sant Just Desvern, Sant Sadurni d’Anoia,
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Vilassarde Mar o Sant Andreude Llavaneres),
també hi ha municipis amb taxes
d’escolaritzacié inferiors al 20% (Salt, Santa
Coloma de Gramenet, Sant Pere de Ribes,
Montornes del Valles, Ripollet i Lloret de Mar).

Tradicionalment, i de mitjana, els municipis
amb més oferta (amb taxes d’escolaritzacio
més elevades) tendeixen a tenir una renda
per capita més elevada i menys atur. L’oferta
publica, pero, esta més homogeéniament
repartida en el territori, menys condicionada
per la composicié social del municipi. La
creacié d’oferta publica, a més, ha permes
reduir, encara que de manera parcial, la
desigualtat territorial. Destruir places
d’escola bressol publiques (i privades),
doncs, pot comportar un increment de les
desigualtats territorials i una afectacié
més gran, encara que sigui en alguns
casos, en municipis ubicats en entorns
socials menys afavorits.

Garantir el dret a ’educacié dels infants
de 0 a 3 anys, doncs, implica facilitar
I’accés a plaga (publica o privada) a tot
infant que ho sol-liciti, i també estimular la
demanda dels infants socialment menys
afavorits, que estan infrarepresentats, les
families dels quals sovint ni tan sols
manifesten la intencié de participar-hi (per
raons economiques o d’una altra indole).

Des d’aquesta perspectiva, doncs, ’equitat
en l'accés i la consolidacié de 'oferta sén
els principals nous reptes que planteja

aquest ambit educatiu, a criteri del Sindic,
i des de la perspectiva de la defensa del
dret a I’educacié dels infants de 0 a 2 anys
en igualtat d’oportunitats.

Juntament amb aquests dos grans reptes,
I’'oferta també planteja algunes mancances
estructurals de qualitat, que continuen
sense resoldre’s completament. La manca
de regulacié de serveis que funcionen de
manera analoga a escoles bressol (i que no
son ludoteques), els deficits de control en
els processos d’externalitzacié de la gestio
de les escoles bressol o els deficits
relacionats amb el compliment dels
requisits previstos en el Decret 282/2006
ja van ser apuntats I’any 2007 en l'informe
que el Sindic va presentar al Parlament de
Catalunya sobre l’escolaritzacié dels
infants de 0 a 3 anys i continuen pendents
de resolucié plena.

Des de la perspectiva dels drets dels
infants, cal dir, perd, que, a diferencia
d’altres ensenyaments que han patit un
impacte significatiu en la qualitat del
servei educatiu prestat a causa de les
mesures d’austeritataplicades en educacié
(increments de ratios, reduccié de ’horari
escolar, reduccié del nombre de mestres
en els centres, etc.), sembla que en el cas
de l'educacié infantil de primer cicle
aquestes mesures d’austeritat han afectat
més les condicions d’accés que la qualitat
del servei prestat, sobretot per I'increment
de les quotes.
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EL FINANGAMENT DE L’EDUCACIO
INFANTIL DE PRIMER CICLE

El Departament d’Ensenyament s’ha de
fer novament coresponsable dels costos de
sosteniment de l'oferta d’educacié infantil
de primer cicle a partir del curs 2015/2016 i
ha d’establir, conjuntament amb les dipu-
tacions 1 les entitats municipalistes, les
bases d'un nou model de financament
d’aquesta etapa educativa que garanteixi
la inversi6é publica i els sistemes de sub-
vencié i ajut a I’educacié infantil de primer
cicle necessaris per fer possible el mante-
niment i la consolidacié de I'oferta d’esco-
les bressol, i I’accés de qualsevol infant en
condicions d’igualtat d’oportunitats.

El Departament d’Ensenyament i altres
administracions publiques han d’establir
subvencions per a les escoles ubicades en
entorns socials menys afavorits, tal com
estableix I’article 198.2 de la LEC, i evitar
que tant el financament com les mesures
d’austeritat s’apliquin linealment, de
manera que es garanteixin el manteni-
ment i la consolidacié de les llars d’in-
fants de titularitat publica i privada ubica-
des en aquests entorns socials menys
afavorits.

El Departament d’Ensenyament, les dipu-
tacions i els ajuntaments han d’estudiar
I'impacte de les mesures d’austeritat apli-
cades en els darrers cursos sobre el mante-
niment i ’accés a 'oferta, i incorporar en
el nou model de financament les mesures
compensatories que escaiguin per evitar
que aquestes noves condicions de financa-
ment reverteixin negativament en la provi-
si6 d’oferta i en I’equitat en 'accés.

Cal preservar el model de financament de
tercos, especialment pel que fa a la part
corresponent a ’aportacié de les families
(o establir-ne un d’alternatiu que n’afavo-
reixi I’accessibilitat economica), sobretot a
les escoles bressol publiques ubicades en
entorns socials menys afavorits.

Cal que el Departament d’Ensenyament i
altres administracions publiques clarifi-
quin davant dels titulars de I'oferta publica

1 privada el model de finangament de
I’educacié infantil a Catalunya que se
seguira el curs 2015/2016 i successius, i cal
garantir que els ajuntaments i els titulars
de centres privats tinguin coneixement
abans de programar i iniciar el curs de
I'import per plaga de les subvencions per al
funcionament de les llars d’infants publi-
ques i privades.

Cal garantir que qualsevol modificacié de
la quota de les llars d’'infants per part dels
ajuntaments o dels titulars de centres pri-
vats s’estableixi amb prou antelacié per-
que les families en puguin ser coneixedo-
res durant el procés de preinscripcio.

LA PROVISIO D’OFERTA

Cal que els ajuntaments estudiin mesures
per consolidar la demanda d’educacié infan-
til de primer cicle que evitin la supressi6 de
l'oferta, especialment als municipis amb
més places que sollicituds en el sector
public, i per estimular la demanda dels col-
lectius socials menys representats, que
pateixen desigualtats d’accés.

Cal que els ajuntaments desenvolupin
politiques de subjectivitat orientades a
valoritzar la participacié a I'educaci6 infan-
til de primer cicle, especialment dels infants
socialment desfavorits, i que combatin les
desigualtats no només relacionades amb
l'origen economic, sindé també amb el capital
educatiu i cultural de la familia (acompanya-
des de mesures de foment de l'accessibilitat
economica a l'oferta).

Cal que els ajuntaments analitzin la
demanda existent i la demanda atesa en
I'oferta publica i privada disponibles i,
d’acord amb les disponibilitats pressupos-
taries, que ampliin 'oferta publica si les
places existents al municipi no sé6n sufici-
ents per atendre les necessitats d’escola-
ritzacié presents o si hi ha demanda soci-
almentmenysafavoridaquenos’escolaritza
per la manca de places publiques
suficients.
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Cal que els ajuntaments, en col-laboracié
amb el Departament d’Ensenyament,
ampliin I'oferta en funcié de I'evolucié de
la demanda, especialment si la demanda
s’incrementa en el futur, quan la
conjuntura economica millori.

Cal que el Departament d’Ensenyament,
les diputacions catalanes i les entitats
municipalistes estudiin I'establiment d'un
nivell d’escolaritzacié idoni (amb possibles
variacions per caracteristiques del
municipi), al qual els diferents municipis
haurien d’aproximar les seves taxes
d’escolaritzacié.

Cal que el Departament d’Ensenyament,
les diputacions catalanesiels ajuntaments
planifiquin la programacié de l'oferta als
diferents municipis de Catalunya amb
I’objectiu de fer convergir els nivells
d’escolaritzacié publica dels municipis
amb la mitjana catalana (o amb el nivell
d’escolaritzaci6 establert com a idoni).

Cal que els ajuntaments estiguin atents a
I’evoluci6é de la demanda d’escolaritzacid
en aquesta etapa educativa i que, en cas
de tancament de centres o unitats, aquest
cessament de l’activitat sigui temporal,
mentre no hi hagi demanda.

Cal que els ajuntaments i les diputaci-
ons catalanes analitzin fins a quin punt
l'increment de quotes ha contribuit a
desincentivar la demanda al municipi.

Cal fomentar acords entre ajuntaments
per al cofinancament d’escoles bressol
municipals i per a la conformacié d’una
zonificacié escolar integrada per més d'un
municipi, a fi que els infants de municipis
propers sense oferta puguin accedir-hi
amb la puntuacié de proximitat.

Cal mancomunar escoles bressol publi-
ques entre els ajuntaments de municipis
petits sense prou capacitat financera per
crear i mantenir aquest servei només amb
el finangcament propi.

Cal que els ajuntaments incorporin en la
programacié de l'oferta les sollicituds del
mateix municipi, i també les sol-licituds dels
infants procedents de municipis veins sense
oferta (si cal, amb acords amb altres ajunta-
ments de municipis veins sense oferta per al
cofinangament d’escoles bressol municipals).

Cal que el Departament d’Ensenyament,
les diputacions catalanes i els ajuntaments
adoptin mesures per garantir i promoure
I’existéncia d’escoles bressol publiques en
entorns socials menys afavorits.

Cal que el Departament d’Ensenyament,
les diputacions catalanes i els ajuntaments
estableixin mesures per equiparar a la
mitjana catalana les taxes d’escolaritzacié
dels municipis amb una composicié social
menys afavorida, si escau, amb la creacié
d’oferta publica, amb la millora de
laccessibilitat econdmica a l‘oferta i amb
I'estimulaci6 de la demanda.

L’ACCESSIBILITAT ECONOMICA

Cal que les diputacions catalanes, les
entitats municipalistes i els ajuntaments
estudiin I'impacte dels increments de quo-
tes en la demanda d’escolaritzacié dels
infants de 0 a 3 anys i que analitzin quin
nivell de copagament de les families maxi-
mitza les oportunitats d’accés a '’educacié
infantil de primer cicle dels infants que,
per nivell de renda, no poden accedir a les
mesures d’accessibilitat economica esta-
blertes (ajuts, bonificacions, exempcions).

Cal que les diputacions catalanes i les
entitats municipalistes estableixin meca-
nismes de comparacié intermunicipal en
la gestié economica de les escoles bressol
publiques que estudiin les desigualtats ter-
ritorials existents en el grau de copaga-
ment per part de les families i les mesures
de convergencia (bones practiques, etc.).

En cas s’hagi establert, cal que els ajunta-
ments suprimeixin les diferéncies en les
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quotes de les llars d’infants municipals 1
d’altres serveis escolars complementaris,
com ara el menjador, establertes en funcié
de 'empadronament al municipi o no.

Cal que el Departament d’Ensenyament
restitueixi la convocatoria anual de subven-
cié als ajuntaments per a l'escolaritzacié
d’infants de 0 a 3 anys que es trobin en situ-
acions socioeconomiques desfavorides que
havia estat atorgant fins al curs 2010/2011.

Cal garantir que tots els ajuntaments, amb
el suport del Departament d’Ensenyament o
no, disposin d'un sistema d’ajuts (beques,
bonificacions i exempcions, etc.) que
promogui I’accés en igualtat d’oportunitats a
l'oferta d’escoles bressol i llars d’infants
publiques de I'alumnat d’educacié infantil
de primer cicle socialment desfavorit, 1
també de 'alumnat que forma part de grups
especifics amb dificultats especials (families
nombroses, families monoparentals, etc.).

Cal que els ajuntaments estableixin altres
sistemes de pagament, com ara la tarifacié
social, per garantir ’accés de qualsevol
infant en igualtat d’oportunitats a les esco-
les bressol municipals i que el nivell de
copagament, especialment si s’incrementa,
estigui condicionat pel nivell de renda de les
families.

Cal garantir que la subvencié per al funcio-
nament de les llars d’infants publiques i
privades s’empra “preferentment per a satis-
fer les necessitats d’escolaritzacié d’infants
en entorns socioeconomics o culturals des-
favorits i en zones rurals”, tal com estableix
l'article 198.2 de la LEC (la linealitat en que
s’atorguen aquestes subvencions als ajunta-
ments o als titulars de centres privats no
contribueix a discriminar positivament els
alumnes socialment desfavorits).

Cal que els ajuntaments revisin els
criteris de renda i socials que ordenen la
concessié dels ajuts o que en determinen
la intensitat, de manera que s’asseguri que
els factors de renda siguin una condicié
suficient per accedir als ajuts i que la

intensitat de l’ajut garanteix que cap
familia es queda fora del servei per raons
economiques.

Cal que els ajuntaments garanteixin que
totes les families amb ingressos inferiors a
I'indicador de renda de suficiéncia de Cata-
lunya reben ajut economic.

Cal que les diputacions estudiin bones
practiques en la determinacié dels criteris
per a I'atorgament d’ajuts (o altres mesu-
res d’accessibilitat economica), a partir de
les experiencies dels municipis.

En cas que s’hagi establert, cal suprimir
el requisit d’anys d’empadronament en les
bases de les convocatories per a 'atorga-
ment dels ajuts per a ’escolaritzacié d’in-
fants de 0 a 3 anys a les escoles bressol
municipals.

No s’ha condicionar I'accés a les bonifica-
cions del preu public a les llars d’infants
publiques al compliment per part dels pro-
genitors de les obligacions tributaries o,
altrament, s’han de preveure mesures per
impedir que cap infant socialment desfa-
vorit quedi fora d’aquest accés per aquest
incompliment.

Cal que els ajuntaments i el Departament
d’Ensenyament garanteixin una
convocatoria d’ajuts de menjador escolar
per als infants de 0 a 3 anys escolaritzats
en escoles bressol que es trobin en
situacions socioeconomiques desfavorides
als municipis de Catalunya amb aquesta
oferta.

L’ADMISSI;) D’ALUMNAT DE
L’EDUCACIO INFANTIL DE PRIMER
CICLE

D’acord amb la discrecionalitat de que
disposen els ajuntaments en la formulaci6
dels criteris d’admissi6 a les escoles bres-
sol publiques, i a fi de promoure-hi I'accés
en igualtat d’oportunitats, cal regular un
criteri de renda més comprensiu, no limi-
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tat a les situacions de percepcié de la
renda minima d’insercié.

En cas que s’hagi establert, cal que els
ajuntaments suprimeixin el criteri de prio-
ritat en 'admissié a 'educacié infantil de
primer cicle referit al fet de tenir progeni-
tors que treballen o, alternativament, que
estudiin la possibilitat de discriminar
positivament en l'accés a les escoles bres-
sol municipals els infants amb progenitors
que estan laboralment actius (ocupats o
desocupats), i no només els que estan
ocupats.

En cas que s’hagi establert, cal que els
ajuntaments suprimeixin el criteri de prio-
ritat en 'admissié referit als anys de resi-
déncia al municipi.

Cal que el Departament d’Ensenyament
incorpori al Decret d’admissié d’alumnat
I'obligacié dels ajuntaments que han
assumit les competeéncies de regular
l’admissié6 a les escoles bressol,
especialment pel que fa a la gestié de les
llistes d’espera i la matricula fora de
termini, un cop s’ha iniciat el curs i la llista
d’espera ha perdut la vigencia (d’acord
amb el que estableix 'actual Decret general
d’admissid). Ates que molts ajuntaments
es remeten al Decret d’admissié, convé
valorarla possibilitat de regularla matricula
un cop s’inicia el curs, que no pot seguir
els mateixos procediments en 1’admissio
als ensenyaments sufragats amb fons
publics de provisié no universal.

Cal que els ajuntaments regulin ’admis-
si6 d’alumnat un cop s’ha iniciat el curs,
en cas de baixes durant el curs escolar en
municipis amb escoles bressol publiques
amb més sol-licituds que places en el peri-
ode ordinari de preinscripcié i matricula.

Cal evitar les practiques d’alguns centres
privats amb oferta d’educacié infantil de
primer i de segon cicle de condicionar
I’admissié al primer cicle a la voluntat de
continuar I'escolaritat al centre en el futur.

Cal que el Departament d’Ensenyament
interpreti el criteri d’existencia de germans
o germanes matriculats al centre d’acord
amb el principi d’igualtat d’oportunitats en
educacié (per evitar que tenir germans al
primer cicle es pugui al-legar en l'accés al
segon cicle) i que reguli de manera més
clara aquest aspecte en el nou decret
d’admissié d’alumnat o en la normativa
que el desplegui (en cas que es mantingui
la possibilitat d’aplicar aquest criteri per a
I’'alumnat que tingui germans o germanes
escolaritzats a ’educacié infantil de primer
cicle, tal com succeeix actualment, cal
regular en quines circumstancies es pot
aplicar aquest criteri —quants mesos ha
d’estar matriculat el germa o la germana
de I'alumne admes, com s’acredita aquesta
circumstancia, etc.).

L’ATENCIO A LA DIVERSITAT

Cal incorporar I'atencié de les necessitats
educatives especials a 'oferta d’educacio
infantil de primer cicle en les estructures
de treball coordinat entre els ajuntaments
1 el Departament d’Ensenyament.

Cal reglamentar els ambits de coresponsa-
bilitat del Departament d’Ensenyament 1
dels ajuntaments en 'atenci6 de les neces-
sitats educatives especials de l'alumnat a
I'educacié infantil de primer cicle.

Cal promoure la plena integracié de I’edu-
caci6 infantil de primer cicle al sistema
educatiu i, consegliientment, afavorir que
les escoles bressol i llars d’infants puguin
accedir als recursos i els serveis de suport
a l'escolaritzacié de que disposa I’Admi-
nistraci6é educativa (EAP, etc.).

Cal que els departaments d’Ensenyament
ideBenestar SocialiFamilia, les diputacions
catalanes i els ajuntaments analitzin i
promoguin oferta d’educacié infantil de
primer cicle adequadament distribuida en
el territori que garanteixi l'atenci6 de les
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necessitats educatives especials dels
infants amb pluridiscapacitat, si escau, per
mitja de l'obertura d’aules en escoles
bressol ordinaries d’atencié especialitzada
d’aquests infants.

LES GARANTIES DE QUALITAT DE
L’OFERTA

Cal que la Inspecci6 d’Educaci6 garanteixi
la supervisié de les condicions dels centres.

Cal que els ajuntaments i els titulars dels
centres privats garanteixin I’adequacié de
la dotacié i la titulacié dels professionals
de les llars d’infants als requisits que
estableix la normativa vigent, i també el
nombre d’alumnat per unitat, atés que
aquests requisits s6n de compliment
obligat 1 constitueixen una garantia de
qualitat del funcionament del centre i de
I’atencié que reben els infants.

Cal fer un estudi sobre ’adequaci6 de les
ratios d’alumnatiprofessionalsal’educacié
infantil de primer cicle per valorar la
necessitat de revisar les ratios establertes
en la normativa que regula aquest ambit
educatiu.

Cal preservar els nivells de qualitat de
I'oferta i, especificament, les condicions
d’atencié educativadel’alumnatd’educacié
infantil de primer cicle, en cas que es

redefineixi la prestacié del servei d’escola
bressol per raons financeres.

Cal establir mecanismes de control i
supervisié de les escoles de gesti6 indirecta
que incideixin en els aspectes pedagogics i
de qualitat de l’atencié educativa, i en
aquells elements que condicionen la
qualitatdelaprovisi6é delservei(experiéncia
dels professionals, condicions laborals,
rotacié6 dels professionals, etc.), amb
I’'objectiu d’assegurar unes condicions de
qualitat de ’atencié optimes i equiparables
a la resta de centres publics (en cas que el
municipi també tingui escoles bressol amb
gestio directa).

Cal que els departaments d’Ensenyament
i de Benestar Social i Familia regulin els
serveis infantils que funcionen de forma
analoga a escoles bressol i ludoteques,
pero sense estar-hi acreditats, i que donin
compliment a l'obligacié establerta tant
en la Convencidé (art. 3.3) com en la Llei
organica del dret a 'educacié (art. 24.) que
els centres que atenen infants de forma
permanent disposin d’una regulaci6 i
estiguin sotmesos a una supervisié que
asseguri els drets dels infants que hi sén
atesos.

Cal que els departaments d’Ensenyament
i de Benestar Social i Familia i els
ajuntaments garanteixin la supervisié de
la qualitat dels serveis infantils que
funcionen de forma analoga a escoles
bressol i ludoteques, perd sense estar-hi
acreditats.
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