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Introduccion

ACTIVIDAD PARLAMENTARIAY PROTECCION DE
DATOS PERSONALES: DOCTRINA DE LA AGENCIA
VASCA DE PROTECCION DE DATOS.

I. INTRODUCCION

La configuracion juridica de las Comunidades Auténomas no puede ser comprendida
sin una clara referencia al disefio constitucional de un sistema basado en la existencia
de 6rganos parlamentarios autonémicos. Se trata de un érgano en el que se basa la
legitimidad de la eleccion periddica del 6rgano de gobierno de la Comunidad.

Todo el disefo se centra tanto en la Constitucidon como en el Estatuto de Autonomia
respectivo, que complementariamente disefan la organizacion con fundamento di-
recto en la eleccion de los representantes en dicho parlamento autonémico.

Se ha llegado a decir que “la cualificacion politica de la autonomia que caracteriza la
actual configuracién de las Comunidades Auténomas en el Estado espanol, es a la vez
causa y efecto necesario de la existencia de un érgano de representacion democra-
ticamente elegido y que tendrd como una de sus atribuciones fundamentales la de
dotar de contenido efectivo, a través de la funcién legislativa y a tenor de las compe-
tencias asumidas por la respectiva nacionalidad o regién, a la ya citada autonomia”".

El Parlamento Vasco se encuentra regulado en el articulo 25 del Estatuto Autonomia
como el érgano que “ejerce la potestad legislativa, aprueba sus presupuestos e
impulsa y controla la accién del Gobierno Vasco, todo ello sin perjuicio de las com-
petencias de las instituciones a que se refiere el articulo 37 del presente Estatuto”

Asi pues, es el propio Estatuto el que atribuye al Parlamento la capacidad de control
al Ejecutivo, cuestion ésta que ha sido el principal foco de discrepancias en las rela-
ciones interorgénicas en materia de proteccion de datos personales.

Esta competencia de control al Ejecutivo, que se puede ver reflejada practicamente
en todos los érganos parlamentarios, no siempre ha sido correctamente ejercida, ni
correctamente respondida desde los Ejecutivos, y ello en numerosas ocasiones de-
bido a falta de animo de colaboracién entre los érganos. En estos casos, no ha sido
raro encontrar menciones a la proteccién de datos personales como obstaculo a la
entrega de informaciéon o a la respuesta a preguntas formuladas al Ejecutivo. Estas
invocaciones a la proteccion de datos personales es incorrecta, y claramente va en

1" El Parlamento Vasco: Relieve constitucional, organizacion y funcionamiento’ en Revista de Estudios Politi-
cos, numeros 46-47, julio-octubre 1985, pp. 151-182.



contra de una adecuada interpretacion de la normativa de proteccion de datos, que
en ningln caso se opone a la entrega de informacién entre este tipo de érganos,
siempre gue se den las circunstancias y requisitos que la Ley Orgénica de Proteccion
de Datos establece para ello. En todo caso, y como punto de partida, debemos esta-
blecer que la negativa a la entrega de la documentacion como respuesta genérica no
es de recibo a una adecuada interpretacion legal.

Hemos asistido en el ejercicio de la funcién de control al Ejecutivo por los érganos
parlamentarios a actitudes diversas: desde los ejecutivos que, ante una pregunta
parlamentaria han optado por oponer la existencia de un nombre de una persona
concreta como argumento para la no entrega de documentacion, hasta las actitudes
mas respetuosas para la proteccion de datos, en las cuales se procede al anélisis de
la existencia de una habilitacion legal y en su caso, a un analisis basado en el principio
de calidad del articulo 4 de la Ley Orgénica de Protecciéon de Datos.

Il. COMENTARIO A LOS DISTINTOS DICTAMENES AVPD

En la linea expuesta, la Agencia ha tenido que resolver en los Ultimos tiempos una se-
rie de preguntas formuladas tanto desde el Parlamento Vasco como desde el Gobier
no Vasco, que nos han llevado a concretar y desarrollar una doctrina sobre la posibili-
dad de entrega de documentacién conteniendo datos personales desde el Ejecutivo
al Parlamento Vasco.

En cuanto al reparto establecido de los distintos asuntos que hemos tenido que tratar,
el primero de los temas, que hemos decidido incluir en un capitulo propio, trataria del
ejercicio de la competencia de control politico al ejecutivo, vinculado sobre todo
a las solicitudes de informacién.

El motivo de esta estructuracion es claro. Como se puede apreciar, la mayor parte del
trabajo dedicado a interpretar la actividad parlamentaria en materia de proteccion de
datos personales ha ido dirigida a la actividad de control del ejecutivo. ¢ Existe una ha-
bilitacion legal para la entrega de documentaciéon con datos personales cuando dicha
documentacion es requerida por el parlamento? Esta es la pregunta fundamental que
se plantea desde el ejecutivo, y que muchas veces por una incorrecta interpretacion
del concepto de dato personal, o por una incorrecta aplicacion de las previsiones lega-
les, se ha visto obstaculizada.

En este apartado se ha incluido el dictamen CN15-017 que trata sobre una solicitud
formulada por un parlamentario de documentaciéon vinculada a viajes realizados por
personal del sector publico de la Comunidad Auténoma Vasca; también se ha incluido
el dictamen CN15-012, que trata sobre una solicitud de informacién documentada al
Gobierno Vasco, en el que solicita cierta informacién con contenido médico; igualmen-
te se harecogido el Dictamen CN14-027, en el que se plantea el derecho de acceso de
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un parlamentario a las grabaciones de una videocdmara, para su visionado; también se
incluye en este apartado el Dictamen CN13-051, que trata sobre la cesién al Gobierno
de un expediente de seleccion de personal, y el contenido que dicho expediente tiene;
y por Ultimo, se ha incluido el Dictamen CN15-020 en el que se trata de una solicitud
formulada por una parlamentaria sobre las pruebas de tercero de educacion primaria.

En un segundo apartado titulado “Cuestiones vinculadas a los debates parla-
mentarios”, se ha incluido el Dictamen CN15-027.En este caso, se trata de problemas
planteados no en el marco del control al ejecutivo, sino a cuestiones que los propios
parlamentarios, en el ejercicio de su actividad y dentro del debate parlamentario se
plantean y que tienen una vinculacién directa con datos personales. En este asunto
se trata un tema de gran actualidad en el momento de escribir estas lineas, cual es la
existencia de la obligacién impuesta por la Ley 26/2015 para todas aquellas personas
que de una u otra forma trabajen con actividades que tienen relacion directa con me-
nores, de presentar un informe que acredite la no existencia de condenas anteriores
por delitos de naturaleza sexual. Este tema se lo plantea un parlamentario, y tiene
relacion con una ley estatal. Sin embargo, y dado que afecta a personas concretas y
se debate en el ambito parlamentario, se solicita una opinion a la institucion de control.

Por ultimo, en el tercer apartado, dirigido a cuestiones vinculadas a los dere-
chos ARCO, se planted una situacion de cancelacion en una pagina web de datos de
una persona que participd en un proceso selectivo. Este tema, a pesar de no tener
una vinculacion directa con la actividad parlamentaria, afecté en su momento al 6r-
gano legislativo, y ademas plantea una cuestion que ha sido muy debatida estos Ulti-
mos tiempos, cual es la existencia de un derecho a eliminar resultados en internet, a
eliminar datos que aparecen en un boletin oficial, sobre todo desde que se tratan los
boletines oficiales en formato digital y se han digitalizado los boletines anteriores.

Entrando en cada uno de los distintos apartados, y pasando a comentar los dictame-
nes emitidos, comenzaremos con los citados en primer lugar y vinculados a la
actividad parlamentaria de control al poder ejecutivo.

En el Dictamen CN15-017 se trata de una solicitud de informacién documentada
que realiza un parlamentario, y que hace referencia al listado de viajes realizados por
el personal de los distintos Departamentos de la Administracion General de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco, Organismos Autdonomos, Entes Publicos de Derecho
Privado, Sociedades Publicas, Fundaciones del Sector Publico, Consorcios, durante
todo el ano 2014 y el primer semestre de 2015; se solicita igualmente informacion
sobre la explicacion-motivacion de cada uno de los viajes, qué personas participaron
en el viaje (incluyendo cargo/puesto), duracion del viaje, medio de transporte y tipo de
alojamiento de cada viaje, asi como el coste total del viaje. Como se puede apreciar, se
trata de una informacién muy importante en volumen, ya que haria referencia a todo
tipo de desplazamientos laborales que realizaron todo este tipo de personal, y durante
un periodo de tiempo de 18 meses, es decir, un periodo muy amplio. Asimismo, cabe



decir que esta informacién abarca sin duda datos personales, ya que la informacién so-
licitada se pide que esté referenciada a personas concretas, con nombre y apellidos,
siendo por lo tanto dicha informacién referida a personas identificadas.

La consulta que se remite a la institucién de control, tiene relacion directa con la
posibilidad de hacer compatible el derecho de acceso a esta informacién que tiene
el Parlamento Vasco en el ejercicio de sus competencias de control con el hecho
de que, como se ha indicado, haya un volumen importante de datos personales en
esta documentacién. También se pregunta si, una vez establecida la existencia de
habilitacion legal, es una forma compatible con la normativa de proteccién de datos
que esta informacion se facilite disociadamente, es decir, “desvinculdndola de datos
personales” Se pide igualmente una opinidn sobre cuél seria la mejor forma de enviar
la informacion disociadamente.

No cabe duda, como planteamiento inicial, que estamos en el &mbito de la cesién de
datos personales, siendo la misma la prevista en el articulo 11 de la Ley Orgénica de
Proteccion de Datos, segun el cual, en su punto 2°, apartado a), existe una excepcion
a la prohibicion general de cesion de datos personales, “cuando la cesion esté autori-
zada en una ley”

Asi pues, el andlisis a consecuencia es el de saber si existe una norma de rango legal
que habilite esta cesién. El derecho de los parlamentarios a solicitar informacion del
ejecutivo se encuentra inicialmente en el articulo 23.2 de la Constitucion. Cualquier
parlamentario tiene por lo tanto el derecho a solicitar informaciéon y este derecho se
encuentra ubicado dentro de las competencias publicas y representativas menciona-
das en dicho articulo. La jurisprudencia constitucional citada es clara al respecto.

Se esté ejerciendo por lo tanto, un derecho fundamental con referencia directa en la
Constitucion. Dentro del bloque de la constitucionalidad, es también el Estatuto de
Autonomia el que contiene una prevision al respecto, cual es el articulo 25.1, cuando
incluye dentro de las funciones del Parlamento Vasco, que “El Parlamento Vasco ejer-
ce la potestad legislativa, aprueba sus presupuestos e impulsa y controla la accién del
Gobierno Vasco, todo ello sin perjuicio de las competencias de las instituciones a que
se refiere el articulo 37 del presente Estatuto” Asimismo, es preciso recoger en este
aspecto lo que indica el articulo 27 del Estatuto, en el sentido de que el Parlamento
se dota de un Reglamento de funcionamiento, en la misma linea del articulo 72 de
la Constitucion.

Pero sobre todo es el articulo 11 el que tiene una incidencia directa en el problema
en cuestion, cuando indica que para el efectivo cumplimiento de los derechos y pre-
rrogativas, los y las miembros del Parlamento podran recabar de las Administraciones
Publicas, instituciones, organismos publicos y empresas publicas de la Comunidad
Auténoma, los datos, informes y documentacién que obren en poder de éstos, expre-
sando en su solicitud el conocimiento de la misma por su grupo respectivo.
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En el apartado segundo se regulan los aspectos procedimentales de la solicitud y
la respuesta, que se debe cumplimentar en 20 dias. Y el apartado tercero tiene un
especial interés, ya que ha sido muy debatido en el ejercicio de la funcién de control,
debido a que regula una posibilidad muy concreta, cual es la de que la naturaleza o
indole de la documentaciéon impidiera facilitar copia, la Administracion podra sustituir
el envio de la documentacion por el acceso de la parlamentaria o el parlamentario
a las dependencias administrativas. Este acceso a la documentacion en la sede ad-
ministrativa correspondiente abarca el derecho del parlamentario o parlamentaria a
tomar las notas que estime oportunas. Y también ha sido debatida la interpretaciéon
del apartado segundo del parrafo tercero, cuando se prevé que en el caso de que
se realice este acceso en la sede administrativa, el miembro del parlamento podra
hacerse acompanar por “especialistas en la materia’ pero con una especificacién,
que es que “sean acreditados ante la Camara como asesoras o asesores del grupo
parlamentario en el que la parlamentaria o parlamentario estuviera integrado”

Y el parrafo cuarto también contiene previsiones procedimentales, en el sentido de
que en el caso de que no se haya atendido la solicitud, se solicitard el amparo de la
Mesa del Parlamento, para que requiera a la Administracién al efecto de que facilite
la documentacion requerida.

Como se puede apreciar con claridad, el articulo 11 del Reglamento concede a los
miembros un amplio derecho de acceso a datos, informes y documentos del sector
publico vasco.

Planteado asi el marco legal, la siguiente pregunta a la que la institucién se ha enfren-
tado es la de saber si esta prevision legal que hemos revisado puede considerarse
habilitaciéon legal suficiente y legitimadora de esta cesion que se produce, segln
prevé como excepcion al consentimiento, el articulo 11.2.a) de la Ley Orgénica de
Proteccién de Datos.

El anélisis de la existencia o no de prevision legal suficiente es el elemento central de
esta reflexion, dado que en el caso de existir, permitirfa una cesiéon de datos entre eje-
cutivo vy legislativo en el caso de que la documentacién contuviera datos personales,
hecho que ha sido muy controvertido en el ambito estatal, tanto en el Congreso como
en los Parlamentos autonémicos.

Pues bien, tanto en el Dictamen que se comenta, como en los dictAmenes también
recogidos en esta publicacion, CN13-051, CN14-027 y CN15-012, se ha alcanzado
la conclusion de que el anélisis de la normativa expuesta, junto con el andlisis de
la interpretacion que el Tribunal Constitucional ha realizado reiteradamente sobre la
naturaleza y efectos de los Reglamentos parlamentarios, no cabe duda que puede
concluirse que el Reglamento del Parlamento Vasco constituye ley habilitante
suficiente para la cesion de datos parlamentarios por el sector publico a los
miembros del Parlamento.



Sentada esta base, que tiene una importancia central en la interpretaciéon de la rela-
cion entre legislativo y ejecutivo en el &mbito autondmico vasco, no quedan todas las
respuestas contestadas. Es preciso responder cual es el contenido de este derecho
o dicho de otra forma, hasta donde llega la cesién de informacion, o cudles son los
limites de esta habilitacion.

Muy importante es, en este sentido, saber que ni el derecho a la proteccion de datos
personales, ni el derecho fundamental de los parlamentarios a acceder a la informa-
cién, son derechos absolutos, sino que al igual que el resto de derechos, se encuen-
tran sometidos a los correspondientes limites. Es decir, puede haber situaciones en
las cuales el Ejecutivo tendréd que valorar la existencia de limites o situaciones en las
cuales podrd o deberd negarse a la entrega de la documentacién, en supuestos ba-
sados por ejemplo en la seguridad o defensa, o limites derivados de la aplicacién de
otras previsiones legales, dentro de los limites derivados de la Constitucion. Por ejem-
plo, seran de aplicacién como limites, la existencia de otros derechos fundamentales
de las personas, libertad de expresion, libertad de culto o de pensamiento, u otras.

Y dentro de las previsiones de la Ley Organica de Proteccién de Datos, es muy im-
portante como veremos la aplicacién del principio de calidad, que también podra
limitar en su caso el contenido o la extension de la documentacion que sea
remitida al legislativo.

En el caso concreto, y sentadas estas bases que constituyen ya una doctrina reiterada
de la institucion autondmica de control, se trata, como expusimos anteriormente, de
la solicitud de la informacién completa relativa a viajes realizados por funcionarios,
personal eventual y altos cargos (todo el personal) de todo el sector publico de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco en un periodo de 18 meses (todo 2014 y primer
semestre de 2015).

En este sentido, y para responder al caso concreto, se ha incluido un analisis de la
denominada “funcién de control” al ejecutivo, debiendo plantearnos la siguiente pre-
gunta: ¢la informacioén solicitada es la estrictamente necesaria para conocer la accién
de gobierno, examinarla y realizar una valoracién al respecto? Para responder a esta
pregunta debemos tener en cuenta de forma muy importante las funciones del Parla-
mento pero también la aplicacion del llamado principio de calidad, muy reiterado en la
doctrina, y regulado en el articulo 4 de la ley reguladora. Este articulo establece unos
pardmetros limitativos en el manejo de informacion personal, de forma que sélo se
podran tratar datos personales siempre que sean adecuados, pertinentes y no exce-
sivos en relacion con el &mbito de la informacion. Y también que no se pueden utilizar
los datos para finalidades incompatibles con las finalidades para las que se recogieron.
Asi, se plantea por la Agencia que se analice y pondere la vinculacién entre la informa-
cion solicitada y el fin perseguido, con la intencién de analizar la solicitud en términos
de proporcionalidad.
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Esta Agencia, al igual que el resto de instituciones de control, ha rechazado siste-
maticamente en su doctrina las peticiones masivas e indiscriminadas de informacién
personal, citdndose ejemplos en este dictamen. Pero también se hace referencia a
que quien debe valorar o analizar la aplicabilidad del principio de proporcionalidad es
el Parlamento, al analizar la solicitud, y el Gobierno, al analizar la respuesta a remitir.

La interpretacion constitucional de esta cuestion se ha planteado en la Sentencia ci-
tada en el dictamen, del Tribunal Constitucional y dictada el 31 de enero de 2013 en la
que se trata la cuestion de la cesion a la policia de los datos de inscripcion padronal de
forma masiva, de extranjeros, en la que el Tribunal Constitucional impone la necesidad
de motivar vy justificar expresamente tanto la concreta atribucion de la condicion de
usuario para el acceso teleméatico a los datos del padrén , y siempre evitando el acceso
indiscriminado o masivo.

Asi pues, y como conclusion parcial, las peticiones masivas e indiscriminadas de datos
personales no superarian, a salvo de mayor justificaciéon, el necesario juicio de propor-
cionalidad.

Y un elemento novedoso en este dictamen CN15-017 que no habia sido analizado
anteriormente es la incidencia de la Ley de Transparencia, acceso a la informacion pu-
blica y buen gobierno, en plena aplicacion en la actualidad. En concreto, el articulo 15
de la Ley, establece una serie de limites a la entrega de documentacion al solicitante,
vinculada a la existencia de datos personales en la misma, estando transcrito dicho
articulo en el Dictamen.

Incluimos también en este apartado un comentario al Dictamen CN15-012 sobre una
peticion de informacion realizada por un parlamentario a un Departamento del
Gobierno Vasco. La informacién solicitada tiene relacion con unos partes médicos de
lesiones sufridas por funcionarios de un Departamento del Gobierno Vasco. El debate
en este caso se centra directamente en la exigencia de aplicar principios derivados
de la Ley Orgénica de Proteccion de Datos al caso concreto, dado que en la solicitud
de dictamen se plantea la posibilidad de que los datos se entreguen anonimizados.
El concepto de dato disociado, se encuentra en el articulo 5.1.e) del Reglamento de
desarrollo de la Ley Orgénica de Proteccién de Datos, siendo “aquél que no permite
la identificacion de un afectado o interesado” En el supuesto de que nos encon-
tremos ante un dato que no esté referido a una persona identificada o identificable no
serfa de aplicacién la normativa de proteccion de datos, y por lo tanto ninguna de las
previsiones de la misma condicionaria la entrega de dichos datos, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 2.1 de la Ley Orgénica 15/1999. Identificable, de acuerdo con
el Reglamento mencionado, seria “toda persona cuya identidad pueda determinarse,
directa o indirectamente, mediante cualquier informacion referida a su identidad fisica,
fisioldgica, psiquica, econémica, cultural o social. Una persona fisica no se considerara
identificable si dicha identificacion requiere plazos o actividades desproporcionados.”



Pasando a analizar tanto el planteamiento de la pregunta, como la respuesta que se
dio desde el Gobierno a la peticién del parlamentario, se puede apreciar que al par
lamentario le interesa, tal y como hizo saber en su pregunta, exclusivamente datos
disociados, es decir, informacién agregada. Asi pues, se expone cémo la aplicacion a
los datos personales de las personas concretas que obran en poder del Departamento
en cuestion deberia ser objeto de un procedimiento de disociacion irreversible, de tal
forma que su entrega hiciera imposible al destinatario la reconstruccion, o reidentifica-
cion de las personas en cuestion.

A pesar de ello, en el Dictamen se incluyen algunas consideraciones sobre la existen-
cia de datos de salud y su especial proteccion. Se recuerda igualmente, como se ha
expuesto anteriormente, la existencia de habilitacion legal suficiente para la entrega
de datos personales del ejecutivo al legislativo en el caso vasco, fundamentada en la
prevision del articulo 11.2.a) del Reglamento de la Camara que lo permite.

Datos de salud los constituyen aquellos datos o informaciones concernientes a la
salud pasada, presente y futura, fisica 0 mental, de un individuo” Son datos intimos,
vinculados a la dignidad de la persona. Sin embargo, no son datos con una proteccién
absoluta sino que deben ceder en determinados casos y en conflicto con otros, aun-
que la interpretaciéon debe ser en todo caso restrictiva.

En el caso, por lo tanto, en que no hubiera disociacion de datos, entiende la Agencia,
gue Unicamente deberan recabarse y tratarse, asi como cederse, este tipo de datos
en el marco de las previsiones legales especificas en la materia.

Un Dictamen que mantiene la misma linea que el primero de los citados anteriormen-
te es el CN14-027, dictado en fecha 22 de julio de 2014, y relacionado con la cesion
a un parlamentario de imagenes grabadas por el sistema de seguridad en depen-
dencias de la administracion.

En esta peticion se consulta por el Gobierno Vasco cémo hacer compatible el derecho
del parlamentario y, en su caso, de su asesor debidamente acreditado ante la Camara,
a visionar una serie de imagenes en el ejercicio de las funciones parlamentarias de
informacién y control y la proteccién de los datos de caracter personal de las personas
que aparezcan en las grabaciones de las camaras que desean ser visionadas.

Partiendo de que la imagen es un dato personal indudable, y de que la grabacion de
imagenes es un tratamiento de datos, se analiza el concepto de cesién, como la entre-
ga a una persona distinta del interesado de los datos personales. Partiendo de la exis-
tencia de habilitacion legal suficiente, como se ha expuesto anteriormente, se aclaran
algunos conceptos que se integran dificilmente en la cesiéon de datos. En primer lugar,
la calificacién de algunas iméagenes como “informacion sensible”; en el &mbito de la
proteccion de datos, es incompatible el concepto de imagen con la especial sensibi-
lidad de la informacion. Son datos sensibles los que se prevén en el articulo 7 de la
LOPD, sin que puedan incluirse nuevos contenidos en este concepto.
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Sin duda, un dictamen esencial en la evoluciéon de la doctrina de la Agencia Vasca de
Proteccion de Datos ha sido el CN13-051, emitido el dia 21 de enero de 2014 en
relacion a la cesion por el Gobierno Vasco de un expediente completo como con-
secuencia de la solicitud de informacion realizada por un parlamentario.

En este asunto, se plantea un elemento clave, que presenta el Parlamento Vasco, cual
es “si el Reglamento parlamentario puede considerarse cobertura normativa general
y suficiente para autorizar la cesién de datos (11.2.a), sobre las posibles modalidades
de puesta a disposicién de la informacion que permitan la mejor composiciéon entre
la proteccion de datos privados, asi como cuantos extremos considere esta Agencia
pertinentes al caso.”

Esta fue la primera ocasién en que la Agencia tuvo que fijar la doctrina que posterior
mente ha sido reiterada, como hemos visto, en supuestos en que se le ha preguntado
en mas ocasiones. En este caso, se trata de saber en un supuesto de solicitud de
informacién documentada relativa a un expediente completo de contratacion, si hay
obligacion o amparo legal para la entrega de la documentacion.

En este dictamen se formula por primera vez la doctrina relativa al amparo legal su-
ficiente para la cesién de datos entre legislativo y ejecutivo basada en el articulo 11
del Reglamento del Parlamento Vasco, y la jurisprudencia constitucional en desarrollo
de disposiciones semejantes en casos vinculados al Congreso de los Diputados. A la
vista de lo expuesto, este Dictamen concluyd que existe habilitacion legal suficiente,
en norma con rango de ley, en dicho articulo.

Sentada esta doctrina, queda clara la existencia de un amparo legal suficiente. Se trata
en el dictamen una cuestiéon anadida, cual es el hecho de que se pueda actuar cedien-
do datos personales especialmente protegidos, como son los datos de salud, existen-
tes en dicho expediente. En concreto, se trata de los datos vinculados a los resultados
de los test psicotécnicos o de personalidad, considerados claramente como datos de
salud, de acuerdo a lo previsto en el articulo 5.g) del Real Decreto 1720/2007 de 21 de
diciembre, que indica que son datos de salud los vinculados, como hemos indicado
anteriormente, a la salud pasada, presente y futura de las personas. Las Autoridades
de proteccién de datos han considerado en su doctrina con total claridad que los datos
provenientes de las evaluaciones psicotécnicas, en la medida en que contienen datos
de caréacter psicolodgico, fruto de la evaluacion de las aptitudes y la personalidad de los
examinados, tienen la consideraciéon de datos relacionados con la salud. El tratamiento
de los datos psicolégicos suele generar un perfil completo de la persona evaluada, del
que se puede desprender el conocimiento de otros datos de caracter mas sensible,
como las creencias morales y religiosas o la vida sexual de las personas.

A partir de esta constatacion, es preciso plantearse si la habilitacion legal existente es
suficiente para la cesién de datos personales de salud. En este caso, las autoridades
de control han puesto mucho interés en la necesidad de ajustarse a la finalidad que
motiva el tratamiento de los datos, de tal forma que aplicando la previsién legal del
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articulo 4 de la LOPD, sean tratados exclusivamente los datos que resulten adecua-
dos, pertinentes y no excesivos. En todo caso, debera ser la presidencia de la Camara,
en acuerdo con la Mesa, quien realice el anélisis de proporcionalidad, al igual que el
propio ejecutivo en cuanto a la posibilidad de remisién de los datos.

Mas recientemente, en el Dictamen CN15-020, el tema de la relacién entre ejecu-
tivo y legislativo en el ejercicio de la funcién constitucional de control, se ha puesto
sobre la mesa en relacién con la solicitud de una parlamentaria de las pruebas de
tercero de educacion primaria que han sido realizadas por el Departamento de
Educacion, Politica Lingiiistica y Cultura del Gobierno Vasco. En este sentido, se
solicitaba exclusivamente el nombre de los centros escogidos por el Departamento de
Educacioén para la realizacion de la prueba mencionada, distinguiendo publicos vy priva-
dos; en qué centros se realizé definitivamente la prueba y qué centros se negaron a
realizar la prueba. En todos estos casos, se pudo comprobar que los datos solicitados
por la parlamentaria no contenian datos de caracter personal, al no contener ningu-
na de las solicitudes planteadas elementos vinculados a la identidad de una persona
concreta. Teniendo en cuenta que sélo las personas fisicas son titulares del derecho
fundamental a la proteccién de datos de caracter personal, el resultado es claro: la
normativa de proteccion de datos personales no abarca a una solicitud como la que se
planteaba por una parlamentaria, y por lo tanto poco habia que decir.

En el Dictamen CN15-027 se analiza un tema que tuvo en su momento una cierta
repercusion mediatica y que trataba sobre la exigencia legal que la Ley 26/2015 es-
tablece en su articulo 13.5, al exigir como requisito para el acceso y ejercicio de las
profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual con menores,
el no haber sido condenado por sentencia firme por algun delito contra la libertad e
indemnidad sexual (...). A tal efecto, quien pretenda el acceso a tales profesiones, ofi-
cios o actividades deberd acreditar esta circunstancia mediante la aportaciéon de una
certificacion negativa del Registro Central de Delincuentes Sexuales.

El problema se planteaba debido a la no existencia formal del Registro Central de
Delincuentes Sexuales, lo que llevaba a utilizar el Registro Central de Antecedentes
Penales como forma de certificacion, lo que acarrea un evidente perjuicio para las
personas que se ven obligadas a utilizar esta forma de certificacion, debido a que
dicho Certificado podia incluir un contenido en el cual se evidenciaba la ausencia de
condenas referidas a delitos sexuales, pero sin embargo, se podia contener otro tipo
de delitos cometidos por la persona y que podrian incluso perjudicarle a la hora de
conseguir dicho trabajo o acceder a una profesién en concreto.

El escrito de consulta se dirige a la Agencia Vasca de Proteccion de Datos desde el
ambito parlamentario, debido a la preocupacion que ello suscita en este ambito. El
articulo mencionado indica que “Sera requisito para el acceso y ejercicio a las profe-
siones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual con menores, el no haber
sido condenado por sentencia firme por algun delito contra la libertad e indemnidad
sexual, que incluye la agresion y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y provo-
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cacion sexual, prostitucion y explotacion sexual y corrupcion de menores, asi como
por trata de seres humanos. A tal efecto, quien pretenda el acceso a tales profesiones,
oficios o actividades debera acreditar esta circunstancia mediante la aportacion de una
certificacion negativa del Registro Central de Delincuentes Sexuales”

La respuesta a la cuestion que se presenta se debe plantear en torno al consentimien-
to. A pesar de que se podria argumentar que es la persona que solicita el Certificado
negativo al Registro Central de Delincuentes Sexuales, la que libremente lo entrega
donde le parezca oportuno, lo cierto es que se obvia asi un elemento esencial del
consentimiento, cual es el de la libertad del mismo. Un consentimiento entendido
adecuadamente como manifestacion de voluntad libre, inequivoca, especifica e infor
mada no se puede emitir de forma condicionada u obligatoria.

Esto nos ayuda a entender la formalizacion del consentimiento como elemento esen-
cial en la gestion de los datos personales.

Y por ultimo, el Dictamen CN13-043 del tercer apartado de esta recopilacion trata el
problema planteado de cancelacion de datos en una pagina web institucional.
Asi, se plantea por el Parlamento Vasco la cancelacion de datos de una persona que
aparece en un Boletin Oficial de esta institucién en el aho 1982, al haber participado la
misma en un concurso-oposicién para una plaza de funcionario.

La forma de proceder en los ultimos anos en relacion con los boletines oficiales, ha
sido la de oficializar su publicacion en formato digital desde una determinada fecha en
adelante, y al mismo tiempo escanear digitalmente los originales anteriores, de tal for
ma gue encontramos dos formas de publicacion en internet: el boletin oficial firmado
digitalmente en el periodo mas reciente, y el boletin oficial escaneado del original en
el periodo anterior. En este caso, estamos hablando del segundo tipo, los boletines
anteriores a la instauracion del sistema. En este caso, la publicacion en internet no es
mas que un reflejo de la publicacion oficial que se hizo en papel en su dia, y tiene una
incidencia informativa.

Asimismo, hay que tener en cuenta que la legitimidad para la publicacién en el boletin
en su dia, se hizo teniendo en cuenta que la aplicacién de los principios de publicidad
y concurrencia que informan los procesos selectivos legitiman la publicacion de los
datos de los participantes; sin embargo, debe ponderarse si, una vez conseguida la
finalidad perseguida, el plazo de exposicién en las ediciones digitales debe continuar
o no. El mantenimiento de la informacién a priori contravendria el principio de calidad
de los datos del articulo 4.1. de la LOPD.

Esta ponderacion de la permanencia se realiza ya habitualmente por las Administracio-
nes Publicas, debiendo tenerse en cuenta la regulacion actual de los tablones edicta-
les, e incluso la reciente regulaciéon de la publicacion en el Boletin Oficial del Estado
de datos referidos a personas concretas en funciones de notificaciéon, que deben ser



retirados a publicidad restringida, y al mismo tiempo adoptarse medidas de no indexa-
cion que provoquen la permanencia o sobreexposicién de dicha informacion.

Esta Ultima mencién se recoge también en el Dictamen, en relaciéon con el estable-
cimiento de mecanismos de no indexacion en la publicacién de datos personales en
boletines tras el periodo de cumplimiento de la obligacién legal de publicidad.

CONCLUSIONES

Como podemos ver, el andlisis de la practica nos resuelve varias cuestiones vincula-
das a la practica parlamentaria, asi como a la relacion entre legislativo y ejecutivo, que
han sido objeto de controversia en los Ultimos tiempos.

El papel de la proteccion de datos en dicha relacion, sin embargo, no debe ser enten-
dido en sentido restrictivo o negativo. La protecciéon de datos, como derecho funda-
mental derivado directamente del articulo 18.4 de la Constituciéon no es un derecho
absoluto, ni debe ser protegido a costa de todo y de todos. La protecciéon de datos
cede ante la aplicacién de otros derechos, y sobre todo, debe ceder cuando una nor
ma de rango legal establezca la primacia de otros derechos, por ejemplo, establezca
la cesion de datos obligatoria entre entidades publicas o privadas.

En este sentido, la interpretaciéon de la proteccién de datos como un elemento que
pueda permitir al ejecutivo sustraerse de las obligaciones legales de ser controlado
por el Parlamento, facilitar informacion al mismo, etc., es claramente incorrecta. No
debe ser entendida en esta forma vy las utilizaciones torticeras de la proteccién de
datos no son las correctas ni adecuadas.

En este sentido, la proteccion de datos constituye un elemento a tener en cuenta en
la interrelacion entre ambas instituciones, ya que marcara dicha relacion, la documen-
tacion y el formato en que esta documentacion se podra entregar y el contenido que
en su caso quedara excluido de entrega.

Ifhaki Pariente de Prada
Director de la Agencia Vasca de Proteccion de Datos
(desde mayo de 2012 a enero de 2016)
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Actividad parlamentaria y proteccion de datos personales. Doctrina de la AVPD

Adecuacion a la normativa en materia de proteccion de datos de la solicitud
formulada por un parlamentario sobre los viajes realizados por el personal del
sector publico de la CAPV

Fecha: 09-11-2015
CN15-017

DICTAMEN QUE SE EMITE SOBRE LA ADECUACION A LA NORMATIVA EN MA-
TERIA DE PROTECCION DE DATOS DE LA SOLICITUD FORMULADA POR UN
PARLAMENTARIO SOBRE LOS VIAJES REALIZADOS POR EL PERSONAL DEL
SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI

ANTECEDENTES

PRIMERO: Se ha recibido en esta Institucion consulta formulada por [...] en el que solicita
conocer el criterio de la Agencia sobre la cuestion referida en el titulo de este dictamen.

En esta consulta se plantea la adecuacion a la normativa de proteccion de datos de
las solicitudes (aproximadamente una treintena) de informacién documentada, de
contenido muy similar, presentadas a distintos Departamentos del Gobierno Vasco,
por un parlamentario. En dichas solicitudes se solicita el listado de todos los viajes
realizados por todo el personal de los distintos Departamentos de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, sus Organismos Auténomos,
Entes Publicos de Derecho Privado, Sociedades Publicas, Fundaciones del Sector
Publico, Consorcios, etc., durante el ano 2014 y el primer semestre del 2015, inclu-
yendo explicacién-motivacién de cada uno de los viajes; qué personas (incluyendo
cargo-puesto) participaron en el mismo; duracién, medio de transporte y tipo de alo-
jamiento de cada uno de los viajes y coste total del viaje.

En alguna de las solicitudes remitidas, se hace referencia expresa al personal sobre el
que se pide informacioén, tanto eventual, funcionarial, como alto cargo.

Se acompana a la peticion de dictamen Anexo documentado de la relaciéon de solici-
tudes de informacién formuladas.

La consulta formulada a la Agencia Vasca de Protecciéon de Datos versa sobre las
siguientes cuestiones:

“Primera. ; Cémo hacer compatibles en el caso concreto planteado, el derecho
del parlamentario en el ejercicio de sus funciones de informacién y control del
Gobierno a solicitar informacion sobre los viajes realizados y la proteccion de
los derechos de cardcter personal de las personas a las que se refiere dicha
informacion?



Segunda. En el supuesto de que la cesion de datos personales (nombres, apelli-
dos, nimeros de DNI, etc.), de empleados publicos en sentido tan amplio como
se expresa en las solicitudes de informacion sobre viajes antes mencionadas
(que nos obligaria a incluir personal funcionario, personal eventual, altos cargos,
personal laboral, etc.), cuente con la suficiente habilitacion o amparo legales,
y en atencion a los principios de proporcionalidad y de calidad y a la doctrina
invocada por la Agencia VVasca de Proteccion de Datos en su ya mencionado Dic-
tamen CN13-046, de 18 de diciembre de 2013, ;como se deberian facilitar las
informaciones exigidas por el parlamentario con el suficiente nivel de proteccion
de los datos de las personas aludidas en ellas). ;Deberia hacerse directamente,
con datos identificativos de las mismas, al tratarse de una informacién solici-
tada por un parlamentario en el ejercicio de sus funciones parlamentarias de
informacion y control al Gobierno, o deberia hacerse disociadamente, es decir,
desvinculdndola de datos identificativos?

Tercera. En el caso de que debiese facilitarse informacion disociada, sin vincular,
por tanto, dicha informacidon a los datos identificativos del empleado publico al
que se refieren los gastos de viaje cuya informacion se solicita por el parlamen-
tario, ;cuél seria la formula que la Agencia estima mas idénea para hacerlo?

Cuarto. Y siguiendo la doctrina enunciada en el dictamen antes mencionado, si
eventualmente se facilitase al parlamentario informacion disociada y éste requi-
riese datos especificos desglosados sobre personas concretas (nombre, DNI,
numero profesional, etc.), ¢podrian ser cedidos dichos datos sin el consenti-
miento de dichas personas?’

SEGUNDO: El articulo 17.1 de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos
de Caracter Personal de Titularidad Publica y de Creaciéon de la Agencia Vasca de
Proteccién de Datos, en su apartado n) atribuye a la Agencia Vasca de Proteccion de
Datos la siguiente funcién:

"Atender a las consultas que en materia de proteccion de datos de caracter per
sonal le formulen las administraciones publicas, instituciones y corporaciones a
que se refiere el articulo 2.1 de esta Ley, asi como otras personas fisicas o juri-
dicas, en relacion con los tratamientos de datos de cardcter personal incluidos
en el dmbito de aplicacion de esta Ley”

Corresponde a esta Agencia Vasca de Proteccion de Datos, en virtud de la normativa
mas arriba citada, la emision del dictamen en respuesta a la consulta formulada.
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CONSIDERACIONES

La consulta formulada a la Agencia Vasca de Proteccion de Datos versa sobre la ade-
cuacion al derecho fundamental a la proteccién de datos de caracter personal, de la
cesiéon a un Parlamentario de informacion documentada sobre los viajes realizados
por todo el personal del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Esta solicitud se formula en el marco de las relaciones entre el ejecutivo y el legisla-
tivo, concretamente en el ejercicio la funcién de control parlamentario, y la cuestién
que debe resolverse es si la cesion de esa informacién al Parlamentario que lo soli-
cita, es conforme con el derecho fundamental de las personas a su privacidad, que
deriva del articulo 18.4 CE.

La Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal (en adelante LOPD), califica como cesién la revelacion de datos realizada a
una persona distinta del interesado (art. 3i).El régimen juridico de las cesiones de da-
tos personales lo encontramos en el articulo 11 de la LOPD, exigiéndose como regla
general el consentimiento del interesado (art. 11.1). No obstante el punto 2 de ese
precepto legal recoge las excepciones a dicha regla general, entre las que merece
destacarse a efectos de este dictamen, la recogida en el apartado a):

“Cuando la cesion esta autorizada en una Ley”

Tendremos que analizar por tanto, si existe habilitacion legal suficiente para legitimar
la cesion de datos solicitada sin el consentimiento de los afectados.

Segun jurisprudencia consolidada del Tribunal Constitucional, el derecho de los dipu-
tados a solicitar informacién de los respectivos Gobiernos y Administraciones forma
parte del llamado ius in officium que a partir de la previsién contenida en el articulo
23.2 CE, hay que reconocer a los parlamentarios.

Cualquier Parlamentario tiene derecho a pedir informacion, y este derecho se en-
cuentra comprendido en el derecho a ejercer las funciones publicas representativas
previstas en el art. 23 de la CE, que abarca no sélo el acceso al cargo y la permanen-
cia en el mismo sino también las condiciones de ejercicio del cargo

“... crea a favor de los parlamentarios... un derecho individual a recabar en la
forma y con los requisitos que el Reglamento establece, informacion a la Admi-
nistracion... el cual por venir integrado en el status propio del cargo de Diputa-
do, se inserta y forma parte del derecho fundamental que garantiza el articulo
23.2 de la Constitucion” (STC 161/1988, de 20 de septiembre).
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De la misma manera la STC 203/2001, de 15 de octubre, senala:

"“El derecho ex articulo 23.2 CE comprende tanto el de solicitar una determinada
informacién de las Administraciones Publicas como el de obtenerla de éstas”

En definitiva, resulta evidente que el Parlamentario solicitante, a través de sus so-
licitudes, ejerce el derecho fundamental previsto en el articulo 23.2 CE, que es un
derecho de configuracion legal.

En lo que se refiere a la Comunidad Autonoma de Euskadi, el Estatuto de Autonomia,
aprobado por Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, regula en su articulo 25.1, las
funciones del Parlamento Vasco, de la siguiente manera:

"Articulo 25
El Parlamento Vasco ejerce la potestad legislativa, aprueba sus presupuestos e

impulsa y controla la accion del Gobierno Vasco, todo ello sin perjuicio de las com-
petencias de las Instituciones a que se refiere el articulo 37 del presente Estatuto”

El articulo 271 del Estatuto de Autonomia dispone, por su parte, lo siguiente:

"Articulo 27

1. El Parlamento elegira de entre sus miembros un Presidente, una Mesa y una
Diputacion Permanente, funcionara en Pleno y Comisiones.

El Parlamento fijara su Reglamento interno, que debera ser aprobado por la
mayoria absoluta de sus miembros”

Esta previsiéon es similar a la recogida en el articulo 72.1 de la Constitucion Espafola:

"Articulo 72

Las Cémaras establecen sus propios Reglamentos, aprueban auténomamente
sus presupuestos y, de comdn acuerdo, regulan el Estatuto del Personal de las
Cortes Generales. Los Reglamentos y su reforma seran sometidos a una vota-
cion final sobre su totalidad, que requerira la mayoria absoluta’”

Por su parte, el Reglamento del Parlamento Vasco, dedica sus articulos 10 al 16 a
regular los derechos y prerrogativas de los Parlamentarios. Entre ellos, conviene de-
tenerse en la prevision contenida en su articulo 11, del siguiente tenor literal:

"Articulo 11
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1. Para el més efectivo cumplimiento de sus funciones, las parlamentarias y
parlamentarios podran recabar de las administraciones publicas, instituciones,
organismos publicos y empresas publicas de la Comunidad Auténoma los da-
tos, informes y documentacion que obren en poder de éstos, expresando en su
solicitud el conocimiento de la misma por su grupo respectivo.

2. La solicitud se dirigira, en todo caso por conducto de la presidencia, a la admi-
nistracion requerida, la cual debera cumplimentarla en un plazo no superior a 20
dias o manifestar en el mismo plazo, y mediante escrito motivado, las razones
que se lo impidan.

3. Si por la indole de la documentacion solicitada o por la normativa vigente no
se pudiera facilitar copia de aquélla, la Administracion podra sustituir su envio
por el acceso de la parlamentaria o parlamentario a las dependencias adminis-
trativas. En tal caso la parlamentaria o parlamentario podra tomar las notas que
estime oportunas.

Cuando la complejidad técnica de los documentos sobre los que verse la solici-
tud asi lo haga necesario, la parlamentaria o parlamentario podra acompanarse
de especialistas en la materia de que se trate, siempre y cuando sean acredi-
tados ante la Camara como asesoras o asesores del grupo parlamentario en el
que la parlamentaria o parlamentario estuviera integrado.

4. Una vez transcurrido el plazo senalado en el apartado 2, si la Administracion
Se negara expresa o tacitamente a proporcionar la documentacion o informacion
solicitadas, o lo efectuase de forma parcial o limitativa, la parlamentaria o parla-
mentario firmante de la iniciativa podra instar a la presidenta o presidente de la
Cémara a que requiera de la Administracion el cumplimiento de lo previsto en
el presente articulo. A tal efecto, la presidenta o presidente, de acuerdo con la
Mesa y una vez analizados los antecedentes relativos a la peticion, podra comu-
nicar motivadamente a la parlamentaria o parlamentario la conformidad con la
decision del Ejecutivo, o bien requerir al Gobierno la documentacion no remitida.
En caso de que éste mantenga su rechazo, debera dar cuenta al Parlamento en
la siguiente sesion plenaria.

5. Asimismo, las parlamentarias y parlamentarios, a través de la presidencia de
la Camara, podran solicitar de la Administracion del Estado y de los érganos de
gobierno de las Comunidades Auténomas, asi como de las instituciones de la
Union Europea, la informacion que consideren que afecta, de alguna forma, al
Pais Vasco, en los términos previstos en la legislacion.

6. Las parlamentarias y parlamentarios tienen derecho también a recibir del Par-
lamento, directamente o a través de su grupo parlamentario, la informacion y
documentacion necesaria para el desarrollo de sus tareas. Los servicios corres-
pondientes tienen el deber de facilitarsela”
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Este articulo 11 del Reglamento de la Cdmara Vasca otorga a los miembros del Par-
lamento amplias facultades para recabar cuantos datos, informes y documentos del
sector publico vasco precisen para el ejercicio de sus funciones.

Por ello, la cuestion inicial que debe resolverse es si dicha previsién puede conside-
rarse habilitacion legal suficiente y legitimadora de la cesion, a los efectos del art.11.2
a) LOPD.

A estos efectos, debe tenerse en cuenta que tal y como lo ha declarado de manera
reiterada el Tribunal Constitucional “e/ Reglamento parlamentario, a pesar de su nom-
bre enraizado en la propia tradicién, no es comparable con una disposicion dictada
por el Gobierno al amparo del art. 97 CE. Antes bien, se trata de una norma primaria
directamente vinculada a la Constitucion (STC 101/1983), y que por ello tiene un valor
de ley, aunque esté desprovista de la fuerza propia de la ley (STC 119/1990) y SSTC
226 y 227/2004, 301/2005). De ahi que puedan ser susceptibles de declaracion de
inconstitucionalidad por el Tribunal Constitucional (art. 27.2.d) LOTC, y SSTC 44/1995,
177/2002, 234/2000 y 101/2008), aunque no todas sus normas formen parte del blo-
que de la constitucionalidad (STC 36/1990)"

De conformidad con la reiterada doctrina constitucional, puede concluirse que el Re-
glamento del Parlamento Vasco constituye ley habilitante para la cesién de datos
personales a los Parlamentarios.

Ademés, esta prevision del Reglamento del Parlamento Vasco, debe ser completada
con el art. 44 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, del Gobierno, que dispone lo siguiente:

“El Gobierno y sus miembros, sin perjuicio de lo que establezcan las normas del
Reglamento del Parlamento, deberan:

1. Acudir al Parlamento cuando éste reclame su presencia.

2. Atender los ruegos, preguntas, interpelaciones y mociones que el Parlamento
les formule, en la forma que establezca su propio Reglamento.

3. Proporcionar al Parlamento la informacion y ayuda que precise del Gobierno,
sus miembros y cualesquiera Autoridades y Funcionarios de la Comunidad Auto-
noma, responsables de Organismos Auténomos y Empresas publicas.

4. Los miembros del Gobierno tienen acceso a las Sesiones del Parlamento y
la facultad de hacerse oir en ellas. Podran solicitar que informen ante las Comi-

siones Parlamentarias los altos cargos y funcionarios de sus Departamentos”

De cuanto se lleva dicho, puede concluirse que el Reglamento del Parlamento Vas-
co vy la Ley 7/1981, de Gobierno, son las Leyes que “autorizan” la cesion de datos

24



Actividad parlamentaria y proteccion de datos personales. Doctrina de la AVPD

personales a los Parlamentarios, en los términos del articulo 11.2 a) de la LOPD. Asf
lo viene sosteniendo la Agencia Vasca de Proteccién de Datos en sus dictdmenes,
entre otros, en el CN13-051, CN14-027 y CN15-012, publicados en la pagina web de
esta Institucion.

Una vez sentada la existencia de habilitacion legal para la cesion de informacion al
Parlamentario, queda por determinar hasta dénde llega dicha facultad, cuales son los
limites de la citada habilitacion.

En este sentido, resulta obligado destacar, en primer lugar, que el derecho funda-
mental de los Parlamentarios al ejercicio de la funcién de control de la accién de
Gobierno, no es un derecho ilimitado o absoluto, sino que estd sometido, como todos
los derechos, a limitaciones o incluso a exclusiones, que, en todo caso, deben ser
interpretadas restrictivamente.

Las razones que eximen o limitan el deber general del Gobierno de proporcionar la
informacién o documentacion solicitada por un parlamentario, pueden estar basadas
en la seguridad y en la defensa, o en razones tales como la interdiccién de la arbitra-
riedad, la proteccién de los derechos fundamentales, la prohibicién del abuso del de-
recho, etc., esto es, en limites derivados de los principios generales a los que la Cons-
titucion y el resto del ordenamiento juridico somete el ejercicio del poder publico.

De este modo, la necesaria proteccién de los derechos fundamentales y de las li-
bertades de los ciudadanos; en concreto, de los derechos a la libertad ideoldgica o
religiosa (articulo 16.1 de la Constitucién); a la intimidad personal, reconocida en el ar-
ticulo 18.1 CE; a la proteccién de datos de caracter personal, derivada de lo dispuesto
en el articulo 18.4 CE; vy a la libertad de expresién y de comunicacion, proclamada por
el articulo 20.1 CE, se constituyen en razones limitativas del derecho de informacion
parlamentaria. Asf se viene sefalando por el Tribunal Constitucional, cuando afirma
que “es esencial a todo sistema parlamentario, la responsabilidad politica del Gobier
no ante el Parlamento, en la que se comprende el deber del ejecutivo de informar y el
derecho de la Camara o Camaras a ser informadas, sin que tales técnicas de relacion
puedan ser utilizadas para lesionar los derechos individuales” Auto 60/1981, de 17 de
junio. RJ4).

En el supuesto objeto de consulta, un parlamentario solicita al amparo del Reglamen-
to de la Cadmara Vasca, informacion relativa a todos los viajes realizados por todo el
personal del sector publico de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco durante el afo
2014 y el primer semestre de 2015. El parlamentario solicitante pide ademas que se
incluya en la respuesta explicaciéon-motivacién de cada uno de los viajes; qué perso-
nas (incluyendo cargo-puesto) participaron en el mismo; duracion, medio de transpor-
te y tipo de alojamiento de cada uno de los viajes y coste total del viaje.
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La habilitacién legal ya ha quedado acreditada y fundada en el articulo 11 del Regla-
mento de la Camara Vasca, y en el articulo 44 de la Ley de Gobierno, en relacién con
el articulo 11.2.a) de la LOPD.

Esta habilitacion legal implica que la invocacion de la existencia de datos de caracter
personal no sirve para enervar el deber de aportar informacién al parlamentario, en el
ejercicio del control democrético del poder.

No obstante, el Tribunal Constitucional ha senalado que las posibles limitaciones al
derecho fundamental a la intimidad personal deberan estar fundadas en una previsién
legal que tenga justificacion constitucional, sea proporcionada y que exprese con pre-
cision todos y cada uno de los presupuestos materiales de la medida limitadora (STC
292/2000, de 30 de noviembre, RJ 16; 70/2009, de 23 de marzo, RJ3). Esta misma
Sentencia en su Fundamento Juridico 11 establece que la ley limitativa del derecho
fundamental no puede vulnerar el derecho fundamental al establecer unos limites
“de forma tal que hagan impracticable el derecho fundamental afectado o ineficaz
la garantia que la Constitucion le otorga” La prevision legal limitativa ha de poseer,
en palabras del propio Tribunal Constitucional, “calidad de ley” (SSTC 49/1999, FJ 5;
169/2001, RJ 6; 184/2003, RJ 2).

El Alto Tribunal ha sefalado también en reiteradas ocasiones que “para comprobar
si una medida restrictiva de un derecho fundamental supera el juicio de proporciona-
lidad, es necesario constatar si cumple los tres requisitos o condiciones siguientes:
si tal medida es susceptible de conseguir el objetivo propuesto (juicio de idoneidad);
si, ademas, es necesaria, en el sentido de que no exista otra medida mas moderada
para la consecucion de tal propdsito con igual eficacia (juicio de necesidad); y, final-
mente, si la misma es ponderada o equilibrada, por derivarse de ella mas beneficios
0 ventajas para el interés general que perjuicios sobre otros bienes o valores en
conflicto (juicio de proporcionalidad en sentido estricto)” STC, 1%, 10.72000 (RTC
2000\186; MP).

En este mismo sentido, el TC, en la reunién de Tribunales Constitucionales de Italia,
Portugal y Espana celebrada en Roma en octubre de 2013, sefal6 lo siguiente:

“Del principio de proporcionalidad se ha dicho que es la pieza central del nuevo
“constitucionalismo, esencial e inevitable en cualquier sistema constitucional,
un criterio universal de constitucionalidad, cuyo empleo es la marca de madurez
de un Tribunal Constitucional.”

“Efectivamente el juicio de proporcionalidad estd orientado a resolver conflictos
entre derechos, intereses o valores en concurrencia. La ventaja del enfoque de
proporcionalidad es que permite decidir esos conflictos sin necesidad de gene-
rar jerarquias en abstracto de los derechos, intereses o valores involucrados y
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por tanto, sin necesidad de prejuzgar su mayor o menor legitimidad, ni producir
prohibiciones absolutas. Lo peculiar del juicio de proporcionalidad es el punto de
vista desde el que se procede al examen de la controversia una vez se ha fijado
el contexto, las circunstancias del caso: partiendo de la legitimidad de los fines
atendidos por la norma, medida o actuacion denunciada, lo que se va a analizar
es su utilidad (su idoneidad para alcanzar el fin pretendido), su necesidad (en
ausencia de otra alternativa igualmente eficaz y menos problematica) y, por fin,
su “proporcionalidad; atendido su grado de injerencia en un ambito protegido
asi como el caracter y alcance del sacrificio que impone sobre los derechos o
intereses afectados. De resultas de este examen se juzgaran inaceptables nor-
mas, medidas o actuaciones en la medida en que impongan un sacrificio inutil,
innecesario, o desequilibrado por excesivo, de un derecho o interes protegido”

De conformidad con la doctrina Constitucional citada, debe concluirse que la funciéon
de control democréatico del poder, propia del Parlamento, legitima la cesién de da-
tos de cardcter personal, siempre que la informacién solicitada sea la estrictamente
necesaria para el ejercicio de las funciones parlamentarias de control, o lo que es
lo mismo, para conocer la accién del gobierno, examinarla, y realizar una valoracién
critica al respecto. Ello exige que los parlamentarios, en el ejercicio de su actividad de
control, respeten los principios y garantias de la proteccion de datos, y entre ellos, el
principio de calidad de datos consagrado en el articulo 4 de la LOPD.

El articulo 4.1 de la LOPD, dispone que

“Los datos de cardcter personal sélo se podran recoger para su tratamiento, asi
como someterlos a dicho tratamiento, cuando sean adecuados, pertinentes y
no excesivos en relacion con el ambito y las finalidades determinadas, explicitas
y legitimas para las que se hayan obtenido”

Este principio viene a introducir un criterio de racionalidad en el manejo de la informa-
cion, sin que la mera existencia de una habilitaciéon legal pueda amparar tratamientos
EeXCesivos.

El apartado 2 del mismo articulo 4 sefiala por su parte, que los datos personales ob-
jeto de tratamiento no se pueden utilizar para finalidades incompatibles para aquellas
para las que los datos han sido recogidos.

De este precepto de la LOPD se deriva que aunque en principio la solicitud de in-
formacién por parte de los parlamentarios no estd sometida a un especial deber de
motivacion, desde la perspectiva de la proteccién de datos de caracter personal es
recomendable que en la solicitud se concrete, en la mayor medida de lo posible, tan-
to la informacién requerida como la necesidad de la misma para ejercer la funcién de
control, a fin de permitir una ponderacién adecuada de la proporcionalidad.

Sin embargo, la valoracion de la proporcionalidad de informacién requerida no corres-
ponde a esta Agencia, sino al Gobierno, y al propio Parlamento, debiendo limitarse

27



esta Agencia a colaborar con estas Instituciones proporcionando criterios que permi-
tan el acierto en la decision.

A este respecto, lo primero que debe destacarse es que uno de los tratamientos que
de una manera més frontal quiebra el principio de calidad o proporcionalidad, es la ce-
sion masiva e indiscriminada de datos de caracter personal. Asi lo viene sosteniendo
la Agencia Vasca de Proteccion de Datos en numerosos dictdmenes publicados en su
pagina web, pudiendo mencionarse entre ellos, el CN13-027 en el que se recoge la
doctrina constitucional sobre esta cuestion. En la STC de 31 de enero de 2013, el Alto
Tribunal al enjuiciar la DF7° de la Ley de Bases de Régimen Local, referida al acceso
por la policia a los datos de inscripcion padronal de los extranjeros, legitima el trata-
miento de esos datos, pero sometido a unas garantias especificas:

“Dicha prevision legal ha de ser entendida de forma acorde con las exigencias
de proporcionalidad que nuestra doctrina exige en la limitacion de un derecho
fundamental como es el aqui concernido, relativo la proteccion de datos de ca-
racter personal. Eso significa que la cesion de datos que el acceso regulado por
el precepto supone ha de venir rodeado de una serie de garantias especificas,
garantias que, cumplimentadas por el drgano administrativo al que el precepto
hace referencia, son, evidentemente, susceptibles de control. Entre ellas se en-
cuentra la necesidad de motivar y justificar expresamente tanto la concreta
atribucion de la condicion de usuario para el acceso telematico a los da-
tos del padron que el precepto prevé, como los concretos accesos de que
se trate, evitando —en cuanto que la exigible motivacion de tales decisiones
facilita su correspondiente control mediante los mecanismos previstos en el
ordenamiento juridico, en especial, a través del control jurisdiccional contencio-
so-administrativo— que se produzca tanto un uso torticero de dicha facultad
como accesos indiscriminados o masivos. Limites al contenido del acceso
que también resultan de determinadas previsiones de la legalidad ordinaria, las
cuales han de ser aplicadas teniendo presente, en todo caso, la necesaria uni-
dad del ordenamiento juridico, tales como el art. 16.3 LBRL, que ya hemos
examinado o, incluso, otras regulaciones especificas de la Ley Organica de Pro-
teccion de Datos, en especial su art. 22.2. Resulta de ello que el acceso sola-
mente sera posible, en las condiciones antes dichas, cuando el concreto
dato en cuestion resulte pertinente y necesario en relacion con la finalidad
que ha justificado el acceso, quedando garantizada la posibilidad de anali-
zar si, en cada caso concreto, el acceso tenia amparo en lo establecido en
la ley pues, en caso contrario, no resultara posible su uso. Con tales garantias
el acceso regulado en la disposicion cuestionada resulta ser proporcionado en
relacion con la finalidad perseguida, ya que, en tanto que el dato resultante solo
puede ser utilizado para la finalidad establecida en el precepto, ha de realizarse
de forma puntual por quien se encuentre expresamente habilitado para ello y
en relacion a datos concretos cuya necesidad ha de ser también justificada de
forma expresa y, por tanto, sometida a control, en los términos que acabamos
de exponer” (RJ9).
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De conformidad con la doctrina constitucional citada, y una vez analizadas las peticio-
nes de informacién formuladas por el parlamentario, nos encontramos en su mayoria,
ante peticiones masivas e indiscriminadas de datos personales, que salvo mayor justi-
ficacion, no superarian, a juicio de esta Agencia, el necesario juicio de proporcionalidad.

Sentada la conclusién anterior, intentaremos dar respuesta al resto de cuestiones
planteadas. En este sentido, puede resultar importante destacar que el derecho a la
informacién de los parlamentarios, constituye una manifestacion del derecho funda-
mental a la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos (art, 23 CE) y co-
necta con el derecho de los ciudadanos al acceso a archivos y registros administrativos
proclamado en el articulo 105.b) de la CE, y regulado en el articulo 37 de la LRJAP-PAC,
siendo ambos derechos manifestaciones del control democratico del poder publico.

El control de actividad publica por los ciudadanos esta sometido a una serie de limites,
regulados con caracter basico en los articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013, de 9 de di-
ciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (LTAIBG).

A los efectos de este dictamen conviene detenerse en el articulo 15, referido a la
proteccién de datos de caracter personal, que preceptla lo siguiente:

"Articulo 15 Proteccion de datos personales

1. Si la informacion solicitada contuviera datos especialmente protegidos a los
que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal, el acceso Unicamente
se podra autorizar en caso de que se contase con el consentimiento expreso y
por escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho manifiesta-
mente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso.

Si'la informacion incluyese datos especialmente protegidos a los que se refiere
el apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, o
datos relativos a la comisién de infracciones penales o administrativas que no
conllevasen la amonestacion publica al infractor, el acceso sélo se podra autori-
zar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del afectado o si
aquél estuviera amparado por una norma con rango de Ley.

2. Con carédcter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion
de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre
el interés publico en la divulgacion que lo impida, se concedera el acceso a
informacién que contenga datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del érgano.
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3. Cuando la informacidn solicitada no contuviera datos especialmente protegi-
dos, el érgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa pondera-
cion suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la infor
macion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion
solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de
cardcter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho érgano tomara particularmen-
te en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos
establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histdrico Espanol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un dere-
cho o el hecho de que tengan la condicion de investigadores y motiven el acceso
en fines histdricos, cientificos o estadisticos.

¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los do-
cumentos unicamente contuviesen datos de cardcter meramente identificativo
de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los da-
tos contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad,
o se refieran a menores de edad.

4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se
efectia previa disociacion de los datos de cardcter personal de modo que se
impida la identificacion de las personas afectadas.

5. La normativa de proteccion de datos personales sera de aplicacion al trata-
miento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso”

Para el andlisis de este limite, debe tenerse en cuenta la importante labor que, en
cumplimiento del mandato contenido en la Disposicion Adicional Quinta de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, viene realizando el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno junto con la Agencia Espanola de Proteccion de Datos, adoptando conjun-
tamente criterios de aplicacién de las reglas contenidas en el ahora citado articulo15
de la Ley de Transparencia.

En el ejercicio de dicha labor, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agen-

cia Espanola de Proteccion de Datos han emitido varios dictdmenes, entre los que
podemos destacar por su relaciéon con la consulta formulada, el informe sobre el
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acceso a datos de retribuciones de los funcionarios (solicitud 1/2015-Oficina para la
ejecucion de la reforma de la Administracion (OPERA).

Las cuestiones tratadas en ese informe se refieren a informacién sobre las retribucio-
nes correspondientes a determinados puestos de trabajo que permitiria identificar a
las personas que los ocupan, asi como otras relativas a retribuciones de funcionarios,
relaciones de puestos de trabajo (RPT) y complementos retributivos de productividad.

En este informe se desarrolla la forma de aplicacion del art. 15.3 de la Ley de Trans-
parencia a las cuestiones planteadas, concluyendo las Instituciones informantes que
“con cardcter general, habra que entender que, en cuanto al acceso a la informacion
contribuya a un mejor conocimiento de los criterios de organizacion y funcionamiento
de las instituciones o a la asignacion de los recursos, cabra considerar la existencia
de un interés publico prevalente sobre los derechos a la proteccion de datos y a la
intimidad en los términos y con las excepciones establecidas por la LTAIBG. Por el
contrario, cuando la informacién no contribuya a un mayor conocimiento de la or
ganizacion y funcionamiento de las instituciones o de la asignacion de los recursos
publicos, prevalecera el respeto a los derechos a la proteccion de datos o la intimidad.

Aplicando este criterio a la cuestion planteada, se considera que la informacion refe-
rente a los puestos de trabajo de mayor nivel de responsabilidad y mayor autonomia
en la toma de decisiones o a aquellos cuya provision se realice con un cierto grado de
discrecionalidad o se justifique en la existencia de una especial relacion de confianza
prevalecerd, como regla general, el interés publico sobre la proteccion de datos y
la intimidad. Y en la referente a los puestos de menor nivel der responsabilidad y
autonomia o a los puestos cuya provision se verifica por procedimientos reglados
0 no implican una relacion de especial confianza, prevalecerd, también con caracter
general, el respeto a la proteccion de datos y a la intimidad”

De este modo, se establecen en el informe distintas categorias de empleados publi-
cos respecto de los cuales la relevancia de la informacion relativa a las retribuciones
obtenidas se encontrara, en orden decreciente, vinculada a la finalidad de transpa-
rencia establecida en la Ley. Un primer grupo estarfa configurado por los empleados
publicos que fueran titulares de los érganos directivos, un segundo grupo estaria
conformado por el personal eventual, la tercera categoria la conformaria el personal
funcionario de libre designacién, y la Ultima comprenderia a los restantes empleados
publicos, que han obtenido un determinado puesto de trabajo a través de los proce-
dimientos establecidos en la legislacion reguladora de la funcién publica. El informe
sefala respecto de este Ultimo grupo que “la informacion referente a este personal
resultard, con caracter general, de escasa relevancia para el logro de los objetivos que
justifican el derecho de acceso a la informacion publica, de modo que deberia consi-
derarse que el objetivo de transparencia resulta insuficiente para limitar el derecho
de estos empleados publicos a la proteccion de sus datos personales. De este modo,
en relacion con este colectivo, la ponderacion establecida en el articulo 15.3 de la
LTAIBG operaria, con caracter general, a favor de la denegacion de la informacion’”
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Por todo ello, y aun reconociendo que el fundamento constitucional del derecho a la
informacion de los parlamentarios esta reforzado respecto del derecho general que
asiste al resto de los ciudadanos, creemos que el régimen juridico que contiene,
con caréacter basico la LTAIBG, en especial su articulo 15.3, (donde se establecen los
criterios de ponderaciéon para cohonestar el ejercicio del derecho de acceso a la infor
macién publica con la protecciéon de la privacidad), asi como los informes conjuntos
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espafnola de Proteccion
de Datos (sobre cémo aplicar esos criterios), son los que pueden ofrecer en la actua-
lidad, al Gobierno y al Parlamento Vasco, los pardmetros necesarios para determinar
el alcance de los tratamientos de datos personales en el marco de sus relaciones.

En todo caso, podria también explorarse la posibilidad de que la informacién solicita-
da se remita de forma disociada, siempre y cuando esa informaciéon se presente de
manera que permita al Parlamentario alcanzar la finalidad de control pretendida, y le
posibilite solicitar, en su caso, informacién individualizada sobre los gastos de viaje
de determinados empleados publicos, si esa informacién resulta imprescindible para
el control de la actividad publica.

Por ultimo, es importante recordar que los tratamientos de datos personales objeto
de consulta, para cualquier otra finalidad que difiera de la del ejercicio de la actividad
parlamentaria de control, requeriria, por aplicacion del régimen general del articulo 11
de la LOPD, del consentimiento de los titulares de los datos o bien de habilitacién en
norma con rango de ley.
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Cesion de partes médicos a un parlamentario
Fecha: 24-08-2015
CN15-012

DICTAMEN QUE SE EMITE EN RELACION A LA CONSULTA PLANTEADA POR
UN PARLAMENTARIO SOBRE LA ADECUACION A LA NORMATIVA EN MATERIA
DE PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL DE LA PETICION DE IN-
FORMACION REALIZADA AL DEPARTAMENTO DE [...] DEL GOBIERNO VASCO

ANTECEDENTES

PRIMERO: Con fecha 9 de julio de 2015 se recibié via mail consulta remitida por un
Parlamentario en el que solicita conocer el criterio de la Agencia sobre la peticién
de informacion realizada al Departamento de [...]. Con fecha 15 de julio se recibe la
misma solicitud por correo ordinario.

La consulta formulada plantea si resulta conforme a la Ley Orgénica de 13 de diciem-
bre, de Proteccion de datos de Carécter Personal la comunicacion efectuada por [...]
en respuesta a la solicitud de los partes médicos de [...].

Para poder resolver esta consulta resulta obligado referirnos a los antecedentes remi-
tidos en relacion con este asunto:

- Con fecha 19 de mayo de 2015, el Parlamentario consultante
presentd a la Mesa del Parlamento solicitud de informacion dirigida
al Departamento de [...] referida a “copia de los partes médicos
de lesiones de [...], garantizando en todo caso el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley de Proteccion de Datos”

« Con fecha 23 de junio de 2015, [...] responde a la solicitud formulada,
en el sentido de que no procede la remision de los partes médicos de
lesiones solicitados. Esta denegacién viene motivada en que el art. 7.3 de
la LOPD, exige para el tratamiento de esos datos, que asf lo disponga una
ley o el afectado consienta expresamente [...].

- Con fecha 1 de julio de 2015, y ante la negativa del Departamento de [...],
el Parlamentario solicita el amparo de la Mesa del Parlamento Vasco,
alegando que existe habilitacion legal para proporcionar los datos solicitados
en el art. 11 del Reglamento del Parlamento Vasco; que la solicitud de
esos datos es razonable y proporcionada, por ser, a su juicio, indispensable
para contrastar la version del Departamento de [...] con datos objetivos;

y finalmente, que la mencién que planteaba en su solicitud inicial relativa
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a que se garantizase la LOPD, implicaria que la informacion se entregase
previo procedimiento de disociacién, borrando los nombres y apellidos [...].

* En reunién de la Mesa del Parlamento de 7 de julio de 2015, se adopta el
siguiente Acuerdo:

“La Mesa del Parlamento no concede el amparo solicitado por considerar sufi-
ciente la respuesta del Gobierno. Este acuerdo se adopta con el voto en contra
del vicepresidente primero”

SEGUNDO: El articulo 17.1 de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos
de Caréacter Personal de Titularidad Publica y de Creacién de la Agencia Vasca de
Proteccién de Datos, en su apartado n) atribuye a la Agencia Vasca de Proteccion de
Datos la siguiente funcion:

"Atender a las consultas que en materia de proteccion de datos de caracter per
sonal le formulen las administraciones publicas, instituciones y corporaciones a
que se refiere el articulo 2.1 de esta Ley, asi como otras personas fisicas o juri-
dicas, en relacion con los tratamientos de datos de caracter personal incluidos
en el dmbito de aplicacion de esta Ley”

Corresponde a esta Agencia Vasca de Proteccion de Datos, en virtud de la normativa
maés arriba citada, la emision del informe en respuesta a la consulta formulada.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 2.3 de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de
Datos de Caracter Personal (LOPD, en adelante), establece lo siguiente: “La presen-
te Ley Orgénica sera de aplicacion a los datos de cardcter personal registrados en
soporte fisico que los haga susceptibles de tratamiento, y a toda modalidad de uso
posterior de estos datos por los sectores publico y privado, siendo datos de caracter
personal, conforme al articulo 3 a), “Cualquier informacion concerniente a personas
fisicas identificadas o identificables”

Frente a este concepto de dato personal se contrapone el de dato disociado,
contenido en el articulo 5.1 e) del Reglamento de desarrollo de la Ley Orgénica,
aprobado por Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, como “aquél que no
permite la identificacion de un afectado o interesado” En consecuencia, serfan
disociados los datos no referidos a una persona identificable, sefialando el articulo
5.1 o) del propio Reglamento que es identificable “toda persona cuya identidad
pueda determinarse, directa o indirectamente, mediante cualquier informacion
referida a su identidad fisica, fisioldgica, psiquica, econdmica, cultural o social. Una
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persona fisica no se considerara identificable si dicha identificacion requiere plazos
o actividades desproporcionados”’

En resumen, cuando el tratamiento se refiere Unicamente a datos disociados que
no permiten identificar al afectado o afectados al que los mismos se refieren no nos
encontraremos ante datos de caracter personal y, en consecuencia, no estaremos
dentro del ambito descrito en el articulo 2.1 de la Ley Orgénica 15/1999.

En este sentido, la propia LOPD en su articulo 11.6, dispone para el supuesto de
cesién o comunicacion de datos que “Sila comunicacion se efectua previo procedi-
miento de disociacion, no serd aplicable lo establecido en los apartados anteriores”

Segun se indica en el escrito remitido, Unicamente interesaria al Parlamentario con-
sultante informacion agregada referida a los partes médicos de [...]. En ese caso, no
seria aplicable a la comunicacion y posterior tratamiento de esa informacién disociada
la normativa de protecciéon de datos de caracter personal, por la sencilla razén de
que esa informacién no contendria dato personal alguno. Para ello, seria preciso que
los datos personales fuesen sometidos a un procedimiento de disociacién irrever
sible, es decir, que la identidad de las personas quedase definitivamente desligada
de los datos de carécter personal. En este sentido, conviene recordar que los datos
codificados o encriptados no son anénimos, si alguien puede decodificarlos o des-
encriptarlos sin hacer un esfuerzo considerable. Para que los datos personales estén
anonimizados, debera ser imposible la identificacion del titular de los datos, directa
o indirectamente.

Senalado esto, no escapa a esta Agencia el especial marco en el que la informaciéon
se solicita, que no es otro que el de las relaciones Legislativo-Ejecutivo, y concreta-
mente, en el ejercicio de las funciones de control del ejecutivo por parte del legisla-
tivo. En este marco, el papel de la Agencia Vasca de Proteccién de Datos se limita
Unicamente a dar criterios que permitan cohonestar el derecho de los parlamentarios
a recabar la informacién necesaria para el ejercicio de sus funciones, con el respeto al
derecho fundamental a la privacidad de las personas que deriva del articulo 18.4 CE.
Sin embargo, ha de ser la propia Camara la que valore la conformidad o desavenencia
con la decision del Departamento de [...], sin que pueda esta Agencia interferir en
esa funcién, y en este caso, la Cdmara Vasca ya ha resuelto que la informacion apor-
tada por el Departamento de [...] es suficiente para el ejercicio de control al ejecutivo
de la actuacion analizada.

|
No obstante lo anterior, considera esta Agencia conveniente realizar unas breves

consideraciones sobre la comunicaciéon o cesion de datos personales y la especial
proteccioén de los datos de salud.

35



La LOPD define la cesion de datos como “toda revelacion de datos realizada a una
persona distinta del interesado” (articulo 3i) de la LOPD).

El régimen general de comunicacién o cesién de datos se establece en el articulo 11
de la LOPD. Este precepto legal exige que la misma se realice para el cumplimiento
de fines directamente relacionados con las funciones legitimas del cedente y cesio-
nario y, como regla general, con el previo consentimiento del afectado.

No obstante, este mismo precepto de la LOPD contempla en su apartado 2 excep-
ciones a dicha regla general, y entre ellas, en su letra a):

“Cuando la cesion esta autorizada en una Ley”

Por lo que interesa a este dictamen, el valor de los Reglamentos de las Cdmaras le-
gislativas, estatal o autonémica, como norma con fuerza de ley en sentido material,
habilitante para la aplicacion del articulo 11.2a) de la LOPD ha sido analizado y admi-
tido por las Autoridades de Proteccion de Datos. En el caso de Euskadi, esa habilita-
cion se contiene, como bien senala el consultante, en el articulo 11.1 del Reglamento
del Parlamento Vasco aprobado el 23 de diciembre de 2008, y publicado en el Boletin
Oficial del Parlamento Vasco de 29 de diciembre de ese mismo afno, que establece
lo siguiente:

“Para el méds efectivo cumplimiento de sus funciones, las parlamentarias y
parlamentarios podran recabar de las administraciones publicas, instituciones,
organismos publicos y empresas publicas de la Comunidad Auténoma los da-
tos, informes y documentacion que obren en poder de éstos expresando en
su solicitud, al respecto, el conocimiento de la misma por su Grupo respectivo”

Esta prevision, completada por lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 7/1981, de 30
de junio, sobre “Ley del Gobierno’ legitimarian, con caracter general, la cesion de da-
tos personales del Gobierno a un Parlamentario, para el ejercicio de su funciones de
control al ejecutivo, siempre que el tratamiento de esos datos fuese estrictamente
necesario para el ejercicio de la mencionada funcién.

Sin embargo, dicha afirmacién debe ser matizada cuando los datos que pretendan
recabarse sean datos de salud, dada la especial proteccién que a estos datos otorga
la LOPD.

Los “datos de salud, “datos relativos a la salud” o “datos de caradcter personal re-
lacionados con la salud” vienen definidos en el articulo 5.1 g) del el Real Decreto
1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo
de la LOPD (RDLOPD) como “las informaciones concernientes a la salud pasada,
presente y futura, fisica o mental, de un individuo”
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Los datos de salud son datos intimos, vinculados a la dignidad de la persona, con un
enorme potencial discriminador, y por ello, son datos especialmente protegidos.

En este sentido, debe mencionarse el Convenio n° 108 del Consejo de Europa de 28
de enero de 1981, que en su articulo 6, establece:

“los datos de caracter personal que revelen el origen racial, las opiniones po-
Iiticas, las convicciones religiosas o filosdficas, la pertenencia a sindicatos, asi
como el tratamiento de los datos de cardcter personal relativos a la salud o a la
vida sexual, no podran tratarse automaticamente a menos que el derecho inter-
no prevea garantias apropiadas’”

Merece también citarse el Convenio para la proteccion de los derechos humanos y la
dignidad del ser humano con respecto a las aplicaciones de la biologia y la medicina,
hecho en Oviedo el 4 de abril de 1997 y ratificado mediante Instrumento de 23 de
julio de 1999 (BOE n° 251 de 20 de octubre de 1999). Este convenio configura, en
su articulo 5, como regla general para una intervencién en el ambito de la sanidad, el
consentimiento informado de la persona afectada.

Por su parte, el articulo 8.1 de la Directiva 95/46 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 24 de octubre, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo referente al tra-
tamiento de los datos personales y a la libre circulacién de estos datos, establece que

“Los Estados miembros prohibiran el tratamiento de datos personales que re-
velen el origen racial o étnico, las opiniones politicas, las convicciones religiosas
o filosédficas, la pertenencia a sindicatos, asi como el tratamiento de los datos
relativos a la salud o a la sexualidad”

Esa especial proteccion otorgada a los datos de salud por las normas internacionales
y comunitarias tiene reflejo en el articulo 7.3 de la LOPD, que establece lo siguiente:

“Los datos de caracter personal que hagan referencia al origen racial, a la salud
y a la vida sexual sélo podrén ser recabados, tratados y cedidos cuando, por
razones de interés general, asi lo disponga una ley o el afectado consienta ex-
presamente” (el subrayado es nuestro).

Sin embargo, el derecho a la proteccion de datos no es un derecho absoluto. Por ello,
el articulo 7.6 de la LOPD establece las excepciones a la prohibicion general de tratar
esos datos sensibles. De conformidad con dicho precepto legal, el derecho cede
“cuando dicho tratamiento resulte necesario para la prevencion o para el diagndstico
médicos, la prestacion de asistencia sanitaria o tratamientos medicos o la gestion de
servicios sanitarios, siempre que dicho tratamiento de datos se realice por un profe-
sional sanitario sujeto al secreto profesional o por otra persona sujeta asimismo a una
obligacion equivalente de secreto”
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Respecto de lo dispuesto en el articulo 76 de la LOPD, el documento WP131 del
Grupo creado por el articulo 29 de la Directiva 95/46/CE recuerda que “Puesto que el
articulo 8, apartado 3, de la Directiva (que transpone el citado articulo 7.6)) constituye
una excepcion a la prohibicion general de tratar datos sensibles, esta excepcion de-
beré interpretarse de forma restrictiva”De este modo, sehala que:

“Esta excepcion cubre solamente el tratamiento de datos personales para el
propdsito especifico de proporcionar servicios relativos a la salud de caradcter
preventivo, de diagndstico, terapéutico o de convalecencia, y a efectos de la
gestion de estos servicios sanitarios, como por ejemplo facturacion, contabili-
dad o estadisticas. No se cubre el tratamiento posterior que no sea necesario
para la prestacion directa de tales servicios, como la investigacion médica, el re-
embolso de gastos por un seguro de enfermedad, o la interposicion de deman-
das pecuniarias. También quedan fuera del alcance de la aplicacion del apartado
3 del articulo 8 otros tratamientos en dreas como la salud publica y la proteccion
social, particularmente en lo relativo a la garantia de la calidad y la rentabilidad,
asi como los procedimientos utilizados para resolver las reclamaciones de pres-
taciones y de servicios en el régimen del seguro de enfermedad {(...)"

Por otra parte, en el marco de la asistencia sanitaria afade el articulo 8 de la LOPD
que “sin perjuicio de lo que se dispone en el articulo 11 respecto de la cesion, las
instituciones y los centros sanitarios publicos y privados y los profesionales corres-
pondientes podran proceder al tratamiento de los datos de cardcter personal relativos
a la salud de las personas que a ellos acudan o hayan de ser tratados en los mismos,
de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion estatal o autonémica sobre sanidad”’

En este mismo sentido, recuerda el articulo 10.5 del Reglamento de desarrollo de
la Ley Orgénica 15/1999 que “no serd necesario el consentimiento del interesado
para la comunicacion de datos personales sobre la salud, incluso a través de medios
electronicos, entre organismos, centros y servicios del Sistema Nacional de Salud
cuando se realice para la atencion sanitaria de las personas, conforme a lo dispuesto
en el Capitulo V de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema
Nacional de Salud”

Por ultimo, el articulo 11.2 f) de la Ley Organica establece la licitud de la cesion de
determinados datos relacionados con la salud si la misma es “necesaria para solu-
cionar una urgencia que requiera acceder a un fichero o para realizar los estudios
epidemiolégicos en los términos establecidos en la legislacion sobre sanidad estatal
0 autondmica”’

De todo lo anterior puede concluirse que la LOPD establece un régimen especi-
fico para el tratamiento de los datos de salud, que a falta de consentimiento de
los afectados, parece quedar limitado a los supuestos legalmente previstos en
la normativa sectorial o en leyes de caracter general que por razones de interés
general, asi lo prevean.
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El tratamiento de estos datos por los Parlamentarios para el cumplimiento de su fun-
cion de control al ejecutivo, ha sido analizado por esta Agencia en su informe CN13-
051, publicado en la pagina web de esta Institucién, al que nos remitimos en aras a
evitar inUtiles reiteraciones.

Ello no obstante, conviene insistir en la necesidad de que se respete escrupulosa-
mente el principio de calidad de datos que proclama el articulo 4 de la LOPD, de
modo que anicamente deberan recabarse y tratarse aquellos datos personales
que, en cada caso, resulten imprescindibles para el ejercicio de la funcion de
control al Gobierno, evitando asi vulnerar el derecho fundamental de las perso-
nas a la autodeterminacion informativa que deriva del articulo 18.4 CE.
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Cesion a un parlamentario de imagenes grabadas por sistema de seguridad en
dependencias de la administracion

Fecha: 22-07-2014
CN14-027

DICTAMEN QUE SE EMITE SOBRE LA ADECUACION A LA NORMATIVA EN MA-
TERIA DE PROTECCION DE DATOS DEL VISIONADO DE LA GRABACION DE
UNA CAMARA DE [...] COMO CONSECUENCIA DE LA SOLICITUD DE INFOR-
MACION REALIZADA POR UN PARLAMENTARIO

ANTECEDENTES

PRIMERO: Con fecha 14 de julio de 2014 se recibié escrito de consulta remitido por la
Secretaria de Gobierno y de Relaciones con el Parlamento en el que solicita conocer
el criterio de la Agencia sobre la cuestion referida en el titulo de este dictamen.

En el escrito en cuestién se comunica que un parlamentario ha solicitado las graba-
ciones [...] y que el parlamentario acudird a visionarlas acompanado de un asesor,
segun prevé el articulo 11.3 del Reglamento del Parlamento Vasco.

SEGUNDO: El articulo 17.1 de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos
de Caréacter Personal de Titularidad Publica y de Creacién de la Agencia Vasca de
Proteccién de Datos, en su apartado n) atribuye a la Agencia Vasca de Proteccion de
Datos la siguiente funcion:

"Atender a las consultas que en materia de proteccion de datos de caracter per
sonal le formulen las administraciones publicas, instituciones y corporaciones a
que se refiere el articulo 2.1 de esta Ley, asi como otras personas fisicas o juri-
dicas, en relacion con los tratamientos de datos de caracter personal incluidos
en el ambito de aplicacion de esta Ley”

Corresponde a esta Agencia Vasca de Proteccion de Datos, en virtud de la normativa
mas arriba citada, la emision del informe en respuesta a la consulta formulada.

CONSIDERACIONES
I
Se consulta a la Agencia Vasca de Proteccion de Datos como hacer compatible en
el caso concreto planteado el derecho del parlamentario y, en su caso, de su asesor

debidamente acreditado ante la Cdmara, a visionar dichas imagenes en el ejercicio de
las funciones parlamentarias de informacién y control y la proteccién de los datos de
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caracter personal de las personas que aparezcan en las grabaciones de las cdmaras
que desean ser visionadas.

En primer lugar, resulta conveniente constatar que las imagenes se consideran un
dato de caracter personal, en virtud de lo establecido en el articulo 3 de la Ley Or
ganica 15/1999, de 13 de diciembre, por la que se regula la proteccién de datos de
caracter personal (LOPD) y en el articulo 5.1 f) del Real Decreto 1720/2007, de 21 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la LOPD, que consi-
dera como dato de carécter personal la informacion gréfica o fotografica.

El tratamiento de datos personales se define en el apartado c) del articulo 3 como las
“Operaciones y procedimientos técnicos de cardcter automatizado o no, que permi-
tan la recogida, grabacion, conservacion, elaboracion, modificacion, bloqueo y cance-
lacion, asi como las cesiones de datos que resulten de comunicaciones, consultas,
interconexiones y transferencias, por lo que cualquier tratamiento que se realice con
imagenes (captacion, almacenamiento, cesion, etc.) debe respetar los principios ba-
sicos de la proteccion de datos.

La revelacion de datos a una persona distinta del interesado implica un tratamiento
de datos al que la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos
de Caracter Personal (en adelante LOPD) considera una cesion.

El régimen juridico de las cesiones de datos lo encontramos en el articulo 11 de la
LOPD, exigiéndose como regla general el consentimiento del interesado (art. 11.1),
si bien existen unas excepciones a dicha regla general en el punto 2, conviniendo
destacar a nuestros efectos la recogida en el apartado a):

“Cuando la cesion esta autorizada en una Ley”

Tendremos que analizar por tanto, si existe habilitacion legal suficiente para legitimar
una cesioén sin consentimiento del afectado.

En nuestro CN13-051 analizamos con detenimiento las funciones del Parlamento y
los derechos y prerrogativas de los parlamentarios, constatando que el articulo 11 del
Reglamento del Parlamento Vasco faculta ampliamente a los miembros del Parlamen-
to para recabar datos, informes y documentos de administraciones, instituciones,
organismos y empresas.

Asimismo, concluimos que existe habilitacién legal suficiente en el Reglamento del
Parlamento Vasco para poder aplicar la excepcién del articulo 11.2.a) de la LOPD, a la
necesidad de consentimiento del afectado. Asi lo han entendido también otras auto-
ridades de control en materia de proteccion de datos, ante solicitudes formuladas por
parlamentos autonémicos al ejecutivo respectivo.
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Una vez sentada la existencia de habilitacion legal para la cesion de la informacién
solicitada, queda por determinar hasta dénde llega dicha facultad y qué limites tienes
la citada habilitaciéon legal, puesto que la invocacién de la existencia de datos de ca-
racter personal (en este caso imagenes) no sirve para enervar el deber de aportar la
informacion al Parlamento.

En el supuesto objeto de consulta no se especifican las razones que justifican la
solicitud de parlamentario, pero en la respuesta ofrecida por [...] se informa que las
grabaciones de las camaras estéan a disposicion del parlamentario para su visionado
cuando lo desee.

Segun se informa en la consulta remitida, dado lo sensible de la informacién solicita-
da, se aplica el articulo 11.3 del Reglamento de la Cdmara y el parlamentario acudira
al visionado acompanado de un especialista en la materia acreditado ante la Cdmara
como asesor del grupo parlamentario en el que esta integrado el parlamentario soli-
citante del visionado.

Desconoce esta Agencia qué entiende [...] por “informacién sensible’ pero en el
dmbito de la proteccién de datos de caracter personal las imégenes no son datos
especialmente protegidos o datos “sensibles’”

Este tipo de datos estan regulados en el articulo 72 y 73 de la LOPD, que dispone
lo siguiente:

“2. S6lo con el consentimiento expreso y por escrito del afectado podran ser ob-

jeto de tratamiento los datos de caracter personal que revelen la ideologia, afi-
liacion sindical, religion y creencias. Se exceptuan los ficheros mantenidos por
los partidos politicos, sindicatos, iglesias, confesiones o comunidades religiosas
y asociaciones, fundaciones y otras entidades sin animo de lucro, cuya finalidad
sea politica, filosdfica, religiosa o sindical, en cuanto a los datos relativos a sus
asociados o miembros, sin perjuicio de que la cesion de dichos datos precisard
siempre el previo consentimiento del afectado.

3. Los datos de cardcter personal que hagan referencia al origen racial, a la
salud y a la vida sexual solo podran ser recabados, tratados y cedidos cuando,
por razones de interés general, asi lo disponga una ley o el afectado consienta
expresamente’”

El especial tratamiento que la normativa citada dispensa a estos datos impide la apli-
cacion a los mismos de las causas legitimadoras del tratamiento del articulo 11.2 a)
y e) de la LOPD, quedando, por tanto, limitado el tratamiento al cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 7.
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En el caso de los datos que puedan afectar a su ideologia, religion y creencias (articu-
lo 16.2 CE) la redaccion del articulo 7.2 de la LOPD cumple los limites directos que le
imponen los preceptos constitucionales.

En el caso de los que hagan referencia al origen racial, a la salud y a la vida sexual,
dicho tratamiento solo puede llevarse a cabo en los supuestos en los que una ley asi
lo disponga expresamente, debiendo quedar dicha habilitaciéon fundada en la exis-
tencia de razones de interés general (articulo 7.3 LOPD) y, ademés, en los supuestos
previstos en el articulo 8 y 11.2 f) de la LOPD.

De este modo, en tratamientos de datos especialmente protegidos del articulo 7.3
de la LOPD, las autoridades de control han puesto especial énfasis en la necesidad
de ajustarse a la finalidad que motiva el tratamiento de los datos, de tal forma que
atendiendo a la misma, Unicamente sean tratados los datos que resulten adecuados,
pertinentes y no excesivos (Principio de calidad de datos consagrado en el articulo 4
de la LOPD).

Este principio general viene a introducir un criterio de racionalidad en el manejo de la
informacion, sin que la mera existencia de una habilitacién legal pueda amparar trata-
mientos excesivos. El recorte que experimenta el derecho fundamental al ceder ante
el interés publico o general debe ser necesario para lograr el fin legitimo previsto,
proporcionado para alcanzarlo y, en todo caso, respetuoso con el contenido esencial
del derecho fundamental restringido (STC18/1999).

Del mismo modo, y de acuerdo con el principio de calidad, debiera tomarse en consi-
deracion la posibilidad de facilitar informacion disociada, desvinculada de datos iden-
tificativos, al menos en lo que respecta a las personas participantes en los incidentes
cuya grabacion se solicita, siempre y cuando sea posible de esta manera conseguir
la finalidad perseguida.

A la vista de lo anterior, siempre que la solicitud de informacién cumpla los requisitos
establecidos en el Reglamento del Parlamento Vasco, en desarrollo de lo dispuesto
en el Estatuto de Autonomia, y no exista un uso de los datos que exceda de las
finalidades relacionadas con las funciones de control atribuidas al Parlamento por
las mencionadas normas, la cesién a la que se refiere la consulta se encontraria am-
parada por el articulo 11.2 a) de la Ley Organica 15/1999. Todo ello sin olvidar que es
necesario mantener la necesaria proporcionalidad entre los datos y el fin perseguido,
obligdndose el responsable del fichero a minimizar los datos personales que va a
ceder en funcion del fin para el que se solicitan.

En relacion con el principio de finalidad, es relevante a la hora de realizar su analisis
determinar si, en concreto, la peticion del parlamentario en cuestion y la finalidad de
la misma hacen necesario el visionado de las imagenes o no. Un tratamiento exce-
sivo de los datos personales prohibido por la ley, se produciria si el visionado de las
imagenes se produjera no teniendo relacién alguna con la finalidad perseguida por el
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parlamentario; y, a sensu contrario, el visionado estarfa dentro de los limites previstos
si éste estuviera directamente relacionado con la finalidad de la peticion relacionada
con las funciones de control atribuidas al Parlamento.

Sin embargo, la valoracién de la proporcionalidad de informacién a entregar no corres-
ponde a esta Agencia, a la vista de lo dispuesto en el articulo 11.4 del Reglamento del
Parlamento Vasco, cuando senala:

“Una vez transcurrido el plazo sehalado en el apartado 2, si la Administracion se
negara expresa o tacitamente a proporcionar la documentacion o informacion
solicitadas, o lo efectuase de forma parcial o limitativa, la parlamentaria o parla-
mentario firmante de la iniciativa podra instar a la presidenta o presidente de la
Camara a que requiera de la Administracion el cumplimiento de lo previsto en
el presente articulo. A tal efecto, la presidenta o presidente, de acuerdo con la
Mesa y una vez analizados los antecedentes relativos a la peticién, podra comu-
nicar motivadamente a la parlamentaria o parlamentario la conformidad con la
decision del Ejecutivo, o bien requerir al Gobierno la documentacion no remitida.
En caso de que este mantenga su rechazo, debera dar cuenta al Parlamento en
la siguiente sesion plenaria”

De acuerdo con dicho precepto sera la presidencia de la Cémara, de acuerdo con
la Mesa, quien valore, (a la luz de los criterios expuestos por la Agencia Vasca de
Proteccién de Datos si lo estima oportuno), la conformidad o desavenencia con la
decision del [...], sin que pueda la Agencia Vasca de Proteccion de Datos interferir en
las funciones de estas instituciones parlamentarias, debiendo limitarse a colaborar
proporcionando criterios que permitan el acierto en la decision.

Por ultimo, es importante recordar, que, en los supuestos de solicitudes de informa-
cion, una vez facilitada ésta, los tratamientos posteriores que de la misma se reali-
cen estan igualmente sometidos a la normativa en materia de proteccién de datos,
debiendo por ello evitarse aquellos tratamientos que carezcan de amparo legal. Es
decir, el Parlamento y el solicitante deben tener en cuenta que no se encuentran am-
parados por el titulo habilitante legal sefalado los usos secundarios, respecto de los
cuales se aplicaran integramente las previsiones legales sobre tratamiento de datos,
cesiones u otras cuestiones que les afectan.
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Cesion de expediente de contratacion laboral a un parlamentario
Fecha: 21-01-2014
CN13-051

DICTAMEN QUE SE EMITE SOBRE LA ADECUACION A LA NORMATIVA EN MA-
TERIA DE PROTECCION DE DATOS DE LA CESION POR EL GOBIERNO VASCO
DE UN EXPEDIENTE COMPLETO COMO CONSECUENCIA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION REALIZADA POR UN PARLAMENTARIO

ANTECEDENTES

PRIMERO: Con fecha 4 de diciembre de 2013 se recibid escrito de consulta remitido
por el Parlamento Vasco en el que solicita conocer el criterio de la Agencia sobre la
cuestion referida en el titulo de este dictamen.

En el escrito en cuestién se establece que la Mesa del Parlamento Vasco acordé
en reunion celebrada el dia 26 de noviembre de 2013 solicitar consulta a la Agencia
Vasca de Proteccion de Datos ante la peticién de amparo presentada a la Mesa del
Parlamento por un parlamentario, en relaciéon con la respuesta recibida del Gobierno
Vasco a su solicitud de informacién documentada relativa al expediente de contrata-
cionde [...].

Se remite expediente completo de la iniciativa parlamentaria, con inclusion de los
siguientes documentos:

- Copia de la solicitud de informacién inicial del parlamentario a una
Consejera del Gobierno Vasco.

- Copia de la respuesta de la Consejera.

- Copia de la solicitud de amparo a la Mesa del Parlamento, ante la respuesta
recibida del Gobierno Vasco.

En el escrito remitido por el Parlamento Vasco se establece también que

“La consulta hace referencia al papel de la L.O. 15/1999, de proteccion de datos
de caracter personal, en el marco de las relaciones Parlamento-Gobierno, sobre
si el Reglamento parlamentario puede considerarse cobertura normativa gene-
ral y suficiente para autorizar la cesion de datos (art. 11.2.a), sobre las posibles
modalidades de puesta a disposicion de la informacion que permitan la mejor
composicion entre la proteccion de los datos privados, asi como cuantos extre-
mos considere esta Agencia pertinentes al caso.
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Por ultimo, es oportuno indicar que la documentacion que se recibe desde el
gobierno es distribuida en la Camara a todos los grupos parlamentarios y no sélo
a quien lo solicito”

SEGUNDO: El articulo 17.1 de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos
de Caréacter Personal de Titularidad Publica y de Creacién de la Agencia Vasca de
Proteccién de Datos, en su apartado n) atribuye a la Agencia Vasca de Proteccion de
Datos la siguiente funcién:

"Atender a las consultas que en materia de proteccion de datos de caracter per
sonal le formulen las administraciones publicas, instituciones y corporaciones a
que se refiere el articulo 2.1 de esta Ley, asi como otras personas fisicas o juri-
dicas, en relacion con los tratamientos de datos de cardcter personal incluidos
en el ambito de aplicacion de esta Ley”

Corresponde a esta Agencia Vasca de Proteccion de Datos, en virtud de la normativa
mas arriba citada, la emision del informe en respuesta a la consulta formulada.

CONSIDERACIONES

Se consulta a la Agencia Vasca de Proteccion de Datos la adecuacion al derecho
fundamental del acceso por parte de un parlamentario a la documentacién solicitada
por éste al Gobierno Vasco. Se solicita concretamente el expediente de contratacion
laboral de una persona.

La revelacion de datos a una persona distinta del interesado implica un tratamiento
de datos al que la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Protecciéon de Datos
de Caracter Personal (en adelante LOPD) considera una cesion.

El régimen juridico de las cesiones de datos lo encontramos en el articulo 11 de la
LOPD, exigiéndose como regla general el consentimiento del interesado (art. 11.1),
si bien existen unas excepciones a dicha regla general en el punto 2, conviniendo
destacar a nuestros efectos la recogida en el apartado a):

“Cuando la cesion esta autorizada en una Ley”

Tendremos que analizar por tanto, si existe habilitacion legal suficiente para legitimar
una cesioén sin consentimiento del afectado.

La Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais

Vasco, al regular en el Titulo Il los poderes del Pais Vasco, dedica el Capitulo | al Parla-
mento Vasco, regulando sus funciones en el articulo 25, que preceptla lo siguiente:
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"Articulo 25

1. El Parlamento Vasco ejerce la potestad legislativa, aprueba sus presupuestos
e impulsa y controla la accion del Gobierno Vasco, todo ello sin perjuicio de las
competencias de las Instituciones a que se refiere el articulo 37 del presente

Estatuto”

La regulacién del Reglamento del Parlamento Vasco la encontramos en el articulo
27.1 del Estatuto al senalar:

"Articulo 27

1. El Parlamento elegira de entre sus miembros un Presidente, una Mesa y una
Diputacion Permanente; funcionara en Pleno y Comisiones.

El Parlamento fijaré su Reglamento interno, que deberd ser aprobado por la
mayoria absoluta de sus miembros”

Esta previsiéon es similar a la recogida en el articulo 72.1 de la Constitucion Espanola,
en este caso referida a las Cortes Generales:

"Articulo 72

1. Las Camaras establecen sus propios Reglamentos, aprueban auténomamen-
te sus presupuestos y, de comun acuerdo, regulan el Estatuto del Personal de
las Cortes Generales. Los Reglamentos y su reforma seran sometidos a una
votacion final sobre su totalidad, que requerira la mayoria absoluta”

Por otro lado, el Reglamento del Parlamento Vasco recoge dentro del Capitulo Il
del Titulo |, el Estatuto de la Parlamentaria y el Parlamentario, reguldndose en los
articulos 10 a 16 sus derechos y prerrogativas. De entre éstas, conviene detenerse a
nuestros efectos en la prevision contenida en el articulo 11:

"Articulo 11

1. Para el més efectivo cumplimiento de sus funciones, las parlamentarias y
parlamentarios podran recabar de las administraciones publicas, instituciones,
organismos publicos y empresas publicas de la Comunidad Auténoma los da-
tos, informes y documentacion que obren en poder de éstos, expresando en su
solicitud el conocimiento de la misma por su grupo respectivo.

2. La solicitud se dirigira, en todo caso por conducto de la presidencia, a la admi-
nistracion requerida, la cual debera cumplimentarla en un plazo no superior a 20
dias o manifestar en el mismo plazo, y mediante escrito motivado, las razones
que se lo impidan.
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3. Si por la indole de la documentacion solicitada o por la normativa vigente no
se pudiera facilitar copia de aquélla, la Administracion podra sustituir su envio
por el acceso de la parlamentaria o parlamentario a las dependencias adminis-
trativas. En tal caso la parlamentaria o parlamentario podra tomar las notas que
estime oportunas.

Cuando la complejidad técnica de los documentos sobre los que verse la solici-
tud asi lo haga necesario, la parlamentaria o parlamentario podrda acompanarse
de especialistas en la materia de que se trate, siempre y cuando sean acredi-
tados ante la Cadmara como asesoras o asesores del grupo parlamentario en el
que la parlamentaria o parlamentario estuviera integrado.

4. Una vez transcurrido el plazo senalado en el apartado 2, si la Administracion
se negara expresa o tacitamente a proporcionar la documentacion o informacion
solicitadas, o lo efectuase de forma parcial o limitativa, la parlamentaria o parla-
mentario firmante de la iniciativa podra instar a la presidenta o presidente de la
Cémara a que requiera de la Administracion el cumplimiento de lo previsto en
el presente articulo. A tal efecto, la presidenta o presidente, de acuerdo con la
Mesa y una vez analizados los antecedentes relativos a la peticion, podra comu-
nicar motivadamente a la parlamentaria o parlamentario la conformidad con la
decision del Ejecutivo, o bien requerir al Gobierno la documentacién no remitida.
En caso de que éste mantenga su rechazo, debera dar cuenta al Parlamento en
la siguiente sesion plenaria.

5. Asimismo, las parlamentarias y parlamentarios, a través de la presidencia de
la Camara, podran solicitar de la Administracion del Estado y de los érganos de
gobierno de las Comunidades Auténomas, asi como de las instituciones de la
Union Europea, la informacion que consideren que afecta, de alguna forma, al
Pais Vasco, en los términos previstos en la legislacion.

6. Las parlamentarias y parlamentarios tienen derecho también a recibir del Par
lamento, directamente o a través de su grupo parlamentario, la informacion y
documentacion necesaria para el desarrollo de sus tareas. Los servicios corres-
pondientes tienen el deber de facilitarsela’

En este articulo se faculta ampliamente a los miembros del Parlamento para recabar
datos, informes y documentos de administraciones, instituciones, organismos y em-
presas. La cuestion inicial es, si dicha prevision, al estar incluida en el Reglamento del
Parlamento y no en una Ley, puede considerarse habilitacion suficiente y legitimadora
de la cesion.

A estos efectos, conviene traer a colacién que en la sinopsis al articulo 72 de la
Constitucion, realizada por el Letrado de las Cortes Generales Manuel Alba Navarro,
y publicada en la pagina web del Congreso de los Diputados, sefala que “el Regla-
mento parlamentario, a pesar de su hombre enraizado en la propia tradicion, no es
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comparable con una disposicion dictada por el Gobierno al amparo del art. 97 CE.
Antes bien, se trata de una norma primaria directamente vinculada a la Constitucion
(STC 101/1983), y que por ello tiene un valor de ley, aunque esté desprovista de la
fuerza propia de la ley (STC 119/1990) y SSTC 226 y 227/2004, 301/2005). De ahi que
puedan ser susceptibles de declaracion de inconstitucionalidad por el Tribunal Consti-
tucional (art. 272.d) LOTC, y SSTC 44/1995, 177/2002, 234/2000 y 101/2008), aunque

”

no todas sus normas formen parte del bloque de la constitucionalidad (STC 36/1990)

Por otra parte, la Sentencia del Tribunal Constitucional 118/1988, de 20 de junio senala
en su Fundamento Juridico Tercero lo siguiente:

“La asimilacion de los Reglamentos parlamentarios a las leyes y disposiciones
normativas con fuerza de Ley permite su impugnacion directa y completa y un
control pleno de su constitucionalidad a través del recurso de inconstitucionalidad”

A la vista de la claridad de estos pronunciamientos, podemos entender que existe
habilitacién legal suficiente en el Reglamento del Parlamento Vasco para poder aplicar
la excepcion del articulo 11.2.a) de la LOPD, a la necesidad de consentimiento del
afectado. Asf lo han entendido también otras autoridades de control en materia de
proteccién de datos, ante solicitudes formuladas por parlamentos autonémicos al
ejecutivo respectivo. Cuestion diferente y mas compleja es la relativa a los limites de
la citada habilitacion legal, a la que nos referiremos a continuacion.

Una vez sentada la existencia de habilitacién legal para la cesién de la informacién
solicitada, queda por determinar hasta dénde llega dicha facultad.

En el supuesto objeto de consulta, un parlamentario solicita, al amparo del Regla-
mento de la Cadmara, informacion relativa al expediente de contratacién de una per
sona, concretamente se demanda “copia del expediente completo de la contratacion
laboral de [...], publicidad en prensa, méritos demostrados y proceso de seleccion”

En la respuesta ofrecida, el Gobierno Vasco sefala que “la entrega de una copia del
expediente completo puede vulnerar lo dispuesto en la LOPD, ya que el mismo con-
tiene datos de cardcter personal de los aspirantes, algunos de ellos especialmente
protegidos como pueden ser los resultados de los test psicotécnicos o de persona-
lidad! considera inaplicable la excepcion del articulo 11.2.d) de la LOPD y remite “un
extracto del proceso en el que consta el anuncio insertado en prensa, el numero de
referencia del procedimiento de seleccion seguido en la casa consultora y el informe
de conclusiones en el que se recoge que [...] es la candidata cuyo perfil mejor se
adapta al puesto”
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La habilitacién legal ya ha quedado acreditada y fundada no en el articulo 11.2.d) de la
LOPD, sino en el articulo 11 del Reglamento de la Cdmara en relacion con el articulo
11.2.a) de la LOPD.

Esta habilitacion legal implica que la invocacion de la existencia de datos de caracter
personal en el expediente no sirve para enervar el deber de aportar la informacion al
Parlamento. En lo que se refiere a la existencia de datos especialmente protegidos,
como los resultados de los test psicotécnicos o de personalidad, es una cuestion que
merece un andlisis mas detallado.

El Convenio 108 del Consejo de Europa en su Memoria Explicativa (apartado 45),
incluye un concepto amplio de los datos de caracter personal relativos a la salud al
considerar como tales las informaciones concernientes a la salud pasada, presente
y futura, fisica o mental de un individuo, ya se trae de una persona enferma, sana
o fallecida. En estos datos se comprenden asimismo las informaciones relativas al
abuso de alcohol o al consumo de drogas.

Los datos de salud se definen en el articulo 5 g) del Real Decreto 1720/2007 de 21 de
diciembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la LOPD:

“g) Datos de caréacter personal relacionados con la salud: las informaciones con-
cernientes a la salud pasada, presente y futura, fisica o mental, de un individuo.
En particular, se consideran datos relacionados con la salud de las personas los
referidos a su porcentaje de discapacidad y a su informacion genética’”

Como vemos, se ha formulado un concepto muy amplio de los datos de salud, con-
cepto en el que podemos incluir también la informacién recogida en los test psicotéc-
nicos. Los datos psicotécnicos y psicoldgicos han sido considerados datos de salud
de forma indubitada por parte de las autoridades de control en materia de proteccion
de datos. Asi, la Autoridad Catalana de Proteccién de Datos en su dictamen CNS
38/2009, senalaba que los datos procedentes de las evaluaciones psicotécnicas, en
la medida en que contienen datos de caracter psicolédgico, fruto de la evaluacion de
las aptitudes y la personalidad de los examinados, tienen la consideracién de datos
relacionados con la salud. Para esta autoridad, el tratamiento de datos de carécter
psicolégico suele generar un perfil completo de la persona evaluada, del que se pue-
de desprender el conocimiento de otros datos de caracter mas sensible, como las
creencias morales vy religiosas o la vida sexual de la personas.

A la vista de estas consideraciones podemos entender entonces que en el supuesto
objeto de consulta estariamos ante una posible cesion de datos de salud, debiendo
analizarse si la habilitacion legal antes citada, alcanza también a estos datos.

El tratamiento de datos de salud se regula en el articulo 7.3 de la LOPD, exigiendo el
consentimiento expreso o habilitacion legal.
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"Articulo 7

3. Los datos de cardcter personal que hagan referencia al origen racial, a la
salud y a la vida sexual solo podran ser recabados, tratados y cedidos cuando,
por razones de interés general, asi lo disponga una ley o el afectado consienta
expresamente’

Respecto a las habilitaciones legales, el Tribunal Constitucional ha sefalado que las
posibles limitaciones al derecho fundamental a la intimidad personal deberan estar
fundadas en una previsién legal que tenga justificacion constitucional, sea proporcio-
nada y que exprese con precision todos y cada uno de los presupuestos materiales
de la medida limitadora (STC 292/2000, de 30 de noviembre, FJ 16; 70/2009, de 23
de marzo, RJ3). Esta misma Sentencia en su Fundamento Juridico 11 establece que
la ley limitativa del derecho fundamental no puede vulnerar el derecho fundamental
al establecer unos limites “de forma tal que hagan impracticable el derecho funda-
mental afectado o ineficaz la garantia que la Constitucion le otorga’ La previsién legal
limitativa ha de poseer, en palabras del propio Tribunal Constitucional, “calidad de ley”
(SSTC 49/1999, FJ 5; 169/2001, FJ 6; 184/2003, K 2).

Como hemos sefalado anteriormente, si bien existen previsiones de cesiones de
datos sin consentimiento a érganos parlamentarios como el Defensor del Pueblo (art.
11.2.d), o al propio Parlamento (Art.11 del Reglamento en relacién con el art. 11.2.a
LOPD), dichos preceptos no recogen de forma expresa que los datos de salud pue-
dan ser objeto de cesién, de tal forma que una aplicacion literal de la teoria expuesta
impediria la comunicacién de los datos de salud al Parlamento.

No obstante, la doctrina ha venido a flexibilizar el requisito de calidad de ley en de-
terminados supuestos. Asi, es importante recordar lo senalado por Antonio Troncoso
Reigada, antiguo Director de la Agencia de Proteccién de Datos de la Comunidad de
Madrid, cuando al examinar la cesion de datos a 6rganos parlamentarios o al propio
Parlamento, senala:

“En cambio, no existe la misma prevision en la legislacion relativa a la cesion de
datos de salud al Defensor del Pueblo, al Tribunal de Cuentas o al Parlamento.
Sin embargo, parece que esta comunicacion es razonable, ya que son 6rganos
de tutela de los derechos fundamentales y de control democratico del poder,
si bien la comunicacion debe limitarse a la informacion minima indispensable,
como exigencia del propio principio de calidad.” (Antonio Troncoso Reigada “co-
mentario a la Ley Orgéanica de Proteccion de Datos de Cardcter Personal! pg.
1002. Editorial Thomson Reuters 2010).

Este autor sostiene que la funcién de control democratico del poder, propia del Parla-
mento, legitimaria la cesién de los datos de salud. A este respecto es preciso senalar
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que en tratamientos de datos especialmente protegidos del articulo 7.3 de la LOPD,
entre los que se encuentran los de salud, las autoridades de control han puesto espe-
cial énfasis en la necesidad de ajustarse a la finalidad que motiva el tratamiento de los
datos, de tal forma que atendiendo a la misma, Unicamente sean tratados los datos
que resulten adecuados, pertinentes y no excesivos. (Principio de calidad de datos
consagrado en el articulo 4 de la LOPD). Asi, y en lo que se refiere al supuesto objeto
de consulta, parece que solo resultaria acorde con este principio la cesién de aquella
informacion que haya tenido relevancia en el procedimiento selectivo; es decir, sélo
deberé solicitarse la informacién relacionada con la salud si ésta ha sido determinante
en el resultado del proceso selectivo.

Del mismo modo, y de acuerdo con el principio de calidad, debiera tomarse en con-
sideracion la posibilidad de que se solicitase informacion disociada, desvinculada de
datos identificativos, al menos en lo que respecta a las personas participantes en
el proceso pero no adjudicatarias del puesto, siempre y cuando sea posible de esta
manera conseguir la finalidad perseguida.

El principio de calidad de datos se proclama en el articulo 4.1 de la Ley Orgénica de
Proteccién de Datos, cuando senala:

“Los datos de cardcter personal sélo se podran recoger para su tratamiento, asf
como someterlos a dicho tratamiento, cuando sean adecuados, pertinentes y
no excesivos en relacion con el ambito y las finalidades determinadas, explicitas
y legitimas para las que se hayan obtenido”

Este principio viene a introducir un criterio de racionalidad en el manejo de la informa-
cion, sin que la mera existencia de una habilitacién legal pueda amparar tratamientos
excesivos. Sin embargo, la valoraciéon de la proporcionalidad de informaciéon a entre-
gar no corresponde a esta Agencia, a la vista de lo dispuesto en el articulo 11.4 del
Reglamento del Parlamento Vasco, cuando senala:

"Articulo 11.4

Una vez transcurrido el plazo sefalado en el apartado 2, si la Administracion se
negara expresa o tacitamente a proporcionar la documentacion o informacion
solicitadas, o lo efectuase de forma parcial o limitativa, la parlamentaria o parla-
mentario firmante de la iniciativa podrd instar a la presidenta o presidente de la
Camara a que requiera de la Administracion el cumplimiento de lo previsto en
el presente articulo. A tal efecto, la presidenta o presidente, de acuerdo con la
Mesa y una vez analizados los antecedentes relativos a la peticién, podra comu-
nicar motivadamente a la parlamentaria o parlamentario la conformidad con la
decision del Ejecutivo, o bien requerir al Gobierno la documentacion no remitida.
En caso de que este mantenga su rechazo, debera dar cuenta al Parlamento en
la siguiente sesion plenaria”
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De acuerdo con dicho precepto seré la presidencia de la Camara, de acuerdo con la
Mesa, quien valore, (a la luz de los criterios expuestos por la Agencia Vasca de Protec-
cion de Datos si lo estima oportuno), la conformidad o desavenencia con la decision
del Gobierno Vasco, sin que pueda la Agencia Vasca de Proteccion de Datos interferir
en las funciones de estas instituciones parlamentarias, debiendo limitarse a colaborar
proporcionando criterios que permitan el acierto en la decision.

Por ultimo, es importante recordar, que, en los supuestos de solicitudes de informa-
cién al Gobierno, una vez facilitada ésta, los tratamientos posteriores que de la misma
se realicen estan igualmente sometidos a la normativa en materia de proteccion de
datos, debiendo por ello evitarse aquellos tratamientos que carezcan de amparo legal.
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Adecuacion a la normativa en materia de proteccion de datos de la solicitud for-
mulada por una parlamentaria sobre las pruebas de evaluacion de diagndstico
de tercero de educacion primaria

Fecha: 09-11-2015
CN15-020

DICTAMEN QUE SE EMITE SOBRE LA ADECUACION A LA NORMATIVA EN MATE-
RIA DE PROTECCION DE DATOS DE LA SOLICITUD FORMULADA POR UNA PAR-
LAMENTARIA SOBRE LAS PRUEBAS DETERCERO DE EDUCACION PRIMARIA

ANTECEDENTES

PRIMERO: Se ha recibido en esta Institucion consulta formulada por una Parlamen-
taria en la que solicita conocer el criterio de la Agencia sobre el asunto citado en el
encabezamiento.

En concreto, las preguntas formuladas por la Parlamentaria al Departamento de Edu-
cacion, Politica Linguistica y Cultura del Gobierno Vasco, y que, a su juicio, no fueron
debidamente contestadas, fueron las siguientes:

“1.- /Qué centros escogio el Departamento de Educacion para realizar la prueba
mencionada (distribuidos por territorios, distinguiendo entre publicos y privados
y distribuidos por modelos linglisticos)?

2.- ;En qué centros se realizé definitivamente la prueba?
3.- ;/Qué centros se negaron a realizar esa prueba?’”’

La Parlamentaria consultante entiende que la respuesta recibida por la Administra-
cion Educativa no es satisfactoria al no identificar los centros concretos a los que se
refieren esas tres preguntas, y consulta a la Agencia si la decisién del Departamento
de no conceder esa informacién es acorde con la Ley Orgénica 15/1999 de Protec-
cion de Datos de Caracter Personal y esta justificada, o, si por el contrario, vulnera el
derecho que le asiste como parlamentaria.

SEGUNDO: El articulo 171 de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos
de Caracter Personal de Titularidad Publica y de Creacién de la Agencia Vasca de
Proteccién de Datos, en su apartado n) atribuye a la Agencia Vasca de Proteccion de
Datos la siguiente funcion:

"Atender a las consultas que en materia de proteccion de datos de caracter per
sonal le formulen las administraciones publicas, instituciones y corporaciones a
que se refiere el articulo 2.1 de esta Ley, asi como otras personas fisicas o juri-
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dicas, en relacion con los tratamientos de datos de cardcter personal incluidos
en el ambito de aplicacion de esta Ley”

Corresponde a esta Agencia Vasca de Proteccion de Datos, en virtud de la normativa
mas arriba citada, la emision del dictamen en respuesta a la consulta formulada.

CONSIDERACIONES

El derecho a la proteccién de datos de caracter personal es un derecho fundamental
derivado del articulo 18.4 de la Constitucion:

“La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad
personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos”

Se trata de un derecho fundamental de creacién jurisprudencial, cuyo contenido ha
sido definido por la Sentencia del Tribunal Constitucional 292/2000, de 30 de noviem-
bre del siguiente modo:

“Consiste en un poder de disposicion y de control sobre los datos personales
que faculta a la persona para decidir cudles de esos datos proporciona a un ter-
cero, sea el Estado o un particular, o cudles puede este tercero recabar, y que
también permite al individuo saber quién posee esos datos personales y para
qué, pudiendo oponerse a esa posesion o uso. Estos poderes de disposicion y
control sobre los datos personales, que constituyen parte del contenido del de-
recho fundamental a la proteccion de datos se concretan juridicamente en la fa-
cultad de consentir la recogida, la obtencion y el acceso a los datos personales,
su posterior almacenamiento y tratamiento, asi como su uso o usos posibles,
por un tercero, sea el estado o un particular. Y ese derecho a consentir el cono-
cimiento y el tratamiento, informatico o no, de los datos personales, requiere
como complementos indispensables, por un lado, la facultad de saber en todo
momento quién dispone de esos datos personales y a qué uso los esta some-
tiendo, y, por otro lado, el poder oponerse a esa posesion y usos. (...) (R 79"

El derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter personal o derecho a la
autodeterminacién informativa, se regula en la actualidad en la Ley Orgéanica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal (LOPD).

Esta ley organica extiende su @mbito de aplicacién, exclusivamente, a los datos de
caracter personal, esto es, a la informacién concerniente a personas fisicas identifica-
das o identificables (articulo 2.1a) en relacién con el 3a) de la LOPD).

Por ello, podemos afirmar que sélo las personas fisicas son titulares del derecho
fundamental a la proteccion de datos de caracter personal.
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En este sentido, el Real Decreto 1720/2007, de 21 de Diciembre, por el que se aprue-
ba el Reglamento de Desarrollo de la LOPD (RDLOPD, en adelante), delimita el &mbi-
to objetivo de aplicacién de la legislacion sobre proteccién de datos, desarrollando el
art. 2 de la LOPD, del modo lo siguiente:

“Articulo 2. Ambito objetivo de aplicacion

1. El presente reglamento serd de aplicacion a los datos de cardcter personal
registrados en soporte fisico, que los haga susceptibles de tratamiento, y a toda
modalidad de uso posterior de estos datos por los sectores publico y privado.

2. Este reglamento no serd aplicable a los tratamientos de datos referidos a
personas juridicas, ni a los ficheros que se limiten a incorporar los datos de las
personas fisicas que presten sus servicios en aquéllas, consistentes tnicamen-
te en su nombre y apellidos, las funciones o puestos desempenados, asi como
la direccion postal o electrdnica, teléfono y nimero de fax profesionales.

3. Asimismo, los datos relativos a empresarios individuales, cuando hagan re-
ferencia a ellos en su calidad de comerciantes, industriales o navieros, también
se entenderan excluidos del régimen de aplicacion de la proteccion de datos de
caracter personal.

4. Este reglamento no sera de aplicacion a los datos referidos a personas falle-
cidas. No obstante, las personas vinculadas al fallecido, por razones familiares
0 andlogas, podran dirigirse a los responsables de los ficheros o tratamientos
que contengan datos de éste con la finalidad de notificar el ébito, aportando
acreditacion suficiente del mismo, y solicitar, cuando hubiere lugar a ello, la
cancelacion de los datos”’

De este precepto reglamentario se deduce, por lo que ahora interesa, que la protec-
cién conferida por la normativa de protecciéon de datos no se extiende a los trata-
mientos de datos de las personas juridicas (art. 2.2 RDLOP), ni a los datos relativos a
empresarios individuales en su calidad de tales.

De conformidad con la normativa de protecciéon de datos ahora citada, debe concluir-
se que los nombres de los centros educativos, publicos y privados, selecciona-
dos por la Administracion Educativa para participar en las pruebas de evaluacién de
diagnostico, asi como los de los centros que participaron en el proceso, y de los que
se negaron a hacerlo, no son datos de caracter personal, y por ello, la cesiéon de
esos datos no esta protegida por la LOPD.

En este sentido, no estd de mas destacar que los centros educativos publicos, ca-

recen de personalidad juridica. Son el instrumento del que se dota la Administracion
Educativa para la prestacion del servicio publico de ensefanza.
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Por su parte, los centros concertados son centros de titularidad privada con los que
la Administracion Educativa concierta porque coadyuvan a la prestacion del servicio
publico de ensenanza.

En consecuencia, la denegacion de los nombres de los centros docentes, a que
se refiere la solicitud de la Parlamentaria, no podria, en ningun caso, estar am-
parada en la protecciéon de datos de caracter personal.

Sentado lo anterior, otra cuestion distinta, sobre la que la Agencia Vasca de Protec-
cion de Datos carece de competencia, es resolver si la decision de la Administracion
Educativa de no ceder los nombres de los centros vulnera el derecho que como Par-
lamentaria asiste a la consultante.

Ello no obstante, y con mero animo colaborador, conviene recordar que el derecho
de los Parlamentarios a solicitar informacion de los respectivos Gobiernos y Adminis-
traciones, forma parte del derecho fundamental que garantiza el articulo 23.2 de la
Constitucion, (STC 161/1988, de 20 de septiembre), y ese derecho “comprende tanto
el de solicitar una determinada informacion de las Administraciones publicas como el
de obtenerla de éstas” (STC 203/2001, de 15 de octubre).

Sin embargo, este derecho fundamental de los Parlamentarios al ejercicio de la fun-
cién de control de la accion de Gobierno, no es un derecho ilimitado o absoluto, sino
que esta sometido, como todos los derechos, a limitaciones o incluso a exclusiones,
que, en todo caso, deben ser interpretadas restrictivamente.

Las razones que eximen o limitan el deber general del Gobierno de proporcionar la
informacién o documentacion solicitada por un parlamentario, pueden estar basadas
en la seguridad, o en razones tales como la interdiccion de la arbitrariedad, la protec-
cion de los derechos fundamentales, la prohibicion del abuso del derecho, etc., esto
es, en limites derivados de los principios generales a los que la Constitucién y el resto
del ordenamiento juridico somete el ejercicio del poder publico.

En este caso, segun senala la Parlamentaria consultante, esa denegacién podria es-
tar justificada a juicio de la Administracién Educativa, en la Orden de 2 de diciembre
de 2008, del entonces Consejero de Educacion, Universidades e Investigacion, por la
que se regula el proceso de evaluacion del diagndstico en los centros educativos de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (BOPV n° 235, de 9 de diciembre de 2008).

Segun dispone esa Orden, estas pruebas de evaluacion del diagndstico se aplican a

todos los centros docentes sostenidos con fondos publicos de la CAPV, y todos los
alumnos y alumnas que cursan 4° de Educacion Primaria y 2° de Educacion Secunda-
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ria obligatoria deberan realizarlas en las condiciones y tiempos que se establezcan en
el proceso general (art.2).

Su finalidad es comprobar el nivel de adquisicién de las competencias basicas alcan-
zadas por el alumnado que esté cursando 4° de Educacion Primaria y 2° de Educacion
Secundaria. Ademés, la evaluacién tiene un caracter formativo y orientador para los
centros e informativo para las familias y para el conjunto de la comunidad educativa,
y los resultados de las pruebas carecerén de efectos académicos para los alumnos
(art. 3 de la Orden).

Finalmente, el articulo 7 de la Orden, dedicado al acceso, uso y tratamiento de los
resultados, dispone, en su primer apartado, lo siguiente:

“Como senala el articulo 36.4 Decreto 175/2007, en el uso de toda la informa-
cion obtenida en esta evaluacion de diagndstico se deberd tomar en conside-
racion la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal...”

Para ello, este articulo 7.1 de la Orden, fija una serie de criterios que, en sintesis, son
los siguientes:

- Sélo se recogeréan los datos de caracter personal que sean adecuados,
pertinentes y no excesivos en relacion con la finalidad de la evaluacion.

- Estos datos personales no podréan ser usados para finalidades
incompatibles con aquellas para las que los datos hubieran sido recogidos.

- Los datos de caracter personal seran cancelados cuando hayan dejado de
ser necesarios para esos fines.

- Todos los datos de caracter personal, asi como los de todos los centros y grupos
participantes en cada aplicacion, seran recogidos y conservados en forma gue no
permita su identificaciéon, por lo que se utilizardn en todo momento cédigos
alfanuméricos y nunca nombres propios o nombres de centros.

- EI'ISEI-EVI, es responsable del tratamiento de todos los datos, y todos los
ficheros deberan adoptar las medidas de seguridad necesarias.

- Todas las personas que por su puesto intervengan en cualquier fase del
proceso, deberan guardar la confidencialidad y el secreto profesional aun
después de finalizar su relacién con la evaluacion de diagnéstico.

De este precepto de la Orden se desprenden varias conclusiones:
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1°.- Los tratamientos de datos de caracter personal derivados de este
pruebas, estan plenamente sometidos a la LOPD, y a los principios y
garantias que esta Ley Organica establece (calidad, finalidad, seguridad,
deber de secreto...).

2°.- La confidencialidad de la identidad de los alumnos persigue proteger
su privacidad, maxime cuando los resultados de las pruebas no tienen
efectos académicos.

3°.- La confidencialidad de la identidad de los centros persigue, por su parte,
evitar el establecimiento de clasificaciones de centros y comparaciones
nominales con fines de ordenacién. Asi se desprende del literal del articulo
7.4 de esta Orden de 2 de diciembre de 2008, y del literal del articulo 36.4
del Decreto 175/2007 de 16 de octubre, por el que se establece el curriculo
de la Educacién Basica y se implanta en la Comunidad Auténoma del Pafs
Vasco, que este precepto de la Orden desarrolla.

Todo lo anterior lleva a esta Agencia a considerar que la Orden departamental citada,
tampoco podria justificar una negativa para la cesiéon de la informacién solicitada por
la Parlamentaria, si la cesién de esos datos (nombres de los centros), desvinculados
de los alumnos y de los resultados de las pruebas, no permite el establecimiento de
clasificaciones de centros y comparaciones nominales de los centros con fines de
ordenacion, que es lo que la Orden invocada trata de evitar con la medida de confi-
dencialidad impuesta.
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Contenido de los certificados emitidos por el Registro Central de Antecedentes
Penales para el acceso y ejercicio de profesiones, oficios y actividades que im-
pliquen contacto habitual con menores

Fecha: 16-11-2015
CN15-027

DICTAMEN QUE SE EMITE SOBRE LA ACREDITACION DEL REQUISITO DE AU-
SENCIA DE DETERMINADOS ANTECEDENTES PENALES PARA EL ACCESOY
EJERCICIO A LAS PROFESIONES, OFICIOS Y ACTIVIDADES QUE IMPLIQUEN
CONTACTO HABITUAL CON MENORES

ANTECEDENTES

PRIMERO: Con fecha 30 de octubre de 2015 se recibe en la Agencia Vasca de Pro-
teccion de Datos escrito de consulta [...] en el que solicita conocer el criterio de la
Agencia sobre la cuestion referida en el titulo de este dictamen.

En el escrito en cuestion se establece entre otras cosas, lo siguiente:

“La Ley 26/2015, de 28 de julio, que modifica el sistema de Proteccion a la infancia
y a la adolescencia anade un apartado 5 al articulo 13 de ésta, del siguiente tenor:

Sera requisito para el acceso y ejercicio a las profesiones, oficios y actividades
que impliquen contacto habitual con menores, el no haber sido condenado por
sentencia firme por algun delito contra la libertad e indemnidad sexual, que in-
cluye la agresion y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y provocacion
sexual, prostitucion y explotacion sexual y corrupcion de menores, asi como por
trata de seres humanos. A tal efecto, quien pretenda el acceso a tales profesio-
nes, oficios o actividades debera acreditar esta circunstancia mediante la aporta-
cién de una certificacion negativa del Registro Central de Delincuentes Sexuales.

Este Registro Central de Delincuentes Sexuales no existe, por lo que, la Disposicion
Transitoria cuarta, referida a la Certificacion de antecedentes penales establece que:

Hasta que entre en funcionamiento el Registro Central de Delincuentes Sexua-
les, la certificacion a la que se refiere el articulo 13 de la Ley Orgéanica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil serd emitida por el Registro Cen-
tral de Antecedentes Penales.

La Ley, en su Disposicion Final decimoséptima establece que en un plazo de
seis meses se procedera a la organizacion de este Registro Central de Delin-
cuentes Sexuales. De la letra legal se traduce igualmente que provisionalmente
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es el Registro Central de Antecedentes Penales quien emitird el citado certifi-
cado. El problema surge al acudir a las oficinas de la Delegacion Territorial del
Ministerio de Justicia, donde al solicitar el citado certificado, el personal allf
empleado, aun no tiene configurado en su ordenador este modelo de certifica-
do, por lo que la tnica certificacion relativa a antecedentes penales que pueden
emitir es un certificado general de antecedentes penales, de los cuales se ten-
dra que inferir la inexistencia de delitos sexuales. La ley no reclama semejante
extremo, sino unicamente la certificacion negativa de antecedentes correspon-
dientes a delitos sexuales.

Los trabajadores a quienes se esta exigiendo este certificado consideran una
intromision en datos personales ajenos a los reclamados por una norma legal,
datos que se ponen a disposicion de la empresa o agencia para la que trabajan
y que pueden traer importante perjuicio. Por ese motivo, estan solicitando ade-
mas de la necesaria proteccion ante la cesion de esos datos, una prorroga en la
presentacion del certificado hasta que se habilite el Registro Central de Delitos
Sexuales y esté en disposicion de trasladar ese certificado.”

En efecto, la forma de emitir estos datos seria contraria a la Ley Orgénica
15/1999, de 13 de diciembre de Proteccion de Datos, dado que ésta requiere
para la recogida de datos no establecidos en la Ley y ajenas a la finalidad para
la que son exigidos, el consentimiento del interesado. No voy a realizar un es-
tudio pormenorizado de los principios y articulos que se vendrian lesionados,
porque precisamente es el objetivo de esta solicitud a la Agencia Vasca de
Proteccion de Datos: la realizacion de un dictamen que exponga la oportunidad
de esta medida, y si, tal y como recoge el articulo 4.1 de la Ley Organica los
datos de caracter personal que se expongan no son excesivos en relacion con
el ambito y las finalidades determinadas, explicitas y legitimas para las que se
hayan obtenido”

SEGUNDO: El articulo 17.1 de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos
de Caracter Personal de Titularidad Publica y de Creacién de la Agencia Vasca de
Proteccién de Datos, en su apartado n) atribuye a la Agencia Vasca de Proteccién de
Datos la siguiente funcién:

"Atender a las consultas que en materia de proteccion de datos de caracter per
sonal le formulen las administraciones publicas, instituciones y corporaciones a
que se refiere el articulo 2.1 de esta Ley, asi como otras personas fisicas o juri-
dicas, en relacion con los tratamientos de datos de cardcter personal incluidos
en el ambito de aplicacion de esta Ley”

Corresponde a esta Agencia Vasca de Proteccion de Datos, en virtud de la normativa
mas arriba citada, la emision del informe en respuesta a la consulta formulada.
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CONSIDERACIONES

Se consulta a esta Institucion la adecuacion a la normativa en materia de proteccién
de datos, del sistema de acreditacion del requisito de ausencia de determinados an-
tecedentes penales para el acceso y ejercicio a las profesiones, oficios y actividades
que impliguen contacto habitual con menores.

Tal y como acertadamente se expone en el escrito de consulta, la Ley 26/2015, de 28
de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia,
anade al articulo 13 de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero de Proteccion Juridica
del Menor, dos nuevos apartados, el 4 y el 5, siendo este ultimo el que conviene ser
reproducido a continuacion:

“Sera requisito para el acceso y ejercicio a las profesiones, oficios y actividades
que impliquen contacto habitual con menores, el no haber sido condenado por
sentencia firme por algun delito contra la libertad e indemnidad sexual, que in-
cluye la agresion y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y provocacion
sexual, prostitucion y explotacion sexual y corrupcion de menores, asi como por
trata de seres humanos. A tal efecto, quien pretenda el acceso a tales profesio-
nes, oficios o actividades deberd acreditar esta circunstancia mediante la aporta-
cioén de una certificacion negativa del Registro Central de Delincuentes Sexuales”

La Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley 26/2015 establece un régimen transitorio
de expedicion del certificado:

“Disposicion transitoria cuarta. Certificacion de antecedentes penales.

Hasta que entre en funcionamiento el Registro Central de Delincuentes Sexua-
les, la certificacion a la que se refiere el articulo 13 de la Ley Orgéanica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del
codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil serd emitida por el Registro Cen-
tral de Antecedentes Penales”

La Disposicién Final decimoséptima de la Ley senala que el Gobierno, en el plazo de
seis meses dictara las disposiciones reglamentarias relativas a la organizacion del
Registro Central de delincuentes sexuales, pero hasta su entrada en funcionamiento
la certificacion exigida en el articulo 13 de la Ley 1/1996, serd emitida por el Registro
Central de Antecedentes Penales.

Segun el escrito de consulta, el problema estriba en que el certificado expedido por

el Registro Central de Antecedentes Penales durante este periodo transitorio, no se
emite en sentido negativo, sino que tiene caracter general, pudiendo expresar la au-
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sencia de antecedentes o incluir todos los que existan, afecten éstos o no al requisito
exigido para trabajar con menores.

Si acudimos a la norma reglamentaria que regula las certificaciones del Registro
Central de Antecedentes Penales, observamos que el articulo 171 del Real Decreto
95/2009, de 6 de febrero, por el que se regula el Sistema de registros administrativos
de apoyo a la Administracion de Justicia, sefala lo siguiente:

"Articulo 17 Certificacion a peticion del titular interesado.

1. A peticion del titular interesado, podran certificarse directamente los datos re-
lativos a su persona contenidos en las inscripciones de los Registros Centrales
de Penados, de Medidas Cautelares Requisitorias y Sentencias No Firmes, de
Proteccion de las Victimas de Violencia Doméstica, de Sentencias de Respon-
sabilidad Penal de los Menores y de Rebeldes Civiles y suscribir certificaciones
negativas respecto a personas que no figuren inscritas en los mismos”

De acuerdo con esta norma, la certificacidon negativa emitida por el Registro de Pena-
dos se refiere a personas que no figuren inscritas en el mismo; sin embargo, la Ley
Organica 1/1996, de Proteccioén Juridica del Menor, en el articulo 13.5 recientemente
ahadido, exige una certificacidon negativa respecto de los delitos objeto de inscripcion
en el Registro Central de Delincuentes Sexuales, lo que, desde la perspectiva de
proteccion de datos al menos, implica una diferencia muy sustancial.

Podria alegarse que es el ciudadano solicitante del certificado el que, después por
propia iniciativa, lo aporta ante quien corresponda para acreditar el cumplimiento del
requisito. Esta argumentacion formal, sin embargo, obvia un aspecto esencial: el con-
sentimiento implicito en el acto de entrega de la informacion, carece de la necesaria
libertad en su otorgamiento.

En este sentido ha de recordarse que el consentimiento del interesado se regula en
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Per
sonal (en adelante LOPD), definiéndose en el articulo 3 h) como “toda manifestacion
de voluntad, libre, inequivoca, especifica e informada, mediante la que el interesado
consienta el tratamiento de datos personales que le conciernen”

En la medida en que el aspirante a ejercer la profesion, oficio o actividad sélo pue-
de, en la actualidad, acreditar el cumplimiento de un requisito esencial a través del
certificado expedido por el Registro de Penales, hace que no pueda considerarse su
entrega como un acto plenamente voluntario. Por ello, la cesion de datos implicita en
la aportacion del documento tampoco puede considerarse amparada en el consenti-
miento de su titular, tal y como se exige en el articulo 11.1 de la LOPD.
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Téngase en cuenta ademas que estamos tratando de datos incluidos en el régimen
especial previsto por la LOPD en su articulo 7 concretamente en su apartado 5, que
preceptula lo siguiente:

“Los datos de cardcter personal relativos a la comision de infracciones penales
0 administrativas sélo podran ser incluidos en ficheros de las Administraciones
Publicas competentes en los supuestos previstos en sus normas reguladoras”

La trascendencia de este tipo de informacién ha llevado al legislador a ordenar que
sélo en los ficheros de las Administraciones Publicas se contengan estos datos, a
limitar por tanto su tratamiento; mandato que se incumpliria si los antecedentes de
los aspirantes a puestos de trabajo en los que exista trato habitual con menores, se
incorporasen a ficheros del sector privado.

En opinién de esta Institucion, siempre que los ciudadanos soliciten al Registro Cen-
tral de Antecedentes Penales la certificaciéon exigida por el articulo 13 de la Ley Orga-
nica 1/1996, de 15 de enero, para el acceso y ejercicio de profesiones, oficios y ac-
tividades que impliquen contacto habitual con menores, tendrian derecho a que esa
certificacion negativa se refiriese, exclusivamente, a los delitos que inhabilitan para el
acceso y ejercicio de esas profesiones. El tratamiento de informaciones adicionales
(certificados negativos o positivos de todos sus antecedentes penales), para esta
finalidad, no se ajustaria a la normativa en materia de proteccion de datos.
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Cancelacion de datos de web institucional
Fecha: 18-11-2013
CN13-043

DICTAMEN QUE SE EMITE SOBRE LA CANCELACION DE DATOS PUBLICADOS
EN UNA PAGINA WEB INSTITUCIONAL

ANTECEDENTES

PRIMERO: Con fecha 7 de noviembre de 2013 tiene entrada en esta Agencia Vasca
de Proteccion de Datos escrito de [...] solicitando dictamen sobre la cuestion que se
cita en el encabezamiento.

SEGUNDO: En dicho escrito de remisién se pone en conocimiento de esta Agencia
lo siguiente:

“Una persona se ha dirigido a nosotros para que borremos de nuestra pagina
web su nombre.

Sus datos aparecen en un Boletin [...] de 1982 que recoge el nombre y los dos
apellidos de las personas que se presentaron a un concurso-oposicion para una
plaza de funcionario de [...].

El Boletin original en papel se guarda en los archivos de [...], que tras el corres-
pondiente escaneado aparece también en la pagina web de [...] Camara, dentro
de un plan general para poner a disposicion de la ciudadania toda la documen-
tacion parlamentaria.

Por el presente escrito formulo consulta a la Agencia Vasca de Proteccion de
Datos sobre si resulta procedente atender la solicitud de este ciudadano”

TERCERO: El articulo 17.1 de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos
de Caracter Personal de Titularidad Publica y de Creaciéon de la Agencia Vasca de
Proteccién de Datos, en su apartado n) atribuye a la Agencia Vasca de Proteccion de
Datos la siguiente funcion:

"Atender a las consultas que en materia de proteccion de datos de caracter per
sonal le formulen las administraciones publicas, instituciones y corporaciones a
que se refiere el articulo 2.1 de esta Ley, asi como otras personas fisicas o juri-
dicas, en relacién con los tratamientos de datos de cardcter personal incluidos
en el ambito de aplicacion de esta Ley”
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Corresponde a esta Agencia Vasca de Proteccion de Datos, en virtud de la normativa
mas arriba citada, la emision del informe en respuesta a la consulta formulada.

CONSIDERACIONES

La Agencia Vasca de Proteccién de Datos se ha pronunciado en varias ocasiones en
relacién con el ejercicio de derechos de cancelacion de datos y oposicion al trata-
miento de datos obrantes en Boletines Oficiales.

En este sentido, podemos reproducir parte de la argumentacién juridica mantenida al
resolver una solicitud de tutela presentada ante la Agencia, en un supuesto de dene-
gacion de cancelacion de datos publicados en el BOPV.

En los fundamentos de derecho tercero y cuarto se establece lo siguiente:

“Determinado lo anterior se constata, de la documentacion obrante en el expe-
diente, que el Delegado de Hacienda del Ayuntamiento de [...] dicta Resolucion
con fecha 7 de mayo de 2012 en el que se desestima la solicitud de cancelacidn
formulada por Dona [...] porque entiende que ‘A la vista de la solicitud interpuesta,
consideramos que la misma deberia dirigirse al periddico oficial donde se da publicidad a
los datos personales resenados por la reclamante...En consecuencia, consideramos que
procede desestimar la solicitud [...]., es decir, la solicitud deberia haberse dirigido al
Boletin Oficial de [...] que es donde se da publicidad a los datos.

A este respecto, se debe comenzar senalando, como asi ha sido mantenido por
esta Agencia Vasca de Proteccion de Datos, que los diarios oficiales son, desde
la perspectiva que ahora nos interesa, el producto o resultado del tratamiento
de datos de caracter personal que por imperativo legal, realizan los responsa-
bles de una multitud de ficheros y que el érgano responsable del boletin debe
gestionar por cuenta de aquellos.

Consecuentemente, y si tenemos en cuenta que el encargado del tratamiento
se define en el articulo 5.1 i) del Real Decreto 1720/2007 de 21 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de la LOPD como la persona fisica o juri-
dica, publica o privada, u érgano administrativo que, solo o conjuntamente con
otros, trata datos personales por cuenta del responsable del tratamiento o del
responsable del fichero, como consecuencia de la existencia de una relacion
Juridica que le vincula con el mismo y delimita el ambito de su actuacion para
la prestacion de un servicio debe llegarse a la conclusion de que el érgano res-
ponsable de gestionar el boletin es un encargado de tratamiento “sui generis”
que trata datos personales por cuenta de una pluralidad de responsables que
por imperativo legal estan obligados a publicar dichos datos en el boletin oficial.
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Por tanto, una de las peculiaridades de lo publicado en los boletines oficiales
reside en el hecho de que los datos de caracter personal publicados en el boletin
proceden de ficheros cuya responsabilidad recae en los érganos que ordenan
la publicacion.

En dichos supuestos, aunque el gjercicio de los derechos se realice ante el 6r
gano encargado de la gestion del boletin (que, recordemos, es un encargado de
tratamiento “sui generis” como hemos manifestado anteriormente) en realidad,
quien tiene la posibilidad y los elementos de juicio para decidir sobre el derecho
gjercido sera el érgano responsable del fichero en el que se encuentran, en
origen, los datos de cardcter personal, y sélo una vez adoptada la decision por
el responsable debera éste comunicar al drgano encargado del boletin para que
proceda en consecuencia con aquella decision.

Esto es, cuando el acto o resolucién publicada sea plenamente eficaz y en di-
cho sentido haya agotado las posibilidades de reaccion contra tal acto o reso-
lucion, no tendria sentido seguir manteniendo el dato de caracter personal.

Por ello, en el presente supuesto, y dado que la publicacion ya produjo el
efecto perseguido, que no era otro que lograr la eficacia del acto, procederia
acceder a la solicitud de cancelacion formulada”

En el supuesto objeto de consulta, se produce una coincidencia entre la entidad que
decide sobre la publicacion de los datos y el responsable de la gestion del Boletin
donde los datos se publican, correspondiendo ambas facultades a [...].

La cancelaciéon que se solicita afecta al nombre y apellido de una persona que tomé
parte en un proceso selectivo convocado por [...], proceso en cuyo seno entendemos
que se produjo la publicacion en el ano 1982.

La aplicacién de los principios de publicidad y concurrencia que deben informar los
procesos selectivos legitiman la publicacion de los datos de los participantes; no
obstante, una vez conseguida la finalidad perseguida, debe ponderarse si el plazo de
exposicion en las ediciones digitales de los Boletines debe continuar o no. En este
ultimo caso, el mantenimiento de la informacién contravendria a nuestro juicio, el
principio de calidad de datos del articulo 4.1 de la LOPD:

“Los datos de cardcter personal sélo se podran recoger para su tratamiento, asi
como someterlos a dicho tratamiento, cuando sean adecuados, pertinentes y
no excesivos en relacion con el ambito y las finalidades determinadas, explicitas
y legitimas para las que se hayan obtenido”

Esta ponderacion comienza a ser realizada por las Administraciones Publicas; asi,
podemos citar la Orden ESS/1892/2013, de 8 de octubre por la que se regula el tablén
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de edictos de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social, cuyo articulo 8 establece
un plazo de publicacién de los edictos de 20 dias naturales, finalizado el cual, segun
se establece en el articulo 10, el edicto seguird estando accesible durante un afno
mediante un edicto de conservacion.

Ademas del plazo de exposicion en el Boletin deben valorarse también aspectos aje-
nos a la publicacién en si pero vinculados con la misma, como por ejemplo la posibili-
dad de recuperacion automatica de la informacion a través de motores de blusqueda.
En este sentido, resulta a nuestro juicio adecuada la prevision recogida en el articulo
11 de la Orden ESS/1892/2013, que al regular el acceso de los ciudadanos al tablén
de edictos, senala:

“La localizacion de los edictos publicados en el tablon para los que haya conclui-
do el plazo de publicacién, asi como su recuperacion e impresion, se efectuara
mediante un sistema de busqueda avanzado que contara con los mecanismos
necesarios para evitar la indexacion y recuperacion automatica de publicaciones
a través de motores de busqueda desde Internet”

Se trata de evitar que aquellos datos que han devenido excesivos por haberse cum-
plido la finalidad que originé su tratamiento, puedan ser facilmente accesibles a ter
ceros y tratados de nuevo.

Esta cuestion ya fue valorada por el Grupo de Trabajo del Articulo 29 de la Directiva
95/46/CE, de 25 de octubre de 1995, del Parlamento Europeo y del Consejo, en su
informe de 4 de abril de 2008, donde llegaba a la conclusién de que el periodo de
conservacién de datos personales por parte de los proveedores de servicios de bus-
queda no deberia sobrepasar los seis meses de plazo, al no existir base legal para
mantenerlos durante un periodo de tiempo mayor.

Esta conclusion fue incluida en el articulo 11.1 de la Recomendacién 2/2008, de 25
de abril, de la Agencia de Protecciéon de Datos de la Comunidad de Madrid, sobre
publicacién de datos personales en boletines y diarios oficiales en Internet, en sitios
web institucionales y en otros medios electronicos y telematicos. En el articulo 11.2
y 11.3 de dicha Recomendacion se sefalaba lo siguiente:

“La presente Recomendacion se refiere tanto a la indexacion automatica por
parte de motores de busqueda generales, como a la obtencion de resultados a
partir de datos personales en aquellos motores de busqueda especificos pro-
porcionados por el propio sitio web del Boletin o Diario Oficial, o del sitio web
institucional o canal electronico o telematico administrativo, una vez transcurri-
dos seis meses desde la fecha en que se realice la correspondiente publicacion
de los datos personales de personas fisicas.
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Especialmente, cuando los Boletines o Diarios Oficiales publicados a través de
Internet, asi como los sitios web y otros canales electronicos o telematicos
institucionales, contengan motores de busqueda que permitan la busqueda de
informacion, o la busqueda, localizacién y posterior almacenamiento de datos
personales de personas fisicas que aparezcan publicados en dichos medios, se
recomienda la adaptacion de las medidas a las que se refiere este articulo.

En concreto, se recomienda que la Administracion Publica u érgano adminis-
trativo competente adopten las medidas técnicas necesarias para impedir la
indexacion automatica de los datos personales contenidos en Boletines o Dia-
rios Oficiales en Internet, o en los sitios web y otros canales electrénicos o
telematicos institucionales.

A dichos efectos, se sugiere que el responsable del tratamiento, o en su caso, el
Encargado del mismo, implementen en los sitios web objeto de esta Recomen-
dacion la utilizacion de herramientas técnicas e informaticas del tipo “no robot”
que minimicen, en la medida de lo posible, la diseminacion de la informacion de
carédcter personal a la que se pueda acceder a través de los motores de busqueda.

Asimismo, habida cuenta el estado de la tecnologia en cada momento, se re-
comienda que, para impedir la indexacion automdtica de los datos personales
en los motores de busqueda, el responsable del tratamiento o, en su caso,
encargado del mismo, impulsen la incorporacion e implementacion de cualquier
otro tipo de medidas técnicas e informdaticas que resulten adecuadas dirigidas a
evitar dicha indexacion de contenidos con datos de cardcter personal.

11.3 Cuando, en virtud de exigencia legal o por concurrir cualquiera de los su-
puestos a los que se refieren los articulos 9 y 10 de esta Recomendacion, el res-
ponsable del sitio web del Boletin o Diario Oficial, o del sitio web institucional o
canal electronico o telematico administrativo se vea impedido a cesar en el trata-
miento de los datos, se recomienda que por parte de los servicios de busqueda
incorporados en dichos sitios web o canales electrénicos o telematicos institu-
cionales se proceda al cese en el tratamiento de los datos de cardcter personal.

A dichos efectos, se recomienda que por parte de dichos servicios de busqueda
se proceda a adoptar medidas no solo para cesar en el tratamiento de la informa-
cion, sino también para impedir el acceso futuro a la misma a través de su servicio”

Aunque larga, la cita resulta pertinente, ya que, a través de la no indexaciéon de moto-
res de busqueda generales, asi como del impedimento de la busqueda de los motores
especificos del sitio web correspondiente, en nuestro caso la edicién digital del boletin
[...], se consigue no la eliminacion del dato, pero si la posibilidad de un acceso sencillo
por terceros. Se trata de una solucién que, a pesar de no constituir una eliminacion
de los datos en sentido estricto, sf puede ser considerada como un bloqueo de la
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informacioén, que satisface la pretension del ciudadano de que se cancelen sus datos,
y a la vez respeta las garantias de autenticidad, integridad e inalterabilidad del boletin.

Todas estas consideraciones son a nuestro juicio aplicables al supuesto objeto de consulta.
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