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Cémo hacer frente a los efectos legales y litigios derivados del COVID-19

I1I.

Debido a que formo parte profesionalmente de un colectivo es-
pecialmente vulnerable (sanitario, fuerzas y cuerpos de seguridad
del Estado, ...), durante el tiempo que durd el estado de alarma,
no pude cumplir con los intervalos en que me correspondia tener
a mis hijos en mi compania ;puede, por ese motivo, el otro pro-
genitor solicitar una guarda y custodia exclusiva? . .. ... ... ...
Soy una persona que ha tenido un resultado positivo en el test de
COVID-19 lo que, durante el tiempo que durd la enfermedad y
hasta que se considerdé que no podia ser fuente de contagio, me
impidid el cumplimiento del régimen de guarda y custodia en los
términos establecidos en la sentencia ;puede, por ese motivo, el

No llegaron a realizarme el test para la deteccidon del COVID-19,
pero tuve los sintomas y estuve aislado en mi domicilio por pres-
cripcién médica jpuedo perder la custodia? . ... ... ...
El no cumplir con el régimen de guarda y custodia establecido
estuvo motivado porque no yo, pero si la persona con la que
convivo, estuvo infectada de COVID-19 ;puede el otro progeni-
tor solicitar un cambio de régimen amparado en este incumpli-

En los cuatro supuestos anteriores, los periodos de tiempo que,
para dar cumplimiento al régimen de custodia compartida, mis
hijos debian estar conmigo, por su seguridad, estuvieron con sus

Si, como consecuencia de la crisis econdémica derivada del CO-
VID-19, la empresa para la que trabajo me traslada a unas depen-
dencias situadas en otra localidad ;puedo perder la custodia com-

Como consecuencia de la crisis generada por las medidas contra
el COVID-19, perdi mi antiguo empleo y he encontrado nuevo
trabajo sello puede hacer que se modifique la guarda y custodia

El régimen de visitas y estancia ... ........ ...

1.

Si, como consecuencia de la declaracidon del estado de alarma, no
he podido disfrutar de la compania de mis hijos ;las visitas no
ejercitadas, por causa ajena a mi voluntad, puedo solicitar que se

Si las visitas no pudieron desarrollarse del modo y manera esta-
blecido en la sentencia debido a la clausura del Punto de Encuen-
tro Familiar, una vez que estos han vuelto a la normalidad ;pue-
do solicitar con éxito la compensacion de las visitas perdidas? . . .
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IV.

1.

Y si son los abuelos u otros familiares y allegados tenian estableci-
do un régimen de visitas que se ha visto suspendido durante la
duracion del estado de alarma ;pueden solicitar la recuperacién
de las visitas no cumplidas en el dia y hora que tenian determina-
do? L
Si, como consecuencia de la crisis econémica derivada del CO-
VID-19, la empresa para la que trabajo me traslada a unas depen-
dencias situadas en otra localidad ;cémo afectara la distancia entre
domicilios al régimen de visitas? .. ............ ... .......
Como consecuencia de la crisis posterior al COVID-19 fui des-
pedido y he encontrado un nuevo trabajo que resulta incompati-
ble o me hace muy dificultoso cumplir el régimen de visitas en

Si, consecuencia de la crisis econémica desencadenada por las
medidas de lucha contra el COVID-19, mi patrimonio disminu-
ye ;puede tener su relejo en una minoracién de la cuantia de la
prestacidon de alimentos que abono a mis hijos? .. ...........
Como consecuencia de la crisis econémica asociada a las medidas
de lucha contra el COVID-19 he sido objeto de un ERTE ;pue-
do solicitar con éxito una modificacién a la baja de la prestacién

El hecho de haberme quedado en situacion de desempleo como
consecuencia de la crisis econémica que ha tenido su origen en
las medidas adoptadas para luchar contra el COVID-19 ;es una
circunstancia lo suficientemente relevante como para poder soli-
citar con éxito una modificacidn de las medidas definitivas? . . . .
¢Y si, en el supuesto anterior, he finalizado el periodo de cobro
de la prestacién por desempleo contributiva y percibo Gnicamen-
te la prestacion asistencial? .. ... ... ... L.
Me encuentro en situacion de desempleo, pero tengo un patri-
monio (indemnizaciéon por despido, cantidades significativas de
dinero en cuentas corrientes, ingresos procedentes del alquiler de
viviendas, dividendos, etc.) spuedo solicitar la disminucién de la
prestacidon de alimentos en ente €aso? ... .. ... ... ...
Soy un trabajador auténomo ;puedo alegar la existencia de la cri-
sis economica para obtener una minoraciéon de la prestacién de

Si, tal y como algunos medios de comunicacién se han aventura-
do a adelantar, llegara a rebajarse el sueldo de los funcionarios
publicos como consecuencia de la crisis econémica y el cumpli-
miento de los objetivos de reduccidn del déficit ;puede o no ser
calificada de alteracidn sustancial de las circunstancias con su re-
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10.

11.
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14.
15.

16.
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18.
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20.

1.

Y si, como medida tendente al cumplimiento de los objetivos de
déficit pablico, al igual que ocurriera en 2012, a los funcionarios
les fuera suprimida alguna o varias pagas extra, dicha supresion
srepercute en importe de la prestaciéon de alimentos? . . . ... ...
Si, como consecuencias de las secuelas fisicas que parece el CO-
VID-19 estd ocasionando a algunas personas, el alimentante viera
reducidos sus ingresos como consecuencia de pasar a tener una
incapacidad permanente total ;repercutiria en la prestacion de ali-

Pero si carezco absolutamente de medios o percibo unos ingresos
en una cantidad infima que llega incluso a dificultar cuando no a
imposibilitar que haga frente incluso a mis propias necesidades

Pero ;y si soy absolutamente insolvente? . ... ..............
Si recurro a las Administraciones Publicas en demanda de ayuda

¢Y si ambos progenitores carecemos absolutamente de ingresos? .
Dada la situacién de pobreza absoluta en que se encuentran mis
hijos como consecuencia de la crisis econémica derivada del
COVID-19, el juez me ha impuesto la obligacién de pagar una
prestacién alimenticia a mis nietos ;debo abonarles también las

Si durante el estado de alarma mi hijo ha permanecido conmigo,
progenitor no guardador, porque su otro padre habia dado positi-
vo en los test para detectar el COVID-19 o habia estado en con-
tacto directo con personas infectadas por el coronavirus, por
ejemplo, ;debo pagar los alimentos correspondientes a esos me-
BT L L
Si el progenitor sobre el que recae el abono de la pension de ali-
mentos no paga ;puedo impedirle ver a los ninos? . ..........
Mi hijo, mayor de edad, con motivo de la crisis econémica que
ha tenido como origen las medidas adoptadas en la lucha contra
el COVID-19 ha vuelto ha vuelto a vivir en mi domicilio ;pue-
do reclamar al otro progenitor una pension de alimentos ex art.
O3.dL CC?

La pension compensatoria . . .. ..vv v vt ettt

Como consecuencia del estado de alarma decretado en la lucha
contra el COVID-19 he experimentado un importante incre-
mento patrimonial —v.gr. propietarios de empresas tecnologicas—.
¢Puede mi expareja solicitar un aumento de la cuantia de la
pensidn compensatoria? . ... ... ...
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10.

11.

12.

13.
14.

Mi situacidn patrimonial se ha visto incrementada como conse-
cuencia de la aceptacién de la herencia de un familiar fallecido
como consecuencia del COVID-19. ;Ello puede repercutir en

La crisis econdémica cuyo origen se sitia en las medidas de lucha
contra el COVID-19 se ha traducido en una importante pérdida
de ingresos spuedo solicitar la minoracion de la pension compen-

La empresa para la que trabajaba, a resultas del COVID-19, ha
efectuado una reestructuraciéon de personal jubilando anticipada-
mente a parte de la plantilla entre la que me incluyo ;tengo dere-
cho a ver reducida la cuantia de la pensién compensatoria que
PAgOo @ MI eXCONYUZE? . . o v vttt ittt e
Si como consecuencia del COVID-19 he formado parte de un
ERTE ;puedo pedir la modificacién de la pensién compensatoria
que abono a mi exconyuge? . . . ... ...
La situacién creada por el COVID-19 y el estado de alarma que
lo sigue se ha traducido en la pérdida de mi empleo ;puedo pagar
menos a mi expareja en concepto de pension compensatoria? . . .
Y si mi situacién patrimonial es tal que no alcanzo a cubrir mis
necesidades ;debo abonar a mi cényuge una pensiéon compensa-

Si debido a la disminucién de ingresos, no pudiera hacer frente a
pensién de alimentos para los hijos y compensatoria para el ex-

Si, como consecuencia del COVID-19, el ERTE que lo acom-
paid veo disminuidos mis ingresos ;puedo solicitar un incremen-
to de la pensiéon compensatoria que me paga mi exconyuge?r. . . .
Como consecuencia de la crisis econémica generada por las me-
didas de lucha contra el COVID-19 mi empresa me ha despedi-
do ;puedo solicitar un aumento de la pension compensatoria?. . .
Si mi situacién patrimonial es tan deficitaria que me encuentro
en «situacion de necesidad» ;puedo solicitar alimentos al conyuge
del que me encuentro separado? . ... ... ... ..
En el supuesto anterior ;cambiaria algo el hecho de que estemos

Soy heredero de uno de los fallecidos como consecuencia del
COVID-19. Si acepto la herencia stendrd repercusiéon en la
cuantia o extinciéon de la pensidén compensatoria que me paga mi
EXCONYUZE? « o ottt et e e et

Alteracién de las circunstancias y mitigacion de la obligatoriedad
del contrato
por Eugenio Llamas Pombo. ...... ... .. ... .
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III.

El Real Decreto-ley 8/2020 regulaba la moratoria de pago del
préstamo hipotecario para la adquisicién de la vivienda habitual.
El posterior Real Decreto-ley 11/2020 regula la moratoria de la
deuda hipotecaria para la adquisicién de vivienda habitual o de
inmuebles afectos a la actividad econémica que desarrollen em-
presarios y profesionales. Siendo esto asi jtendrian cabida bajo el
ambito de aplicaciéon de dicha norma los préstamos con garantia
hipotecaria en los que, aun recayendo la hipoteca sobre la vivien-
da habitual, su finalidad fuese la de adquirir una segunda residen-
ClAT . oo
Ante un préstamo hipotecario destinado a la compra de una vi-
vienda habitual, el Real Decreto-ley 8/2020, de medidas urgen-
tes y extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y
social de]l COVID-19, modificado parcialmente por el Real De-
creto-ley 11/2020, ha previsto una moratoria de pago de las cuo-
tas hipotecarias para determinados prestatarios. Siendo esto asi,
¢qué situaciones, derivadas de la emergencia sanitaria pueden re-
putarse de vulnerabilidad econémica? .. ..................
En caso de ser un beneficiario de la moratoria en el pago de la
hipoteca de vivienda habitual, derivada del estado de alarma, ;c6-

En caso de suspenderse la deuda hipotecaria inmobiliaria con
motivo de la solicitud de moratoria en el pago del préstamo con
garantia hipotecaria ;dicha suspensién podrd no acompanarse de
la inaplicacion de la clausula de vencimiento anticipado que pu-

En un contrato de crédito o préstamo garantizado con una hipo-
teca inmobiliaria y en el que el deudor se encuentre en los supu-
estos de vulnerabilidad econdémica reflejados en el Real Decreto-
ley ;serd posible que el prestamista le aplique un interés morato-

Los contratos de arrendamiento de uso distinto de vivienda habi-
tual como pudiere ser el caso, por ejemplo, de un local de nego-
cio u oficina ;vienen sometidos a la moratoria arrendaticia previs-
ta en los arts. 3 a 9, ambos inclusive, del Real Decreto-ley

Transporte aéreo y viajes combinados .. ......................

1.

Si antes del estado de alarma habia adquirido un pasaje aéreo para
desplazarme al extranjero y, antes de su realizacidn, la aerolinea
cancela mi vuelo ;a qué tengo derecho como consumidor perju-
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IV.

VL

Si un consumidor hubiere contratado su desplazamiento y aloja-
miento bajo la modalidad de viaje combinado y dicho servicio
fuera prestado por una pluralidad de empresas, ;podria presentar
su reclamacién, dada su cancelacién con motivo del coronavirus,
ante cualquieradeellas? ... ... ... oL

Contratos de prestacion de servicios y compraventa de bienes . . ... ..

1.

1.

¢Qué puedo reclamar si la empresa organizadora de un concierto
o de un especticulo deportivo, por el que yo ya he pagado mi
entrada, pospone la fecha de su realizacién y me resulta imposible
asistir, en funciéon de mi agenda, a la nueva fecha fijada para la
celebracion de dicho concierto o espectaculo deportivo? . ... ..
Si un consumidor ha realizado un pago por avanzado, en con-
cepto de paga y sefal, en relacioén a un determinado producto, y
llegado el momento en que el establecimiento o empresa deben
proporcionarselo, éstos no pueden hacerlo con motivo de la de-
claracién del estado de alarma ;qué puede hacer como consumi-

Si soy socio de un gimnasio y con motivo del estado de alarma
decretado en funcién de la crisis del COVID-19, el prestador del
servicio se ha visto abocado a su cierre temporal, ;podria como
consumidor recuperar la mensualidad, el trimestre o la anualidad
pagada por anticipado? . ... ...
Si antes de decretarse el estado de alarma, he comprado un elec-
trodoméstico en un establecimiento fisico con un determinado
plazo de devolucidn, ;qué ocurre si como consumidor, en el
momento de proceder a su devolucidn, dicho establecimiento no

¢Se ajusta a la legalidad que, mientras dure el estado de alarma,
una empresa de telefonia movil e internet pueda ofrecer a los
consumidores, en funcién de una campafa comercial, un servicio
de portabilidad? . . ... ...
Si con motivo del confinamiento derivado del estado de alarma
debo contactar por teléfono con mi entidad bancaria o asegura-
dora, ;se ajusta a la legalidad que dicha entidad me obligue a lla-

Cuestiones procesales ligadas a las acciones de grupo. . ... .........

1.

Si un grupo de consumidores o usuarios afectados por un hecho
dafoso estd integrado por un conjunto de individuos facilmente
determinables, ;serd posible, para demandar en juicio, que dicho
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Cuando los perjudicados por un hecho dafioso derivado de la
crisis del COVID-19 (vgr. incidencias en la prestacién del servi-
cio de suministros basicos), sean una pluralidad de consumidores
o usuarios de dificil determinacion ;estaria legitimado el grupo de
afectados para demandar en juicio la defensa de sus intereses difu-
S08? L L e
Quien pretenda iniciar un proceso para la defensa de los intereses
colectivos de consumidores y usuarios al objeto de concretar a los
integrantes del grupo de afectados cuando no estando determina-
dos, sean ficilmente determinables stiene la posibilidad de solici-

Cuando una sentencia de condena a que se refiere la regla prime-
ra del art. 221 LEC (dineraria, de hacer, no hacer o dar cosa es-
pecifica o genérica) no hubiere determinado los consumidores o
usuarios individuales beneficiados por aquélla s;qué es lo que debe
hacer el 6rgano jurisdiccional competente para la ejecucion?. . . .

PARTE V

PRACTICA NOTARIAL

¢Como me afecta el COVID-19? Estoy en insolvencia, tengo hipo-
teca, quiero hacer testamento, estoy en alquiler
por Ruperto I. Martinez-Provencio Martinez. . .. ...................

I.  ¢Cbémo afecta al deudor que estd en insolvencia la situacidn del estado
dealarma? ... ...
1. ¢Quiénes no pueden ser administradores? . ................
2. ;Qué sucede con el embargo de bienes? .. ...... ... ... ...
3. El Administrador sigue vigente?. . ... ... ...
4 ¢Cuiles son los efectos de la finalizacién del concurso de una so-

ciedad? ...
5. ¢Se puede proceder a la enajenacidn de bienes en el caso de li-
QuIdacion? . . ..
6.  ;Cudles son los efectos sobre el concursado?. . .. ............
7. ¢Cuales son los efectos al declararse concluso el concurso por in-

suficiencia de bienes? . . . ... ...

II.  ;Es posible una moratoria de la deuda hipotecaria para la adquisicién de
vivienda habitual en el estado de alarma y que consecuencias se produ-

¢Coémo lo comunicoamibanco? ........ ... . ... ...
¢Qué minimo es [IPREM? . ... ... ... ... ... ... ... .....

¢Qué sucede con los fiadores, avalistas e hipotecantes no deudo-
TEST L ot i e
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III.

IV.

1.

2.

e

8.
9.

10.

1.

2.
3.

¢Qué sucedera después de que termine el estado de alarma con la

¢Coémo podemos hacer testamento sin salir de casa en caso de
epidemia? .. ...
¢Quién puede hacer el testamento, es necesario ser mayor de

Requisitos Importantes. . . .. ...t
¢Es conveniente a la hora de decir lo que se quiere en el testa-

¢Coémo hago el testamento en caso de epidemia? . .. .........
¢Puede hacerse Testamento en Catalufia en caso de epidemia o
pandemiar . . ...
¢Es posible hacer testamento en Catalufia a pesar que su Codi lo
prohibe? . . ...
¢Puede Hacerse en el Pais Vasco? .......................

¢Cuiles son los supuestos de vulnerabilidad econémica a conse-
cuencia de la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19?
¢Como se acredita la situacidon de vulnerabilidad econémica? . . .
¢Cudl es el procedimiento y plazo para solicitar la moratoria? . . .
¢Qué supuestos son de aplicacién automatica de la moratoria?. . .

ParTE VI
PENAL

Casuistica penal ex post ante la crisis del coronavirus

por Vicente Magro Servet . . ... ... ...
Circunstancias modificativas de responsabilidad penal ante ilicitos pena-
les cometidos por la influencia del coronavirus . ... ..............

L.

1.

2.

¢Puede alegarse el «miedo insuperable» para agredir a una persona
que se cree que tenia la enfermedad del coronavirus? . ... ... ..
¢Como valoraria un Tribunal si hubo miedo a ser contagiado por

¢Coémo se gradta el miedo del agresor que lo alega cuando gol-
pebd a quien pensaba que tenia coronavirus para que no se le
ACEICATATY . . L Lt

31

361
362

362

363
363

364
364

366
367
367
368
368

368
369

369
370

371
371

375

375

375

375

376

376



32

II.

;Pese a todo, dependiendo del caso y del escenario concreto de
una persona que fuera a trabajar o en transporte publico y alguien
a su lado se pusiera a estornudar y le agrediera ;Puede aplicarse el
miedo insuperable como atenuante analégica? . .. ....... .. ..
¢Podria apreciarse en todo caso una atenuante de arrebato u ob-
cecacion del ciudadano que agrede a otro presa de un ataque de
nervios por pensar que le contagio el coronavirus, o ante la reac-

¢Cabria alegar trastorno mental transitorio o alteracidn psiquica el
autor de una agresién a agentes de la autoridad, o a otra persona
durante el estado de alarma en una discusidn porque ésta se le

¢Podria apreciarse el trastorno mental transitorio del art. 20.1 CP,
en cualquier caso, en un momento en el que ante la presion ejer-
cida por el estado de alarma le afecte al sujeto en situaciones de
«perturbaciéon momentanea fugaz»? ... ... L.
¢Podria darse el caso de que en un delito cometido por el sujeto
en el estado de alarma por la presion que estd sufriendo personal
y de su entorno por la situacion creada concurrir la eximente de
trastorno mental y la eximente de miedo insuperable en un mis-

Afectacién a la violencia de género de las consecuencias de la pandemia

1.

¢Ha supuesto la restricciébn de movimientos del art. 7 RD
463/2020 una agravacion de los casos de violencia de género y

¢Pueden haberse dado situaciones que la «resiliencia» de la victi-
ma a soportar el maltrato se haya superado en el estado de encie-
rro por el confinamiento y haya decidido finalmente la victima
denunciar a su pareja al no poder aguantar mas la situacién de

¢Existe el riesgo de que la victima de violencia de género haya
denunciado a su pareja durante el estado de alarma al no poder
soportar mas el maltrato habitual y una vez alzado el mismo se
arrepienta y opte por querer que regrese el denunciado al domi-

¢Cabe que la victima que denuncid durante el periodo de estado
de alarma y se iniciaron las diligencias previas, dictandose orden
de alejamiento arrepentirse mas tarde e instar el alzamiento de la

Si se adopt6é una medida cautelar de alejamiento por hecho de
violencia de género durante el periodo de encierro y la victima
solicita al agresor que vuelva a la residencia habitual ;Cabria apli-
car una atenuante analdgica del art. 21.7 CP por el consenti-

miento de la victima de que el agresor pueda acudir al domicilio
habitual? ... ...
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I1I.

10.

11.

12.

13.

14.

Pero vy si llegado el dia del juicio la victima que denuncié duran-
te el estado de alarma (RD 463/2020) se arrepiente de haberlo
hecho y quiere negarse a declarar amparandose en el art. 416 LE-
CRIM ;Qué deberia hacer el letrado/a? .. ................
Y si se ampara la victima en su derecho a no declarar del art. 416
LECRIM el dia del juicio ;Cabria que sus amigas o familiares a
los que les ha contado que su pareja le maltraté durante el perio-
do de confinamiento declararan sobre lo que ella les contd aun-
que la victima no quiera declarar? . . ... ... ... .. ... ...
¢Cabria utilizar la declaracién sumarial inculpatoria de la victima
que se ampard en el juicio a su derecho a no declarar, pero que
cuando fue a declarar al juzgado de violencia contra la mujer en
el periodo del estado de alarma incriminé al denunciado por un
hecho de malos tratos? . .. ... .
Si se celebra el juicio y se dicta sentencia por hecho cometido
durante el periodo de estado de alarma por coronavirus y se im-
pone, ademas, como preceptiva que lo es, la pena de alejamiento
¢Puede la victima arrepentirse luego y ser ella la que quiera rea-
nudar la convivencia o la consienta? ;Seria atipico el hecho?. . . .
¢Podria ser ella condenada en este caso por cooperacion al delito,

¢Se entenderia que concurre un caso de violencia doméstica si el
padre que ejercia el régimen de visitas durante el estado de alar-
ma agredi6 al descendiente que no convive habitualmente con él,

¢Existird delito de violencia doméstica si durante el periodo de
encierro por el RD 463/2020 uno de los progenitores golped,
aun sin causar lesidn, a uno de sus hijos por reacciones de estos y
con finalidad educativa para que se comportaran adecuadamente

¢Existird agravaciéon de la pena por la via del art. 153.3 CP si du-
rante el periodo de encierro en la residencia habitual se produce
un hecho de violencia de género, pero los menores no lo presen-
ciaron por haberse escondido en su habitacién ante la violencia
ejercida y no poder salir por el confinamiento? .............
¢Se entiende que se habrd cometido un delito si durante el perio-
do de encierro ex art. 7 RD 463/2020 no se cumple el régimen
de wvisitas por el progenitor custodio no permitiendo que se vaya
el menor, o por el no custodio reteniéndolo para que no incum-
pla la prohibicién de movimientos y riesgo de contagio? . . .. ..

Circunstancias a tener en cuenta en el enjuiciamiento de delitos come-
tidos por particulares por atentado, resistencia o desobediencia a los
agentes de la autoridad por hechos cometidos durante el estado de alar-
ma porel coronavirus . . ...
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V.

10.

11.

12.

13.

14.

¢Es delito la desobediencia leve a los agentes de la autoridad que
se llevara a cabo durante el estado de alarma y vigencia del RD

Asi, el régimen sancionador administrativo tiene su cobertura ba-
jo el campo de aplicacién de la desobediencia leve al agente de la
autoridad que nos lleva al cambio de la mera sanciéon. Ahora

¢Cudles son las caracteristicas de la regulacidn del delito de deso-
bediencia a agente de la autoridad que actud vigilando el cumpli-

¢Cual es el alcance del delito de resistencia a agente de la autori-
dad en casos de intervencién policial de requerimiento a un ciu-
dadano por incumplir el art. 7 del RD 463/2020? .. .........
¢Cual es el alcance del delito de desobediencia grave a agentes de
la autoridad (art. 556 CP) en casos de intervencion policial de re-
querimiento a un ciudadano por incumplir el art. 7 del RD

¢Codmo se valorara por el Tribunal que hubo desobediencia grave
y no leve que es atipica ante el requerimiento del agente por la

;Y si se hubiera negado a identificarse? ... ................
¢Como se contempla el delito de atentado en los casos de ataques
a agentes de la autoridad por infringir la orden de confinamiento?
¢Cuiles son las caracteristicas del atentado segin la jurispruden-
CIAT . o o
¢Cuando puede entenderse que hubo dolo en la conducta del su-
jeto activo que arremetié contra el agente cuando éste le requirid
con motivo del art. 7 RD 463/2020? ... .................
¢Como se materializa el atentado a agente de la autoridad ante
una intervencion en el caso de control por el Decreto 463/2020?
¢Qué aspectos deberian tenerse en cuenta a la hora de valorar la
conducta del ciudadano ante el caso concreto y el requerimiento
del agente por pedir explicaciones de su presencia en la calle?. . .
¢Serfa delito si los actos se llevan a cabo con miembros de las
Fuerzas armadas? .. ... .. ... ... ..
¢Podria entenderse que se comete un atentado si se agrede a un

Delito de riesgo de propagacién de enfermedades infecciosas. . . .. . ..

1.

¢Puede tratarse de un delito de riesgo si en algiin lugar destinado
al examen, analisis o control de anilisis o productos que pueden
causar enfermedades? . . ... ... o L

Delitos de los arts. 316 y 371 CP de omisiéon de medidas de preven-
cién de riesgos laborales con ocasidon de la pandemia por coronavirus. .
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VL

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

1. ;Podria llegar a entender que se ha cometido un delito si con
ocasion de un contagio acelerado de virus la empresa que ha fun-
cionado por no estar prohibido en el RD 463/2020 no facilita a

Delitos contra el patrimonio . .. ...
1. ;Puede considerarse aplicable el art. 235.1.2.° CP la sustraccién
de material sanitario como mascarillas, gel antiséptico o guantes
de centros hospitalarios o empresas que los fabriquen o comer-

ClOS? L oo
Homicidios en comisiéon por omisién (art. 142 CP y art. 11 CP). .. ..
1. ;Seria sancionable penalmente la conducta de quien teniendo la

obligacién de cuidar a alguien le deja morir con la enfermedad

Ciberestafas para conseguir defraudar a pacientes con la enfermedad del
coronavirus o quienes piensan que la tienen, pero no se les habia hecho
el test ofreciéndoles on line productos que dicen que curan, siendo fal-

1. ¢Serfa estafa la venta on line de productos «milagrosos» que ale-
gan que curan el coronavirus aprovechindose de la necesidad de

Fraude para recabar los datos bancarios de perjudicados con el anuncio
de ofrecerles productos que curan el coronavirus .. ..............
1. ;Cabria la conducta punible de sujetos que utilizan programas in-
formaticos para que los ciudadanos, ante el temor de haber con-
traido la enfermedad, o de tenerla alguien, accedan a facilitarles
sus datos de cuentas corrientes y les extraigan dinero por la pagi-
na web on line del banco al poner sus claves luego el estafador? .
2. ¢Tendria responsabilidad civil el banco en estos casos? . ... ....
Acopio y desabastecimiento de materias esenciales para luchar contra el
COTOMAVITUS. .« o ottt ittt ettt e e e e e
1. ;Podria entenderse punible las acciones dirigidas a recoger obje-
tos destinados a las medidas de proteccion o cura ante el corona-

Difusiéon de noticias falsas sobre la enfermedad del coronavirus que

promueva que se movilicen servicios pablicos .. ................

1. ;Podria ser delito la difusidon de «fake news» sobre el coronavirus
que determine la movilizacion de algunos servicios publicos? . . .

Abandono de servicios sanitarios ante la obligacién profesional de aten-

derlo y denegacion de asistencia sanitaria . . ... ........ ... ...

1. ;Seria delito si un profesional sanitario deniega una asistencia sa-
é
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Cuestiones juridico-penales, procesales y sustantivas, para «el dia
después»

por Bernardo del Rosal Blasco. .. ........... .. ... ... ... ... ...

L Cuestiones procesales . ... ...

A)  los plazos y términos procesales. Su computo. La suspensién y/o

la interrupcidén de los plazos procesales . ..................

B)  Los plazos procesales en el RD 463/2020 .. ...............

C) La prescripcién de los delitos y de las penas. Concepto y plazos.

La prescripcidén en el RD 463/2020 .. ...................

II.  Cuestiones sustantivas . . . ... ...ttt

A) El régimen sancionador, administrativo y penal, del RD

463/2020. Naturaleza y efectos. La impugnacién de las conse-

cuencias juridicas de ese régimen sancionador .. ............

B)  La responsabilidad por omisién en nuestro sistema penal. . . . . ..

C) La responsabilidad penal en el caso de fallecimientos o de lesiones

en residencias de mayores o de discapacitados ... ...........

D) La responsabilidad penal en el caso de fallecimientos o de lesiones

en centros hospitalarios. . .. ... .. L.

E)  La responsabilidad penal en el caso de fallecimientos o de lesiones

en los miembros de cuerpos y fuerzas de seguridad del estado, de

proteccion civil o de las fuerzas armadas. . ... ... ... oL

F)  Laresponsabilidad penal del Gobierno. . ..................

G)  Otras responsabilidades penales empresariales. . ... ..........

ParTE VII
ADMINISTRACION PUBLICA

Cuestiones juridicas y organizativas en el ambito local
por Concepcidén Campos ACUNA . ..o vvin vt

L. Funcionamiento érganos colegiados. . .. .......... ... ... .....
1. ;Es posible el funcionamiento telemitico de érganos colegiados?.
2. :En qué casos pueden celebrarse plenos telematicos? ;Es generali-

zado y obligatorio?. . ... ...
3. ;Qué medios pueden ser considerados validos a los efectos de la
adopcioén de acuerdos en sesiones telematicas? . .. ........ ...
4. ;Qué requisitos exige la celebracion de la sesion por medios elec-
TEOIICOS? .« o ottt ittt e e e e
5. Y los demis 6rganos colegiados del ambito local ;pueden cele-
brar sesion telematica? .. ... ...
6.  ;Pueden celebrarse sesiones telematicas una vez levantado el esta-
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IL.

III.

7.

8.

¢Son vilidos los acuerdos que se hayan adoptado por el Alcalde

Es posible la fiscalizacion de la accion de gobierno durante la vi-
gencia del estado de alarma. . .......... ... ... ... . ... ...

Procedimiento administrativo local . ... ...... .. .. .. ... .. ... ..

1.

10.

¢Coémo afecta el periodo de vigencia del estado de alarma al
transcurso de los plazos para la obligacidon de resolver? ;Puede

Durante la vigencia del estado de alarma fue iniciado un expe-
diente sancionador, ;puedo solicitar su anulacién por haber in-

¢Tienen validez las notificaciones practicadas durante la vigencia
delestadode alarma? .. ... . ... . il
¢Qué sucede con las notificaciones de actos dictados con anterio-
ridad al estado de alarma, pero practicadas cuando ya se habia de-

¢Puede solicitarse acceso a la informacién sobre las actuaciones
desarrolladas por la entidad local durante el estado de alarma? . . .
¢Es posible la inadmision de un recurso administrativo por ex-
temporaneo computando el plazo transcurrido durante el estado
dealarma? . .. ... L
¢Y en los casos en los que el Ayuntamiento haya continuado con

¢Como determinar los plazos aplicables para la interposiciéon de
recursos contra actos desfavorables o de gravamen para el intere-
sado dictado porel Alcalde? .. ... ... ... ... . ... L.
Durante la vigencia del estado de alarma el ayuntamiento proce-
di6 a la notificacién de un acto desfavorable en el tablon de edic-
tos municipal por haber resultado infructuosa la practica de la no-
tCACiON . . . .o
Durante el estado de alarma se presentaron alegaciones en el pe-
riodo de exposicién publica en el procedimiento de aprobacion

Responsabilidad patrimonial ... ...... ... ... ... L

1.

2.

¢Puede pedirse responsabilidad patrimonial por las actuaciones
realizadas en la gestién publica durante el estado de alarma? . . ..
En el caso de las entidades locales, que no tienen competencias
sanitarias ;pueden haber incurrido en algin supuesto de responsa-
bilidad patrimonial como consecuencia de los dafos producidos
durante el estado de alarma? . .. ........ . .. o Ll
Es posible solicitar dafios como consecuencia del cierre de las ofi-
cinas presenciales de asistencia en materia de registros. . . ... ...
Y si los daflos que se reclaman son derivados de un servicio que
se presta en régimen de contratacién externa . . .. ...........
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IV.

VI.

1.

¢Cudl es el procedimiento para la exigencia de la responsabilidad
patrimonial por los dafios producidos por los servicios publicos

El Ayuntamiento ha cedido los datos del padrén municipal a otra
administracién puablica ;no deberia solicitar consentimiento a los

Puede justificar la entidad local el incumplimiento de las obliga-
ciones en materia proteccién de datos durante el estado de alarma
o como consecuencia de la crisis del COVID. . .............
¢El Ayuntamiento puede utilizar los datos del padron municipal
para identificar a aquellos ciudadanos en riesgo de vulnerabilidad
para ofrecerles asistencia? . ......... ... ...
Puede el Ayuntamiento crear una base de datos de personas en
situacion de vulnerabilidad para gestionar y coordinar con las de-
mas autoridades sanitarias . . ... ...
Tiene validez la denuncia de una infraccidén como consecuencia
de la utilizacién de un dron por la policia local .. ...........

Urbanismo . . . .. .o

1.

8.

Si durante la vigencia del estado de alarme se ha denegado la
concesién de la licencia ¢desde cuando computa el plazo para la

¢Se entiende ampliado el plazo para la ejecucién de las obras que
estaban en ejecucion el 14 de marzo por la declaracidén el estado
dealarma? ... ... L
¢Coémo afecta a la tramitacidn de los expedientes urbanisticos el
plazo transcurrido durante la vigencia del estado de alarma? . . ..
¢Y alos procedimientos de restitucion de la legalidad urbanistica?
Durante la vigencia el ayuntamiento ha procedido al derribo de
una edificacién con una orden de ejecucién subsidiaria ;puedo

¢Puede el Ayuntamiento repercutir el coste de la ejecucion subsi-
diaria de demolicién durante el estado de alarma si el particular

Durante la vigencia del estado de alarma se ha tramitado un ins-
trumento de planeamiento urbanistico ¢no resultaba afectado por
la suspensiéon de plazos? . ... ... .. oo
¢Pueden imponerse restricciones a ocupaciones de la via publica
con terrazas, veladores y otros? . . .......... ... . ...,

Gestionde RRHH. . ... ... .. . . .

1.

2.

¢Puede negarse a la reincorporacidn al régimen de presencialidad
algin empleado pablico? . ... ... .. L
¢Una vez finalizado el estado de alarma vy la situaciéon de crisis sa-
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¢Pueden suspenderse los procesos selectivos de ejecucidon de las
ofertas de empleo publico? . .. ... ... . oL
¢Puede el Ayuntamiento llevar a cabo un Expediente de regula-
cion temporal de empleo, un ERTE? . ... ... ... ... .. ...
¢Es posible proceder al despido del personal laboral municipal? . .
¢Es posible proceder a la reasignacién de efectivos y atribucién de
nueva funciones a los empleados publicos como consecuencia de

¢Cuianto tiempo puede mantenerse la reasignacién de efectivos y
atribucién de nuevas funciones como consecuencia de la crisis

Cuando se declara el estado de alarma se encontraba abierto el
plazo de convocatoria de un proceso de empleo ptblico pero una
persona no pudo presentar la solicitud de participacion spuede
presentarla tras dicho perfodo? .. ... ... . L
¢Es posible aplicar una reduccién retributiva para aquellos em-
pleados puablicos que no hayan podido desempenar sus funciones
en régimen de teletrabajo? .. ... ... ... L.

VII. Subvenciones . .. ... .. ... ..

1.

@

El Ayuntamiento ha aprobado una convocatoria de subvenciones
durante la vigencia del estado de alarma ses posible ordenar la

¢Es posible la ampliacidn del plazo de justificacién de subvencio-
nes de concurrencia competitiva ya concedidas por la entidad lo-
cal antes de la declaracién de alarma cuindo no lo recojan las ba-
S L L

¢Puede el ayuntamiento crear una linea de subvenciones para pa-
liar los efectos econdmicos y en el empleo de la situacidén genera-
daporel COVID-19? ...
Si durante el estado de alarma se han presentado solicitudes en
procesos de concurrencia competitiva, abiertos con anterioridad a

VIII. Impugnacién y ejercicio de acciones . . ... ... ..

1.

2.

¢El Ayuntamiento puede continuar con el ejercicio de acciones
judiciales? . ... ..
Durante la vigencia del estado de alarma el Ayuntamiento no se
cumplido con la obligaciéon de remisidon a la Administracién del
Estado y a la Administracion autonémica del extracto comprensi-
vo de los actos y acuerdos de las mismas ;en qué responsabilidad
ha incurrido el Presidente y el Secretario de la Corporacién? . . .
Si el Ayuntamiento ha seguido realizando el envio de los extrac-
tos de actos y acuerdos establecido en el articulo 56 de la Ley
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4.

Si la entidad local, durante el estado de alarma, ha adoptado al-
gln acto o acuerdo que invada competencias estatales o autono-
micas ;es susceptible de impugnacién?. . ... .. ... L.

IX. Ambito econdmico. . . . .. ... ..

1.

Algunos servicios municipales han omitido el tramite previo de la
intervencion al entender que estaba sustituido por el control pos-

¢Cdmo se pueden aplicar las previsiones extraordinarias de desti-
no parcial del superavit de las entidades locales a las consecuen-

¢Qué consecuencias tiene para la entidad local el incumplimiento
de las obligaciones de informacién sobre el destino parcial del su-

¢Cual es el plazo de ejecucién de las Inversiones financieramente
sostenibles a las que hace referencia el articulo 3 del Real Decre-
to-Ley 8/20207 . . . ..
¢Cual sera el método de control del Ministerio de Hacienda so-
bre el cumplimiento de las normas establecidas en cuanto al co-
rrecto importe a destinar del articulo 3 del RDL 8/2020 asi co-
mo al Ambito objetivo del destino? .. ......... . ... ... ..

X. Ambito tributario local . . .. ...

1.

e

¢Resulta de aplicacién a los procedimientos tributarios la suspen-
sion general de plazos administrativo? . .. ... ... ... ... ...
¢Las especialidades tributarias para el ambito local en cuanto al
computo de plazos se aplican sdlo a los ingresos tributarios? . . . .
¢Qué ocurre en los procedimientos administrativos de apremio? .
¢ Debe procederse a la devolucion de pagos por tasas por ocupa-
cidbnde viapablica? . ... ... .
¢Qué ocurre si el obligado tributario atiende al requerimiento o
solicitud de informacidén con trascendencia tributaria o presentase
sus alegaciones? . ... ...
¢Es posible que se hubiesen adoptados medidas de ejecucion de
las resoluciones de 6rganos econdémico-administrativos durante la

¢Qué ocurre con el pago y la consulta de las sanciones de trafico
impuestas por la policia local mientras esté vigente la normativa
del estadode alarma? . ......... ... .. L.
¢Qué ocurre con los plazos para recurrir actos tributarios que, a la
entrada en vigor del Real Decreto—ley 8/2020 ya se habian ini-
ciado, pero no habian concluido? . ...... ... .. ... o L.
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10.  ¢El Ayuntamiento puede inadmitir el recurso presentado frente a
un acto tributarios durante la vigencia del estado de alarma por

Contratacioén publica en la era COVID y postCOVID

por Jaime Pintos Santiago . ........ ...

1. ;Cudles pueden haber sido algunos de los principales problemas de
nuestro sistema de contratacioén publica a la hora de afrontar la situa-
ci6n de crisis que hemos vivimos y cuales a su vez las posibles solucio-
DESY L L

2. :En qué aspectos puede volver a impactar una nueva crisis sanitaria por
motivo del coronavirus y como podemos prepararnos para ello en la

3 ¢Qué procedimiento es necesario regular en la era COVID? . . ... ...
4. De manera abreviada ;Cuil podria ser ese procedimiento de tramita-
¢
cion de emergencia? . . .. ...
5. ;Qué otras actuaciones seria oportuno que fueran recogidas por ejem-
plo a través de recomendaciones o instrucciones? . .. .............
6. ;Qué circunstancias o actuaciones no se deberian volver a producir en
¢
un futuro? . .. ..
7. ;Qué receta socioecondmica deberia tener la contratacién en la nueva
é
CTAT o

Responsabilidad patrimonial de las administraciones puablicas
por Jose Maria Campos Daroca e Isabel Monica Soler Campoy . ... ......

1. ¢Pueden incurrir las Administraciones Puablicas en responsabilidad pa-
trimonial a consecuencia de su actuacidon en la gestidon de la crisis del
COVID-192.

2. ¢La responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas puede

surgir en aplicacion de medidas previstas por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacidn de la situacién de crisis sanitaria ocasiona-

3. ;Existe un régimen juridico especifico para los dafios causados por la
Administracion con ocasion del estado de alarma y relacionados con la

4. :Existe una regulacién especifica del procedimiento administrativo para
la reclamacién de los dafios producidos por la Administracién con oca-
sién del estado de alarma y relacionados con la crisis sanitaria en cues-
HONT L L L

5. ;Todos los danos que se produzcan por actuaciones administrativas
adoptadas con ocasién del estado de alarma declarado por el Real De-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

Fuerza mayor y responsabilidad patrimonial. ;Qué es la fuerza mayor y
como acttia en el régimen de responsabilidad patrimonial de la Admi-

¢La fuerza mayor incide de distinta manera segin el tipo de medida
prevista en el RD 463/2020 causante del dano? .. ...............
¢La fuerza mayor incide de distinta manera segin el momento en que

¢Puede impugnarse la legalidad y la constitucionalidad del Real Decre-
to 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestioén de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el CO-

¢Puede surgir responsabilidad patrimonial directamente de la aplicacién
de las medidas previstas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma? . .. ....... ... . ...
Partiendo de lo anterior, ;la responsabilidad patrimonial nace directa-
mente de la aplicacidén de las medidas previstas en el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma o
se precisa un acto administrativo previo de aplicacion? .. ..........
Partiendo de lo anterior, la exigencia responsabilidad patrimonial que
nace de la ejecucién de acto administrativo dictado en aplicacién del
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el esta-
do de alarma, ;precisa la impugnacién del referido acto administrativo?
¢Puede impugnarse la oportunidad en la aplicacion de las medidas
adoptadas por el Real Decreto 463/2020? .. ...................
¢Puede surgir responsabilidad patrimonial de medidas previstas en una
norma con rango de ley como es el Real Decreto Ley 8/2020, de 17
de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al im-

¢Puede haber responsabilidad patrimonial de la Administracién si se de-
clarara inconstitucional el Real Decreto 8/2020 u otras normas con
rango de ley que hayan dado cobertura la aplicacién de medidas cau-

¢Cual es la Administracién eventualmente responsable en esta materia?
¢Cudl es el contenido de la reclamacién de responsabilidad patrimonial
y la tramitacion del procedimiento administrativo? . . .. ...........
¢Cual es el plazo de prescripcion de la accién de responsabilidad patri-
monial? ...
¢Cual es el plazo de resolucién de la reclamacién de responsabilidad

¢Qué tipo de medidas de intervencién se recogen en el Real Decreto
463/2020 y normas complementarias desde el punto de vista de su

¢Las medidas de intervencién establecidas en relacién con la suspension
del ejercicio de determinados derechos tiene amparo constitucional? . .
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

¢Cudles son las autoridades competentes para la adopcidn de los acuer-
dos de imposicién de medidas de intervencion previstas en el RD

¢Qué procedimiento administrativo debe seguirse por la Autoridad
competente para adoptar las medidas de intervencién durante el estado
dealarma? ... ...
¢Pueden dar lugar a responsabilidad patrimonial las requisas temporales
adoptadas al amparo de los arts. 8.1 y 13 ¢) del Real Decreto
463720207 . ..o
¢Pueden impugnarse los acuerdos de requisas temporales e incautacioén

¢Determinarian la imposicion de prestaciones personales obligatorias
del art. 8.2 RD 463/2020 responsabilidad patrimonial a las Administra-
ciones publicas? ... ... ..
¢Podrian generar responsabilidad patrimonial las obligaciones persona-
les establecidas por la Orden SND/295/de 26 de marzo, por la que se
adoptan medidas en materia de recursos humanos en el ambito de los
servicios sociales ante la situacién de crisis originada por el CO-

¢Determinaria la limitacién de circulacidon de las personas prevista en el
art. 7 del RD 463/2020 responsabilidad patrimonial de la Administra-
cidn Pablica? . ... ..
¢Determinarian las medidas de contencién en el ambito educativo y de
formacién (art. 9), en el ambito de la actividad comercial, equipamien-
tos culturales, establecimientos y actividades recreativas, actividades de
hosteleria y restauracién. (art. 10), en relacién con los lugares de culto
y con las ceremonias civiles y religiosas (art. 11) responsabilidad patri-

¢Qué indemnizacion corresponderia en los casos de intervencién de
empresas o industrias acordadas en virtud de los arts. 13.2 y 15

¢Qué dafios causados por contagios de COVID-19 pueden ser consi-
derados como determinantes de responsabilidad patrimonial de la Ad-
MINIStraCION? . . . ...ttt et
¢Hay responsabilidad patrimonial de la Administracién en caso de falle-

¢Hay responsabilidad patrimonial de la Administracién en caso de falle-
cimiento o enfermedad de empleados ptblicos por motivo de contagio
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La responsabilidad de las administraciones por la pandemia provo-
cada por el COVID-19
por Ignacio Grau Grau . ... ... ..

1.

2.

10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

¢Cual es el marco legal general en el que nos encontramos para la reso-

¢Debe responder la Administracion por el normal funcionamiento de
sus servicios publicos o sélo por el anormal funcionamiento como ocu-
rre en los casos de responsabilidad patrimonial sanitaria? sel ciudadano

¢Cual deberia ser el necesario nexo causal entre el hecho antijuridico y
el daflo? . ..
¢Cudles son las causas de exoneracion de la responsabilidad de la Admi-
NISLTACIONT © o o oottt et e e
¢Nos encontramos ante una intervencion de tercero o culpa de la victi-
IMAY L oL
cQué es el caso fortuito? . .. ...

Nos encontramos durante el estado de alarma ante medidas, obviamen-
te, extraordinarias, pero ;para Espafia la causa puede ser considerada
extraordinaria? . ... ... ...
La ley establece que la Administracién no responderd de los dafios que
se deriven de hechos o circunstancias que no se hubiesen podido pre-
ver o evitar segtn el estado de los conocimientos de la ciencia o de la
técnica existentes en el momento de produccién de aquéllos. ;Se pue-
de afirmar que nos encontramos ante esta situacion? . . .. ..........
¢Estamos ante una situacion generada por caso fortuito? Y si fuera asi,
¢podria resultar el caso fortuito como causa de exoneracién de respon-
sabilidad? . ...

¢Estamos ante una situacion de fuerza mayor? Y si fuera asi, ;podria re-

¢La clausula rebus sic stantibus nos ofrece cobertura legal para el incum-
PHIMIENEO? .« o ottt
¢Los negocios cerrados por los diferentes gobiernos pueden ser califica-
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Si fuera asi, ;cabria establecer una indemnizacién por expropiacioén
parcial y temporal de un negocio? . . ... .. ..o
Especial referencia a los servicios sanitarios. sExiste responsabilidad por
no haber puesto los medios adecuados para el correcto cumplimiento
de sus tareas sin poner en peligrosusalud? . . ...... ... ... . ... ...
¢Puede darse durante la pandemia supuestos de responsabilidad patri-
monial sanitaria por el anormal funcionamiento de sus servicios publi-
CO8? e
¢El estado es responsable de los perjuicios sufridos por los enfermos si
se acreditara su falta de prevision sobre los previsible? . ... ...... ...
¢Las doctrinas sobre la pérdida de oportunidad resultarian de aplicacion
para la cuantificacién de una eventual indemnizacién? . ...........
¢Las ayudas directas recibidas, aminorarian el importe de la indemniza-
CIONTY . .
¢El propio incumplimiento por parte de las Administraciones de lo
acordado por el decreto de alarma podrian resultar nexo causal sufi-
ciente entre dicha antijuricidad en la actuacidén y el dafio causado?. . . .
¢Podria existir la responsabilidad patrimonial del estado legislador entre
otras cosas por haber pisoteado derechos fundamentales de forma tan
flagrante? . . . ...
¢Existian otros derechos fundamentales en juego que debieron primar?
¢Todas estas medidas de conculcacién de derechos estin justificadas
desde un punto de vista de los derechos fundamentales y un adecuado
balancing? . . ... ..
¢Las actuaciones previas al estado de alarma por accién u omisién del
Gobierno pueden ser constitutivas de responsabilidad? . ...........
¢El principio de confianza legitima como responsabilidad patrimonial

¢Cual podria ser las claves que puede sacar a relucir la Administracion
para exonerarse del pago y que pudieran justificar todas sus resolucio-
nes, la expropiacion sin justiprecio o su ausencia total de responsabili-

Como conclusion: ;Existen bases juridicas para iniciar acciones legales
por todo el dano causado y por todas las medidas legales adoptadas con

ParTE VIII
FISCAL

Impacto de la crisis de COVID 19 en el ambito tributario
por José Manuel Lizanda Cuevas .. ............. ...

Presentacion. . .. .. ... .. .
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Introduccidn .. ... .. ..
Impacto en la cuantificacion del resultado contable. ... ......... ..

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

¢De qué manera afecta la crisis del CORONAVIRUS a la cuen-
tas anuales de 2019, suponiendo el cierre del ejercicio el
31712720192 oo
¢Qué impacto tiene en la cuenta de resultados la inaplicacién del
principio de empresa en funcionamiento? . ................
¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS en los plazos
de formulacién y deposito de las cuentas anuales y su incidencia
enladeclaracion del IS? . ... ... ... . oL
¢Cuiles pueden ser los impactos mas significativos de la crisis del
CORONA VIRUS sobre la actividad econémica? . .........
¢En qué aspectos del inmovilizado material e inversiones inmobi-
liarias puede afectar la crisis del CORONAVIRUS? .. ... ...
¢De qué manera afecta la crisis a la amortizacién del inmovilizado
material e inversiones inmobiliarias? . ... ... .. ... 0 L.
¢De qué manera afecta la crisis al deterioro del inmovilizado ma-

¢De qué manera afecta la crisis a las pérdidas excepcionales por
aja de elementos del inmovilizado material e inversiones inmo-
baja de el tos del lizad terial e 1

¢De qué manera afecta la crisis a los costes de produccién en
cuanto a la amortizacién de los elementos del inmovilizado mate-

¢Qué sucede cuando como consecuencia de la crisis del CORO-
NAVIRUS se decide cesar la actividad total o parcialmente vy,
por tanto, dejar de utilizar elementos o conjunto de elementos
del inmovilizado material o inversiones inmobiliarias? ... ... ..
¢En qué aspectos del inmovilizado intangible puede afectar la cri-

¢De qué manera afecta la crisis a la amortizacién del inmovilizado
intangible sin vida Gtil fiable? . ... ... ... ... . L oL
¢De qué manera afecta la crisis a la amortizacién los derechos de
ErASPASOT « o et e e
¢De qué manera afecta la crisis a la amortizacidon de los programas
de ordenador y paginas web? . ... ... ... Lo Ll
¢Como afecta la crisis del CORONAVIRUS a los contratos de
arrendamiento? . ... ...
¢Qué medidas legales se aprueban en relacién a los arrendamien-
tos para uso distinto a los de vivienda en los que no se hubiese
llegado a un acuerdo entre arrendatario y arrendador sobre la
TENEAT L L oo
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre los ac-
tivos fINANCIErOS? .« . . .ot
¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre los

¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre las in-
versiones en el patrimonio de empresas del grupo, multigrupo o

¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre los ins-
trumentos financieros con valor razonable fiable calificados como
mantenidos para negociar? . .. ... ...
¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre los ins-
trumentos financieros con valor razonable fiable calificados como
disponibles paralaventa? ... ... ... ... ... ... .. . ... ...
¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre los ins-
trumentos financieros calificados como disponibles para la venta

¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre los pa-
SIVOS fINANCIETOS? . . vttt ettt e
¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre las
Existencias. .. .......... .
¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre los ac-
tivos fiscales diferidos? .. ... ... L L o
¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre los In-
gresos por ventas y prestaciéon de servicios? .. ........... ...
¢Qué impacto tiene la reduccién de ingresos por la crisis del
CORONAVIRUS sobre las obligaciones mercantiles de la socie-

¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre los
contratos no publicos a plazo de compra o venta en firme de
existencias o materias primas y de prestacion de servicios ya sus-
CIIEOS? . o o o ittt e
¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre los
contratos de obra o servicios en curso? . ..................
¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre los
contratos publicos de servicios y de suministros de prestacion su-

¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre los gas-
tosde personal? . .. .. ...
¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre las
ayudas publicas para atenuar el impacto negativo sobre las empre-
ST e e
¢Como se reflejan en la cuenta de Pérdidas y Ganancias los gastos

y pérdidas motivadas por la crisis del CORONAVIRUS? . .. ..
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B)

Impacto en los ajustes extracontables . .. ....... ... . ... .....

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

¢Qué impacto fiscal tiene la afectacién de la crisis del CORO-
NAVIRUS sobre la amortizacién del inmovilizado material e in-

¢Qué impacto fiscal tiene la afectacion de la crisis del CORO-
NAVIRUS sobre el deterioro contable del inmovilizado material

¢Qué impacto fiscal tiene la afectacién de la crisis del CORO-
NAVIRUS sobre las pérdidas excepcionales por baja de elemen-

¢Hay diferencias entre el tratamiento contable y fiscal del impacto
de la crisis sobre los costes de produccion en cuanto a la amorti-

¢Hay diferencias entre el tratamiento contable y fiscal del impacto
de la crisis cuando se decide cesar la actividad total o parcialmen-
te y, por tanto, dejar de utilizar elementos de inmovilizado mate-

¢Hay diferencias entre el criterio contable y fiscal del impacto de
la crisis sobre a la amortizacién del inmovilizado intangible con

¢De qué manera afecta fiscalmente la crisis a la amortizacién y
deterioro del inmovilizado intangible sin vida ttil fiable? . . . . ..
Una entidad que tiene locales arrendados y concede una morato-
ria en el pago del alquiler ;cuindo debera declarar estos ingresos?
¢Hay diferencias entre la amortizacién contable y fiscal de los de-

¢Hay diferencias entre la amortizacién contable y fiscal de los
programas de ordenador y paginas web como consecuencia de la
CIISIS SANILATIA? . . . . ..ttt
¢Cdmo afecta la crisis del CORONAVIRUS a los contratos de
arrendamiento desde el punto de vista fiscal? . . ........ ... ..
¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre los
préstamos y partidasa cobrar. . . ... ... o oL
¢Qué impacto fiscal tiene el deterioro contable de las inversiones
en el patrimonio de empresas del grupo, multigrupo o asociadas
motivadas porlacrisis. . ... ... L
¢Qué impacto fiscal tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre
los instrumentos financieros con valor razonable fiable calificados

¢Qué impacto fiscal tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre
los instrumentos financieros con valor razonable fiable calificados

¢Qué impacto fiscal tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre
los instrumentos financieros calificados como disponibles para la
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64.

¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre los pa-
SIVOS fINANCIETOS? & . vttt e et e e e e e
¢Qué impacto fiscal tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre
las EXIStENCIas. . . o oo v vt
¢Qué impacto fiscal tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre
los activos fiscales diferidos? .. ....... .. ... ...
¢Qué impacto tiene la reduccion de ingresos por la crisis del
CORONAVIRUS sobre las obligaciones fiscales de la sociedad?
¢Qué impacto fiscal tiene la reduccién de ingresos por la crisis del
CORONAVIRUS sobre devoluciones de ventas. . . .........
¢Qué impacto fiscal tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre
los contratos no publicos a plazo de compra o venta en firme de
existencias o materias primas y de prestacion de servicios ya sus-
CIIEOS? . o o it et e e e e e
¢Qué impacto fiscal tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre

¢Qué impacto fiscal tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre
los contratos publicos de servicios y de suministros de prestacion
SUCESIVAT L L ittt et et e e e e
¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre los gas-
tosde personal? . . ... ...
¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre las
ayudas publicas para atenuar el impacto negativo sobre las empre-
ST e e e
Los intereses satisfechos como consecuencia del aplazamiento de
deudas tributarias por el COVID-19 que generan intereses trans-
currido el periodo de carencia de 3 meses ;estan sujetas al limite
de deducibilidad de gastos financieros previsto en el articulo 16

¢Pueden ser objeto de provision los riesgos generados por el CO-
VID-107
Si se esta tramitando un ERTE que afecta a los trabajadores de la
empresa ;Qué gastos de personal se pueden deducir? ... ......

Impacto en la cuantificacion de la cuota: tipo de gravamen, deduccio-
nes, regularizaciones y abonos . . . ... ... L
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¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre el
mantenimiento de los fondos propios a los efectos de la reserva

¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre el tipo
de gravamen de las entidades de nueva creaciéon? . ... ........
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre deduc-
ciones para incentivar la realizacién de determinadas actividades?
¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre los In-
centivos fiscales para las entidades de reducida dimensién? . .. ..
¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre el im-
bito de aplicacién de los incentivos fiscales para las entidades de

¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre el in-
cumplimiento del aumento o mantenimiento de plantilla en rela-
cién a la libertad de amortizacién para las entidades de reducida
dimension? ... ...
¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre la im-
putaciéon de reserva de nivelacidn aplicada en periodos anteriores
para las entidades de reducida dimensién? .. .......... ... ..
¢Qué impacto tiene la crisis del CORONAVIRUS sobre contra-
tos de arrendamiento financiero regulados en el articulo 106 de la
LIS suscritos en periodos anteriores? . ... .................
¢Qué medidas fiscales se aprueban para atenuar el impacto del
COVID19 en los pagos fraccionados del IS? .. .............

Principales medidas tributarias adoptadas para hacer frente a los

efectos derivados de la pandemia del COVID-19

por Juan Calvo Vérgez. . . .. ... ..

L Consideraciones generales relativas al conjunto de medidas tributarias y
presupuestarias adoptadas para hacer frente a las consecuencias del CO-
VID-10 oo

1.

¢Cual es la concreta normativa a través de la cual se ha procedido
a flexibilizar los plazos con los que cuenta el contribuyente para
favorecer su derecho a alegar y probar y facilitar el cumplimiento
del deber de colaborar con la Administraciéon Tributaria del Esta-
do y de aportar aquellos documentos, datos e informaciéon de

¢Cuiles son los principales ambitos sobre los que se proyectan,
dentro del marco de las actuaciones de la Agencia Estatal de Ad-
ministracién Tributaria (AEAT) las medidas contenidas en el art.

Una vez decretada la suspension de los plazos de duracién de los
procedimientos tras la declaracion del estado de alarma, ;cabria la
posibilidad de que la AEAT acometiese la realizacién de un con-

¢Cudles son el conjunto de plazos sobre los que se proyecta la
ampliacion hasta el 30 de abril de 2020 dispuesta por el Real De-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

¢Cudles son el conjunto de plazos sobre los que se proyecta la
ampliacién hasta el 20 de mayo de 2020 dispuesta por el Real
Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo? .. .................
¢Qué criterio se adopté en el RDLey 8/2020 respecto de los pla-
zos para formular alegaciones y atender requerimientos en mate-
riaaduanera? ... ...
¢Debe solicitarse expresamente por el obligado tributario la am-
pliacién de cualquiera de los plazos indicados con anterioridad? .
¢Contiene el Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, alguna
regulacidn especifica en el marco de los recursos de reposicion o
en el de las reclamaciones econdémico-administrativas? . . . ... ..
:Se proyecta el criterio de suspension establecido en el Real De-
creto 463/2020, de 14 de marzo y, mas precisamente, en su Dis-
posicion Adicional Segunda, sobre los plazos procesales previstos
para todos los 6rdenes jurisdiccionales? .. .......... ... ....
Respecto de los procedimientos ordinarios iniciados en el seno
de la Direccion General del Catastro (DGC), sintroduce el Real
Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, alguna especialidad? . . ..
¢Son objeto de modificaciéon por la regulacién aprobada los pla-
zos de presentacion de las declaraciones y autoliquidaciones tri-

En el caso especifico de las distintas modalidades de pagos frac-
cionados correspondientes al IS, ;se ha previsto la posibilidad de
que los contribuyentes puedan alterar su sistema de eleccién? . . .
¢Y respecto del régimen de estimacién objetiva previsto en la
normativadel IRPF? ... .. ... . . o o
Al margen de lo anterior, s;se ha procedido a adaptar temporal-
mente las cuantias de los pagos fraccionados e ingresos a cuenta
de los diferentes impuestos que se determinan con arreglo a sig-
nos, indices o médulos, al resultar su actividad alterada por la si-
tuacién de emergencia sanitaria suscitada? ... ..., ... . ...
Dada la existencia de dificultades extraordinarias que pudieran
afectar al pago de algtin préstamo o crédito hipotecario, sintrodu-
jo el Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, algin beneficio
fiscal en algin Impuesto concreto susceptible de ser aplicado en
el supuesto de que resultase necesario pactar novaciones contra-
ctuales de préstamos y créditos hipotecarios? .. .............
¢Cabria la posibilidad de que la Administracién tributaria proce-
diese a ejecutar una hipoteca unilateral constituida en garantia de
un aplazamiento, fraccionamiento o suspensién del pago de una
deuda tributaria durante el periodo comprendido entre el 18 de
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

De cara a la realizacién por parte del obligado tributario de tra-
mites en la Sede Electronica de la AEAT, ;resulta admisible em-
plear una certificado electronico que caducase durante el periodo
de vigencia del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el
que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacién

¢Afecta la regulacion establecida en el Real Decreto-Ley
10/2020, de 29 de marzo, por el que se endurecieron las medidas
de confinamiento adoptadas, a aquellas empresas con contratos
internacionales vigentes en materia de exportacién e importacion

A nivel presupuestario, ;qué sucede con la rendicién de cuentas
justificativas que venciesen durante el periodo de duracién del
estado de alarma o que transcurriesen en parte dentro de dicho
periodo? . ...
Dentro del marco de la estabilidad presupuestaria y la sostenibili-
dad financiera, ;se ha aprobado algtn tipo de regulacion especifi-
ca, mas alla de la recogida en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF) respecto de las obligaciones de suministro de informa-
ci6n econdmico-financiera por parte de Comunidades Autdéno-

Dentro igualmente marco de la estabilidad presupuestaria y la
sostenibilidad financiera, a nivel local, y respecto de la llamada
regla de gasto, ¢se ha arbitrado alguna regulacién que faculte a los
Ayuntamientos que cuenten con superavit presupuestario para
destinar parte del mismo a prestaciones e inversiones relativas a

En materia de control presupuestario sefialense, en su caso, aque-
llas medidas que se hubiesen adoptado dirigidas a la suspensiéon de
los plazos de formulacidn y rendicidon de cuentas anuales del ejer-
cicio 2019 de las entidades del Sector publico estatal y de remi-
sion de la Cuenta General del Estado al Tribunal de Cuentas

Dentro del marco regulatorio relativo a la concesién de subven-
ciones y ayudas publicas, ;se prevé algin tipo de medida que po-
sibilitase, por ejemplo, una ampliacién de los plazos de ejecucion
de la actividad subvencionada y, en su caso, de justificacién y
comprobacidn de dicha ejecucion? .. ... ...
¢Se ha aprobado algiin tipo de regulacion especifica respecto del
aplazamiento extraordinario del calendario de reembolso en prés-
tamos concedidos por Comunidades Auténomas y Entidades Lo-
cales a empresarios y autébnomos afectados por la crisis del CO-
VID-192 L
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II.

25.

26.

¢Se ha visto la fiscalidad de los planes de pensiones y, con caricter
general, la del conjunto de los instrumentos financieros de previ-
sidn social, afectada por alglin tipo de medida especifica aprobada
para asistir a los damnificados por la crisis sanitaria del CO-
VID-107
Los citados supuestos de rescate anticipado de prestaciones, sse-

Alcance de la reforma operada por los reales decretos-leyes 8/2020, de
17 de marzo, 11/2020, de 31 de marzo y 15/2020, de 21 de abril, so-
bre los plazos en los procedimientos tributarios. . ... .............

1.

Dado un concreto supuesto en el que, con anterioridad al 18 de
marzo de 2020, un obligado tributario hubiese recibido un re-
querimiento por parte de la Administracién cuyo plazo de aten-
cion concluyese entre dicha fecha y el 30 de abril de 2020,
scuando expiraria dicho plazo para atender el citado requeri-

Dado un concreto supuesto en el que, con anterioridad al 18 de
marzo de 2020, un obligado tributario hubiese recibido una soli-
citud de informacién con trascendencia tributaria por parte de la
Administracién cuyo plazo de atencién concluyese entre dicha
entrada y el 30 de abril de 2020, ;cuando expiraria dicho plazo
para atender la citada solicitud? . . ... ... ... L
Dado un concreto supuesto en el que, con anterioridad al 18 de
marzo de 2020, un obligado tributario hubiese recibido una dili-
gencia de embargo que hubiese de atender en el plazo compren-
dido entre dicha fecha (en la que tuvo lugar la entrada en vigor
del RDLey 8/2020 y el 30 de abril de 2020), sefidlese cual seria
el plazo de contestacién con el que contaria el obligado tributario
Dado un concreto supuesto en el que, con anterioridad al 18 de
marzo de 2020, un obligado tributario hubiese recibido una co-
municacion de apertura del tramite de alegaciones en un proce-
dimiento tributario cuyo plazo finalizase entre dicha fecha y el 30
de abril de 2020, indiquese cuando finalizaria dicho plazo. . .. ..
Dado un concreto supuesto en el que, con anterioridad al 18 de
marzo de 2020, un obligado tributario hubiese recibido una co-
municacién de apertura del trimite de audiencia en un procedi-
miento tributario cuyo plazo finalizase entre dicha fecha y el 30
de abril de 2020, indiquese cuando finalizaria dicho plazo. . . . ..
Dado un concreto supuesto en el que la Administracioén tributaria
hubiese notificado con posterioridad al 18 de marzo de 2020 una
liquidacién tributaria, ;cudl seria el plazo de pago en periodo vo-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Habiéndose producido por parte de la Administracion tributaria
la notificacién de un acuerdo de declaracion de responsabilidad
con posterioridad a la entrada en vigor del RDLey 8/2020, sena-
lese el plazo de ingreso de la deuda tributaria susceptible de ser
tomado en consideracidn . .......... . ... .
Habiéndose producido por parte de la Administracidon tributaria
la notificacidén de una providencia de apremio con posterioridad
a la fecha de entrada en vigor del RDLey 8/2020 (18 de marzo
de 2020), senilese el plazo de ingreso de la deuda tributaria sus-
ceptible de ser tomado en consideracién . .. ... ... ...
Habiéndose producido por la Administracién tributaria la notifi-
caciéon de un acuerdo de concesion de aplazamiento o fracciona-
miento con posterioridad a la entrada en vigor del RDLey
8/2020, ;cuiles serian las fechas de pago susceptibles de ser toma-

Dado un concreto supuesto en el que por parte de la Administra-
ci6én tributaria se produjese, con posterioridad al 18 de marzo de
2020, la denegacién de una solicitud de pago en especie presen-
tada en periodo voluntario, scull seria el plazo de ingreso que

¢Y si la notificacion efectuada fuera la de la inadmisién o archivo
de una solicitud de pago en especie presentada en periodo volun-

Dado un concreto supuesto en el que, en el seno de una subasta,
el plazo para realizar pujas se iniciase después de la entrada en vi-
gor del RDLey 8/2020, ;qué sucederia con el plazo de 20 dias
naturales para realizar pujas? . ... ... ...
¢Y qué sucederia con el plazo del que dispone la Administraciéon
para adjudicar los bienes subastados con posterioridad a la entrada
en vigor del citado RDLey? . ........... ... ... ... .....
Dentro del ambito de estos procedimientos de subasta, ;se ha
procedido a adaptar el ejercicio de derechos por parte de licita-
dores y adjudicatarios en los procedimientos de enajenacion desa-
rrollados por la AEAT a la ampliacién de plazos introducida en

Suponiendo que, tras la entrada en vigor del RDLey 8/2020, un
obligado tributario recibiese un requerimiento por parte de la
Administracion, sefidlese el plazo de tiempo durante el cual aquél
podria atender dicho requerimiento. . .. ............. ... ..
¢Y silo que recibiera fuese una solicitud de informacion con tras-
cendencia tributaria por parte de la Administracién o una dili-
gencia de embargo? . ... ...
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Habiéndose recibido por un obligado tributario una comunica-
cién de apertura del tramite de alegaciones en un procedimiento
tributario con posterioridad a la entrada en vigor del RDLey
8/2020, sde qué plazo dispondria aquél para cumplimentar el ci-
tado tramite de alegaciones? ... ... ... ... . ...
¢Y st lo que hubiera recibido fuera una comunicacién de apertura

Dado un obligado tributario al que le hubiese sido notificado un
acto o resolucidn antes del 14 de marzo de 2020, fecha de entra-
da en vigor del Real Decreto 463/2020, por el que se declard el
estado de alarma, no habiendo concluido a la fecha de entrada en
vigor del citado Real Decreto el plazo de recurso o reclamacién
frente a dicho acto o resolucién, sefalese el plazo durante el cual
se podria interponer recurso de reposicién o, en su caso, reclama-
cién econémico-administrativa . . ... ... ... ..
Dado un concreto procedimiento inspector cuyo inicio hubiese
sido notificado con anterioridad a la declaracién del estado de
alarma mediante el Real Decreto 463/2020, habiéndose fijado
techa para la primera comparecencia con posterioridad al 18 de
marzo de 2020, ;Qué alternativas se plantean a la celebracion de
la correspondiente visita en las oficinas de la Inspeccion o, en su
caso, en las del obligado tributario? ;Y qué criterio habria de se-
guirse si, hallindose el procedimiento inspector ya iniciado, se
hubiesen formalizado una o varias diligencias? ;Cabria entonces
la posibilidad de solicitar nueva documentacién al contribuyente

Dado un concreto procedimiento inspector ya iniciado con ante-
rioridad a la declaracion del estado de alarma por el Real Decreto
463/2020 y en relacién con el cual se hubiesen notificado diver-
sos requerimientos con posterioridad al 18 de marzo de 2020 (fe-
cha de entrada en vigor del RDLey 8/2020), ;qué efectos se de-

Dado un concreto procedimiento inspector ya iniciado con ante-
rioridad a la declaracion del estado de alarma por el Real Decreto
463/2020 y en relacion con el cual, con caricter previo a la
aprobacion del RDLey 8/2020, se hubiese abierto un tramite de
audiencia conducente a una proxima firma de actas, jcabria esti-
mar que el plazo de dicha actuacion quedaria igualmente ampara-
do por el criterio de flexibilidad establecido por el citado RDLey
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I1I.

23.

24.

25.

26.

Dado un concreto procedimiento inspector ya iniciado con ante-
rioridad a la declaracion del estado de alarma por el Real Decreto
463/2020 y en relacion con el cual, con posterioridad a la apro-
baciéon del RDLey 8/2020, se hubiese abierto un tramite de au-
diencia conducente a una préxima firma de actas, ;Cuales serfan
las consecuencias de dicha apertura del tramite de audiencia? . . .
¢Se ha aprobado algtin tipo de regulacién especifica en materia de
procedimientos tributarios tramitados en los ambitos autondémico
ylocal? ..
¢Se ha aprobado algtin tipo de regulacién especifica en materia de
recursos y reclamaciones econdmico-administrativas tramitados
en los ambitos autondémico y local o, por el contrario, se estima
que les resulta de aplicacién lo dispuesto en el RDLey 8/2020? .
¢Qué sucede con el periodo comprendido desde la entrada en vi-
gor del Real Decreto 463/2020 hasta el 30 de abril de 2020 a
efectos de la ejecucidn de las resoluciones de érganos econdémi-

Plazos de pago de deudas tributarias y concesion de aplazamientos y
fraccionamientos al amparo de lo establecido por los reales decretos le-
yes 7/2020, de 12 de marzo, 8/2020, de 17 de marzo, 11/2020, de 31
de marzo, 14/2020, de 14 de abril y 15/2020, de 21 de abril. . . . . ...

1.

Habiendo procedido la Administracién tributaria a notificar una
concreta liquidacién tributaria antes de la entrada en vigor del
RDLey 8/2020, y venciendo el plazo de ingreso en periodo vo-
luntario durante el periodo comprendido entre la fecha de entra-
da en vigor del citado RDLey (18 de marzo de 2020) y el 30 de
abril de 2020, indiquese cual serfa el plazo de ingreso a tomar en
ConSIdEraciOn. . . .ottt
Habiendo procedido la Administracién tributaria a notificar un
acuerdo de declaracion de responsabilidad tributaria con caracter
previo a la fecha de entrada en vigor del RDLey 8/2020, y te-
niendo presente que el plazo de ingreso en periodo voluntario
venciese entre dicha fecha (18 de marzo de 2020) y el 30 de abril
de 2020, indiquese el plazo de ingreso susceptible de ser tomado
en consideracion . ... ...
Habiendo procedido la Administracién tributaria a notificar una
providencia de apremio con anterioridad a la fecha de entrada en
vigor del RDLey 8/2020, y teniendo presente que el plazo de
ingreso en periodo voluntario venciese entre dicha fecha y el 30
de abril de 2020, indiquese el plazo de ingreso susceptible de ser
tomado en consideracidn . .......... . ...
Dado un concreto acuerdo de concesidon de aplazamiento o frac-
cionamiento que hubiese sido notificado antes de la entrada en
vigor del RDLey 8/2020, indiquese qué sucederia con las fechas
de pago establecidas en dicho acuerdo. .. ...... ... ... ....
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10.

11.

12.

Dados varios acuerdos de concesiéon de aplazamiento o fracciona-
miento de los que se derivasen varios vencimientos, los cuales
fuesen notificados con caricter previo a la entrada en vigor del
RDLey 8/2020, y que hubieran de satisfacerse entre el 18 de
marzo y el 30 de abril de 2020, indiquese qué sucederia con di-
chas fechasde pago. . .. ... ... ... .. .
Dado un concreto supuesto en el que la Administracioén tributaria
procediera a notificar a un obligado tributario, con caracter pre-
vio al 18 de marzo de 2020, la denegacion de una solicitud de
aplazamiento o fraccionamiento presentada en periodo volunta-
rio, concluyendo el plazo de ingreso derivado de dicha denega-
cién con posterioridad a dicha fecha, ;qué plazo de ingreso ha-

¢Contempla la normativa aprobada que no se inicie el periodo
ejecutivo respecto de determinadas deudas tributarias en el caso
de concesidn de financiacién a la que se refiere el art. 29 del Real
Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, relativo a la financiacion
avalada por el Estado y otorgada por entidades financieras a em-

Dado un concreto supuesto en el que la Administracioén tributaria
procediera a notificar a un obligado tributario, con caricter pre-
vio al 18 de marzo de 2020, la inadmisién de una solicitud de
compensacidon de deudas tributarias presentada en periodo volun-
tario, ;qué consecuencias se derivarian de la falta de ingreso? . . .
Dada una concreta subasta en relacién con la cual el plazo para
realizacion de pujas se hubiese iniciado con anterioridad al 18 de
marzo de 2020, concluyendo después de dicha fecha pero antes
del 30 de abril de 2020, indiquese cuil seria el plazo previsto para
larealizacidn de pujas. . ... ..o
Dada una concreta subasta en relacién con la cual el plazo del
que dispone la Administracién para efectuar la adjudicaciéon de
los bienes subastados se hubiese iniciado con anterioridad al 18 de
marzo de 2020, concluyendo después de dicha fecha pero antes
del 30 de abril de 2020, indiquese cual seria el plazo con el que
contaria la Administracién para adjudicar los bienes subastados . .
Estas reglas de plazos para el pago de deudas tributarias (y, en
particular, las ampliaciones de plazos para el pago establecidas en
el art. 33 del Real Decreto-Ley 8/2020), sson de aplicacion a
otros recursos de naturaleza ptiblica que no tengan naturaleza tri-
butaria? . . . ...
¢Ha dictado el Ejecutivo alguna regulacion que posibilite el apla-
zamiento y fraccionamiento del pago de deudas tributarias con la
finalidad de hacer frente al impacto econdémico derivado del
COVID-19? ..o
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IV.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

¢Qué concretas deudas tributarias resultan aplazables al amparo de
lo establecido por el RDLey 7/20207 .. ..................
¢Puede cualquier obligado tributario (ya sea persona fisica, juridi-
ca o ente carente de personalidad juridica) solicitar estos aplaza-
mientos o fraccionamientos o, por el contrario, han de cumplirse
determinadas condiciones? . . ... ... ... L.
¢Conlleva el aplazamiento del pago de dichas deudas tributarias el
abono de intereses de demora? ... ... ... oL
¢Cabria la posibilidad de solicitar los aplazamientos previstos en el
RDLey 7/2020 por via telematica? En caso afirmativo, ;qué con-
cretos tramites habrian de seguirse? . . .. ....... ... . ... ...
Esta deuda tributaria aplazada a resultas de la aprobacion del
RDLey 7/2020, ;es susceptible de compensarse con las devolu-
ciones tributarias que se reconozcan durante la vigencia del apla-
zamiento concedido? ... ... oo
¢Qué criterio debe seguirse de cara al computo del aplazamiento

Analisis del conjunto de medidas adoptadas en los ambitos aduanero y
COMUINILATIO . . . o vttt ettt et e e et e e e e

1.

Con caracter general, ;Prevé el Reglamento (CE) n.° 1186/2009
de 16 de noviembre de 2009, relativo al establecimiento de un
régimen comunitario de franquicias aduaneras, la aplicacién de
franquicias aduaneras destinadas a victimas de catastrofes como la
provocada por el COVID-19? ;Y la normativa comunitaria del

¢Contiene el Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de me-
didas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econd-
mico y social del COVID-19, alguna regulacién destinada a agili-
zar los tramites aduaneros de importacion en el sector industrial?.
Al margen de la citada regulacion, sha procedido el Departamen-
to de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT a la publica-
cién de alguna instruccién relativa al desarrollo de actuaciones
que son competencia del citado Departamento derivadas de la

Respecto de las actividades criticas con prestacién presencial re-
cogidas en la NI DTORA 01/2020 de 16 de marzo, ;se preveia
el mantenimiento de la presencia fisica para la prestacion de algin

Indiquese si, en aquellas Delegaciones Especiales del Departa-
mento de Aduanas e Impuestos Especiales en las que se acordase
el cierre de la atencién al puablico, se preveia alguna particulari-
dad respecto de las garantias de comercio exterior y de Impuestos
Especiales. . . ...
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10.

Indiquese si, en aquellas Delegaciones Especiales del Departa-
mento de Aduanas e Impuestos Especiales en las que se acordase
el cierre de la atencién al ptblico con motivo de la declaracién
del estado de alarma, se preveia alguna especialidad respecto de la
firma de los EUR-1 asi como del sellado de los Cuadernos ATA

Senadlese si la NI DTORA 01/2020, de 16 de marzo, contempl6
la adopcidn de alguna medida sustitutoria del precintado en tran-
sito de las mercancias, dada la especial situacion planteada tras la
declaracién del estado de alarma . . ....... ... ... oo L.

¢Se ha adoptado alguna medida relativa al aplazamiento del pago
de deudas derivadas de declaraciones aduaneras? En caso afirmati-
vo, ¢cudl ha sido el alcance de la regulacién aprobada? . .. ... ..

¢Qué tipo de gravamen de IVA se ha de aplicar a las entregas de
bienes, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de pro-
ductos sanitarios destinados a hacer frente a los efectos de la pan-

Este tipo de gravamen en el IVA del cero por ciento, ;resulta
igualmente aplicable a los libros, periddicos y revistas digitales? . .

V. Reflexiones finales . . ... ... .. .. ..

PartTE IX
LABORAL

Las relaciones sociolaborales en «el dia después» del coronavirus:

preguntas y respuestas para una «nueva normalidad»

por Cristobal Molina Navarrete . . . ... ... ... ...
Introduccidn: las huellas socio-laborales del coronavirus después del es-
tado de alarma y bastante mas alla .. ........ .. ... ... ... ... ...

1.

2.

¢El fin del estado de alarma pondra fin a la preferencia impuesta

¢Y qué sucederd en la era posCOVID-19 con el derecho de
adaptacién de jornada por razones de cuidar ex art. 6 RDL

¢Se ha fijado un nuevo concepto de fuerza mayor laboral auténo-
mo para la era posCOVID-19 o tiene periodo de caducidad? . . .
¢En qué situacién quedan los ERTE de fuerza mayor en el pro-
ceso de transicion a la «<nueva normalidad»? . ... ..o oL
¢Se ha flexibilizado la clausula de conservacion del empleo por la

¢La empresa beneficiaria de incentivos a la seguridad del empleo
—ERTE— puede despedir o novar condiciones de trabajo tras el
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

¢Qué efectos tendria el incumplimiento del compromiso de esta-
bilidad en el empleo en el semestre posterior al fin del estado de
alarma? ...
¢Cbémo ha de interpretarse la garantia de empleo ex articulo 5
RDL 9/2020 finalizado el ERTE: reanudacién del tiempo pen-

¢El fin del estado de alarma pone fin a la prorroga de empleo
temporal en el ambito del empleo universitario, docente e inves-

¢Cuindo debe prestarse el tiempo de trabajo reconocido como
«permiso retribuido recuperable»? .. ... oo Lo L
¢Coémo se recuperara el tiempo de trabajo correspondiente al
permiso retribuido recuperable? . ... ... .. o Lo L
¢Qué contenido concreto puede tener el acuerdo, o la decision,
para la recuperacion del permiso retribuido por confinamiento
Oobligatorio? . . .. ...
¢Son los empleados publicos —laborales y estatutarios— benefi-

¢Es licito acordar la recuperacién mediante la valoracién del
tiempo de permiso como periodo de vacaciones anuales? . . . . ..
¢Se devengan vacaciones (y pagas extra) tras el estado de alerta si

¢Debe la empresa reajustar la vigilancia de la salud laboral tras la
nueva normalidad para prevenir el riesgo de contagio, ain de ter-
CETOSY & v ittt e e e e e e
¢La empresa puede-debe controlar la temperatura de las personas
trabajadoras como condicién para acceder al trabajo? ;como? . . .
¢Como debe calificarse el tiempo de pruebas médicas previas al
acceso al trabajo para detectar precozmente el riesgo de contagio?
¢La «nueva normalidad de controles precuatorios» frente al riesgo
de COVID-19 genera un nuevo deber laboral reforzado de cola-

¢El retorno al trabajo puede-debe condicionarse al uso obligato-
rio de medidas como las mascarillas? . ... ... .. ...
¢Cabe exigir la obligacion empresarial de registro de jornada ex
art. 34.9 et en el teletrabajo impuesto por la legislacion excepcio-
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27. ;Cuando se califica como accidente de trabajo el contagio por
COVID-19 y qué efectos tendrd? . .. ....................
28. ¢El hecho notorio de la escasez de «<EPIS» exonera de la responsa-
bilidad por insuficiente proteccion empresarial frente al CO-
VID-192 L.
29. ;Es compatible el aplazamiento de deudas con la seguridad social
con la moratoria de cotizaciones para paliar los efectos de la cri-

30. De la «turbolegislacidon» de excepcidon al «shock judicial»: ;cdmo
se prevé evitar el «colapso del sistema de administracion de justi-
CLAPY e
Reflexion final . ... ... .

Conflictividad juridica del coronavirus en el ambito laboral
por Magdalena Llompart Bennassar . .. .......... .. ... . ...........

1.

10.

¢Cual es el alcance de la asimilacién a accidente de trabajo de los perio-
dos de aislamiento, contagio o con restriccion en las salidas de su mu-
nicipio de los trabajadores provocados por el COVID-19 a efectos de

a.  ;Qué pasa con la prestacidn sanitaria? .. ... ... ...
b.  ;Deben abonarse al trabajador las eventuales mejoras de la presta-

cién de IT por contingencias profesionales? . . ... ...........
c.  ¢Deben pagarse al trabajador las eventuales mejoras de la presta-

cién de IT por contingencias comunes?. . . .. ..............
d.  ¢Se puede reconocer el recargo de prestaciones?. . .. ... ......
e.  ;Es posible una responsabilidad por dafos y perjuicios?. . . ... ..

¢Afecta a la retribucién del trabajador la prestaciéon de sus servicios a
distancia? .. ...
¢Afecta al tiempo de trabajo del empleado la prestacién de sus servicios

¢Resulta de aplicacién el derecho a la desconexidn digital en el caso de
prestacion de trabajo a distancia? . ... ... oo
¢Puede el trabajador que considera que puede trabajar a distancia ne-
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11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

En caso de contagio del trabajador por incumplimiento de la empresa
de permitir el trabajo a distancia ;queda condicionada la responsabili-
dad empresarial por infraccién de sus obligaciones en materia de pre-
vencidn de riesgos laborales? . .. ... ... L

¢Tiene el trabajador que va a prestar servicios a distancia la obligacion
de efectuar la autoevaluacién prevista en el art. 5 del RDL 8/20207. . .
Superada la situacidon de crisis sanitaria, si el trabajador continda pres-
tando servicios jresulta valida la autoevaluacién efectuada por el traba-

¢Qué tipo de responsabilidad tiene el empresario en caso de accidente
de trabajo en el domicilio del trabajador cuando presta sus servicios a
distancia? .. ...
¢Puede un trabajador a distancia hacer uso de las medidas de adaptacion
de la jornada previstas en el mismo RDL 8/2020? . ..............
¢Quiénes son los menores causantes del derecho de adaptacién y re-

¢Pueden dos progenitores o cuidadores solicitar la adaptacién en rela-
cién con el mismo sujeto causante? . .. ... ... ...
La adaptacion de la jornada ses un derecho absoluto de los trabajadores
que pueden ejercer unilateralmente? . ............ ... . ... .....
¢Pueden los trabajadores de servicios esenciales ejercer el derecho de
adaptacion y reduccién de jornada? . ... ... oL
El derecho de adaptacién y reduccién de jornada ;afecta a la retribu-

¢Hay que aplicar el art. 39 del ET para ejercer el derecho de adapta-
cibén de jornada cuando supone un cambio de funciones? . ... ... ...
¢Puede la empresa sancionar la falta de asistencia o de puntualidad de
los trabajadores cuando no se ha alcanzado un acuerdo con la empresa
para ejercer su derecho a la adaptacion del horario y reduccién de jor-
nada? . ..
¢Cual es la vigencia del derecho a la adaptacién y reduccion de la jor-
nada? . ..
sPueden los jueces entrar a valorar la aplicacién del principio de corres-
ponsabilidad a la hora de analizar la adaptacién y reduccién de la jorna-

La reduccién de jornada del art. 6.3 del RDL 8/2020 ;debe ser necesa-
rlamente diaria? . ... ...
¢Resultan aplicables los criterios previstos en los convenios colectivos
para la concrecién horaria de la reduccion diaria de la jornada en los
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30.

31.

32.

33.
34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

¢Tiene la empresa que probar la falta de razonabilidad o proporcionali-
dad de la modificacion unilateral por parte del trabajador de la adapta-
cién de la jornada que ya disfrutaba antes de la situacién de emergencia

¢Pueden acceder a la prestacidon extraordinaria por cese de actividad los
auténomos que sigan prestando servicios durante la vigencia del estado
dealarma? .. ...
¢Qué alternativas de actuacidn tiene la empresa a la que no se le reco-
noce la existencia de fuerza mayor? . . ....... ... ...,
¢Qué empresas pueden solicitar un ERTE por causas ETOP? ... .. ..
¢Pueden los trabajadores impugnar la decision empresarial del ERTE

¢Computa el tiempo de duraciéon del ERTE a efectos de antigiiedad y
del cilculo de la indemnizacién por despido? ... ... ... .. .....
¢Afecta a las vacaciones un ERTE suspensivo? .. ................
¢Afecta a las vacaciones un ERTE de reduccidn de jornada? . . ... ...
¢Coémo afectan los ERTE’s a las pagas extraordinarias? ... .........
¢Perjudica un ERTE suspensivo los complementos de asistencia o anti-
abSentiSmMO? . . ..o
En caso de extincién de un contrato de trabajo posterior a una reduc-
cién de jornada ;cudl es el salario regulador de la eventual indemniza-
CION? L oo
¢Operan las garantias de prioridad de permanencia de los representantes
de los trabajadores y otros trabajadores pertenecientes a otros colectivos

a. ¢Enelcasodefuerzamayor?. ....... ... ... L
b. Enelcasodecausas ETOP? ... ... ... ... .............
En cuanto al permiso retribuido obligatorio ;resultaba aplicable a los

¢Los trabajadores en situaciéon de IT debian acogerse al permiso retri-
buido? . . ..
Aprobado el permiso retribuido ;podian las empresas que prestaban
servicios no esenciales acogerse aun ERTE? .. .................
¢Cual era la duracién del ERTE suspensivo tramitado con motivo del
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

¢Qué pasa si el trabajador que disfrutd del permiso retribuido ve extin-
guido su contrato antes de que haya recuperado las horas no trabajadas?
¢Cual es la duracidon de las medidas extraordinarias en materia de coti-
zacion en relacidn con los procedimientos de suspension de contratos y
reduccién de jornada por fuerza mayor y de las relativas a la proteccion
por desempleo en aplicacién de los procedimientos de suspensiéon de
contratos y reducciéon de jornada por fuerza mayor o por causas
ETOP? .
¢Qué alcance tiene la garantia del art. 25.6 del RDL 8/2020, sobre las
medidas extraordinarias en materia de protecciéon por desempleo en

a.  ;Cull es el alcance de la proteccién de los trabajadores fijos dis-
continuos y fijos periddicos que han sido incluidos en un ERTE?
b.  ;Cual es el alcance de la proteccién de los trabajadores que han

visto interrumpida su prestacién de servicios, pasando a ser bene-
ficiarios de la prestacion por desempleo por tener un periodo de
cotizacién suficiente? . .. ... ...
c.  ¢Cuall es el alcance de la protecciéon de los trabajadores que no
han podido reincorporarse a su actividad y que, o bien, eran be-
neficiarios de una prestacién o subsidio por desempleo, o bien,
acreditaban el periodo de cotizacién para obtener una nueva
prestacion contributiva? . ... ... ..
d.  ¢Cual es el alcance de la proteccion de los trabajadores que han
visto interrumpida su actividad o no han podido reincorporarse a
la misma, careciendo del periodo de cotizacién necesario para la
prestacion por desempleo? ... ... oL
e. ;Cudl es el alcance de la proteccion de los trabajadores que, du-
rante la situacién de crisis derivada del COVID-19 agotaron su
prestacion por desempleo antes de la fecha de la reincorporacion
a su puesto de trabajo, careciendo de cotizaciones suficientes para
el reconocimiento de una nueva prestacién? . ..............
¢Se interrumpe el computo de la duracién mixima de los contratos

a.  ¢En el supuesto de un ERTE de reduccién de jornada? ... . ...
b.  ;En el supuesto de un ERTE suspensivo? . ................
c. A partir de cuindo se produce la interrupcién de los contratos

temporales en el supuesto de un ERTE suspensivo?. ... ......
d.  ;Hasta cuindo se produce la interrupcién de la duracién de los

¢Existe obligacion legal de incluir a los trabajadores temporales en los
ERTES? ;0 los contratos temporales pueden extinguirse por fuerza
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

¢Cudl es el alcance de la limitacién a las extinciones contractuales o a

b.  :Son posibles extinciones de contratos de obra o servicio deter-
minado en caso de que la empresa principal rescinda la contrata
con la empresa contratista por motivos relacionados con el CO-
VID-107

c. ¢Cdmo deben calificarse las extinciones o despidos restringidos
porelart. 2del RDL 9/2020? .. ..... ... ... .. .. ......

d.  ¢Afecta la limitacidn del art. 2 del RDL 9/2020 a las extinciones
y despidos efectuados antes de su entrada en vigor? ..........

e.  Transcurrido el estado de alarma y sus prorrogas ;podran las em-
presas despedir por fuerza mayor o causas ETOP vinculadas al
COVID-19? ..

f. ¢Cbmo se conjuga la limitacion de despidos del art. 2 del RDL
9/2020 conla DA 6.* del RDL 8/20207 ... ...............

¢Cual es el alcance de la salvaguarda del empleo de la DA 6.* RDL

a.  ;Cuil es la vigencia de la salvaguarda del empleo? ... ... ... ..
b.  ;Cuil es el momento que se debe tomar como referencia a la ho-

ra de valorar el nivel del empleo? .. .....................
c ¢Qué cabe entender por mantenimiento del empleo? . . .. ... ..
d.  ;Cbémo se deben declarar las extinciones contractuales y despidos

por fuerza mayor y causas ETOP que incumplan la salvaguarda

e.  ¢Cuales son las consecuencias de la infracciéon del compromiso

empresarial de mantenimiento del empleo? . . ..............
¢Como deben sancionarse las solicitudes de ERTE presentadas por la
empresa que contuvieran falsedades o incorrecciones en los datos facili-

¢Como debe sancionarse la conducta de la empresa consistente en soli-
citar medidas en relacién al empleo que no resulten necesarias o no tu-
vieran conexidn suficiente con la causa que las origina, siempre que

¢Cudl es el alcance de la sancién accesoria de devolver las prestaciones
prevista en la DA 2.2 del RDL 9/2020? . ... ... .. ..............
¢Hasta cuando es exigible la obligacion de devolver las prestaciones re-

Finalizada la situacién por fuerza mayor ;puede una empresa que ha
aplicado un ERTE por fuerza mayor ejecutar un ERTE por razones
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64.

¢Pueden acceder a la prestaciéon por desempleo los trabajadores cuyos
contratos se extinguieron durante el periodo de prueba antes de la de-

ParTE X

NUEVAS TECNOLOGIAS Y PROTECCION DE DATOS

Mundo post COVID-19 «Impacto TIC»
por Paloma Llaneza . . . ... ... ... .. ...

L.

Privacidad . ... ...
1. ;Qué tecnologias se usaron para el control de la pandemia?. . . . .
2. ;Qué tienen en comin todas las tecnologias usadas? . . . . ... ...
3. ;Cuiles son las propuestas de control que se basan en los datos
generados por los terminales méviles? ... ... ... o L.
4. ;Tiene sentido que en una situacion de emergencia sanitaria, con
miles de muertos y graves dafios para la economia de los paises
afectados, se pueda usar la normativa de proteccién de datos co-
mo impedimento para tomar medidas que controlen la pande-
IMHAT L Lo
5. ;Cdmo se pueden usar los datos personales de geoposicionamien-
to obtenidos con una aplicacién de autodiagnoéstico sin incumplir
las reglas de proteccién de datos?. . . ... ... ...
6.  ;Qué requisitos ha de cumplir una app o web para cumplir con
el RGPD? Y mas concretamente json obligatorias? ;necesita el
consentimiento de los ciudadanos? .. ..... ... . oL
7. ;Podrian acceder a los datos obtenidos para el control de la pan-
demia otras administraciones para usarlos con otros fines? . . . . . .
8. Sise usa una empresa privada para el desarrollo ;podra usar los
datos con finalidades comerciales? . ... ... ... ... o L.
9. ;Cudles son las normas en que se basa la AEPD para entender
que no es necesario el consentimiento en materia de tratamiento
de datos de salud, posicionamiento y contactos en el control de la
pandemia? . . ...
10.  ;Voy a estar geolocalizado permanentemente? ;Cémo puedo es-
tar seguro de que no me van a seguir cuando el riesgo de conta-
210 desaparezca? . . . ...
11.  ;Puede la administracién usar los datos de geoposicionamiento
facilitados por la compania de telefonia sin el consentimiento del
USUATIO? .« . ottt e e et e e e e e
12.  ;Puedo negarme a que mi operadora facilite a la administracién
los datos desagregados? . . ... ... ...
13.  ;Es imposible que me identifiquen a través de un dato anénimo?
14.  ;Qué son las aplicaciones de contact tracing?. . .. .............
15.  ;Qué es consorcio PEPP-PT?. . ... ... ... ... ..........
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16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.

26.

27.

¢Como funcionan las tecnologias de contacto y rastreo? . . ... ..
Pero ¢cémo se transmite esa informacion si los méviles no estan
cerca los unos de los otros? ;Se necesitard un repositorio central?
Entonces sen qué consistirian las implantaciones centralizadas? . .
¢Son legales las soluciones de contact tracing? . .. .............
¢Y valen para mitigar los contagios y luchar contra la pandemia?.
¢Tienen los trabajadores la obligacion de informar en su empresa

¢Pueden las empresas obligar a los trabajadores a hacerse un test
de coronavirus? . ... ... ...
¢Pueden los empresarios tratar la informacién de si las personas

¢Una empresa puede publicar el nombre de las personas infecta-
das dandolo a conocer al resto de los trabajadores? . . ... ... ...
¢Se puede pedir a los trabajadores o a los visitantes informacién
sobre los paises que hayan visitado o si tienen alguno de los sin-

II.  Identidad digital . .. ... ... .. ... .

1.

2.

3.

¢Qué diferencia hay entre un proceso de identificacion y el de
AULENICACION? . . ...

III. Dinero electrénico y Criptos . . ... .oovvu vttt

1.

2.
3.

Con el medio al contagio se ha extendido la peticién o incluso la
obligacién de no pagar en efectivo, en tanto podria ser un vector
de contagio ;Me pueden obligar a pagar con tarjeta? ;Cual es la
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IV.

¢Es licito el tratamiento de datos personales relativos al coronavi-
rus cuando es necesario para realizar un diagnostico médico o la

¢Es licito el tratamiento de datos personales relativos al coronavi-
rus para proteger intereses vitales del interesado o de otras perso-
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¢Serfa una infraccién de la normativa sobre proteccién de datos
que personal no sanitario hubiera tratado datos relativos al coro-

Las personas trabajadoras que hubieran accedido a datos relativos
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Si el responsable o el encargado del tratamiento que tratasen da-
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