
5

Contents
FOREWORD ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 3

LIST OF FIGURES AND TABLES �����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  6

INTRODUCTION ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ 7

1	 WHAT DO FUNDAMENTAL RIGHTS HAVE TO DO WITH BUSINESS? �������������������������������������������������������������������������������  9

1.1.	 Freedom to conduct a business – meaning and scope ������������������������������������������������������������������������������������������  9
1.2.	 European Union policy context �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 12

2	 FREEDOM TO CONDUCT A BUSINESS AND ITS SCOPE ���������������������������������������������������������������������������������������������������� 21

2.1.	 The EU Charter of Fundamental Rights ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 21
2.2.	 CJEU case law �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  22
2.3.	 National level �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 25

3	� EXERCISING THE FREEDOM TO CONDUCT A BUSINESS IN PRACTICE: SELECTED OBSTACLES 
AND PROMISING PRACTICES ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  37

3.1.	 Freedom to conduct a business in relation to specific population groups �������������������������������������������������������  38
3.2.	 Freedom to conduct a business and access to justice �����������������������������������������������������������������������������������������  47

CONCLUSIONS – THE WAY FORWARD ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 51

REFERENCES ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  53

ANNEXES �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 61

Annex 1: CJEU judgments on Article 16 of the Charter ��������������������������������������������������������������������������������������������������� 61
Annex 2: World Bank ease of doing business rankings in 2014 �����������������������������������������������������������������������������������  62
Annex 3: World Economic Forum, Global Competitiveness Index 2014–2015 ������������������������������������������������������������ 66



Freedom to conduct a business: exploring the dimensions of  a fundamental right

6

List of figures and tables
Figures

Figure 1:	 Single Market Scoreboard – overview ��������������������������������������������������������������������������������������������������������� 14
Figure 2:	 European Commission business portal ������������������������������������������������������������������������������������������������������� 17
Figure 3:	 Single Market Scoreboard – indicators for SOLVIT ������������������������������������������������������������������������������������  18
Figure 4:	 SOLVIT – examples �����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  18
Figure 5:	 CJEU judgments referring to Article 16 of the Charter 2010–2014 ����������������������������������������������������������  22
Figure 6: 	 Requests for preliminary rulings to the CJEU on Article 16 of the Charter, 2010–2014 ������������������������ 23
Figure 7:	 Timeline showing the introduction of the freedom to conduct a business in the 

constitutional law of EU Member States ����������������������������������������������������������������������������������������������������  26
Figure A1:	 Ranking of EU Member States and selected elements underpinning the ranking, 

in order of ranking, EU-28 ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������  62
Figure A2:	 Ease of doing business 2014, by components, average EU-28 ��������������������������������������������������������������  63
Figure A3:	 Entrepreneurship – new business density, EU Member State ����������������������������������������������������������������  64
Figure A4:	 Entrepreneurship – number of new limited liability companies, by EU Member State ����������������������  65
Figure A5:	 Burden of government regulation, by EU Member State ������������������������������������������������������������������������ 66

Tables

Table 1:	 Freedom to conduct a business as constitutional right, by EU Member State ������������������������������������  27
Table 2:	 Constitutional inclusion of the three constitutive elements of the freedom to 

conduct a business, by EU Member State ��������������������������������������������������������������������������������������������������  28
Table 3:	 Further information on the freedom to conduct a business in relation to specific 

population groups by EU Member State ����������������������������������������������������������������������������������������������������  39
Table A1:	 List of CJEU judgments on Article 16 of the Charter ���������������������������������������������������������������������������������� 61


