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Presentacion

Se recogen en este volumen las ponencias elaboradas a lo largo
del primer trimestre del afio 2017 por los componentes del
Observatorio de Politicas Ambientales. El Observatorio es un proyecto
de investigacion permanente integrado actualmente por mas de 70
profesores pertenecientes a 45 universidades y otros centros, que lleva
a cabo analisis anuales independientes de las politicas ambientales del
Estado y las Comunidades Auténomas en su contexto comparado,
europeo e internacional. Anteriormente, se han publicado, por la
editorial Thomson-Aranzadi, los estudios correspondientes al periodo
1978-2006 y a las anualidades de 2007 a 2015, y por el Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental, integrado en el

Centro de Investigaciones
Tecnolégicas, el del afio 2016,

Energéticas,

Medioambientales vy

' Observatorio de Politicas Ambientales 1978-2006, Cizur Menor (Navarra), Editorial

Thomson-Aranzadi, 2006, 919 pp.
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Thomson- Reuters-Aranzadi, 2010, 781 pp.
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Thomson- Reuters-Aranzadi, 2012, 794 pp.
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Thomson- Reuters-Aranzadi, 2013, 845 pp.
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Thomson- Reuters-Aranzadi, 2014, 961 pp.
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2007,
2008,
2009,
2010,
2011,
2012,
2013,
2014,

2015,

Thomson- Reuters-Aranzadi, 2015, 1152 pp.
Observatorio de Politicas Ambientales 2016, Madrid, CIEMAT, 2016, 1333 pp.

El contenido de estos volumenes esta disponible en las paginas Web del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (www.cieda.es), la Fundacion
Ecologia y Desarrollo (www.ecodes.org) y la revista Actualidad Juridica Ambiental

(www.actualidadjuridicaambiental.com).
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Los estudios se han realizado teniendo como referencia temporal
el afio 2016, aungue en algunos casos se han tomado en consideracion
datos anteriores que no habian podido ser tenidos en cuenta hasta
ahora. En ellos pueden encontrarse detalladas referencias y
valoraciones criticas sobre el conjunto de las politicas ambientales
practicadas en los niveles internacional, comunitario-europeo,
comparado, estatal y autonémico durante el periodo considerado. Los
elementos utilizados en los trabajos son las normas juridicas (tratados,
directivas, leyes y reglamentos), los presupuestos publicos, los
documentos de programacion y planificacion (estrategias, bases
politicas, directrices, programas, planes), las medidas organizativas, la
jurisprudencia de los diversos tribunales y los conflictos planteados.
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Introduccion: la revision europea de la ejecucion
ambiental

FERNANDO LOPEZ RAMON

A mediados del ejercicio que nos ocupa, la Comisién Europea puso
en marcha un proceso de revision de la ejecucion en materia ambiental, la
Environmental Implementation Review (EIR), que ha de completarse en
2018. La iniciativa parece una consecuencia logica de la situacion del
acervo ambiental de la Union, que puede considerarse incluye una
regulacion bastante completa de las técnicas de tutela ambiental. Los
instrumentos juridicos de proteccion ambiental ya estan disponibles, tanto
los de tipo general (evaluaciones, autorizaciones, auditorias, etiquetas,
responsabilidad), como los relativos a los diferentes sectores (agua, aire,
ruido, residuos, suelos, biodiversidad). En consecuencia, cabe pensar que
ha de pasarse a una fase caracterizada por la profundizacion en el
cumplimiento de la compleja legislacion prevista, mas que empefiarse en la
busqueda y el establecimiento de nuevas técnicas o vias de actuacion.

Para quienes nos dedicamos al Derecho Ambiental, el nuevo
planteamiento presenta la oportunidad de permitirnos terminar la tarea de
aprendizaje y descripcion de las nuevas instituciones, para embarcarnos
decididamente en el trabajo mas juridico. En tal sentido, sin desdenar la
importancia de otras facetas, lo juridico se traduce especialmente en la
labor de conformacion e integracion del ordenamiento, bien analizando
topicamente problemas, casos y respuestas, bien sintetizando en proyeccion
sistemadtica trayectorias, regulaciones, doctrina y jurisprudencia. La labor
integradora desenvuelta sobre la base de unas instituciones no inmutables,
pero si estables, habra de resultar de mayor utilidad, no s6lo para la
resolucion de cuestiones concretas, sino también para la mejora de las
politicas ambientales.
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En realidad, el estudio propiamente juridico ha interesado poco en la
formacion de la legislacion ambiental de la Union y sigue sin interesar
demasiado en el mismo proceso de revision de la ejecucion ambiental, cuya
puesta en marcha por la Comision determina estas apreciaciones. Los
reglamentos y directivas comunitarios han sido, en conjunto y con caracter
general, producto técnico de economistas, quimicos, politdlogos, bidlogos,
geografos y otros especialistas. Los juristas tan apenas han contado,
probablemente debido a que sobre sus conocimientos ha primado una
vision mas bien leguleya que los hace intérpretes volubles de la letra de la
ley en funcion de los intereses que han de defender. Conforme a ese
planteamiento, lo Unico que verdaderamente termina interesando es el
criterio sostenido por los tribunales, al ser determinante de la viabilidad de
las concretas técnicas disefiadas.

Esos planteamientos excluyentes incrementan su capacidad al
proyectarse sobre un ordenamiento de aplicacion prioritaria como es el de
la Union Europea con respecto a los ordenamientos estatales. Para
comprobarlo, bastard con llamar la atencion sobre la facilidad con la que
las autoridades comunitarias atribuyen a los Estados miembros toda la
responsabilidad de las posibles carencias en la ejecucion del Derecho de la
Union. Asi, en la comunicacion de la Comision de 27 mayo 2016,
COM(2016) 316 final, al ponerse en marcha el proceso de revision de la
ejecucion de la politica ambiental, puede leerse:

“La naturaleza de las deficiencias de aplicacion varia entre los
diferentes sectores y Estados miembros. Las deficiencias pueden producirse
debido a las normas medioambientales nacionales que aplican la legislacion
de la UE; en la consecucion de los principales objetivos acordados en
materia de calidad del aire, calidad del agua y biodiversidad; en la
realizacion de las infraestructuras necesarias de tratamiento de residuos y
aguas residuales; en la forma en que las autoridades interactien con los
ciudadanos; en el cumplimiento de salvaguardias, como la realizacion
oportuna de planes ambientales obligatorios (p. €j., planes de gestion de
residuos); y en el respeto de un conjunto amplio de normas aplicables sobre
el terreno, como la prohibicion del vertido de residuos.”

No hay el mas minimo atisbo de autocritica: la legislacion ambiental
de la Union se enfrenta exclusivamente a las deficiencias de ejecucion
estatales, que se manifiestan en no legislar adecuadamente, no conseguir
los objetivos fijados, no realizar las infraestructuras necesarias o incluso, al
parecer, en la manera en que las autoridades estatales interactiian con sus
ciudadanos. La Comision descubre ahora “la falta de capacidad
administrativa” y “la debilidad de las politicas y précticas nacionales y
regionales”.
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De alguna manera, esta actitud recuerda a las que cabe apreciar en la
literatura de signo catastrofista que, empezando por el conocido informe
del Club de Roma (Los limites del crecimiento, 1972), viene esgrimiendo la
necesidad de que el mundo, los poderes publicos, la ciudadania, la
humanidad o quien sea asuma los compromisos que eviten el desastre
planetario. Y el lector, que puede estar de acuerdo con la receta habiendo
quedado convencido por los datos o argumentos empleados, siempre habria
de preguntarse: ;como se hace eso? ;qué autoridad mundial puede ordenar
las medidas pertinentes? ;como se pueden poner de acuerdo los millones de
seres humanos a cuyo conjunto se apela? En el citado informe del Club de
Roma, recuérdese que se proponia, tal y como unos afios antes habia
adelantado el bidlogo Garret Hardin (La tragedia de los comunes, 1968), el
control de la natalidad a fin de evitar la superpoblacion y el agotamiento de
los recursos. CoOmo podria ser una regulacion efectiva de la natalidad que
no atentara contra los derechos de la personalidad es ya una cuestion que
no interesa.

Algo parecido sucede como consecuencia de la despreocupacion del
legislador comunitario por las posibilidades de ejecucion nacionales. Sin
embargo, parece evidente que un buen legislador deberia haber contado con
ellas a la hora de establecer las limpidas regulaciones europeas en la
materia, viendo la manera en que podian ser cumplidas, en su caso, por los
poderes regionales y locales. Una legislacion no es buena por el simple
hecho de que resulte competencialmente asumible y conceptualmente
coherente; tambien ha de ser ejecutable, contando con las dificultades que
su puesta en practica puede conllevar.

En todo caso, pese a esas manifestaciones iniciales contenidas en la
comunicacion COM(2016) 316 final, lo cierto es que la puesta en marcha
del proceso de revision de la ejecucion ambiental, termina siendo una
importante reflexiéon en la materia que implica la colaboracion con los
Estados miembros. En tal sentido, la Comision disefia una metodologia
consistente en emplear la informacion de que ya dispone —en parte,
facilitada por las autoridades nacionales- para elaborar ella misma un
informe por pais sobre la aplicacién de la normativa ambiental, generando
una actuacion “global, sistematica y colaborativa” con la participacion de
las autoridades nacionales y otros agentes.

La iniciativa EIR persigue: a) ofrecer una vision sintética y
documentada de la situacion ambiental de cada Estado; b) promover un
dialogo constructivo con las respectivas autoridades nacionales; c) ofrecer
un apoyo personalizado a los Estados a fin de mejorar la aplicacion de las
politicas ambientales; d) reforzar la cultura de cumplimiento en este
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ambito; y e) proporcionar una base documentada para las correspondientes
deliberaciones y debates politicos.

Disponemos ya de la completa serie de informes EIR elaborados por
los servicios de la Comision. El relativo a Espana, de 3 febrero 2017,
SWD(2017) 42 final, contiene una apreciable sintesis sobre la aplicacion
del acervo ambiental comunitario en nuestro pais.

Los retos principales se refieren a la mejora de la gestion del agua,
los residuos y la fiscalidad ambiental, sin duda tres ambitos clave habida
cuenta de las carencias que presentan en la experiencia patria: a) en el caso
del agua, son carencias de origen natural, aunque estdn agravadas por una
gestion tradicionalmente centrada en la disponibilidad del recurso con
independencia de su calidad; b) en materia de residuos, las carencias se
vinculan directamente a las tradicionales deficiencias en su gestion, como
prueba el hecho de que todavia persistan los vertederos ilegales,
encontrandose en todo caso nuestro sistema productivo alejado de las
pautas de la economia circular difundidas por la Unién Europea; y ¢) en
fiscalidad ambiental se ha hecho muy poco y mas con objetivos
recaudatorios faciles que con finalidades propiamente ecologicas.

Las oportunidades espaiiolas en la materia se identifican
especialmente en la valorizacion del capital natural, el refuerzo de la
ecoinnovacion y la ecoeficiencia en el uso de los recursos, y las buenas
practicas en zonas con escasez de agua. Como ejemplos de excelencia,
destacando planteamientos innovadores que podrian compartirse con otros
paises, se mencionan en el informe: la experiencia acumulada en los
proyectos del programa LIFE, la red espanola de autoridades ambientales
creada en 1997, el modelo de ciudades sostenibles que podria liderar
Vitoria-Gasteiz, el uso significativo de técnicas de mercado para la
proteccion del medio ambiente (gestion y auditoria ambiental, etiqueta
ecologica) y el portal ministerial en materia de evaluaciones ambientales.

El conjunto de datos y reflexiones del informe es lo suficientemente
solido como para que merezca la pena situarlo en el centro de una activa
colaboracion de todos los niveles de gobierno implicados en las politicas
ambientales espafolas. Una nitida toma de las adecuadas decisiones
publicas habria de permitir el desarrollo de las actuaciones técnicas que
garantizaran la plena aplicacion del Derecho Ambiental comunitario en
nuestro pais.
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NATURALES. VI. DOCTRINA: PRINCIPALES APORTACIONES.

I. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

El 2016 quedard marcado nuevamente por el cambio climatico. En
primer lugar, 2016 ha sido el afio mas calido de la historia, titulo que de
seguir la tendencia ostentard por poco tiempo ya que van tres afios
consecutivos en los que cada afio se lo arrebata al anterior. En segundo
lugar, se produjo la entrada en vigor, de forma metedrica, del Acuerdo de
Paris, al cumplirse las dos condiciones previstas en el articulo 21, es decir
obtener 55 ratificaciones de paises que supongan al menos un 55% de las
emisiones globales. Sin embargo, la noticia con verdadero impacto en
materia de cambio climatico se produjo bajo el Protocolo de Montreal
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sobre sustancias que agotan la capa de ozono con la adopcion de la
enmienda de Kigali por la cual se adopta un calendario internacional para
la progresiva eliminacion de los HFCs.

En 2016 el Acuerdo de Paris sigui6 haciendo historia al convertirse,
tras su entrada en vigor el 4 de noviembre de 2016, en el acuerdo
multilateral ambiental que mas rapido ha entrado en vigor. Esta rapida
entrada en vigor refleja, paraddjicamente, la gran debilidad del Acuerdo.
Los términos de un verdadero instrumento internacional como un Convenio
o un Protocolo tuvieron que ser suavizados en el Acuerdo para poder ser
aprobado por la Administracion norteamericana por un procedimiento
especial de Orden Ejecutiva del Presidente, sin necesidad, por tanto, de
pasar por los tramites habituales de ratificacion de los convenios o
protocolos internacionales para los cuales se debe contar con la
autorizacion del Congreso. Esa falta de fortaleza se dejo sentir al conocerse
el vencedor de las elecciones en Estados Unidos durante la propia
Conferencia de las Partes de Marrakech, en la que ya circularon todo tipo
de cdabalas acerca de la férmula que utilizaria el nuevo gabinete
norteamericano para denunciar el Acuerdo o la propia Convencidén sobre
Cambio Climatico. La parte positiva es que China estd cambiando
radicalmente de politica en materia de cambio climatico y es Parte del
Acuerdo y al igual que antes Estados Unidos utilizo a China como principal
razon para no formar Parte del Protocolo de Kioto, tal vez ahora no pueda
permitirse el lujo, por cuestiones de competencia empresarial, de quedarse
fuera del Acuerdo. En todo caso la fulgurante entrada en vigor también
produjo sus ciertos problemas legales al no estar preparada la primera
reunion de las Partes para adoptar el detalle de los procedimientos previstos
en el Acuerdo de Paris. La parte positiva es que se ha fijado el afio 2018
como la fecha limite para la aprobacion de los mismos, probablemente un
afio antes de lo que en condiciones normales se hubiera acordado. A
Espafia todo esto le cogioé con un gobierno en funciones incapaz de tramitar
la ratificacion del Acuerdo, pura anécdota en este caso por lo explicado con
anterioridad (las decisiones importantes con los detalles de los
procedimientos no se tomaran en el Acuerdo hasta el afio 2018) y por estar
completamente marcado lo que Espaiia tendra que hacer en la materia por
los acuerdos y normativa comunitaria. Lejos seguimos de tener una
verdadera Politica (en maytsculas) en materia de cambio climatico para los
proximos 20-30 afios consensuada en el Parlamento y con la sociedad civil
que refleje el cambio de modelo que se necesita.

La gran noticia sobre cambio climdtico se produjo en el afio 2016 en
el seno del Protocolo de Montreal sobre sustancias que agotan la capa de
ozono. Tras varios afios de bloqueo interno, que ahogaban la gran
reputacion del protocolo como el mdas efectivo instrumento ambiental
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multilateral, en octubre de 2016 las Partes del Protocolo adoptaron por
consenso la enmienda de Kigali. A través de esta enmienda las Partes
acuerdan el calendario internacional para la progresiva eliminacion de los
HFCs. Los HFCs se comenzaron a utilizar como sustitutivos de otras
sustancias cubiertas por el Protocolo de Montreal y las mismas no tienen
incidencia alguna sobre la capa de ozono. Sin embargo, las mismas tienen
una gran incidencia en el calentamiento global por lo cual durante mas de 7
afios se ha estado discutiendo en el seno del Protocolo si el mismo deberia
tomar medidas al respecto o si dicha cuestion, al estar fuera del ambito
estricto del protocolo, deberia ser abordada por la Convencion Marco sobre
Cambio Climatico. Finalmente, con la adopcion de la enmienda de Kigali,
cuyo efecto agregado se estima evitara un aumento de la temperatura de
0,5° a nivel mundial, el Protocolo recupera su ambicion y su efectividad al
tiempo que es plenamente consecuente y responsable de sus acciones y
amplia su liderazgo al campo de las medidas de mitigacion del cambio
climatico.

Por otra parte, dejando a un lado el cambio climéatico, en este 2016
varios convenios de biodiversidad, como el Convenio sobre la Diversidad
Biolodgica y sus Protocolos, la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres o la propia Asamblea
General de Medio Ambiente (UNEA-2) mantuvieron sesiones, los
resultados de las cuales aparecen brevemente sintetizados en sus
respectivos apartados.

II. LEGISLACION: TRATADOS MAS SIGNIFICATIVAS POR
MATERIAS

2.1. PARTICIPACION AMBIENTAL (TRATADO DE AARHUS)

La quinta reunion de las Partes (MOP-5) del Tratado de Aarhus y la
segunda sesion de la reunion de las Partes del Protocolo sobre registros de
emisiones y transferencias de contaminantes (PRTR) tuvieron lugar en julio
de 2014 y las proximas reuniones de estos instrumentos internacionales
tendran lugar en 2017.

Durante el ano 2015 el Tratado de Aarhus, asi como su Protocolo
sobre registro de emisiones y transferencia de contaminantes realizaron
distintos trabajos y mantuvieron reuniones de sus grupos de trabajo. En ese
sentido, destacan, como en anos anteriores, las cuatro reuniones mantenidas
por el Comité de Cumplimiento como el érgano mas activo del Tratado.
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2.2 PROTECCION DE LA NATURALEZA, PAISAJE Y
BIODIVERSIDAD

2.2.1. Tratado del Antartico (1959) y Protocolo de Madrid (1991)

La trigésimo novena Reunion Consultiva del Tratado tuvo lugar del
23 de mayo al 1 de junio de 2016 en Santiago de Chile (Chile), junto con la
décimo novena reunion del Comité de Proteccion Ambiental de la
Antartida.

En ocasion del vigesimoquinto aniversario de la firma del Protocolo
al Tratado Antartico la reunion adoptd la Declaracion de Santiago, por la
cual las Partes constatan su preocupacién por los efectos del cambio
climatico en el medio ambiente antartico y sus ecosistemas y reafirman su
compromiso en la aplicacion de la Convencion y su Protocolo y en el
impulso de programas conjuntos de cooperacion cientifica.

Ademas, durante esta reuniéon se aprobaron un total de nueve
Medidas (relativas todas ellas a planes revisados de gestion de distintas
areas protegidas y a los lugares y monumentos historicos de la Antartida),
seis Decisiones y seis Resoluciones. En este afio destacan las Resoluciones
por las que se aprueban “Lineamientos revisados para la Evaluacion
Ambiental en la Antartida”, “Directrices para sitios que reciben visitas” y
el “Manual sobre especies no autoctonas”, asi como el respaldo a la
prohibicion de actividades mineras en la Antartida.

2.2.2. Convenio de Ramsar sobre Humedales de Importancia
Internacional (1971)

La duodécima Conferencia de las Partes del Convenio Ramsar tuvo
lugar en el afio 2015 en Punta del Este (Uruguay) y la proxima Conferencia
de las Partes tendrd lugar en el afio 2018, por lo que en este afio 2016 el
Convenio mantuvo su actividad intersesional.

2.2.3. Convencion de la UNESCO para la Proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural (1972)

La cuadragésima sesion del Comité de Patrimonio Mundial tenia
prevista su celebracion del 10 al 17 de julio de 2016 en Estambul
(Turquia). Sin embargo, los tristes sucesos acaecidos durante el golpe de
Estado de los dias 15 y 16 de julio, impidieron la finalizacion de la sesion,
la cual tuvo que ser concluida en la sede de la UNESCO en Paris los dias
24 a 26 de octubre de 2016. A pesar de ello, con motivo de sus 40 afios de
sesiones, el Comité adoptd la Declaracion de Estambul en la cual sus
miembros muestran su preocupacion por el aumento de los ataques
deliberados a los bienes catalogados como patrimonio mundial en paises
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con conflictos internos, recuerdan a las Partes la importancia del
cumplimiento integral de sus obligaciones de preservar el patrimonio
cultural y natural de valor universal y solicitan un mayor esfuerzo
financiero y un mecanismo internacional de asistencia que aporte mayor
coherencia en dicha ayuda.

El Comité en esta sesion decidid la incorporacion de 21 nuevos
lugares a la Lista de Patrimonio Mundial, de los cuales doce tienen caracter
cultural, seis de caricter natural y tres de cardcter mixto. Uno de esos
nuevos lugares inscritos en el afio 2016 se encuentra en Espafia: Los
Dolmenes de Antequera. Este sitio es un bien en serie que consta de tres
monumentos megaliticos (el dolmen de Menga, el dolmen Viera y el tholos
de El Romeral), asi como dos monumentos naturales (La Pefia de los
Enamorados y el Torcal de Antequera), todos ellos neoliticos y de la edad
de Bronce.

En relacion a la actualizacion de la Lista de Patrimonio Mundial en
Peligro un afio mas la mayor parte de los lugares inscritos por el Comit¢ se
encuentran en paises en conflicto. En este caso Libia concentra con 5 sitios
(Cyrene, Leptis Magna, Sabratha, Ghadames y Tadrart Acacus) la mayor
parte de lugares incorporados a la Lista de Patrimonio Mundial en Peligro.
Los otros lugares se encuentran en: Mali (Djenné), Micronesia (Nan
Madol) y Uzbekisthan (Centro historico de Shakhrisyabz). El Comité
decidio retirar de la Lista de Patrimonio Mundial en Peligro los
monumentos historicos de Mtskheta (Georgia).

2.2.4. Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) de 1973

La décimo séptima Conferencia de las Partes (COP-17) de la
Convencion tuvo lugar del 24 de septiembre al 4 de octubre de 2016 en
Johannesburgo (Sudafrica).

En esta reunion la COP adoptd 14 resoluciones pero, ademas,
culmindé un complejo proceso de revision de la validez y aplicacién de
todas las resoluciones y decisiones previas. La cuestiéon del aumento del
comercio ilegal de marfil y de caza ilegal de elefantes sigui6 ocupando
buena parte de las discusiones, en este caso con propuestas completamente
opuestas, desde la incorporacion de todas las especies de elefantes al
Apéndice I hasta justamente lo contrario, la relajacion de medidas en
aquellos lugares donde la gestion sostenible de las poblaciones locales
permiten dicho comercio. Ante esta situacion no se lleg6 a adoptar ninguna
de las propuestas presentadas. Esta cuestion anticipa un trasfondo complejo
de enfoques divergentes sobre las acciones que la Convencion debe llevar a
cabo en los proximos afios y prueba de ello ha sido igualmente la falta de
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acuerdo sobre el proceso de adopcion de decisiones en la gestion del
comercio de marfil, al tiempo que la vigente prohibicién de los ultimos
afnos concluird en 2017. Que esta tension no esta resuelta y que tal vez la
Convencion deba evolucionar hacia un enfoque ampliado con
incorporacion de una forma mas dindmica y plena de la cuestion de la
sostenibilidad de las pequefias comunidades rurales, queda de manifiesto
por la aprobacién de la resolucion sobre trofeos de caza. En dicha
resolucion se reconoce el valor de la caza sostenible sobre la contribucion
de la conservacion de las especies y el impacto positivo en las comunidades
rurales.

En cuanto a la discusion sobre las especies listadas en los Apéndices
durante esta reunion se destrabaron ciertas especies que llevaban algunos
afios discutiéndose, también bajo esa tension de si es 0 no positivo para la
especie moverla de la prohibicion estricta del Apéndice I al Apéndice 11, y
se acordo por ejemplo el paso al Apéndice II de todo el género Dalbergia.
Igualmente se aprobo la incorporacion de ciertas especies de tiburones que
llevaban varias reuniones sin acuerdo alguno.

La Convencion ha dado un salto cualitativo importante en los Gltimos
afios al conseguir llamar la atencién a nivel internacional de que el
comercio ilegal de especies no es simplemente una cuestion de
conservacion de especies para los paises sino que es una cuestion integral
de desarrollo ligado a la economia y seguridad nacional. Queda por ver si
la Convencion serd capaz de dar el salto para incorporar enfoques mas
amplios de sostenibilidad local o si seguira con un enfoque restringido en la
conservacion y viabilidad de las especies.

Como importante anécdota hay que destacar que esta COP-17
concluyé un dia antes de lo previsto inicialmente, lo cual es sin duda
destacable cuando la mayor parte de la COPs se suelen cerrar en la
madrugada del dia siguiente al previsto originalmente. Esto se debe a
muchos factores, pero el elemento clave subyacente es, sin duda, la
importancia de que estos instrumentos cuenten con apropiadas reglas de
votacion para cuando se agotan las posibilidades de alcanzar un consenso
(hay que recordar que CITES es de los pocos convenios ambientales con
reglas de votacion mas alld del consenso, uno de las mayores debilidades
de los posteriores Convenios de Rio de 1992). La falta de normas
alternativas de toma de decisiones fuera del consenso, convierten el
consenso, no en el poder de todos de alcanzar acuerdos sino en el poder
individual de veto de cada pais, en convenios universales, lo cual sin duda
rebaja considerablemente los estandares ambientales internacionales,
igualandolos a los del pais que menor interés tiene o, en casos extremos
como el Acuerdo de Paris, prescindiendo incluso de un estandar o unos
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objetivos internacionales comunes concretos sino los que cada pais
considere oportunos.

La proxima Conferencia de las Partes tendra lugar en Sri Lanka en el
afio 2019.

2.2.5. Convenio sobre la Conservacion de Especies Migratorias de
Animales Silvestres (1979)

La undécima Conferencia de las Partes (COP-11) tuvo lugar en Quito
(Ecuador), en noviembre de 2014 y la siguiente Conferencia de las Partes
tendra lugar en el afio 2017, por lo que durante el afio 2016 el Convenio
mantuvo su actividad intersesional.

2.2.6. Convenio sobre la Diversidad Biologica (1992)

La décimo tercera Conferencia de las Partes (COP-13) del Convenio
sobre la Diversidad Biologica (CDB), la octava Reunion de las Partes del
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia (MOP-8) y la
segunda Reunion de las Partes del Protocolo de Nagoya sobre acceso a los
recursos genéticos y participacion justa y equitativa en los beneficios que
se deriven de su utilizacion (MOP-2), tuvieron lugar del 2 al 17 de
diciembre de 2016 en Cancun (México) bajo el lema “Integrando la
biodiversidad para el bienestar”. Ese lema contiene la llamada clara a
integrar la proteccion de la biodiversidad en el resto de politicas de manera
que no sea una cuestion de los departamentos de proteccion de la
naturaleza o medio ambiente sino que sea una prioridad de todos.

Esta Conferencia de las Partes tuvo varias novedades organizativas.
Por una parte el segmento ministerial, en lugar de producirse en los tltimos
dias de la Conferencia en paralelo con las discusiones y negociaciones de la
misma, tuvo lugar los dias previos a la apertura oficial de la Conferencia en
la que, ademas, acorde con el lema de la Conferencia, se contd con la
participacion de ministros no solo de medio ambiente sino de agricultura,
turismo o pesca y que aprobaron la llamada Declaracion de Cancun.

Por otra parte, en esta Conferencia se estrenaba el modelo de
celebracion conjunta de las reuniones de la Conferencia de las Partes del
Convenio y de sus dos Protocolos, por el cual se integraba la reunion de las
Partes del Protocolo de Cartagena, siguiendo el modelo marcado con la
aprobacion y entrada en vigor durante la COP-12 del Protocolo de Nagoya.
Este modelo, como cualquier otro, tiene sus ventajas y sus inconvenientes.
La principal virtud es la mayor visibilidad e integridad del Convenio y sus
Protocolos y la facilidad en la bisqueda de sinergias entre sus distintos
instrumentos. Sin embargo, este principio chocod con la restriccion del
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apoyo economico por parte del fondo voluntario del Convenio, para la
asistencia a la reunién de los paises en vias de desarrollo, a un solo
representante por pais, el cual debia dar cobertura a todos estos temas,
reduciendo notablemente el grado de participacion y expertise de los paises
en vias de desarrollo. Los paises en vias de desarrollo solicitaron que esta
parte del presupuesto, actualmente cubierta a través de un fondo voluntario,
se integrase dentro del fondo principal obligatorio del Convenio, lo cual
tuvo bloqueado la aprobacion del presupuesto y correspondiente cierre de
la Conferencia hasta altas horas de la madrugada del domingo.

En lo sustantivo, el Convenio aprobd 37 decisiones centrandose el
grueso de las mismas en la implementacion del Plan Estratégico para la
Biodiversidad 2011-2020 y la correspondiente consecucion de las Metas de
Aichi, con especial énfasis en la integracion de la biodiversidad en los
distintos sectores. Uno de los temas mas interesantes y controvertidos y que
verdaderamente puso de manifiesto la transversalidad de muchas de las
cuestiones que deben ser abordadas en el Convenio y sus Protocolos, fue el
tema de la biologia sintética. En este controvertido y novedoso tema la
COP reiter6 los elementos de su anterior decision, en particular la
importancia de aplicar el enfoque de precaucion en la materia, entendiendo
que los organismos vivos desarrollados bajo esta tecnologia equivalen a los
Organismos Vivos Genéticamente modificados tal y como aparecen
definidos en el Protocolo de Cartagena y la necesidad de aplicarles medidas
similares de gestion de riesgo. Durante la discusion de esta cuestion se
abordo el tema de la secuenciacion digital de la informacion contenida en
los recursos genéticos, la cual tomo vida propia y termino en una decision
separada. En dicha decision la COP establece comenzar el trabajo en esta
cuestion a través de un grupo de trabajo ad hoc, el cual estara encargado en
los proximos dos afios de compilar, sintetizar y estudiar la terminologia
existente, identificar los distintos tipos de secuenciacion digital de
informacion de recursos genéticos que sean relevantes para la Convencion
y el Protocolo de Nagoya y enviar sus resultados para la consideracion del
grupo de asesoramiento técnico y cientifico y la propia COP. Una tercera
cuestion dentro del amplio tema de biologia sintética es la de los llamados
gene drives los cuales promueven la persistencia de ciertos genes frente a
otros en una determinada poblacidén, de forma que se podria dar una
importante intervencion humana sobre muchos ecosistemas. En este tema
en concreto existe todavia menos informacion que en los anteriores, lo cual
sin duda no ayud6 a tomar decisiones en sustancia, mas alla de seguir
trabajando en la materia.

La COP-13 también abordd varias cuestiones en materia de
conocimientos y practicas tradicionales relacionadas con la biodiversidad
de los pueblos indigenas y comunidades locales (articulo 8j del Convenio),
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tales como las directrices para legislar en materia de consentimiento
informado previo de comunidades indigenas y locales o la importancia del
desarrollo de los llamados protocolos biocomunitarios o bioculturales o las
controvertidas directrices para la repatriacion de conocimientos
tradicionales. Es destacable la integracion cada vez mayor de la cuestion de
los conocimientos tradicionales y del papel de los pueblos indigenas y
comunidades locales de forma transversal en el resto de temas del
convenio, €so si, con impactos desiguales sobre los distintos temas.

El Protocolo de Cartagena sobre bioseguridad por su parte aprobo 19
decisiones. Una de las mas significativas es la que aborda los temas del
Comité de Cumplimiento, en la cual se refleja la escasa o precaria
implementacion nacional del Protocolo tras 13 afios en vigor, con
dificultades para poder nombrar la inica parte que no ha enviado siquiera
durante este tiempo ningln informe nacional acerca de la implementacién
del Protocolo. Otra controvertida cuestion fue el de las directrices revisadas
sobre gestion y evaluacion de riesgos, en particular si el trabajo producido
y presentado por el grupo de expertos debia ser aprobado o endosado por la
COP o simplemente se debia dar cuenta del mismo sin ningun tipo de
propiedad o valor para el mismo. Al final la COP toma nota de esas guias
voluntarias como resultado del grupo de expertos, como un documento mas
entre otros de posible referencia para las Partes. Esta decision también
extiende la continuidad del foro on-line para el intercambio de experiencias
entre las Partes.

Por ultimo, el Protocolo de Nagoya adoptd 14 decisiones, entre las
cuales destacan la aprobacidon de los detalles pendientes de las reglas de
procedimiento del Comité¢ de Cumplimiento, cuya primera reunion tuvo
lugar en abril de 2016 y que fueron aprobadas en esta reunion. Llama la
atencion la practica desaparicion de la tan controvertida cuestion —durante
la negociacion del propio Protocolo como durante la primera reunion de las
Partes- de la creacion de un mecanismo parecido a un defensor del pueblo
(ombudsman) como instrumento de apoyo a pueblos indigenas vy
comunidades locales en temas de incumplimiento del Protocolo de Nagoya.
Este elemento, que habia sido remitido para su discusién a la primera
reunion del Comité de Cumplimiento, ha desaparecido en términos
practicos ante la falta de propuestas recibidas por el Comité para su
consideracion. El otro tema controvertido, que en este caso si se siguid
discutiendo en esta segunda reunion del Protocolo, fue sobre el articulo 10,
es decir, la necesidad de establecer un mecanismo global multilateral de
reparto de beneficios y sus posibles modalidades. La decision sobre esta
cuestion vuelve a pedir a las Partes que remitan informacion al respecto
para ser discutida por el Organo Subsidiario sobre Implementacién y su
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remision a la siguiente COP. En este sentido, es probable que la apertura en
esta COP, como se comentaba con anterioridad, de una nueva via de
trabajo en el Convenio en materia de secuenciacion digital de la
informacion contenida en los recursos genéticos ofrezca mejores salidas y
un ambito mas amplio de debate que el més restringido del propio
Protocolo y del articulo 10. Habra que ver si las Partes, tanto del Convenio
como del Protocolo, estan dispuestas a dar cobertura a todas las cuestiones
que plantea la correcta gestion del acceso a los recursos y el consiguiente
reparto justo y equitativo de los beneficios que se deriven de su utilizacion,
en el que las nuevas tecnologias, incluyendo la informacion, deberian estar
cubiertas. A pesar de este lento avance en estas cuestiones también hay que
destacar que nada impide a las Partes abordar estas cuestiones “abiertas”
del Protocolo en su legislacion nacional.

La eleccion de la sede de la proxima Conferencia de las Partes
también estuvo acompanada de cierta tension y controversia al ofrecerse
Egipto y Turquia a albergar la misma. En condiciones normales esto se
habria solucionado a través de un acuerdo entre ambas delegaciones en el
orden a seguir, es decir, un pais albergaria la COP-14 en 2018 y el otro la
COP-15 en 2020, pero el anuncio con anterioridad, casi de forma unilateral
por parte de China de que ellos organizarian la COP-15 en 2020 (la COP
mas trascendente porque debe valorar en qué medida se han alcanzado los
objetivos del Plan Estratégico del Convenio 2011-2020 y las metas de
Aichi y debera plantear un nuevo plan estratégico y unas nuevas metas),
complico enormemente el acuerdo entre las delegaciones egipcia y turca.
Finalmente la COP-14 tendrd lugar en Egipto en el afio 2018 y Turquia
ofrecid albergar 1a COP-16 en el afio 2022.

2.2.7. Tratado Internacional de la FAO sobre Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacion y la Agricultura (2001)

La sexta reunion del Organo Rector del Tratado tuvo lugar en
octubre de 2015 en Roma (Italia) y su préxima reunion tendrd lugar en
2017, por lo que en este afio el Tratado mantuvo las reuniones
intersesionales de sus grupos de trabajo y grupos de expertos.

2.2.8. Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion (1994)

La Convencion mantuvo su duodécima Conferencia de las Partes
(COP-12), en octubre de 2015 en Ankara (Turquia) y su proxima reunion
esta prevista para otofio de 2017 por lo que en el ano 2016 la Convencion
mantuvo su actividad intersesional.
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2.2.9. Convenio Europeo del Paisaje (2000)

El décimo séptimo taller anual del Convenio tuvo lugar en Yerevan
(Armenia) del 5 al 6 de octubre de 2016 con el lema “Politicas Nacionales
para la implementacion del Convenio Europeo del Paisaje: retos y
oportunidades”.

El Consejo de Europa celebrard en el afio 2017 su novena reunion
sobre la implementacion del Convenio ademas de su taller anual.

2.2.10. Plataforma intergubernamental cientifico-normativa sobre
diversidad biologica y servicios de los ecosistemas (IPBES, por sus
siglas en inglés)

La cuarta sesion plenaria de la plataforma (IPBES-4) tuvo lugar del
22 al 28 de febrero de 2016 en Kuala Lumpur (Malasia). Durante esta
sesion se aprobaron los primeros productos tangibles de la plataforma: la
primera evaluacion temdtica de la plataforma (Evaluacion Temaética sobre
polinizadores, polinizacion y produccion alimentaria); y la primera
evaluacion metodologica (sobre escenarios y modelos de biodiversidad y
servicios de los ecosistemas). Igualmente la plataforma adoptd diferentes
decisiones relativas al ambito de nuevas evaluaciones, destacando la
evaluacion global de biodiversidad y servicios de los ecosistemas, asi como
otra serie de decisiones procedimentales, que empiezan a mostrar como la
plataforma va cogiendo el ritmo y desarrollando los productos que se le van
requiriendo.

Por desgracia, el déficit entre lo originalmente presupuestado y las
aportaciones voluntarias de las Partes para la ejecucion de sus tareas ha
seguido aumentando y durante esta sesion algunas de las futuras
evaluaciones tematicas han quedado sujetas a la disponibilidad efectiva de
fondos. Habra que ver si la ejecucién y entrega de sus primeros productos
produce o no un aumento de fondos hacia la plataforma de forma que se
ajuste su actual situacion financiera.

La quinta sesion de la plataforma tendrd lugar en Bonn del 7 al 19 de
marzo de 2017.

2.3. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MARINO

2.3.1. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
de 1982 (UNCLOS)

La Asamblea General de Naciones Unidas nuevamente recoge en
varias resoluciones los avances llevados a cabo en su seno en relacion con
la proteccion del medio marino en el ano 2016:
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a)  Resolucion A/RES/71/257 relativa a los océanos y el derecho
del mar.

b)  Resolucion A/RES/71/123 relativa a pesca sostenible (o
sostenibilidad de las pesquerias), incluyendo a través del acuerdo de 1995
relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios, ¢
instrumentos conexos.

En este apartado hay que destacar la Resolucion 70/226 por la cual se
convoca la Conferencia de las Naciones Unidas para apoyar Ila
implementacion del Objetivo sobre Desarrollo Sostenible 14: Conservar y
utilizar de forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para el Desarrollo sostenible. Esta conferencia tendra lugar del 5 al 9 de
junio de 2017 en Nueva York y para la misma existen varias plataformas
on-line a traves de las cuales se invita a la participacion y a la accion en
diferentes materias.

En lo relativo al proceso de “elaboraciéon de un instrumento
internacional juridicamente vinculante en el marco de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la conservacién y el
uso sostenible de la diversidad bioldgica marina de las zonas situadas fuera
de la jurisdiccion nacional” el Comité Preparatorio creado por la Asamblea
General en 2015 (Resolucion A/69/292), comenzod su trabajo y mantuvo
dos reuniones en el afio 2016 (del 28 de marzo al 8 de abril y del 26 de
agosto al 9 de septiembre) en las que se discutieron con detalle cada uno de
los elementos del paquete negociador de 2011. El mandato del PrepCom
expira a finales de 2017, momento en el cual el Comité debera informar a
la Asamblea General del progreso realizado hasta la fecha. El PrepCom ha
hecho progresos significativos al ser capaz por primera vez en los Ultimos
15 anos de empezar a discutir elementos concretos y sus implicaciones en
el marco internacional del Derecho del Mar. Sin embargo, dada la entidad
de la materia y el retraso de estos ultimos afos, parece a priori dificil que el
Comité sea capaz de completar su tarea en el afio 2017, especialmente en el
actual contexto internacional y sobre todo porque durante estas reuniones
del PrepCom la mayor parte de los elementos se han ido aparcando por
falta de acuerdo para su discusion posterior. No obstante, es cierto que
2017 sera un afio con importantes eventos relacionados con la conservacion
y el uso sostenible de los océanos, en particular la Conferencia de las
Naciones Unidas para apoyar la implementacion del Objetivo sobre
Desarrollo Sostenible 14, los cuales podrian empujar favorablemente hacia
la culminacion de un acuerdo en los proximos afos.
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2.3.2. Convenio para Prevenir la Contaminacion por los Buques
(MARPOL 1973/78)

El Comité de Proteccion del Medio Ambiente Marino (MEPC) de
MARPOL celebré su sexagésimo novena reunion del 18 al 22 de abril de
2016 y su septuagésima reunion del 22 al 28 de octubre de 2016.

Durante estas reuniones el Comité adopté normas obligatorias sobre
el registro e informe de los barcos acerca del consumo de combustible,
conforme al Anexo VI. Con estas medidas los barcos de un tonelaje bruto
superior a 5,000 toneladas deben registrar el consumo de todo tipo de
combustible y transmitirlo al final de cada afo al pais del pabellon. El pais
del pabellon a su vez debe comprobar y certificar que las mediciones son
correctas y transmitirlas a la respectiva base de datos de la OMI. Este
importante avance pretende ser la fuente de informacion sobre la que el
propio Comité pueda debatir en el futuro si es necesario adoptar un sistema
o politicas y medidas adicionales de eficiencia energética y consecuente
reduccion de emisiones en el sector de transporte maritimo. En materia de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero el Comité decidio
crear un grupo de trabajo especifico para valorar la contribuciéon que la
organizacion puede realizar en el contexto internacional, una vez que se ha
adoptado el Acuerdo de Paris. En la reunion de octubre establecié una hoja
de ruta que debe llevar al desarrollo de una politica concreta en la materia
dentro de la IMO, con la adopcion incluso de medidas concretas, en el afo
2018 y una politica mas completa con medidas a corto, medio y largo plazo
en el afio 2023. Para ello el Comité aprobo la creacion de un grupo de
trabajo especifico con numerosas tareas en los proximos meses. Hay que
destacar que la organizacion cuenta con un Indice de Disefio de Eficiencia
Energética para nuevos barcos y que cuenta con mas de 1900 barcos
acreditados bajo el sistema desde su entrada en vigor en el afio 2013. Otra
medida relacionada que el Comité mantiene en discusion es la posible
elaboracion de directrices o medidas concretas sobre la calidad del
combustible.

Una de las decisiones mas importantes durante este Comité fue la
relativa al establecimiento de la fecha de aplicacion de la nueva limitacion
de la cantidad de azufre en los combustibles (0,50% del actual 3,50%) a
aplicar desde el 1 de enero de 2020.

[gualmente, durante esta reunion el Comité establecid las distintas
fechas de entrada en vigor de las medidas establecidas bajo el Anexo VI de
MARPOL para el Area Especial del Mar Baltico y la designaciéon, como
Areas Marinas Particularmente Sensibles, las barreras de Tubbataha en
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Filipinas, la cual ademas forma parte de la lista de Patrimonio Mundial de
la UNESCO, y otra en Nueva Papua Guinea.

El Comité durante estas dos reuniones llevo a cabo diferentes
enmiendas a los anexos de la Convencion MARPOL.

El Convenio internacional para el control y gestion del agua de lastre
obtuvo el 8 de septiembre de 2016 las ratificaciones necesarias para su
entrada en vigor tras superar con las mismas el 35% del tonelaje mundial,
por lo que el Convenio entrara en vigor el 7 de septiembre de 2017. El
Comité adoptd la revision de las Directrices para la aprobacion de los
sistemas de gestion de aguas de lastre, las cuales databan ya de 2008.

2.3.3. Acuerdos Regionales de especial relevancia para Espana
a) Convenio de Barcelona

La décimo novena reunion ordinaria de las Partes Contratantes del
Convenio para la Proteccion del Medio Marino y la region Costera del Mar
Mediterraneo tuvo lugar del 9 al 12 de febrero de 2016 en Atenas (Grecia).
Esta reunion coincidia con el 40 aniversario de la entrada en
funcionamiento del Convenio y por ello se produjo en este caso una
declaracion institucional, la Declaraciéon de Atenas. La reunidén tuvo un
marcado contenido estratégico al aprobar diferentes estrategias, desde la
Estrategia Mediterranea para el Desarrollo Sostenible 2016-2025
(Invirtiendo en sostenibilidad ambiental para conseguir sostenibilidad
econdmica y social) hasta la Estrategia Regional para la lucha contra la
contaminacion marina producida por buques 2016-2021, pasando por
diversos planes de accion, tales como el de consumo y produccion
sostenibles en el Mediterraneo o el de prevencion de la contaminacion
derivada de las actividades de explotacion del fondo marino.

La Conferencia de las Partes igualmente aprobd una hoja de ruta para
el establecimiento de una red coherente y comprehensiva de bien
gestionadas dreas marinas protegidas para la consecucion de la meta 11 de
las metas de Aichi en el Mediterraneo.

b) Convenio relativo a la Proteccion del Medio Marino del Nordeste
Atlantico (OSPAR)

La reunion de la Comision OSPAR tuvo lugar del 20 al 24 de junio
de 2016 en Tenerife (Espana).

La Comisién adoptdé en este caso 4 recomendaciones sobre la
reduccion de basura marina a través de la implementacion de iniciativas de
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pesca de basura; sobre una mayor proteccion de las marismas intermareales
en ciertas regiones de OSPAR; sobre la proteccion del salmon en ciertas
regiones del area maritima de OSPAR y, por Ultimo, sobre un sistema
armonizado de pre-examen para quimicos.

3.3.4. Convenios para la conservacion de habitats y especies marinas
amenazadas, el Acuerdo ACCOBAMS (Acuerdo para la Conservacion
de los Cetaceos del Mar Negro, el Mar Mediterraneo y la Zona
Atlantica Contigua)

La sexta Reunion de las Partes del Acuerdo ACCOBAMS tuvo lugar
del 22 al 25 de noviembre de 2016 en Monaco. Durante esta reunion las
Partes adoptaron 27 resoluciones, muchas de ellas de caracter organizativo
o de estructura de los convenios y de cooperacion con otros instrumentos,
como por ejemplo la resolucion sobre la creacion de una alianza estratégica
entre diferentes secretarias de instrumentos en el Mediterraneo relativa a
las medidas de gestion y conservacion.

2.4. CALIDAD DEL AIRE Y PROTECCION ATMOSFERICA

2.4.1. Convenio sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza a
gran distancia de 1979 (LRTAP)

El Organo Ejecutivo del convenio mantuvo su trigésimo quinta y
trigésimo sexta reuniones del 2 al 4 de mayo y del 15 al 16 de diciembre de
2016 en Ginebra (Suiza).

En este caso el Comité de Implementacion refleja de forma positiva
los contactos mantenidos con Espafa en relacion a las medidas previstas
para el cumplimiento del Protocolo de Gotemburgo relativo a la reduccion
de la acidificacion, de la eutrofizacion y del ozono en la troposfera, en
particular a los niveles de amoniaco. Los ultimos trabajos presentados por
Espafia parecian indicar que las emisiones iniciales podrian haber sido
sobreestimadas y que las medidas de correccidon establecidas podrian haber
ya reducido los niveles de amoniaco por debajo de los limites méximos del
Protocolo. En este caso, en la presentacion de las medidas adoptadas a raiz
del plan de accion puso de manifiesto que muchas de dichas medidas no se
habian finalmente implementado, en particular en el sector agricola, v,
aunque proximo a su cumplimiento, Espafia seguia excediendo los limites
fijados en el Protocolo. El Comité invitard de nuevo en su segunda sesion
de 2017 a que Espafia explique el avance y la implementacion de sus
medidas.
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2.4.2. Protocolo de Montreal (OZONO)

El afio 2016 pasara sin duda a la historia del Protocolo de Montreal
sobre las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono (SAO) por la adopcion
de la enmienda de Kigali, por la cual el Protocolo finalmente establece el
calendario internacional para la progresiva eliminacion de los
hidrofluorocarbonos (HFC). Para ello el Protocolo requirié de una reunion
extraordinaria de las Partes (ex -MOP3) exclusiva sobre la materia, del 22
al 23 de julio en Viena (Austria), y de la celebracion de la vigésimo octava
reunion de las Partes (MOP-28), la cual tuvo lugar del 10 al 14 de octubre
de 2016 en Kigali (Uganda).

Una de las razones por las cuales el Protocolo de Montreal se
enumera como el mas efectivo de los acuerdos multilaterales de medio
ambiente es por su constante y rapida evolucion, llevada a cabo a traves de
la adopcion de enmiendas mediante las que se afiaden nuevas sustancias
que agotan la capa de ozono para su gestion y progresiva eliminacion. La
importantisima novedad de esta enmienda es que los HFC habian sido
potenciados por el propio Protocolo de Montreal como sustancias
sustitutivas de otras sustancias que agotan la capa de ozono, sin embargo
los HFC no tienen impacto sobre la capa de ozono, pero tienen un impacto
importante en el calentamiento global. La discusion que ha tenido
bloqueado el Protocolo de Montreal en los ultimos afios es si el Protocolo
debia o no regular la cuestion de la progresiva reduccion de los HFCs al no
ser esta propiamente dicha una sustancia que agota la capa de ozono.

El Protocolo finalmente ha conseguido adoptar esta enmienda, que
devuelve al centro del multilateralismo ambiental al Protocolo de Montreal
y lo relanza como uno de los principales instrumentos en materia ambiental
y sirve de ejemplo positivo de las tantas veces criticada como ineficiente
gobernanza global ambiental. En este caso el cierto solapamiento existente
entre convenios ambientales ha permitido que el instrumento mas eficiente,
en este caso el Protocolo de Montreal, asuma las consecuencias directas de
su accién gestionando temas que otros convenios siguen sin conseguir
solucionar (cambio climatico).

La enmienda de Kigali establece el afio 2024 como fecha de
congelacion de emisiones de HFC para la mayor parte de paises
desarrollados (paises no cubiertos por el articulo 5) y el 2028 para otra serie
de paises (Bahréin, India, Iran, Irak, Kuwait, Oman, Pakistan, Qatar y
Arabia Saudi), sin establecer una fecha concreta en este caso para los paises
en vias de desarrollo (paises del articulo 5). Igualmente la enmienda
establece en el anexo los distintos calendarios de reduccion para los
distintos tipos de paises, con la misma distincion de paises. En este sentido
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hay que destacar como la reduccion progresiva de esta sustancia se rebajara
hasta un nivel del 15% (paises desarrollados y paises antes enumerados del
Golfo Pérsico en el afio 2036 y paises en vias de desarrollo del articulo 5 en
el ano 2045-47). Con la aprobacion de la enmienda se estima que se
producird una reduccién de 0,5° en el aumento de temperatura a nivel
global, un impacto realmente significativo en materia de mitigacion del
cambio climatico.

La enmienda de Kigali entrard en vigor el 1 de enero de 2019,
siempre y cuando se hayan depositado 20 instrumentos de ratificacion y, de
no cumplirse dicha condicidon en esa fecha, lo hard a los 90 dias de su
cumplimiento.

Con la adopcion de la enmienda de Kigali el Protocolo de Montreal
no solo rompe el bloqueo interno en el que se encontraba inmerso los
ultimos afios sino que se convierte en referente del tipo de acuerdos a los
que se debe llegar en materia de cambio climatico en el contexto del
Acuerdo de Paris.

La MOP-29 tendré lugar en Montreal en 2017.
2.5. CAMBIO CLIMATICO. Acuerdo de Paris

La vigésimo segunda Conferencia de las Partes (COP-22) de la
Convencion Mundial de Naciones Unidas contra el Cambio Climéatico
(CMNUCC), la duodécima Conferencia de las Partes en calidad de reunién
de las Partes en el Protocolo de Kioto y la primera reunion de las Partes del
Acuerdo de Paris (CMA-1) tuvieron lugar en Marrakech (Marruecos) del 7
al 19 de noviembre de 2016. La entrada en vigor del Acuerdo de Paris el 4
de noviembre de 2016 precipitd en cierto modo la celebracion de esta
primera reunion del Acuerdo y produjo algunos problemas legales y
organizativos al no estar preparada esta reunion, por el corto periodo de
tiempo transcurrido desde la adopcion del Acuerdo, para la aprobacion de
la importante lista de tareas y de los detalles de los procedimientos que
deben dar contenido y plena aplicacion al propio Acuerdo de Paris.

En la descripcion que se realizaba del Acuerdo de Paris en el
Observatorio de Politicas Ambientales 2016 (a la cual nos remitimos para
un mejor entendimiento del alcance y las disposiciones del Acuerdo de
Paris), destacamos que no se podria realizar una valoracion completa del
mismo hasta que no se adopten todos los detalles del mismo, los cuales
estaran contenidos en los diversos procedimientos que deben ser aprobados
por las Partes. Esta primera reunion lo Unico a lo que pudo llegar fue a
marcar el calendario para la aprobacion de todos esos procedimientos, es
decir el programa de trabajo del Acuerdo de Paris, los cuales deben ser
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aprobados cuanto antes, pero en todo caso no mas tarde de la COP-24 a
celebrarse en el afio 2018. También se acordd que el Fondo de Adaptacion
cubriera igualmente al Acuerdo de Paris.

Ademas las Partes de la Convencion adoptaron un total de 25
decisiones y otras 8 decisiones fueron adoptadas bajo el Protocolo de
Kioto. Entre ellas destacan las cuestiones financieras relacionadas con la
aplicacion del Fondo Verde por el Clima o la informacién financiera que
las Partes deben aportar conforme al Acuerdo de Paris.

La COP-23 tendra lugar en 2017 y durante la misma se mantendra
una breve reunion de la segunda parte de la primera reunién de las Partes
del Acuerdo de Paris en el que se evaluaran los progresos llevados a cabo
de cara a la aprobacion de todos los procedimientos del Acuerdo de Paris
en el afio 2018.

2.6. SUSTANCIAS QUIMICAS Y RESIDUOS PELIGROSOS

La tercera COP conjunta de los tres convenios de quimicos
(Convenio de Basilea sobre el Control de Movimientos Transfronterizos de
Desechos Peligrosos y su Eliminacion de 1989 (COP-12); Convenio de
Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado
Previo aplicado a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos
objeto de Comercio Internacional de 1998 (COP-7); y Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes de 2001 (COP-7))
tuvieron lugar en mayo de 2015 en Ginebra (Suiza). La proxima reunion
conjunta y consiguientes conferencias de las Partes tendran lugar en abril
de 2017 en Ginebra, por lo que en el afio 2016 los convenios mantuvieron
su actividad intersesional con las reuniones de sus distintos grupos de
trabajo.

III.- ORGANIZACION: ANALISIS DE LAS PRINCIPALES
NOVEDADES

3.1. ASAMBLEA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL. MEDIO
AMBIENTE DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA)

La segunda sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente (UNEA, del inglés United Nations Environment
Assembly) del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) tuvo lugar del 23 al 27 de mayo de 2016 bajo el lema
“Implementacion de la dimension ambiental de la Agenda 2030”.
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UNEA-2 adopt6 24 resoluciones, sobre distintas tematicas, pero no
consiguid definir la forma en la que el PNUMA debe comunicarse y estar
presente en la discusion e implementaciéon de la Agenda 2030 sobre
Desarrollo Sostenible. El hecho de que se haya pasado a una asamblea con
participacion universal para la gestion del PNUMA no quiere decir que éste
haya cambiado o ampliado su mandato, que es donde radican las visiones
opuestas sobre el papel que el mismo debe jugar. Lo anterior lo confirma la
no aprobacion de la politica de participacion de interesados en UNEA, que
seguira quedando pendiente para futuras reuniones, a pesar del enorme
esfuerzo asumido en esta reunion por atraer a un mayor numero de
interesados, tanto del sector privado como de otro tipo de organizaciones
no gubernamentales.

La ultima reunion del actual Director Ejecutivo del PNUMA, Achim
Steiner, acabo a las 4 de la madrugada con un mal sabor de boca por la falta
de acuerdo en una propuesta de decision sobre Palestina y territorios
ocupados por Israel que enturbid la mayor parte de decisiones.

Durante la reunién se decidié cambiar el ciclo de las proximas
reuniones para ajustarlo a los ciclos financieros de Naciones Unidas, de
forma que UNEA-3 tendrd lugar tentativamente, dado que no estaba
previsto con anterioridad y tal vez no se generen los fondos suficientes para
su celebracion, en 2017 y a partir de ahi mantendra la periodicidad habitual
cada dos afios.

3.2. AGENDA 2030 Y OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

En este apartado nos remitimos en este 2016 a lo cubierto en el
capitulo respectivo del Observatorio de Politicas Ambientales 2016. En los
siguientes afios se irdn describiendo las mayores novedades tematicas que
se produzcan en cada afio. En 2017 esperamos dar una amplia cobertura al
tema de océanos, por todas las importantes actividades que estan planeadas
llevar a cabo en esta materia en dicho afo.

IV. EJECUCION: PRESUPUESTOS, PLANES Y POLITICAS

La actividad del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM,
también conocido como Global Environment Facility, GEF) en el afio 2016
fue relativamente tranquila dedicandose a aprobar las peticiones de
financiacion de proyectos. Esto se debe a que en 2014 se aprobo el sexto
reaprovisionamiento del fondo, encargado de cubrir el periodo de
actividades comprendido desde el 1 de julio de 2014 al 30 de junio de
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2018, por un valor total de 4.430 millones de dolares para todo el periodo,
con contribuciones de 31 paises donantes.

V. PROBLEMAS: CONFLICTOS Y ESTADO DE LOS
RECURSOS NATURALES

En el ano 2016 la Corte Internacional de Justicia no ha instruido
ningun caso de cariz ambiental.

VI. DOCTRINA: PRINCIPALES APORTACIONES
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La Union Europea una afio mas ha dedicado buena parte de su trabajo a
las iniciativas en materia de clima y energia, dada su posicion de
liderazgo mundial en materia de emisiones, eficiencia energética y
energias renovables. Sin embargo, en este afo destaca el paquete de
iniciativas de la Comision sobre energia limpia, con el que comienza el
debate sobre la transicion energética en la Union Europea; cuestion que
seguird en primera linea durante los proximos afios. Ademads, la
Comision ha publicado un buen niimero de informes sobre la aplicacion
de varias Directivas ambientales y otros textos, que le permitiran
proponer, en su caso, modificaciones de las mismas u otras nuevas.

SUMMARY: The European Union has spent a good deal of its time working on climate

and energy initiatives, given its position as the world leader in emissions,
energy efficiency and renewable energy. However, this year highlights
the Commission's Clean Energy Initiative package, which opens the
debate on the energy transition in the European Union; an issue that will
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remain in the forefront over the next few years. In addition, the
Commission has published a number of reports on the implementation of
various environmental directives and other texts, which will allow it to
propose, where appropriate, amendments to the same or new ones.

PALABRAS CLAVE: Union Europea, politica ambiental, transicion energética,
Derecho

KEYWORDS: European Union, environmental policy, energy transition, law

I. VALORACION GENERAL

Un afio mas, la actividad mas importante de la Union Europea en
2016 ha sido la relacionada con la energia y la proteccion del medio
ambiente. En efecto, por un lado, se ha aprobado el Acuerdo de Paris vy,
para preparar su cumplimiento, se han adoptado varias Comunicaciones y
Estrategias, y se estan debatiendo modificaciones de normas y algunas
nuevas en la materia. No obstante, en la linea del objetivo prioritario
relativo a avanzar hacia una economia hipocarboénica previsto en el VII
Programa Ambiental de 2013 y en la Estrategia Marco sobre la Union de la
Energia de 2015, el acontecimiento mas importante sin duda ha sido el
denominado “paquete de invierno”, la Comunicaciéon y otros documentos
sobre “Energia limpia para todos los europeos”, adoptados por la Comision
el 30 de noviembre, cuya finalidad es acelerar la transicion hacia una
energia limpia, de manera que en 2030 la intensidad de carbono de la
economia de la UE sea inferior en un 43 % a los niveles actuales y la
electricidad renovable represente la mitad, aproximadamente, de la
combinacion de produccion eléctrica de la Unidon. De hecho, estos
documentos suponen el inicio, en serio, del debate, y en su caso adopcion
de decisiones, sobre la transicion energética; consolidando asi la posicion
de liderazgo mundial de la UE en esta materia.

Ademas, la UE ha realizado en 2016 una importante labor de
evaluacion de varias normas ambientales, proponiendo modificaciones para
avanzar en los &mbitos correspondientes, y ha seguido adoptando
decisiones de gestion ordinaria en materia de medio ambiente, pero no
menos importantes.
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II. LA DECLARACION DE DECISIONES AMBIENTALES
COMO OBSOLETAS Y LAS PRIORIDADES LEGISLATIVAS
PARA 2017

El inicio de la Comision Juncker en 2014 provoco un cierto debate
por su decision de no mantener algunas propuestas de normas ambientales
(la mayoria no muy importantes), al provenir de afios y Comisiones
anteriores, y teniendo en cuenta sus propias propuestas en materia de una
mejor regulacion (concretamente, la Comunicacion “Legislar mejor” de 19
de mayo de 2015, COM (2015) 215 final, y la hoja de ruta sobre
“Verificacion de las obligaciones de seguimiento y presentacion de
informes en la politica medioambiental”, de 14 de marzo de 2016), la
Comision adopto el 15 de diciembre de 2016 la Comunicacion “Por la que
se reconoce oficialmente que algunos actos del Derecho de la Union en
materia de medio ambiente que han sido adoptados en el marco de la
Directiva 91/692/CEE del Consejo han quedado obsoletos” [COM (2016)
793 final, Bruselas].

Con la finalidad de llevar a cabo el sistema de control de adecuacion
del seguimiento y la notificacion en materia de medio ambiente,
mencionado, y en ultimo término de derogar la Directiva de 1991, y su
sustitucion por otra norma, la Comunicacion, después de los analisis
pertinentes, estima que algunas decisiones de ejecucion de esa Directiva
(sobre residuos, accion por el clima, emisiones de gases de efecto
invernadero, control de los riesgos inherentes a los accidentes graves y
agua) han quedado obsoletas, ya que, se estima, que dichos actos han sido
identificados de acuerdo con criterios objetivos que evidencian que han
dejado de tener efecto, por derogacion de las normas sustantivas, y que se
han cumplido todas sus obligaciones, incluso algunos de los cuestionarios
de informacion han caido en desuso.

A nivel institucional, tiene sin embargo mayor envergadura la
Declaracion conjunta del Consejo, de la Comision y del Parlamento
Europeo sobre las prioridades legislativas de la Union para 2017 (DOUE C
484, 24.12.2016), que comienza resaltando la encrucijada decisiva en que
se encuentra la Unién Europea, debido a los “multiples retos mundiales,
econdmicos, medioambientales y sociales” a los que se enfrenta en la
actualidad, por lo que, teniendo en cuenta el Acuerdo interinstitucional de
13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion (DOUE L 123,
12.5.2016), las tres Instituciones acuerdan, sin olvidar las restantes, dar
prioridad en el procedimiento legislativo a una serie de propuestas en
relaciéon con la mejora de la gestion de los residuos en una economia
circular (en el objetivo relativo al empleo, el crecimiento y la inversion) y
con el cumplimiento del objetivo de una Union de la Energia ambiciosa y
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una politica climatica con perspectiva de futuro (en concreto, mediante la
aplicacion del marco de actuacion en materia de clima y energia para 2030,
el seguimiento del Acuerdo de Paris y el paquete de Energia limpia para
todos los europeos, como veremos).

III. POLITICA AMBIENTAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE

La politica y la legislacion medioambiental de la Union adolecen,
desde hace tiempo, de dos problemas importantes: la insuficiente
integracion de esta politica en las restantes politicas europeas y el
incumplimiento de las normas europeas (y asi lo refleja el informe de la
AEMA sobre el estado del medio ambiente en la UE de 2015).

Las causas de ambos problemas son variadas y complejas. Segun el
informe de 2015 de la red IMPEL (Red de la UE para la aplicacion y
ejecucion de la normativa ambiental) la principal razon subyacente es la
falta de capacidad de los organismos administrativos responsables de
controlar el cumplimiento de la legislacion, incluida la capacidad
insuficiente de las organizaciones responsables de la reglamentacion
medioambiental y de su ejecucion, seguida de la escasez de datos, pruebas
e informacidn, asi como la falta de competencias a nivel local; y también se
menciona que haya unos medios de sancion inadecuados y un nivel de
multas para los que infringen la ley que no tiene caracter disuasorio. Otros
factores se refieren a la ausencia de coordinacion a nivel gubernamental
para garantizar la coherencia de las prioridades tanto horizontal (a nivel
gubernamental) como verticalmente (entre distintos niveles de la
Administracion, es decir, local, regional, nacional) y una integracion
insuficiente de las consideraciones ambientales en diferentes politicas,
programas y proyectos.

Esta aplicacion deficiente de la legislacion y de la integracion
conlleva costes ambientales, econdmicos y sociales (concretamente, los
costes economicos provocados por la no aplicacion del acervo
medioambiental se estimaron en unos 50.000 millones de euros en el
estudio “The costs of not implementing the environment acquis”, European
Commission-COWI, 2011) y ademas el incumplimiento de los objetivos
ambientales de la UE afecta a la credibilidad de las autoridades nacionales
y de la UE, a pesar de los esfuerzos realizados (vid., Informe anual de la
Comision sobre Control de la aplicacion del Derecho de la Union 2014,
COM (2015) 329 final).

Consciente de la trascendencia de ambos problemas, la Comision
aprobd la Comunicacion “Hacer efectivos los beneficios de las politicas
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ambientales de la UE mediante la revision periddica de su aplicacion”
[COM (2016) 316 final/2, Bruselas, 27.6.2016], con la finalidad de
proponer un planteamiento estratégico y global, con un enfoque sistémico
para abordar aspectos transversales, ofrecer una vision global de los logros
y retos, y definir la magnitud y el alcance de las prioridades que requieren
una atencion no solo técnica sino también politica (y sin olvidar medidas
concretas, en algunos casos).

La iniciativa relativa a la revision de la aplicacion de la politica
medioambiental (Environmental Implementation Review-EIR) se basa en
la igualdad de trato de los Estados Miembros y en el conjunto de valores de
referencia respecto a los cuales se supervisan los progresos alcanzados en
la aplicacion; ademads, el proceso debe ser integrador, participativo y
flexible, y se llevara a cabo en sinergia con el trabajo actual sobre la
aplicacion de la politica medioambiental.

Este proceso se iniciard con la elaboracion cada dos afios de informes
especificos por paises, centrandose en cuestiones fundamentales en el
ambito de la legislacion y la politica medioambientales en cada Estado
Miembro (incluyendo &mbitos tematicos concretos, el marco de apoyo y los
instrumentos de aplicacion, y, en el futuro, la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion al mismo se abordaran como cuestiones
transversales en todos los ambitos pertinentes, segin proceda).

Los informes pondran de manifiesto los principales retos y logros de
cada Estado Miembro en la aplicacion del acervo y la politica ambiental de
la UE, y propondran posibles soluciones; los cuales se basaran en la
cooperacion de cada Estado Miembro con la Comision, y entre los paises.

A continuacion, se procederd a crear el marco para entablar debates
de alto nivel sobre importantes deficiencias de aplicacion comunes a varios
Estados Miembros. Las principales conclusiones de los informes
especificos por paises se resumiran en un documento de acompafiamiento
que se publicara junto con los informes. En funcién de la importancia de
las conclusiones, la Comisién preparard documentos de reflexion
especificos para seguir estudiando con el Consejo determinados temas que
son pertinentes para varios Estados Miembros y que merecen especial
atencion y esfuerzo. Esos documentos de reflexion se presentaran al
Consejo para intercambiar puntos de vista sobre los enfoques, experiencias
y mejores practicas en ese tipo de cuestiones, en particular cuando tengan
efectos transfronterizos sobre el medio ambiente y la competitividad.
Ademads, la Comision informard al Parlamento Europeo y estard en
contacto con el Comité de las Regiones.
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A partir del segundo ciclo, la Comisién informard sobre los
progresos realizados en la aplicacion, en particular como parte del
seguimiento de las conclusiones del ciclo anterior.

Por otra parte, esta iniciativa se pone en relacién con otras iniciativas
europeas, bien conocidas (como el programa sobre crecimiento y empleo,
el programa “Legislar mejor”, los informes ambientales de los EM y el
acceso a la justicia).

Asimismo, el Comité de las Regiones aprobd el 7 de abril de 2016 un
dictamen sobre “La legislacion medioambiental de la UE: mejorar la
notificacion y el cumplimiento” (DOUE C 240, 1.7.2016).

En otro ambito de la accion de la Union, debemos destacar que el
desarrollo sostenible ha sido desde hace mucho tiempo un eje central del
proyecto europeo, y los Tratados de la UE y de Funcionamiento de la UE
otorgan reconocimiento a sus dimensiones econdmica, social y
medioambiental, que deben abordarse conjuntamente. En el pasado, se
puso en marcha una Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE en 2001,
que fue revisada en 2006 y de nuevo en 2009, y desde 2010 el desarrollo
sostenible estd integrado en la Estrategia Europa 2020. En este sentido, la
actual Comision lo ha integrado en proyectos transversales clave asi como
en politicas e iniciativas sectoriales, como sefialaremos inmediatamente.

Por otra parte, a nivel mundial, durante la 70* Asamblea General de
las Naciones Unidas, mediante Resolucion A/RES/70/1 de 25 de
septiembre de 2015, se adoptd6 un nuevo marco global para el desarrollo
sostenible: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que establece
como eje central los objetivos de desarrollo sostenible, en cuya elaboracion
participd decisivamente la propia UE. La Agenda, con 17 objetivos de
desarrollo sostenible y otros 169 mas concretos y asociados a los
anteriores, integra de forma equilibrada las tres dimensiones del desarrollo
sostenible (la econdmica, la social y la medioambiental) y refleja por
primera vez un consenso internacional en el que la paz, la seguridad, la
justicia para todos y la inclusién social no deben ser solo perseguidos de
forma independiente, sino que deben reforzarse mutuamente.

En este marco, la Comision aprobd la Comunicacion “Proximas
etapas para un futuro europeo sostenible. Accidn europea para la
sostenibilidad” [COM (2016) 739 final, Estrasburgo, 22.11.2016], en la que
se plantea la estrategia de aplicacion de la Agenda 2030 y los objetivos de
desarrollo sostenible por la Union Europea, que incluye dos lineas de
trabajo: la primera, objeto de la propia Comunicacion, consiste en integrar
plenamente los objetivos de desarrollo sostenible en el marco politico
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europeo y las prioridades actuales de la Comision, mientras se evaltia en
qué punto se encuentra la UE e identificamos los principales problemas de
sostenibilidad, y una segunda via de actividad pondra en marcha un trabajo
de reflexion sobre el futuro desarrollo de las aspiraciones europeas a largo
plazo y el enfoque de las politicas sectoriales a partir de 2020, mientras la
UE se prepara para la aplicacion de los objetivos de desarrollo sostenible a
largo plazo.

En la Comunicacion (y con mas detalle en el doc. de los Servicios de
la Comision, SWD (2016) 390 final, Estrasburgo, 22.11.2016) se presenta
una descripcion completa de como las politicas y actuaciones europeas
contribuyen a los objetivos de desarrollo sostenible, tanto dentro de la UE
como a través de su accion exterior; asumiéndose que, aunque la Union
Europea ha conseguido logros y avances notables en todos los objetivos,
para aplicar la Agenda 2030 en su totalidad serd necesario impulsar con
determinacion su aplicacion y adoptar medidas mas especificas en todas las
areas.

Seguidamente, la Comunicacién sintetiza las sinergias mas
importantes entre los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030
y las diez prioridades estratégicas de la actual Comisién, destacando el Plan
de Inversiones para Europa de 2014, el “paquete” sobre la economia
circular (pendiente de adoptar), la aplicacion efectiva de las normas
ambientales de la UE, las acciones sobre la Union de la Energia y cambio
climatico (que constituye un éxito para el mundo y una confirmacion del
camino de la UE hacia una economia de bajas emisiones de CO, y
resistente al cambio climatico), los avances hacia un sistema financiero
sostenible y la Union de los mercados de capitales, la accion en materia de
responsabilidad social de las empresas y conducta empresarial responsable
(que anima al sector privado a contribuir al logro de objetivos sociales y
medioambientales, fomentando un crecimiento equitativo y sostenible y la
proteccion de los derechos sociales), los avances en el espacio de justicia y
derechos fundamentales (incluyendo la igualdad entre hombres y mujeres)
o la nueva politica sobre migracion. Ademas, se presentan las iniciativas de
la Unién Europea a nivel mundial para promover la Agenda 2030.

Finaliza el texto con las acciones para llevar a cabo las propuestas
anteriores, en materia de gobernanza, financiacion, la forma de medir los
progresos y la responsabilidad en la aplicacion.

En relaciéon con la accién europea sobre desarrollo sostenible,
también deben resaltarse el informe de Eurostat sobre el desarrollo
sostenible en la Union de 2016, y el Dictamen exploratorio del Comité
Economico y Social Europeo sobre “Desarrollo sostenible: Inventario de
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las politicas interiores y exteriores de la UE”, de 21 de septiembre de 2016
(DOUE C 487, 28.12.2016), que, con ciertos matices y algunas criticas,
acoge favorablemente el compromiso de la Unién Europea de hacer
realidad los objetivos de desarrollo sostenible.

IV. CAMBIO CLIMATICO, ENERGIA Y PROTECCION DE LA
ATMOSFERA

Este ambito de accién de la Unidn ha sido nuevamente el mas
destacable del ano, indudablemente debido, entre otras causas, a la
preparacion, firma y cumplimiento del Acuerdo de Paris, como veremos;
manteniendo un afio mas su posicion de liderazgo mundial en la materia.

La situacion de este ambito de accion europea la refleja la Comision
en el “Informe de situacion sobre la accion por el clima, incluidos el
informe sobre el funcionamiento del mercado europeo del carbono y el
informe sobre la revision de la Directiva 2009/31/CE, relativa al
almacenamiento geologico de didxido de carbono” [COM (2015) 576 final,
Bruselas, 18.11.2015], que, con datos de 2014, refleja que las emisiones
totales de gases de efecto invernadero de la UE cubiertas por el paquete de
medidas sobre energia y cambio climatico hasta 2020 se situaron un 23 %
por debajo del nivel de 1990, siendo un 4 % inferior a las registradas en
2013; por otra parte, las previsiones con las medidas existentes
proporcionadas por los Estados Miembros en 2015 son que en 2020 las
emisiones seran un 24 % inferiores a las de 1990, y se prevé que en 2030
las emisiones totales de GEI de la UE serdn un 27 % inferiores a las
registradas en 1990, por lo que serd preciso adoptar medidas
suplementarias para que se cumpla el objetivo de reducir a nivel interno las
emisiones de gases de efecto invernadero en 2030 en un 40 % respecto a
1990.

Por consiguiente, la UE se encuentra actualmente en el buen camino
hacia la consecucion de su objetivo de reduccidon de las emisiones de gases
de efecto invernadero establecido en la Estrategia Europa 2020, asi como
de los objetivos del Protocolo de Kioto. Ademas, la UE sigue disociando
con ¢éxito su crecimiento econdmico de sus emisiones de GEI, ya que,
durante el periodo 1990-2014, el PIB combinado de la UE aument6 un 46
%, mientras que las emisiones totales de GEI disminuyeron un 23 %.

En relacion con el primer periodo de compromiso del Protocolo de
Kioto (2008-2012), la EU-15 redujo sus emisiones en un 18,5 % en
comparacion con los niveles del afo de referencia; lo equivale a una
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reduccidn total de 2,2 Gt equivalentes de CO, y a una reduccion de mas del
doble del objetivo del 8 % asignado en comparacion con el afio 1990.

Por su parte, en relaciéon con el segundo periodo de compromiso
(2013-2020), segun las previsiones de los Estados Miembros, la Union esta
en vias de cumplir su objetivo, consistente en una reducciéon media del 20
% en 2013-2020 en comparacion con el afio de referencia, debido a que el
consumo de gas natural se redujo, el de combustibles sélidos y liquidos
también bajo considerablemente fue menor, la demanda de calefaccion por
los hogares debido a un invierno mas célido, y el aumento constante de la
cuota de energias renovables contribuy6 a esta situacion; debiendo tenerse
en cuenta, asimismo, la incidencia de la actividad econdomica, de los
cambios estructurales en la economia (principalmente en industrias y
servicios) y la evolucion tecnologica (especialmente, por el impacto de las
tecnologias mas hipocarbonicas y por el aumento de la eficiencia
energética y de la cuota de las energias renovables).

Para continuar la adecuada evoluciéon en el cumplimiento de los
objetivos de Kioto y los adoptados a nivel interno por la propia UE, el
informe resume las medidas integradas en el marco de actuacién en materia
de clima y energia hasta 2030, adoptado por el Consejo Europeo en octubre
de 2014 (reforma y potenciacion del mercado de emisiones, reserva de
estabilidad del mercado, reparto del esfuerzo entre los Estados Miembros,
integracion del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la
silvicultura, eficiencia energética y energias renovables, captura y
almacenamiento de CO, y medidas en el sector del transporte).

Indudablemente, como hemos sefialado, gran parte del afio 2016 lo
ha dedicado la UE al debate sobre el Acuerdo de Paris (adoptado el 12 de
diciembre de 2015), y su significado, y sobre todo a la adopcion de
medidas para su cumplimiento, complementado la estrategia propia en la
materia.

En efecto, la Comision presentd el 2 de marzo de 2016 la
Comunicacion “El camino desde Paris: evaluar las consecuencias del
Acuerdo de Paris y complementar la propuesta de Decision del Consejo
relativa a la firma, en nombre de la Union Europea, del Acuerdo de Paris
adoptado en el marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico” [COM (2016) 110 final, Bruselas, 2.3.2016],
en la que se describe el contenido del Acuerdo y se resalta su importancia a
nivel mundial, al establecer “un Plan de Accion global para situar al mundo
en la senda apropiada para evitar un cambio climatico peligroso”, para
seguidamente comprometerse en una pronta ratificacion por parte de la UE
(al abrirse a la firma el 22 de abril), y entrada en vigor.

53



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2017

A continuacion, la Comunicacion especifica las acciones de
aplicacion por la UE del Acuerdo de Paris, sobre la base de mantener que la
transicion a una economia hipocarbdnica requiere un cambio fundamental
en la tecnologia, la energia, la economia, las finanzas y, en ultima instancia,
la sociedad en su conjunto, y concibiendo el Acuerdo como una
oportunidad para la transformacion econdmica, el crecimiento y el empleo.

Las principales medidas previstas tienen por finalidad fomentar un
entorno favorable para la transicion hacia una economia hipocarbonica,
incluyendo acciones en materia de transicion de la Unidon de la Energia
(cuyo “paquete” se adoptdé en 2015), innovacion y competitividad,
mercados de capital y de inversion, tarificacion de las emisiones de
carbono y de las subvenciones a los combustibles fosiles, el papel de las
ciudades, la sociedad civil y los interlocutores sociales, y la denominada
“diplomacia climatica” y accion global.

Finalmente, en cuanto al marco regulador, partiendo de Ila
consideracion de que el Acuerdo confirma el enfoque de la Union sobre
energia y clima para 2030, adoptado en 2014, la Comisién anuncia
determinadas medidas legales en la materia (revision del régimen de
comercio de emisiones, reparto del esfuerzo, eficiencia energética, energias
renovables, etc.).

El Acuerdo de Paris fue firmado por la Unién Europea el 22 de abril
de 2016, en Nueva York, de conformidad con la Decision (UE) 2016/590
del Consejo de 11 de abril de 2016 (DOUE L 103 de 19.4.2016), y despues
del complejo proceso legislativo europeo, se aprobd la Decision (UE)
2016/1841 del Consejo, de 5 de octubre de 2016, relativa a la celebracion,
en nombre de la Union Europea, del Acuerdo de Paris aprobado en virtud
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (DOUE L 282, 19.10.2016), cuyo texto oficial se adjunta.

En relacién con el mismo, el Comité Econdmico y Social Europeo
adopt6 el Dictamen sobre “El camino desde Paris”, de 21 de septiembre de
2016 (DOUE C 487, 28.12.2016), que lo considera un compromiso global
positivo para mitigar el cambio climatico, y expresa sus puntos de vista
sobre los principales enfoques para el camino a largo plazo hacia un mundo
neutro en emisiones de carbono; especificamente, estima que la UE debe
examinar como puede contribuir a lograr los mayores efectos beneficiosos
sobre el clima desde una perspectiva mundial y que deberia ser ambiciosa
en la busqueda de soluciones beneficiosas, por lo que, entre otras
cuestiones, insta a la Comision a que encuadre la estrategia climatica en un
marco que ayude a reforzar la economia de la Unidn y aumente el bienestar
de sus ciudadanos, mitigando al mismo tiempo el cambio climdtico, y le
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pide que elabore una estrategia a largo plazo sobre la forma de aumentar y
maximizar la “impronta positiva de carbono” mundial de la UE (es decir, la
medida de los efectos beneficiosos para el medio ambiente o la sociedad de
la reduccion de emisiones y del aumento de sumideros, frente a la “huella”
que mide los efectos negativos).

Una vez ratificado, la Comision publico el informe “Aplicacion del
Acuerdo de Paris: avances de la UE hacia el objetivo de reducciéon minima
del 40 %” [COM (2016) 707 final, Bruselas, 8.11.2016], que ratifica el
buen camino de la UE en la reduccién de emisiones, pues constata que en
2015 las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE se redujeron un
22 % respecto al nivel de 1990, asi como la cuota mundial de emisiones de
la UE (que en 2012 se situd en un 8°8%), aunque las emisiones aumentaron
ligeramente, en un 0,7 %, en 2015, debido a que fue un afio frio en Europa
y a la bajada de precios de los combustibles fosiles, y las proyecciones
hacia 2020 y 2030 también son positivas (reduccion de un 24% y un 26%
sobre 1990, respectivamente). Ademas, el informe confirma el
cumplimiento por la UE y 26 de sus Estado Miembros de los objetivos
establecidos para el periodo 2008-2012 del Protocolo de Kioto (las
emisiones de la UE alcanzaron 23,5 Gt equivalentes de CO,, frente a un
objetivo acumulativo de 26,7 Gt; es decir, por un margen del 12%).

El informe, en su parte final, reitera algunas medidas a adoptar por la
UE en aplicacion del Acuerdo, tanto en materia de mitigacion de emisiones
(revision del régimen de comercio de emisiones, reparto del esfuerzo de
reduccion, uso de la tierra, sector del transporte por carretera, sistema de
seguimiento, notificacion y verificacion para el transporte maritimo,
captura y almacenamiento de carbono o gases fluorados), como de
adaptacion al cambio climatico; financiacidn; integracion de politicas o
gobernanza, asi como acciones a nivel internacional.

Desde hace algunos afios, la Union Europea tiene como uno de los
objetivos mds importantes de su accion energética y ambiental avanzar
hacia una economia hipocarbdnica, propiciando una transicion energética,
que se considera necesaria para generar empleo, crecimiento y
oportunidades de inversion para las generaciones actuales y futuras de
europeos, al tiempo que se mitigan los riesgos que entrafia el cambio
climatico; considerandose que debe mantener y aprovechar las ventajas
reales que supone ser pionera en el fomento de las energias renovables, la
eficiencia energética y la competencia mundial en el desarrollo de otras
tecnologias hipocarbdnicas, frente a otras regiones del mundo. Tal objetivo,
con el caracter de prioritario, se incluyd formalmente en el VII Programa
Ambiental (2013-2020), y la UE contintia avanzando en esta direccion.
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En este marco de actuacion, la Comision ha aprobado la
Comunicacion “Acelerar la transicion de Europa hacia una economia
hipocarbénica” [COM (2016) 500 final, Bruselas, 20.7.2016], que
complementa las medidas adoptadas en aplicacion de la Estrategia Marco
para la Union de la Energia de 2015. El texto comienza resaltando el
impulso que para esta transicion suponen el Acuerdo de paris y la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible, asi como la importante posicion de la UE en
los avances de dicho proceso de transicion hacia una economia
hipocarbodnica y circular, lo que contribuye a que Europa se prepare para el
futuro y siga siendo competitiva.

Para ello, los Estados Miembros tienen una responsabilidad mayor
(pues la mayor parte de las medidas previstas se dirigen a ellos), pero
también deben implicarse a empresas, agricultores, investigadores,
inversores, educadores e interlocutores sociales, entre otros, y, al mismo
tiempo, la UE también tiene la responsabilidad de impulsar la accion de
todos fijando medidas a escala europea y estableciendo un marco de
referencia adecuado, sin olvidar el importante papel de las ciudades (en las
que se concentra el 80% de la poblacion europea) y de las comunidades
rurales.

De acuerdo con el objetivo de reduccion de emisiones (40% en 2030
sobre las de 1990) acordado en 2014, el nuevo marco normativo gira sobre
los principios fundamentales de equidad, solidaridad, flexibilidad e
integridad medioambiental, que se traducen en iniciativas (objetivos
nacionales diferenciados de reduccion de emisiones, los Estados Miembros
pueden reducir las emisiones de forma conjunta en toda una serie de
sectores y a lo largo del tiempo, reflejando también sus diferencias en la
estructura econdmica o proponer un equilibrio adecuado entre la oferta de
mas incentivos para la captura de carbono y la reduccion de las emisiones
procedentes del suelo y los bosques y la necesidad de mantener la
integridad medioambiental).

Seguidamente, la Comunicacion propone las iniciativas para
promover un entorno propicio para la transicion hacia una economia
hipocarbdnica en la UE, destacando la Estrategia de la Union de la Energia
y otras estrategias sectoriales (como movilidad hipocarbonica, edificios y
eficiencia energética, reciclaje de residuos o fertilizantes) e instrumentos
transversales (como la economia circular, innovacion y competitividad,
reorientar las inversiones hacia objetivos climaticos y aumentarlas,
transicion social equitativa y nuevas capacidades o comercio y
oportunidades de exportacion).

56



UNION EUROPEA: INICIO DEL DEBATE SOBRE LA TRANSICION ENERGETICA

Consideradas la calefaccion y la refrigeracion como una de las
prioridades de la Unidn de la Energia, debido a que consumen la mitad de
la energia de la UE (el 75 % del combustible que utilizan aiin procede de
combustibles fosiles) y gran parte de esta se pierde, se pretende que sean
mas eficientes y sostenibles, con la finalidad de ayudar a reducir las
importaciones de energia y la dependencia, reducir costes para los hogares
y las empresas, conseguir el objetivo de reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y cumplir los compromisos del Acuerdo de
Paris, por lo que la Comisidn aprobo, en febrero de 2016, la “Estrategia de
la UE relativa a la calefaccion y la refrigeracion” [COM (2016) 51 final,
Bruselas, 16.2.2016], y un documento de trabajo de los Servicios de la
Comision que proporciona una vision de conjunto de este complejo sector
[SWD (2016) 24 final], que proporcionan un marco para integrar la
eficiencia en la calefaccion y la refrigeracion en las politicas energéticas de
la UE, centrando la actuacién en detener la fuga de energia de los edificios,
maximizar la eficiencia y sostenibilidad de los sistemas de calefaccion y
refrigeracion, fomentar la eficiencia en la industria y cosechar los
beneficios que comporta la integracion del sector de la calefaccion y la
refrigeracion en el sistema eléctrico.

La Estrategia y el documento complementario, detallan la situacion
real del sector (la calefaccion y la refrigeracion son el mayor sector
energético de la UE, con un 50 % de consumo de energia final en 2012, en
el que las energias renovables supusieron el 18 %, mientras que los
combustibles fosiles alcanzaron el 75 %, y por otra parte el 45 % de esa
energia se consume en el sector de la vivienda, el 37 % en industria y el 18
% en el sector de los servicios) y los retos (obstaculos a la renovacion
energética de los edificios, financiacion, eficiencia de los equipos de
calefaccion y refrigeracion, la industria o el calor y frio residuales), asi
como las sinergias en el sector energético (en relacion con los sistemas
urbanos de calefaccion y refrigeracion, la cogeneracion de calor y
electricidad y los edificios inteligentes), para finalmente plantear
herramientas y soluciones.

Asi, la Comision invita a los Estados Miembros a realizar algunas
acciones (revisar sus leyes de propiedad para abordar el modo de compartir
los beneficios derivados de mejoras energéticas en propiedades alquiladas
privadas entre propietarios y arrendatarios y el modo de repartir los costes
y beneficios entre los residentes de bloques de pisos; garantizar que una
parte de los fondos de promocion de la eficiencia energética se destina a la
mejora de los hogares en situacion de pobreza energética o similares;
trabajar con las asociaciones de consumidores en esta materia; estimular la
asimilacion de las recomendaciones de las auditorias energéticas; apoyar a
los agentes locales y regionales que puedan mejorar la financiacion
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bancaria de las inversiones, y considerar que los planes nacionales en
materia de energia y clima de los Estados Miembros deberian integrar el
sector de la calefaccion y la refrigeracion); y plantea otras en relacidon con
los edificios (cumplimiento de la Directiva relativa a la eficiencia
energética de los edificios, al establecer un marco para mejorar el
rendimiento energético del parque inmobiliario de Europa, y su revision),
el uso de energias renovables en el sector, la promocion de sistemas
inteligentes (incluyendo las redes inteligentes, la medicion inteligente, los
hogares y edificios inteligentes, la autogeneracion y el almacenamiento
térmico y eléctrico), la innovacion y la financiacion en este dmbito.

Por otra parte, la movilidad de bajas emisiones es un elemento
fundamental en la transicion mas global hacia la economia circular
hipocarbonica que necesita Europa para mantener su competitividad y
satisfacer las necesidades de movilidad de personas y mercancias, ya que el
transporte representa, al menos, la cuarta parte de las emisiones de gases de
efecto invernadero de Europa y es la principal causa de contaminacion en
las ciudades. El cambio definitivo hacia la movilidad de bajas emisiones de
carbono y contaminantes atmosféricos ya se preveia en el Libro Blanco
“Hoja de ruta hacia un espacio Unico europeo de transporte: por una
politica de transportes competitiva y sostenible” de 2011 [COM (2011) 144
final, Bruselas, 28.3.2011], cuyo objetivo, a mitad de siglo, es que las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del transporte han de
situarse, como minimo, un 60 % por debajo de las emisiones de 1990.

En este marco, y en la linea de accion de avanzar hacia una economia
hipocarbonica, la Comision presentd la “Estrategia europea a favor de la
movilidad de bajas emisiones” [COM (2016) 501 final, con Anexo,
Bruselas, 20.7.2016], que estd encaminada acelerar el ritmo hacia la
economia hipocarbonica, al tiempo que se satisfacen las necesidades de
movilidad de un mercado interno eficiente y de una conectividad mundial.
Para ello, propone un Plan de Accion para la Movilidad de Bajas Emisiones
(cuyo esquema se incluye en el Anexo) enumera las medidas que la
Comision prevé adoptar, respetando los principios y procedimientos de la
Comunicacion “Legislar mejor” de 2015, a fin de garantizar que toda
medida que se proponga esté basada en pruebas, sea eficaz, eficiente,
proporcionada y plenamente conforme con el principio de subsidiariedad.
Estas medidas abordan cuestiones fundamentales para orientar al sector del
transporte en la buena direccidn, respetando la neutralidad tecnologica y
contribuyendo a la creacion de empleo, el crecimiento y la inversion, y se
articulan sobre cuatro ejes, relativos a optimizar el sistema de transporte y
mejorar su eficiencia (con medidas sobre movilidad digital, precios justos y
eficientes en el transporte y para promover la multimodalidad), incrementar
el uso de energias alternativas y de bajas emisiones para el transporte
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(incluyendo un marco normativo eficaz y un método para comparar los
precios de los combustibles, y la estandarizacion e interoperabilidad de la
electromovilidad en el contexto de los Organismos europeos de
normalizacion), avanzar hacia los vehiculos de bajas emisiones o de
emision cero (incluyendo una accion posterior a 2020 sobre la eficiencia de
los vehiculos para los turismos y furgonetas, con revision normativa, y
medidas para los vehiculos pesados, con propuestas normativas) e
instrumentos horizontales para respaldar la estrategia (Estrategia de la
Unidn de la Energia; Estrategia de la UE sobre investigacion, innovacion y
competitividad para la Union de la Energia; mercado Unico; Nueva Agenda
de Competencias; instrumentos financieros disponibles, y acciones en las
ciudades y a nivel internacional).

Considerada la Union de la Energia es una de las diez prioridades de
la Comision Juncker, y sobre la base de las propuestas ya analizadas, en el
denominado “paquete de invierno”, la propia Comision presentd en
noviembre el mds ambicioso conjunto de propuestas en materia de energia
limpia y transiciébn a la economia hipocarbonica, en la Comunicacion
“Energia limpia para todos los europeos” [COM (2016) 860 final, Bruselas,
30.11.2016, con dos Anexos sobre “Acelerar el recurso a energia limpia en
los edificios” y “Medidas para impulsar la transicién hacia una energia
limpia™].

La Comunicacion se inicia subrayando la importancia del sector de la
energia para la economia europea (teniendo en cuenta que los precios de la
energia afectan a la competitividad de todos los sectores econdmicos y
representan por término medio el 6% del gasto anual de los hogares; el
sector da empleo a casi 2,2 millones de personas en 90.000 empresas;
representa un 2 % del valor afiadido total; tiene detras de si una industria
manufacturera prospera que proporciona los equipos y presta los servicios
necesarios en Europa y en el mundo entero; el desarrollo de fuentes de
energia renovables y de productos y servicios de eficiencia energética ha
dado lugar a la creacion de empresas en toda Europa, lo que supone nuevas
fuentes de empleo y crecimiento para los europeos).

Resaltando la trascendencia del Acuerdo de Paris de 2015 (al
considerar que establece una hoja de ruta clara y ambiciosa para la
inversion en la innovacion hipocarbdnica) y la importancia de velar por que
la transicion hacia un sistema energético limpio beneficie a todos los
europeos, el paquete de propuestas reglamentarias y medidas prevé generar
un crecimiento de un 1 % del PIB en la préoxima década y crear 900.000
nuevos puestos de trabajo (con la movilizacién de un importe adicional del
177.000 millones € de inversion publica y privada al afio a partir de 2021);
asimismo, significa que, en 2030, por término medio, la intensidad de
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carbono de la economia de la UE serd inferior en un 43 % a los niveles
actuales, y la electricidad renovable representara casi la mitad de la
combinacion de produccion eléctrica de la Unidn. Con tales propuestas, se
pretende acelerar, transformar y consolidar la transicion de la economia de
la UE hacia una energia limpia, permitiendo pues generar empleo y
crecimiento en nuevos sectores econdmicos y nuevos modelos
empresariales.

La Comunicacidon persigue tres objetivos principales: anteponer la
eficiencia energética; lograr el liderazgo mundial en materia de energias
renovables y ofrecer un trato justo a los consumidores.

En primer lugar, se considera que el objetivo de anteponer la
eficiencia energética es admitir que la fuente de energia mas barata y mas
limpia es la energia que no necesita ser producida o utilizada, al considerar
que la eficiencia energética es la fuente de energia mas universalmente
disponible. Para ello, debe velarse por que la eficiencia energética se tenga
en cuenta en todo el sistema energético, es decir, conseguir una gestion
activa de la demanda que permita optimizar el consumo de energia, reducir
los costes para los consumidores y la dependencia de las importaciones, v,
a su vez, considerar que la inversion en infraestructuras de eficiencia
energética constituye una via rentable hacia una economia circular e
hipocarbonica; y, de este modo, sera posible retirar del mercado el exceso
de capacidad de produccion, especialmente de combustibles fosiles.

En relacion con este primer objetivo, la Comision ha revisado el
objetivo de eficiencia energética de la UE, de acuerdo con la peticion del
Consejo Europeo de octubre de 2014 (Consejo Europeo, “Marco de
actuacion en materia de clima y energia hasta el afio 2030, doc. SN 79/14,
Bruselas, 23.10.2014), y considera que la UE debe establecer un objetivo
vinculante a escala de la UE de un 30% de aqui a 2030 (frente al 27%
anterior), y propone que se prorroguen mas alla de 2020 las obligaciones de
ahorro energético establecidas en la Directiva relativa a la eficiencia
energética, por las que los suministradores y distribuidores de energia han
de ahorrar un 1,5% de energia al afo.

Por otra parte, respecto a los edificios (que representan un 40 % del
consumo total de energia y casi un 75 % de ellos son ineficientes desde el
punto de vista energético), se prevé acelerar las tasas de renovacion de los
edificios reforzando las disposiciones en materia de estrategias de
renovacion a largo plazo, con el fin de descarbonizar el parque inmobiliario
a mediados de siglo, incluyendo la modificacion de la Directiva sobre
eficiencia energética de los edificios. En relacion con este &mbito, debemos
resaltar la iniciativa “Acelerar el recurso a energia limpia en los edificios”
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(Anexo 1 de la Comunicacién), cuyos ejes hacen referencia a la
financiacion inteligente para edificios inteligentes (previendo 10.000
millones € de fondos publicos y privados para 2020, con medidas relativas
al uso mas eficaz de la financiacion publica, a la agregacion y ayuda para el
desarrollo de proyectos y reduccion del riesgo) y al sector de la
construccion. Ademas, en estrecha relacion con la Estrategia de movilidad
sostenible, se prevé la necesaria implantacion de puntos de recarga eléctrica
para vehiculos en determinados edificios, y acciones sobre disefio
ecoldgico y el etiquetado energético.

En segundo lugar, la Comunicacion establece medidas para lograr el
liderazgo mundial en materia de energias renovables. Partiendo de los datos
de que el 43% de todas las turbinas eolicas instaladas en el mundo son
fabricadas por unos pocos constructores europeos, que mas del 85% del
valor afiadido de la instalacion de un panel solar se genera en Europa y que
este sector emplea a mas 1.100.000 personas en Europa, y del
establecimiento de un objetivo de al menos un 27 % para la cuota de
energias renovables consumida en la UE en 2030, se prevén acciones
normativas (modificacion de las existentes u otras nuevas), reafirmacion de
la prioridad de despacho para estas energias, alcanzar una red europea bien
interconectada, aumentar el uso de estas energias en calefaccion y
refrigeracion, uso de bioenergia y biomasa, con gestion sostenible de los
bosques, aumentar las sinergias entre la economia circular y los distintos
usos de la biomasa, y desarrollo de combustibles alternativos avanzados
para el transporte.

El tercer eje de la Comunicacion es ofrecer un trato justo a los
consumidores, con acciones para aumentar su capacitacion e informacion,
los informes sobre costes y precios de la energia o contra la pobreza
energética [en linea con la Comunicacion “Establecer un nuevo acuerdo
para los consumidores de energia”, COM (2015) 339 final, Bruselas,
15.7.2015].

Finalmente, la Comunicacién prevé las denominadas medidas para
facilitar la transicion hacia la energia limpia, con medidas relativas a la
movilizacion de las partes interesadas, para acelerar la innovacién en esta
materia, para fomentar el liderazgo mundial de la UE en energia limpia y
en soluciones tecnologicas hipocarbonicas, analisis sobre la mejor manera
de apoyar la transicion en las regiones con gran intensidad de carbon y de
carbono, adaptacion de capacidades o eliminar las subvenciones
ineficientes a los combustibles fosiles; haciéndose hincapié en el Anexo I1
(relativo a “Impulsar la transicion hacia una energia limpia”) sobre algunos
de los ambitos en los que pueden reforzarse o reorientarse las medidas
concretas.
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En materia de energia y clima, si bien como derivacion del
Reglamento (UE) n° 517/2014 (DOUE L 150, 20.5.2014), sobre reduccion
de las cantidades de hidrofluorocarburos, la Comision adoptd el Informe
sobre “La disponibilidad de formacién del personal de mantenimiento en
relaciéon con la manipulacién segura de tecnologias respetuosas con el
clima que sustituyen o reducen el uso de gases fluorados de efecto
invernadero” [COM (2016) 748 final, Bruselas, 30.11.2016], en el que se
analiza la necesidad de garantizar la instalacion y el funcionamiento
seguros de los equipos que utilizan refrigerantes alternativos a esos gases,
con la finalidad de que, a medida que avanza el proceso de reduccion, se
ofrezca la formacion adecuada al personal de mantenimiento en toda la
Union, pues, de lo contrario, podria ponerse en peligro la transicion hacia
refrigerantes alternativos y generar costes mas elevados de lo necesario.
Mas concretamente, el informe proporciona un analisis de la legislacion de
la Unién en la materia, evalua la formacion que se ofrece actualmente en
los Estados Miembros y la implantacion de dicha formacion por parte del
personal de mantenimiento, asi como otras iniciativas de formacion
existentes que puedan utilizarse como base para una mayor promocion de
la formacion sobre refrigerantes alternativos.

En este mismo marco, y de acuerdo con el mismo Reglamento citado
anteriormente, debemos mencionar asimismo el Informe de la Comision
sobre “Los obstaculos que generan los codigos, las normas y la legislacion
al utilizar tecnologias respetuosas con el clima en los sectores de la
refrigeracion, el aire acondicionado, las bombas de calor y las espumas”
[COM (2016) 749 final, Bruselas, 30.11.2016], que analiza la situacion a
escala nacional, y contempla la legislacion y las normas a escala europea e
internacional, ya que estas establecen los valores de referencia, muy
utilizados por las empresas, relativos al uso seguro de los equipos en toda
Europa; y dado que muchos paises en desarrollo adoptan normas europeas
¢ internacionales y les dan caracter obligatorio en su propia legislacion, se
analiza si esas normas imponen barreras injustificadas a la adopcién de
tecnologias respetuosas con el clima, ya que las posibles repercusiones no
deseadas de tales normas alcanzaran a los mercados més alla de la Union.
La idea central del Informe es que, si bien se deben mantener ciertos
niveles de seguridad y minimizar los riesgos, también se deben adaptar las
normas, los codigos y la legislacion a los avances tecnologicos y, en el
contexto de la reduccion de los HFC y del Acuerdo de Paris, se debe
permitir el uso de alternativas mas respetuosas con el clima siempre que
sea seguro hacerlo.

Como ya se ha sefialado, una de las cuestiones mas importantes en la
transicion hacia un sistema de energia limpia y economia hipocarbdnica es
la innovacién. Consciente de tal trascendencia, y en el marco del paquete
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sobre energias limpias, la Comision ha adoptado la Comunicacion
“Acelerar la innovacion en energias limpias” y un Anexo sobre
“Descripcion de los cuatro d&mbitos de interés tecnologicos” [COM (2016)
763 final, Bruselas, 30.11.2016], que establecen una estrategia global para
los tres instrumentos politicos principales que la UE puede utilizar para
impulsar la inversién privada en innovacidén energética limpia: crear el
entorno empresarial adecuado mediante sefales, politicas, normas y
reglamentos selectivos (revisar las Directrices sobre ayudas estatales en
materia de proteccion del medio ambiente y energia 2014-2020 para
estimular la innovacién en tecnologias y soluciones de energias renovables;
reorientar los flujos financieros hacia las energias limpias; andlisis de la
investigacion e innovacion en relacidbn con automoviles, furgonetas,
camiones, autobuses y autocares; centrar la normalizacion europea en la
descarbonizacion de la economia y en la ayuda a la contratacion publica
ecologica; fomentar la implantacion en el mercado de soluciones
innovadoras de energia limpia, valiéndose de la contratacion publica );
utilizar instrumentos financieros especificos para reducir el riesgo de las
inversiones privadas en tecnologias o0 modelos empresariales sobre energias
limpias que resultan prometedores pero que no han sido probados (intentar
duplicar el presupuesto de los proyectos de demostracion relacionados con
la energia de la iniciativa de financiacion para innovadores—“InnovFin”, asi
como para ampliar su ambito de aplicacion; apoyar la aplicacion de
soluciones para el transporte basadas en energias alternativas; presentar una
reserva de proyectos innovadores a los inversores de las asociaciones
publico-privadas pertinentes), y canalizar su financiacion de la
investigacion y la innovacion, en particular, mediante la iniciativa
Horizonte 2020, para hacer avanzar en las fronteras de la ciencia y el
conocimiento (fortalecer los actuales planteamientos ascendentes de la
innovacion al amparo de Horizonte 2020 y explorar otros mecanismos;
utilizar mas de 2.000 millones € de Horizonte 2020 en el periodo 2018-
2020 para apoyar los proyectos de investigacion e innovacion en cuatro
ambitos prioritarios: descarbonizar el parque inmobiliario de la UE de aqui
a 2050, reforzar el liderazgo de la UE en energias renovables, buscar
soluciones asequibles e integradas para el almacenamiento de energia, y
avanzar hacia la electromovilidad y hacia un sistema de transporte urbano
mas integrado; intensificar el apoyo procedente de los Fondos Estructurales
y de Inversion Europeos; seleccionar proyectos de gran impacto potencial
en la materia, y crear un premio de estimulo emblemadtico a la innovacién
energética, dotado con entre 5 y 10 millones €, para recompensar la
innovacion de vanguardia). Ademas, la Unidn puede desempefiar un papel
importante emprendiendo iniciativas internacionales sobre innovacion en el
ambito de la energia limpia y permitiendo esfuerzos coordinados con las
actividades de ciudades, regiones y Estados Miembros.
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En materia normativa, durante el ano 2016, puede destacarse la
Directiva (UE) 2016/802, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
mayo de 2016 relativa a la reduccion del contenido de azufre de
determinados combustibles liquidos (DOUE L 132, 21.4.2016), que
constituye la version modificada de la Directiva original aprobada en 1999,
que se deroga, con sus modificaciones. La nueva Directiva tiene por objeto
reducir las emisiones de dioxido de azufre producidas por la combustion de
determinados tipos de combustibles liquidos y aminorar asi los efectos
nocivos de dichas emisiones; reduccion de las emisiones de didxido de
azufre citadas que se lograra estableciendo limites (que se fijan con detalle
en el texto, con ciertas excepciones) al contenido de azufre de dichos
combustibles liquidos derivados del petroleo como condicion para su uso
en el territorio, las aguas territoriales, las zonas econdmicas exclusivas o las
zonas de control de la contaminacion de los Estados Miembros.

Posteriormente, se aprobd Directiva (UE) 2016/2284, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016 relativa a la reduccidén
de las emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos
(DOUE L 344, 17.12.2016), que establece la obligacion de los Estados
Miembros de limitar, al menos, sus emisiones antropogénicas anuales de
didxido de azufre, 6xidos de nitrégeno, compuestos organicos volatiles no
metanicos, amoniaco y particulas finas, de acuerdo con sus compromisos
nacionales de reduccion de emisiones aplicables entre 2020 y 2029 y a
partir de 2030, segin se establece en el Anexo II, con mas reducciones
eventuales a partir de 2025. Para ello, los Estados Miembros elaboraran,
adoptaran y aplicaran sus respectivos programas nacionales de control de la
contaminacion atmosférica (presentando el primero en 2019), cuyo
contenido se establece en el anexo III, con objeto de limitar sus emisiones
antropogénicas anuales fijadas y de contribuir a alcanzar los objetivos
sefialados, asi como inventarios y proyecciones nacionales de emisiones, y
la Comision realizard informes sobre los inventarios; por otra parte, los
Estados Miembros realizaran el seguimiento de los efectos de tales
emisiones. Como novedad resaltable, la Comision creara un Foro Europeo
“Aire Puro” para realizar aportaciones a efectos de orientacion y facilitar la
aplicacion coordinada de la legislacion y las politicas de la Unidn
relacionadas con la mejora de la calidad del aire, que retina periédicamente
a todas las partes implicadas, incluidas las autoridades competentes de los
Estados Miembros en todos los niveles pertinentes, la Comision, la
industria, la sociedad civil y la comunidad cientifica, y llevara a cabo
intercambios de experiencias y buenas practicas, en particular sobre las
reducciones de emisiones procedentes de la calefaccion doméstica y del
transporte por carretera, que puedan inspirar y potenciar los programas
nacionales de control de la contaminacion atmosférica y su aplicacion.
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A continuacion, el Reglamento Delegado (UE) 2016/2071, de la
Comision, de 22 de septiembre de 2016 (DOUE L 320, 16.11.2016),
modifica el Reglamento (UE) 2015/757 en lo que atafie a los métodos de
seguimiento de las emisiones de didxido de carbono y a las normas de
seguimiento de otra informacion pertinente; el Reglamento Delegado (UE)
2016/2072, de la Comisidn, de 22 de septiembre de 2016 (DOUE L 320,
26.11.2016), regula las actividades de evaluacidon de planes de seguimiento
y su verificacion, asi como la acreditacion y supervision de verificadores,
con arreglo al Reglamento (UE) 2015/757 relativo al seguimiento,
notificacion y verificacion de las emisiones de didxido de carbono
generadas por el transporte maritimo, y Decision de Ejecucion (UE)
2016/2132, de la Comision, de 5 de diciembre de 2016 (DOUE L 331,
6.12.2016), las emisiones de gases de efecto invernadero de cada Estado
miembro para el afio 2013

Por otra parte, en el marco de la Unidén de la Energia, la Comision
presentd la Propuesta de Decision relativa al establecimiento de un
mecanismo de intercambio de informacidon con respecto a los acuerdos
intergubernamentales y los instrumentos no vinculantes entre los Estados
Miembros y terceros paises en el sector de la energia [COM (2016) 53
final, Bruselas, 16.2.2016].

Finalmente, el Comit¢ Econdmico y Social Europeo aprobd los
dictamenes sobre “La dimension exterior de la politica energética de la
UE”, de 16 de abril de 2016, y sobre la Comunicacion de la Comision
relativa al Estado de la Union de la Energia-2015, de 28 de abril de 2016
(ambos en el DOUE C 264, 20.7.2016), asi como sobre medidas propuestas
por la Comision para garantizar la seguridad del suministro de gas y sobre
una estrategia de la UE para el gas natural licuado y el almacenamiento del
gas, ambos adoptados el 22 de septiembre de 2016 (publicados en el DOUE
C 487, 28.12.2016).

V. ECONOMIA Y MEDIO AMBIENTE

El Reglamento (UE) n° 691/201, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de julio de 2011, relativo a las cuentas econdmicas europeas
medioambientales (DOUE L 192, 22.7.2011), introdujo un marco comun
para la recogida, la compilacion, la transmision y la evaluacion de las
cuentas econdmicas europeas medioambientales. De acuerdo con el mismo,
se publico un primer informe de cumplimiento en 2013 [COM (2013) 864
final, Bruselas, 9.12.2013], y, en octubre de 2016, la Comision ha
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publicado el segundo informe sobre dicho Reglamento [COM (2016) 663
final, Bruselas, 19.10.2016].

Como es sabido, las cuentas econdmicas medioambientales son un
sistema estadistico que reune la informacidon economica y medioambiental
con ¢l fin de evaluar, por una parte, la contribucion del medio ambiente a la
economia y, por otra parte, el impacto de la economia en el medio
ambiente; ofreciendo un modo de supervisar la presion que ejerce la
economia sobre el medio ambiente y de estudiar la forma de reducirla. En
este sentido, y resaltando la trascendencia de tales datos, el informe
describe la normativa aplicable, con las ultimas modificaciones (asi, el
Reglamento Delegado (UE) 2016/172 sobre especificacion de los
productos energéticos, DOUE L 33, 10.2.2015), analiza su cumplimiento y
propone acciones de mejora (p. ej., anadir las cuentas de gastos de
proteccion del medio ambiente, el sector de bienes y servicios
medioambientales y las cuentas de flujos fisicos de la energia).

VI. CAPITAL NATURAL Y RECURSOS NATURALES

En este ambito, la Comision adoptd la Comunicacion sobre el “Plan
de accion de la UE contra el trafico de especies silvestres” [COM (2016) 87
final, Bruselas, 26.2.2016], para los afios 2016 a 2020, que comienza
subrayando que el trafico de especies silvestres (entendiendo por tal el
comercio ilegal, internacional o no, de animales y plantas silvestres y de
productos derivados, asi como los delitos estrechamente interrelacionados,
como la caza furtiva; afectando a un amplio abanico de especies protegidas,
como los elefantes y rinocerontes, los corales, los manidos, los tigres y los
grandes simios, entre otros) se ha convertido en uno de los delitos
organizados mas lucrativos a nivel mundial, y, aunque su magnitud es
dificil de cuantificar con exactitud, se estima que los beneficios
procedentes de este trafico se sitiian, anualmente, entre 8.000 y 20.000
millones €; debiendo resaltarse que el mismo crece progresivamente cada
afio (p. €j., el de marfil o rinocerontes). Ademas, este trafico tiene un efecto
desastroso sobre la biodiversidad, supone una amenaza para la
supervivencia de algunas especies, y, por otra parte, no solo constituye un
incentivo para practicas corruptas sino que las propicia, socavando asi el
Estado de Derecho.

La Unién Europea tiene un papel importante que desempeiiar en la
lucha contra este trafico, ya que es actualmente un mercado de destino, un
nodo central del trafico en transito hacia otras regiones, y es, asimismo, una
region de la que proceden algunas especies sometidas a comercio ilegal.
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En el marco de diversas acciones en el ambito internacional
(principalmente, la Convencion sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres-CITES), la UE ha puesto en marcha
iniciativas sobre la pesca y la madera, y, teniendo en cuenta la peticion del
Parlamento Europeo (Resolucion 2013/2747 (RSP) de 15 de enero de
2014), con este plan de accion pretende cumplir sus compromisos
internacionales, reforzar sus objetivos en la lucha contra el comercio ilegal
de especies silvestres y contribuir a garantizar que las grandes inversiones
realizadas en las ultimas décadas a través de la ayuda al desarrollo para la
conservacion de la vida silvestre en todo el mundo no se vean socavadas
por actividades delictivas. Ademas, supone una contribucién importante a
los objetivos de desarrollo sostenible fijados en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, concretamente el objetivo 15, relativo a la
biodiversidad.

El plan de acciéon se estructura sobre los siguientes objetivos:
prevenir el trafico de especies silvestres y atacar sus causas profundas (con
medidas relativas a reducir la oferta y la demanda de productos ilicitos de
especies silvestres; conseguir que las comunidades rurales de los paises de
origen se impliquen mas en la conservacion de la vida silvestre;
comprometerse mas activamente con los sectores empresariales pertinentes,
y adoptar medidas bilaterales y multilaterales para hacer frente a la
corrupcion); aplicar y hacer cumplir las normas existentes mas
efectivamente y combatir con mas eficacia los delitos organizados contra
las especies silvestres (garantizar que las normas vigentes se hagan cumplir
de una manera mas coherente en toda la UE; intentar que controlar y hacer
cumplir la ley adquiera un caracter mas estratégico; potenciar la capacidad
de todos los eslabones de la cadena coercitiva y del poder judicial; luchar
con mas eficacia contra la delincuencia organizada, y reforzar Ia
cooperacion internacional para hacer cumplir las leyes), y finalmente
reforzar la asociacién mundial de paises de origen, consumo y transito
contra el trafico de especies silvestres (aumentar la ayuda financiera a los
paises en vias en desarrollo; utilizar instrumentos diplomaticos; abordar los
vinculos entre este trafico y la seguridad, y utilizar los procesos
multilaterales existentes). Asimismo, se preve su seguimiento y evaluacion.

Finalmente, se prevé que el plan de accién sustituya a la
Recomendacion 2007/425/CE, por la que se definen actuaciones de
aplicacion del Reglamento (CE) n°® 338/97, relativo a la proteccion de
especies de la fauna y flora silvestres mediante el control de su comercio, y
que se aplicara de tal modo que se garantice la coherencia con las politicas
existentes que afectan al comercio ilegal de recursos naturales.
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Sin perjuicio de su relacion con otras cuestiones y politicas, la
Comision y Alta Representante de la Union para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad adoptaron la Comunicaciéon conjunta sobre “Una
politica integrada de la Union Europea para el Artico” [JOIN (2016) 21
final, Bruselas, 27.4.2016], que se inicia subrayando la idea de que un
Artico seguro, estable, sostenible y prospero es importante no solo para la
propia region, sino también para la Unién Europea y para el mundo, y
declarando que la UE tiene un interés estratégico en desempefniar un papel
clave en la region artica, y cuyo objeto es exponer los argumentos a favor
de una politica de la UE centrada en el impulso de la cooperacion
internacional para hacer frente a los efectos del cambio climatico en el
fragil medio ambiente del Artico, y en el fomento y la contribucion al
desarrollo sostenible, en particular en la parte europea del Artico, como
respuesta a la solicitud realizada en 2014 por el Consejo y el Parlamento
Europeo a la Comisién y a la Alta Representante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad de que desarrollaran una politica
integrada para los asuntos del Artico, asi como de un marco mas coherente
para los programas de accidn y financiacion de la UE en la materia.

El plan de accidén se estructura sobre tres objetivos prioritarios (en
relacién con los que se exponen los retos y las medidas de respuesta):
cambio climatico y proteccion del medio ambiente artico (investigacion,
estrategias especificas de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico y
proteccion general del medio ambiente); desarrollo sostenible en el Artico
y en sus zonas limitrofes (apoyo a la innovacion sostenible, creacion de un
Foro de partes interesadas en el Artico europeo, inversiones, tecnologia
espacial y actividades maritimas seguras y protegidas), y cooperacion
internacional en cuestiones relativas al mismo (iniciativas en
organizaciones y foros internacionales, cooperacion bilateral, didlogo con
los pueblos indigenas articos, gestion pesquera y cooperacion en materia
cientifica).

Por otra parte, la Decision (UE) 2016/455, del Consejo, de 22 de
marzo de 2016 (DOUE L 79, 30.3.2016), autoriza la apertura de
negociaciones en nombre de la Union Europea sobre el borrador de un
instrumento internacional juridicamente vinculante en el marco de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica marina de las
zonas situadas fuera de la jurisdiccion nacional, en las reuniones del
Comité preparatorio de las Naciones Unidas establecido en virtud de la
Resolucion 69/292 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Ademas, el Comité Economico y Social Europeo adopto el 21 de
septiembre de 2016 un dictamen de iniciativa sobre “La politica de
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biodiversidad de la UE” (DOUE C 487, 28.12.2016), en el que, con
referencias criticas a la politica de la UE, destaca, entre otras cuestiones, las
observaciones de la Comision sobre la importancia de proteger la
biodiversidad, al considerarla comparable a los objetivos climaticos, ya que
no solo se trata de la conservacion de las especies animales y vegetales,
sino de la base de las condiciones de vida de la humanidad, y aboga por
una aplicacion consecuente y rapida de las Directivas sobre aves y hébitats
naturales, y la Directiva marco sobre el agua, y por consolidar la
coherencia entre todas las politicas que influyen en la proteccién de la
biodiversidad; acogiendo con gran satisfaccion la consolidacion de la
infraestructura verde.

VII. RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR

En esta materia, la Comision aprob6 el Informe sobre “Evaluacion
REFIT de la Directiva 2000/59/CE, sobre instalaciones portuarias receptora
de desechos generados por buques y residuos de carga” [COM (2016) 168
final, Bruselas, 31.3.2016]; teniendo en cuenta que esa plataforma se creo,
en el marco de la iniciativa “Legislar mejor” de 2015, para hacer que la
legislacion de la UE y su aplicacion en los Estados Miembros sean mas
eficaces para la realizacion de sus objetivos, reduciendo las cargas
normativas a ciudadanos y empresas.

Sobre la base de considerar que las descargas operacionales de
residuos procedentes de los buques representan una importante amenaza
para el medio marino, se dict6 la Directiva 2000/59/CE cuyo objeto es
reducir las descargas al mar de desechos generados por buques y residuos
de carga, especialmente las de caracter ilicito, procedentes de buques que
utilicen los puertos de la UE, mejorando la disponibilidad y el uso de
instalaciones portuarias receptoras de dichos residuos y desechos e
incrementando asi la proteccién del medio marino; y que actualmente se
enmarca en la Comunicacion de la Comision sobre la politica de transporte
maritimo de la UE hasta 2018 [COM (2009) 8 final], en el Plan de accion
de la UE para la economia circular de 2015 [COM (2015) 614 final] y en el
VII Programa en materia de Medio Ambiente [Decision n° 1386/2013/UE],
asi como en el Convenio internacional para prevenir la contaminacion por
los buques (MARPOL), de 1973-1978.

El Informe concluye que, pese a la trascendencia de la misma, la
Directiva evaluada solo ha sido parcialmente eficaz a la hora de lograr los
objetivos marcados y que no ha alcanzado los niveles deseados de valor
afiadido para la UE, por lo que la Comision anuncia que propondré algunos
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cambios en la Directiva para hacerla mas efectiva (aumentando las
obligaciones de informacion, publicando directrices interpretativas o el
desarrollo del Sistema Comun de Informacion y Vigilancia, previsto en la
misma).

Asimismo, la Comision ha publicado el Informe relativo a la
“Aplicacion de la Directiva 2006/21/CE, sobre la gestion de los residuos de
industrias extractivas” [COM(2016) 553 final, Bruselas, 6.9.2016], cuyo
objeto es objeto prevenir o reducir en la medida de lo posible los efectos
adversos sobre el medio ambiente, en particular sobre las aguas, el aire, el
suelo, la fauna, la flora y el paisaje, y los riesgos para la salud humana
derivados de la gestion de los residuos de las industrias extractivas;
incluyendo la gestion de los residuos resultantes directamente de la
prospeccion, la extraccion, el tratamiento y el almacenamiento de recursos
minerales y de la explotacion de canteras.

El Informe concluye que la mayoria de los Estados Miembros han
adoptado las medidas necesarias para aplicar las disposiciones establecidas
en la Directiva, aunque también reconoce que todavia es necesario resolver
algunos problemas para que dicha aplicacion proporcione el nivel de
proteccion deseado, como que los Estados Miembros no comprenden ni
aplican de la misma manera varias disposiciones importantes, tales como
las relativas a la identificacion de las instalaciones de residuos o la
concesion de autorizaciones y las inspecciones; por lo que la Comision
anuncia que publicard orientaciones generales sobre la aplicacion de la
misma, desarrollard directrices para las inspecciones y estudiara formas de
mejorar los informes proporcionados por los Estados Miembros sobre esa
aplicacion, incluyendo informacion sobre accidentes, con una mayor
difusion de los resultados de su evaluacion, asi como orientaciones y
promocién de las mejores practicas en los planes de gestion de residuos de
la mineria.

VIII. INDUSTRIA, EMPRESAS Y MEDIO AMBIENTE

En este ambito, la Comision presentd la Comunicacion “Siderurgia:
Preservar el empleo y el crecimiento sostenibles en Europa” [COM(2016)
155 final, Bruselas, 16.3.2016], que comienza resaltando que la siderurgia
europea tiene un volumen de negocios anual de 166.000 millones €, que
aporta el 1,3 % del PIB de la UE, y que en 2015 proporcion6d 328.000
puestos de trabajo directos y una cifra mayor de empleos indirectos;
ademas, el sector sidertrgico europeo se caracteriza por instalaciones
modernas y eficientes, en términos de ahorro de energia y de emisiones de
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CO,, que fabrican productos de alto valor afadido o muy especializados
para el mercado mundial, basados en una excelente red de I+D, siendo la
UE el segundo productor mundial de acero, despu¢s de China, con una
produccién media de 170 millones de toneladas de acero bruto al afo, y
sigue siendo lider mundial en el segmento de productos muy especializados
desde el punto de vista tecnologico. Sin embargo, la posicion mundial de la
UE se ha deteriorado en los tltimos afios, debido a la crisis econdmica y
finaciera, y a la desaceleracion econémica de China y de otros paises
emergentes, lo que ha provocado excedentes de produccion de acero y la
caida de los precios, generandose procesos de practicas comerciales
desleales.

Para hacer frente a tales retos, la Comision afirma que se necesitan
medidas a corto y a largo plazo para afrontar esta situacion, y que, aunque
ya se han tomado algunas medidas, es preciso mantener e intensificar los
esfuerzos conjuntos para responder adecuadamente, con un mayor sentido
de urgencia, a los mismos; siendo preciso utilizar de la mejor manera
posible todos los instrumentos disponibles a nivel nacional y europeo para
ayudar al sector y acompafiar su modernizacion.

Entre las iniciativas previstas en el texto, en materia ambiental
pueden destacarse la inclusion de las necesidades del sector sidertrgico en
la revicion de la normativa sobre derechos de emision, para atajar la posible
competencia desleal de otros paises, asi como en el paquete de iniciativas
sobre economia circular, principalmente en relacion con el reciclado de
acero.

Asimismo, se presentd la Comunicacion de la Comision relativa al
“Plan de trabajo sobre disefio ecoldgico 2016-2019” [COM (2016) 773
final, Bruselas, 30.11.2016], que, sin perjuicio de otros objetivos, se
considera que contribuye a la Union de la Energia y al objetivo de
eficiencia energética para 2030, al considerarse que el marco legislativo
relativo al disefio ecoldgico y el etiquetado energético tienen el doble
objetivo de garantizar que salgan al mercado productos mas eficientes
desde el punto de vista energético (precisamente mediante el disefo
ecologico) y al mismo tiempo favorecer y permitir que los consumidores
compren productos mas eficientes basandose en informacion util (con el
etiquetado energético), con lo que se reduce el consumo de energia
individual y de las empresas y con ello las facturas de energia y de los
servicios de utilidad publica, y asimismo protege el mercado interior, evita
gastos innecesarios a empresas y consumidores debidos a requisitos
nacionales divergentes y contribuye a la iniciativa sobre economia circular.
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Este plan de trabajo, que continta los de 2008 y 2010, se basa en la
Directiva sobre disefio ecologico (DOCE L 191, 22.7.2005), en primer
lugar, describe los reglamentos de disefio y etiquetado adoptados, asi como
los mandatos de normalizacion, los trabajos en curso y sefiala aquellos
productos cuyo disefio y etiquetado han de ser revisados en los préximos
afos, para posteriormente fijar la lista indicativa de grupos de productos
que han de evaluarse conforme a las directrices de disefio y etiquetado
ecoldgico (tales como hervidores eléctricos, secadores de mano,
ascensores, inversores y placas solares o contenedores refrigerados), y otras
medidas.

Por otra parte, el Convenio de Minamata sobre el Mercurio,
celebrado bajo los auspicios del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, quedd abierto a la firma en la Conferencia de
Plenipotenciarios celebrada en Kumamoto (Japon) en octubre de 2013, y
fue firmado por la Union Europea y casi todos los Estados Miembros.
Dicho Convenio constituye el principal marco juridico internacional de
cooperacion y adopcion de medidas para controlar y limitar el uso y las
emisiones antropogenas de mercurio y de compuestos de mercurio a la
atmosfera, al agua y al suelo.

El Convenio aborda todo el ciclo de vida del mercurio con el
objetivo de proteger la salud humana y el medio ambiente; establece
restricciones a la extraccion primaria y al comercio internacional de
mercurio; prohibe la fabricacion, importacion y exportacion de una amplia
gama de productos con mercurio afnadido; prevé prohibiciones o
condiciones de funcionamiento para varios procesos de fabricacion que
utilizan mercurio e insta a desincentivar nuevos usos de mercurio en
productos y procesos industriales; ademads, establece las medidas que deben
adoptarse para reducir las emisiones de mercurio procedentes de la
extraccion de oro artesanal y en pequefia escala y las principales
actividades industriales, en particular mediante la utilizacion de las mejores
técnicas disponibles, y, finalmente, exige también el almacenamiento
provisional de mercurio y la gestion ambientalmente racional de sus
residuos.

Para aprobarlo e incorporarlo al Ordenamiento de la Union, la
Comision presentd la Propuesta de Decision relativa a la celebracion del
Convenio de Minamata sobre el Mercurio [COM (2016) 42 final, Bruselas,
2.2.2016], y la Propuesta de Reglamento sobre el mercurio [COM (2016)
39 final, Bruselas, 2.2.2016] que establece el régimen del mercurio (uso,
limitaciones y prohibiciones, emisiones, residuos, etc.) y deroga el
Reglamento (CE) n° 1102/2008.
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Ademas, se aprob¢ la Decision (UE) 2016/162, de la Comision, de 7
de septiembre de 2016, por la que se adoptan las Directrices sobre la
notificacidon a los organismos de acreditacion y autorizacién por parte de
los verificadores medioambientales que desempenan su actividad en un
Estado miembro distinto de aquel en el que se ha concedido la acreditacion
o autorizacion con arreglo al Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DOUE L 242, 9.9.2016).

Finalmente, la Comision publicé (DOUE C 273, 27.7.2016) el
Documento de orientacion sobre la racionalizacion de las evaluaciones
ambientales efectuadas en virtud del articulo 2, apartado 3, de la Directiva
de Evaluacion de Impacto Ambiental de 2011, modificada en 2014.

IX. DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE, AGUAS
RESIDUALES, BIOCIDAS, FRACTURA HIDRAULICA Y
RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL

En el marco de lo establecido por el VII Programa Ambiental de la
UE, y continuando el camino iniciado en la Declaracion de Toledo en
2010, consolidado en la Declaracion de Riga (Letonia) de 10 de junio de
2015, durante la Presidencia de los Paises Bajos de 2016, se trabajo sobre
la definicién de los elementos y el marco operativo de la nueva Agenda
Urbana de la Unidn Europea, cuyos principios quedaron finalmente
recogidos en el denominado “Pacto de Amsterdam”, que fue aprobado en la
reunion informal de Ministros responsables de Desarrollo Urbano
celebrada el 30 de mayo, y refrendado formalmente por el Consejo de
Asuntos Generales el 24 de junio de 2016.

La Agenda Urbana de la Unién Europea pretende ser un conjunto
coherente de acciones impulsadas por los actores europeos clave,
destinadas a desarrollar el potencial pleno de las zonas urbanas e impulsar
su contribucién a la consecucién de los objetivos comunes a escala
nacional y de la Unién. Su objetivo fundamental es fortalecer la dimension
urbana tanto de las politicas nacionales como de las de la UE. Se plantea
una nueva forma gobernanza multinivel, mediante la cual las Instituciones
de la UE, los Estados Miembros, las ciudades y otros actores interesados
puedan trabajar en conjunto. Por otra parte, la Agenda pretende contribuir a
que las areas urbanas alcancen el maximo potencial para conseguir los
objetivos de la Union y las prioridades nacionales relacionadas con ellos.
En este sentido, se esforzara por involucrar a las autoridades municipales
en el disefio de las politicas, y por movilizarlas para su implementacion, asi
como por fortalecer la dimension urbana. También fomentard un enfoque
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integrado y coordinado mas efectivo hacia las politicas y la legislacion de
la Unidén que tengan un impacto potencial en las areas urbanas y contribuira
a la cohesion territorial. Sin embargo, no creard nuevas fuentes de
financiacion europea, ni barreras administrativas innecesarias, ni afectara a
la distribucion actual de competencias legales y de trabajo existentes, ni a
las estructuras de toma de decisiones y no transferird competencias a nivel
de la Union.

Finalmente, la Agenda Urbana de la UE se centrard de forma
especificamente en tres instrumentos clave de las politicas comunitarias,
como son mejorar la regulacion, la financiacion y el conocimiento; e
incluyendo para su desarrollo operativo acciones en relacion a asociaciones
de cooperacion tematicas (relativas a inclusion de los migrantes y los
refugiados, calidad del aire, pobreza urbana, vivienda, economia circular,
puestos de trabajo y capacidades en la economia local, adaptacion al
cambio climatico, transicion energética, uso sostenible de las tierras y
soluciones basadas en la naturaleza, movilidad urbana, transicion digital y
contratacion publica innovadora y responsable), mejora de la coordinacion
de los instrumentos y las iniciativas existentes de la Comision Europea y
una mejor coordinacion de la cooperacion institucional y la gobernanza
multinivel en temas urbanos (la llamada Gobernanza de la Agenda Urbana
de la UE).

En este sentido, el Comité de las Regiones aprobo el 7 de abril de
2016 el dictamen sobre “Etapas concretas para la aplicacion de la Agenda
Urbana de la UE (DOUE C 240, 1.7.2016), que subraya la importancia de
la Agenda y realiza diversas propuestas.

La Comision, en cumplimiento de la Directiva sobre aguas residuales
de 1991, adoptd el octavo informe sobre el estado de ejecucion y los
programas para la aplicacion de la Directiva 91/271/CEE sobre el
tratamiento de aguas residuales urbanas [COM (2016) 105 final, Bruselas,
4.3.2016], que, con datos de 2012 de los veintiocho Estados Miembros,
concluye subrayando que la aplicaciéon de la Directiva ha permitido reducir
considerablemente el vertido de carga de contaminacion organica y por
nutrientes, que en la EU-15 el indice de conformidad es alto, aunque
existen lagunas en cuanto al cumplimiento, especialmente en lo que se
refiere al tratamiento, en algunos Estados Miembros, si bien se prevén
realizar inversiones importantes para colmar esas lagunas mediante la
construccion de infraestructuras de tratamiento de las aguas residuales, que
es preciso realizar esfuerzos adicionales para mejorar la calidad y la
oportunidad de los datos notificados, y se considera que el sector de la
industria del agua contribuye en una medida importante al crecimiento
economico y la creaciéon de empleo, y que las inversiones en tecnologias
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innovadoras son fundamentales para que esta industria sea mas eficiente en
el uso de los recursos, y las mismas también contribuyen a la creacion de
empleo y al crecimiento econémico.

Asimismo, se publico el Informe de la Comision sobre sobre el uso
sostenible de los biocidas, de acuerdo con el Reglamento (UE) n® 528/2012
relativo a la comercializacion y el uso de biocidas [COM (2016) 151 final,
Bruselas, 17.3.2016], que comienza sefialando que los biocidas, como los
desinfectantes, los conservantes de la madera, los insecticidas, los
repelentes de insectos o los raticidas, son una familia de productos
destinados a destruir o combatir organismos nocivos o no deseados (como
virus, bacterias, hongos, insectos y animales vertebrados) que tienen
efectos perjudiciales sobre el medio ambiente, los animales y los seres
humanos, asi como sobre sus actividades o los productos que utilizan o
producen; siendo utilizados en una gran variedad de formas, tanto por los
usuarios industriales y profesionales como por el publico en general.

En relacion con los mismos, el objetivo del Reglamento es mejorar el
funcionamiento del mercado interior, y al tiempo garantizar un elevado
nivel de proteccion de la salud humana, la sanidad animal y el medio
ambiente, girando el sistema protector sobre el régimen de autorizacion de
los biocidas, que se basa en un planteamiento en dos fases: en primer lugar,
la sustancia activa responsable del efecto biocida debe ser aprobada a nivel
de la UE, tras una evaluacion de su peligrosidad y de los posibles riesgos
que conlleva, y, en segundo lugar, todo biocida ha de ser autorizado en la
UE o a escala nacional. Por lo que respecta a las sustancias activas que se
habian introducido en el mercado antes de 1998 (fecha de la normativa
anterior al Reglamento vigente), se establecio un periodo transitorio para la
evaluacion de las mismas, durante el cual los biocidas que contengan esas
sustancias activas aun pueden introducirse en el mercado conforme a las
practicas nacionales de los Estados Miembros.

Analizado y evaluado el cumplimiento del Reglamento, plenamente
operativo desde el 1 de septiembre de 2013, la Comision concluye
anunciando diversas acciones (¢ invita a los Estados Miembros a llevarlas a
cabo): centrar y reforzar los esfuerzos en el programa de revision de las
sustancias activas existentes para finalizarlo a finales de 2024; garantizar
que, una vez aprobadas las sustancias activas, las autorizaciones de
biocidas se concedan, modifiquen o cancelen en un plazo de tres afios;
invertir recursos adicionales para las actividades dirigidas a imponer el
cumplimiento de las normas; beneficiarse de los instrumentos legislativos
disponibles, en particular los previstos en la normativa de emisiones
industriales; fomentar la comunicacion y las campaiias de sensibilizacion;
fomentar el desarrollo y la aplicacion de procesos de normalizacion que
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puedan contribuir a un uso sostenible de los biocidas, y acoger
favorablemente las iniciativas de investigacion sobre el uso sostenible de
los biocidas y sobre las alternativas.

En el ambito de la fracturacion hidraulica, la Comision elaboré el
Informe sobre “La eficacia de la Recomendacion 2014/70/UE, relativa a
unos principios minimos para la exploracion y produccion de hidrocarburos
(como el gas de esquisto) utilizando la fracturacion hidraulica de alto
volumen” [COM (2016) 794 final, Bruselas, 15.12.2016], con los datos de
los Estados Miembros de 2014 y 2015, comienza plasmando la situacion
real de los mismos en relacién con el uso de esta técnica: once Estados
Miembros han concedido o tienen la intencién de conceder autorizaciones
para el desarrollo de hidrocarburos que puede requerir la utilizacion de la
fracturacion hidraulica de alto volumen; los restantes Estados bien no
tienen recursos conocidos o han introducido moratorias o prohibiciones, y
la mayoria de los EM interesados en el desarrollo del gas de esquisto se
encuentra en fase de planificacion o en el proceso de concesion de
autorizaciones para proyectos de exploracion, pues Unicamente se ha
perforado un total de 80 pozos de exploracion, de los cuales al menos 16
fueron sometidos a fracturacion hidraulica con alto volumen de fluidos.

El Informe concluye que, hasta la fecha, la Recomendacion se ha
aplicado de forma desigual en los Estados Miembros e insatisfactoria en
algunos, siendo imposible confirmar en esta fase su efectividad en lo que
respecta a la prevencion, gestion y reduccion de riesgos e impactos
ambientales, y resaltando que esa diversidad de formas en las que los
Estados Miembros han seguido la Recomendacion es consecuencia de su
caracter juridicamente no vinculante. Por otra parte, los Estados Miembros
difieren en su interpretacion de algunas disposiciones relevantes de la
legislacion medioambiental de la Unidn, siendo posible que los operadores
que actuan en mas de uno pueden encontrarse con incoherencias en la
aplicacion de tales normas. Ademads, y aunque la legislacion existente
establece un marco juridico para las actividades relacionadas con el gas de
esquisto, el objetivo de ofrecer seguridad juridica y previsibilidad a las
autoridades competentes y los operadores no se alcanza siempre de forma
plena.

Considera la Comision que, si se aplicase rigurosamente, la
Recomendacion podria ser un instrumento de utilidad para gestionar los
riesgos del uso de la fracturacion hidraulica de alto volumen en el
desarrollo de hidrocarburos de un modo transparente, por lo que anima a
los Estados Miembros a tener en mayor consideracion sus principios si
tienen previsto desarrollar hidrocarburos que requieren la fracturacion
hidraulica de alto volumen, por lo que considera necesario seguir
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avanzando, tanto en su aplicacion como en la aplicaciéon correcta y
uniforme de la normativa de la UE en materia de medio ambiente.

Para ello, la Comision prevé centrarse en aumentar la transparencia y
el control; fomentar la aplicacion correcta y uniforme de las disposiciones
pertinentes en todos los Estados Miembros; abordar los riesgos € impactos
ambientales de la exploracion y extraccion de hidrocarburos, y colmar las
deficiencias de la investigacion sobre los efectos y riesgos para la salud de
la extraccion de hidrocarburos.

Finalmente, la Comision también ha publicado el segundo informe
relativo al cumplimiento de la Directiva 2004/35/CE sobre responsabilidad
medioambiental [COM (2016) 204 final, Bruselas, 14.4.2016], para los
afnos 2007 a 2013, que se inicia subrayando que hasta 2011 (cuando tenia
que haber sido en 2007) los Estados Miembros (salvo Croacia) no han
realizado la trasposicion de la misma a sus ordenamientos, y en relacion
con su aplicacién la situacién sigue siendo poco uniforme debido al
caracter de directiva marco de la misma, que ofrece un grado considerable
de flexibilidad a los Estados Miembros.

Asi, entre abril de 2007 y abril de 2013, los Estados Miembros
comunicaron unos 1.245 incidentes confirmados de dafios
medioambientales que activaron la aplicacion de la Directiva; aunque el
numero de casos varia considerablemente de un Estado a otro: dos Estados
acumulan mas del 86 % de todos los asuntos de dafios notificados (Hungria
con 563 asuntos y Polonia con 506) y 6 Estados comunicaron la mayor
parte de los asuntos restantes (Alemania, 60, Grecia, 40, Italia, 17, Letonia,
Espafia y Reino Unido) y 11 Estados no han notificado ningtno
(probablemente porque se ocupan de asuntos exclusivamente en el marco
de su sistema nacional). Por otra parte, en relacion con el ambito material
de los asuntos, alrededor del 50 % de los asuntos notificados se refieren a
dafios al suelo, los dafios a las aguas representan el 30 % y los causados a la
biodiversidad en torno al 20 %. Finalmente, en relacion con las actividades
vinculadas a los incidentes notificados, destacan las actividades de gestion
de residuos, el tratamiento de sustancias y preparados peligrosos, productos
fitosanitarios o biocidas, las actividades incluidas en la Directiva de las
emisiones industriales y el transporte de mercancias peligrosas o productos
contaminantes por ferrocarril, carretera, vias navegables interiores, mar o
aire.

La Comision concluye subrayando que la aplicacion de la Directiva
ha permitido mejorar de forma limitada la prevencion y la reparacion de los
dafios medioambientales en comparacion con la situacion anterior, y en
particular se ha reforzado el principio “quien contamina paga” y se han
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evitado costes significativos para los presupuestos publicos, al imponer en
toda la UE la responsabilidad objetiva por dafios medioambientales y al
hacer mas estrictas las normas de reparacion de los recursos naturales
dafiados. No obstante, afiade el informe, las grandes diferencias existentes
entre la normativa de los Estados Miembros pueden llegar a suscitar una
inquietud limitada, si bien en pocos casos se han comunicado a la Comision
preocupaciones de ese tipo, y, ademas, la evaluacion ha contribuido a
identificar las principales deficiencias.

En cuanto a la evaluacidon, el informe sehala que uno de los
problemas mas importantes ha sido la falta de datos sobre los incidentes
relativos a la Directiva (y otros casos comparables tratados en el marco de
las legislaciones nacionales). Ademas, otros problemas detectados son la
falta de conocimientos e informacion entre las partes interesadas; la
insuficiencia de recursos y competencias técnicas para aplicar la misma; las
incertidumbres y ambigiiedades en torno a conceptos y definiciones
esenciales (tales como el umbral a partir del cual un dafio pueda
considerarse “significativo”, la infrautilizaciéon de medidas reparadoras
complementarias y compensatorias y la existencia de datos insuficientes
sobre los casos de dafios ambientales, de reparacion y sus costes); las
diferencias en el uso de los registros, en el grado de participacioén publica y
en la aplicacion de la obligacion subsidiaria de las autoridades competentes
de adoptar medidas en ausencia de operadores responsables o por la
inaccion de los operadores responsables, asi como en el nivel de
sensibilizacion de las partes interesadas.

Como aspectos positivos, la Comision sefiala que la aplicacion de la
Directiva sigue mejorando, que la industria y demas partes interesadas que
contribuyeron a la evaluacion estdn muy satisfechas con el marco juridico
actual, y que la misma propicia la accion preventiva y los enfoques de
precaucion, con lo que protege contra unos costes elevados de reparacion,
que a menudo son superiores a los de las medidas preventivas.

Finalmente, el informe apunta algunas recomendaciones y pasos a
seguir, como promover la armonizacion de las soluciones y préacticas
nacionales dentro del marco de la Directiva y determinar cdmo eso puede
aplicarse de manera efectiva y coherente en un marco mas amplio de
responsabilidad juridica; realizar esfuerzos para mejorar la base empirica
en relaciéon con los impactos reales de la Directiva, tanto en el medio
ambiente como en las partes interesadas pertinentes (lo que requiere
mejoras en la recogida de datos, la armonizacion de las soluciones
nacionales en algunas cuestiones, estudiar y determinar las razones exactas
de las divergencias en las soluciones de los Estados Miembros y determinar
su impacto, reforzar la capacidad administrativa e impulsar la creacion de
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instrumentos de apoyo a su aplicacion); para lo cual los servicios de la
Comision propondran un programa de trabajo plurianual continuo sobre
tales problemas y cuestiones.

X.  SEGURIDAD NUCLEAR

En este ambito, el Tribunal de Cuentas aprobod el Informe especial
“Programas europeos de ayuda a la clausura nuclear en Lituania, Bulgaria y
Eslovaquia” (Informe especial n® 22/2016), cuyo objeto es determinar si se
han registrado avances en la aplicacion de los programas europeos de
ayuda a la clausura de centrales nucleares para Lituania, Bulgaria y
Eslovaquia desde 2011 (en que se publico el anterior informe), que en 2020
la ayuda total sera de 3.800 millones € (la mayor parte en Lituania), y cuya
conclusion es que se han logrado algunos avances en la clausura desde
2011, pero el futuro plantea desafios cruciales. En efecto, segin todas las
autoridades nacionales, los avances registrados significan que el cierre es
ya irreversible, aunque ninguna de las tres centrales incluidas alcanz6 aun
plenamente las realizaciones previstas en las que se basa la Comision para
evaluar el progreso hacia el cierre irreversible. Ademas, se han registrado
algunos avances en la instalacién de infraestructuras para la gestion de los
residuos, pero muchos proyectos clave en los tres Estados Miembros
sufrieron retrasos. Finalmente, siguen existiendo otros retos, como la
dependencia de expertos externos, el trabajo con soluciones técnicas Uinicas
en su clase y la escasez generalizada a escala europea de ingenieros
cualificados y con experiencia, lo que supone un riesgo (especialmente en
Lituania).

Por otra parte, y aunque la materia tiene connotaciones que exceden
de la mera proteccion ambiental, se aprob6d Decision (PESC) 2016/2001,
del Consejo, de 15 de noviembre de 2016, sobre una contribucion de la
Union al establecimiento y la gestion segura de un Banco de Uranio Poco
Enriquecido (UPE) bajo el control de la Organizacién Internacional de la
Energia Atomica (OIEA) en el marco de la Estrategia de la UE contra la
proliferacion de armas de destruccion masiva (DOUE L 308, 16.11.2016),
mediante la que la UE realizara actividades de apoyo al Banco de uranio
poco enriquecido de la OIEA en forma de una reserva del mismo, y
contribuird al establecimiento y la gestién segura del propio Banco, bajo el
control del OIEA, mediante la financiacion de actividades relacionadas con
la seguridad, incluyendo la proteccion fisica, el transporte, la salvaguardia
y las contribuciones a la gestion segura de la reserva de uranio, en
beneficio de todos los paises que hayan decidido recurrir a la energia
nuclear con fines pacificos.
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La jurisprudencia medioambiental del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos se encuentra en un auténtico proceso de evolucion en la
consideracion de conceptos como el de sostenibilidad y calidad de vida.
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diferentes ejemplos en la jurisprudencia del ultimo afo. Asi, en la
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respeto del domicilio por la orden de demolicion de unas viviendas
ilegales. El equilibrio entre los derechos de los que pueden perder su
domicilio como consecuencia de una demolicién y el interés publico en
la implementacion efectiva de la normativa sobre edificacion no puede
resolverse con una norma absoluta que no permita excepciones. Por el
contrario, el fin legitimo de revertir el declive de las zonas empobrecidas
de los centros de las ciudades y mejorar la calidad de vida, sera suficiente
para impedir a una familia decidir libremente su residencia, como se
resuelve, de una manera muy controvertida, en la sentencia recaida en el
caso Garib c. Holanda, de 23 de febrero de 2016. La clasica doctrina
Lopez Ostra ha tenido presencia -una vez mas- a través de la sentencia
recaida en el caso Otgon c. Moldavia, de 25 de octubre de 2016, en la
que se considera la violacion del derecho al respeto del domicilio y de la
vida privada y familiar por los dafios a la salud de una madre y su hija -
que incluso exigieron su ingreso hospitalario- al consumir agua del grifo
de su casa, contaminada por infiltraciones fecales en las canalizaciones
del edificio. De la misma manera se concluye que ha habido una
violacion del Convenio en materia de propiedad por los dafios
ocasionados por la Administracion en un edificio ilegal como
consecuencia de un corrimiento de tierra ocasionado debido a las obras
de construccion de una escuela publica, en la sentencia Keriman Tekin y
otros ¢. Turquia, de 15 de noviembre de 2016. Desde la perspectiva del
derecho al respeto de los bienes también cabe mencionar la sentencia
S.C. Fiercolect Impex S.R.L. c. Rumania, de 13 de diciembre de 2016, en
la que se considera que no ha habido una violacién por la confiscacion de
los bienes a una empresa de chatarra que operaba sin licencia; y la
sentencia Petar Matas c. Croacia, de 4 de octubre de 2016, en la que por
el contrario, si observa que ha habido violacion por la moratoria impuesta
a una empresa en el uso de un edificio como taller de coches, a la espera
de la evaluacion del valor cultural del inmueble. Finalmente, la sentencia
recaida en el caso Costel Popa c. Rumania, de 26 de abril de 2016, ofrece
un supuesto sobre denegacion del registro de una asociaciéon ambiental
debido a la sospecha gubernamental de que realmente se trataba de una
organizacion con fines politicos.

The environmental ECHR case law is on a real process of evolution in
the consideration of concepts such as sustainability and quality of life.
The sensitivity of the Strasbourg Court on social issues gives us different
examples in recent case-law. Thus, in Ivanova and Cherkezov v.
Bulgaria, it considers that there has been a violation of the right of
respect for home by the order to demolish illegal housing. A fair balance
between the rights of those who may lose their home as a result of a
demolition and the public interest in ensuring the effective
implementation of building regulation cannot be resolved with an
absolute rule that does not allow exceptions. On the other hand, the
legitimate aim of reversing the decline of impoverished urban centers and
improving the quality of life will be enough to prevent a family to freely
decide where to live, as it is decided by a majority of judges in the
controversial Garib v. The Netherlands. The classic ECHR doctrine in
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Lopez Ostra has been present once again through the decision relapsed in
Otgon v. Moldova, which considers the violation of the right to respect
for home and private and family life due to damage to the health of a
mother and her daughter —who even required their hospitalization- caused
by consumption tap water from their house, contaminated by fecal
infiltrations in the pipes of the building. In the same way it is concluded
that there has been a breach of the Convention in the matter of property
for damages caused by the construction of a public school, in Keriman
Tekin et al. v. Turkey. From the perspective of the right to respect for
property, it is also worth mentioning S.C. Fiercolect Impex S.R.L. v.
Romania, where it considered that there has been no violation for the
confiscation of the assets of a scrap company operation without a permit;
and Petar Matas v. Croatia, where, on the contrary, it does consider that
there has been a violation of the moratorium imposed on a company in
the use of a building as a car workshop, pending the assessment of the
cultural value of the property. Finally, in Costel Popa v. Romania, the
European Court decides about the denial of registration of an
environmental association on the suspicion of the government that it was
actually an organization for political purposes.

I. ARTICULO 8: DERECHO AL RESPETO DE LA VIDA
PRIVADA Y FAMILIAR

1.1. DEMOLICION DE VIVIENDAS ILEGALES Y
VULNERABILIDAD SOCIAL

En la sentencia recaida en el caso Ivanova y Cherkezov c. Bulgaria,
de 21 de abril de 2016, los demandantes son ciudadanos bulgaros que
viven en la ciudad de Sinemorets, en la costa sur del Mar Negro. Se
mudaron de Burgas en 2005 -donde, por motivos econdomicos, no podian
seguir viviendo- a Sinemorets. La sra. [vanova se convirtié en la propietaria
del 77% de un solar de 625 metros cuadrados tras la muerte de su padre y
de la transmisioén de las partes del solar correspondientes a la madre. En
2004 y 2005 los demandantes reconstruyeron una cabina en mal estado,
convirtiéndola en una casa solida de ladrillo, sin haber solicitado el
correspondiente permiso de obra. Desde entonces, han vivido en dicha
casa.

En 2006 dos de los co-propietarios del solar notificaron a la sra.
Ivanova que no estaban de acuerdo con la reconstruccion. En 2009 todos
los herederos de sus padres obtuvieron una declaracion judicial de que eran
propietarios de las restantes partes del solar y de la casa construida en él.
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Por requerimiento de los co-propietarios del solar, los funcionarios
municipales inspeccionaron la casa en el afio 2011. Comprobaron que fue
construida ilegalmente. La Administracion nacional competente en materia
de control de la edificacion abrid consiguientemente un procedimiento de
demolicion. El director general de dicha Administracion comprobd que la
casa se habia construido sin permiso, en violacion de las previsiones
normativas aplicables y decidid, en septiembre de 2013, que debia ser
demolida. El tribunal de primera instancia desestimo la solicitud de la Sra.
Ivanova de revision judicial de dicha decision. Dicha sentencia fue
confirmada por el tribunal supremo administrativo en una sentencia de
marzo de 2015. Como la Sra. Ivanova no procedid por si misma a la
demolicion, las autoridades abrieron un proceso de licitacion de empresas
privadas para llevarla a cabo en su lugar.

Tras recibir el Gobierno bulgaro la notificacion de que los
demandantes habian llevado el caso ante el TEDH, la Administracion
competente en materia de control de la edificacion preguntd a las
autoridades municipales si podian explorar la posibilidad de ofrecer
alojamiento alternativo a la sra. Ivanova. En consecuencia, la sra. Ivanova
también contactd con un trabajador social, quien le explico la posibilidad
de solicitar servicios sociales.

Los demandantes, agotada la via interna, alegan ante el TEDH que la
demolicion de la casa en la que viven constituiria una violacion del articulo
8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (en adelante, “el CEDH” o
“el Convenio™). La Sra. Ivanova también mantiene que se violarian sus
derechos referidos al articulo 1 del protocolo adicional al Convenio
(derecho de propiedad). Finalmente, los demandantes se quejan de que no
han tenido un recurso efectivo en el ambito interno.

Aunque unicamente la sra. Ivanova tenia derechos reivindicables en
relacién con la casa, los dos demandantes vivieron en ella durante unos
afios. El TEDH considera por consiguiente que era el “hogar” de ambos
demandantes y que la orden de su demolicion implico una interferencia que
era legal ya que tenia una clara base en el derecho interno relevante, la ley
de la ordenacion territorial. Ademas, el TEDH observa que la demolicion
perseguiria un fin legitimo. Teniendo en cuenta en concreto el hecho de que
el problema de la construccion ilegal esta generalizado en Bulgaria, la
finalidad de asegurar la implementacion efectiva del requisito de que los
edificios no deben construirse sin permiso puede considerarse como una
medida de prevencion del desorden y de promocién del bienestar
econdmico del pais en el sentido del articulo 8 CEDH.
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Sin embargo, en relaciéon con la necesidad de la interferencia, el
TEDH considera que el procedimiento interno no ha observado las
minimas garantias que se deducen de su jurisprudencia, en base a la cual
una persona que estd en riesgo de perder su casa —que pertenezca o no a
un grupo vulnerable- debe tener la posibilidad de gozar de un trato
proporcional a la medida de pérdida del domicilio. El procedimiento se ha
centrado en la ilegalidad de la casa. En su apelacion, la sra. Ivanova ha
planteado que la casa era su Unico domicilio y que se veria seriamente
afectada por su demolicion. Sin embargo, el TS no ha tenido en cuenta
estas circunstancias ya que no son relevantes en la regulacion de la orden
de demolicion'. En base a la normativa aplicable, tal y como ha sido
interpretada por los tribunales internos, las autoridades nacionales no
pueden rechazar la demolicion por el dafio desproporcionado que puede
causar a los afectados por la medida.

Segiin las disposiciones relevantes de derecho procesal, los
demandantes s6lo podian haber obtenido un aplazamiento temporal de la
medida en lugar de un examen global de su proporcionalidad. E1 TEDH
observa que los tribunales internos, en virtud del derecho interno,
normalmente no examinan los argumentos de las personas cuyas casas se
encuentran en procedimientos de demolicion. Ademads, no estaba claro si
una persona en la situacion del Sr. Cherkezov, que no tenia derechos
propietarios sobre la casa en cuestion, tendria legitimacion para tal causa.
Los demandantes, ademas, no podian obtener un examen de
proporcionalidad de la demolicion bajo ninguna otra prevision normativa
interna. El TEDH enfatizo que el equilibrio entre los derechos de los que
pueden perder su domicilio como consecuencia de una demolicion y el
interés publico en la implementacion efectiva de la normativa sobre
edificacion no puede resolverse como una norma absoluta que no permita
excepciones. Debera examinarse caso por caso.

Finalmente, la intervencion de los servicios sociales, que se ha
producido una vez se ha notificado al Gobierno la entrada del caso ante el
TEDH, no puede hacer buena la ausencia de una evaluacion sobre la
proporcionalidad. En cualquier caso, en sus alegaciones ante el Tribunal, el
Gobierno ha enfatizado que las autoridades no tienen la obligacion de
proporcionar a los demandantes un alojamiento alternativo.

En conclusién, los demandantes no han tenido a su disposiciéon un
procedimiento para obtener una revision global de la proporcionalidad de la
demolicion de su casa. Por ello, se violaria el articulo 8 si la orden de
demolicion de la casa se ejecutara sin dicha revision.

1 . 7
La cursiva es mia.
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El TEDH, en cambio, no considera que la ejecucion de la orden de
demolicion implicaria una violacion de los derechos de la Sra. Ivanova en
base al articulo 1 del Protocolo adicional n° 1. Mientras que la demolicion
de la casa supondria una interferencia en sus posesiones, la orden tenia una
clara base legal y se puede decir que es acorde con el interés general en el
sentido del articulo 1 del Protocolo n° 1, que pretende asegurar el
cumplimiento de la normativa de edificaciéon. Ademas, el hecho de que la
casa fue construida sin permiso tiene una importancia crucial. La orden de
su demolicion serviria para disuadir a otros potenciales infractores de la
ley, los cuales tuvieron que ser tomados en consideracion, habida cuenta
del problema generalizado de la construccion ilegal en Bulgaria. A la vista
del hecho de que el Estado goza de un amplio margen de maniobra al elegir
los medios de ejecucion, tales consideraciones no pueden verse
sobrepasadas por el interés propietario de la Sra. Ivanova. Por tanto, el
TEDH concluye que no ha habido violacion del articulo 1 del Protocolo
adicional al Convenio.

Finalmente, teniendo en consideracion la argumentacion en relacion
con el articulo 8 CEDH, el TEDH considera innecesario examinar
separadamente queja alguna en relacion con el articulo 13 CEDH.

1.2. DOCTRINA LOPEZ OSTRA. CONTAMINACION DEL AGUA:
LA ELEVACION DE UN CASO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL A UNA CUESTION DE
VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

En la sentencia recaida en el caso Otgon c. Moldavia, de 25 de
octubre de 2016, la demandante y su hija de doce afios fueron ingresadas
en el hospital aquejadas de una disenteria aguda grave tras beber agua del
grifo de su casa. Fueron dadas de alta dos semanas después. La Sra. Otgon
interpuso una demanda contra la empresa publica de suministro de agua
reclamando la cantidad de 6,700 euros a modo de indemnizacién por los
dafios a su salud.

En marzo de 2006 el tribunal de distrito de Calarasi resolvid a su
favor ya que varios informes técnicos y sanitarios revelaron que se filtraron
aguas residuales en las cafierias de la vecindad del apartamento de la
demandante.

El tribunal de distrito la indemnizé con 648 curos, en base a los
dafios fisicos y psicoldgicos sufridos. En base al mismo criterio, los
tribunales superiores confirmaron la sentencia de primera instancia, pero
redujeron la indemnizacion a un equivalente de 310 euros.
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Agotada la via interna, la demandante acude ante el TDH. En base al
articulo 8 (derecho al respeto de la vida privada y familiar), se queja de que
su salud se ha puesto en peligro tras beber agua contaminada del grifo de su
casa y que la cantidad de la indemnizacion no fue suficiente. Obsérvese,
por consiguiente, que la demandante orienta el caso desde la perspectiva
del Derecho a la salud a través del articulo 8 del Convenio.

El Tribunal observa que la violacion de los derechos del art. § CEDH
no se discutia por las partes, como se confirm6 por las autoridades internas
reconociendo la responsabilidad e imponiendo una indemnizacion. El
TEDH, en base al expediente, observa que, en efecto. se ha dado una
interferencia en los derechos de la demandante, protegidos por el art. 8, ya
que su integridad fisica ha quedado afectada por un medio ambiente
insalubre. Lo que estaba realmente en cuestion era la cuantia de la
indemnizacion.

Mientras que el tribunal de primera instancia reconocié a la
demandante el equivalente a 648 euros en relaciébn con el dafio no
pecuniario, el tribunal superior redujo dicha cantidad y el Tribunal
Supremo la confirmé. No se establecieron razones especificas para tal
reduccion. Asi, los tribunales superiores llegaron a una conclusion diferente
en relacion con la cantidad de la indemnizacion aunque se basaron en los
mismos elementos (el dafio sufrido).

Ademas, la demandante ha tenido cierto grado de sufrimiento mental
y fisico al haber tenido que estar dos semanas en el hospital. Finalmente la
cantidad reconocida por los tribunales internos era considerablemente
inferior a la reconocida por el TEDH en casos similares. Por ello, el TEDH
observa que ha habido una violacion del art. 8 CEDH. El TEDH concluira
por seis votos a uno que Moldavia debe indemnizar a la demandante por
una cantidad de 4.000 euros en concepto de dafio no pecuniario.

El juez belga, Paul Lemmens, sin embargo, no apoy6 la opinion
mayoritaria. A su modo de ver, el articulo 8 no es aplicable. En términos
generales, deja entrever las dificultades que plantea el no reconocimiento
expreso del derecho a un medio ambiente adecuado como un derecho como
tal, como si ocurre en el caso del derecho a la educacidén, bien que,
formalmente hablando, tampoco se trata de un derecho subjetivo. Su
reconocimiento es un tanto forzado, mediante una interpretacion indirecta a
través de otros derechos.

El caso se refiere a los efectos causados en la salud de la demandante
por el consumo de agua contaminada de un grifo. Los tribunales internos
dictaminaron que la empresa de suministro de agua cometidé un acto
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erroneo y ordend pagar por los dafios. La demandante no estaba satisfecha
por la cantidad indemnizatoria.

En su demanda al Tribunal Supremo la demandante invoco el
derecho constitucional a un medio ambiente saludable con la finalidad de
cuestionar la cantidad de la indemnizacion. No parece que se quejara de
una violacién de su derecho al respeto de la vida familiar. A modo de ver
del juez disidente, esto es esencial en un caso de derecho a indemnizacidén
por responsabilidad civil.

La mayoria considera que el articulo 8 CEDH es aplicable porque la
integridad fisica de la demandante ha quedado afectada por un medio
ambiente insalubre. Es cierto que el concepto de vida privada cubre la
integridad fisica y psicoldgica de una persona, como se ha reconocido en
numerosas sentencias (por ejemplo, X and Y v. the Netherlands, 26 March
1985, § 22, Series A no. 91; Pretty v. the United Kingdom, no. 2346/02, §
61, ECHR 2002-III; 4, B and C v. Ireland [GC], no. 25579/05, § 212,
ECHR 2010; and Nada v. Switzerland, 2012, R.B. v. the Republic of
Moldova, no. 16761/09, § 29, 18 diciembre de 2012). Sin embargo, el juez
disidente no cree que esto signifique que cualquier dafio a la salud de una
persona atraiga la aplicacion del art. 8 CEDH. Para que este precepto sea
aplicable, el juez disidente tiende a considerar que debe darse repercusiones
en la vida privada de una persona. Le parece que en este caso no se han
dado tales repercusiones. Por ejemplo, en el caso Fadeyeva c. Rusia la
salud de la demandante qued6d deteriorada como resultado de una
exposicion prolongada a una situacion insalubre, lo que puso a la
demandante en una posicion de vulnerabilidad ante ciertos problemas de
salud.

También es cierto, continta el juez belga, que como se ha dicho en
varias sentencias, cuando una persona se ve seria y directamente afectada
por el ruido y la polucién, puede ser aplicable el articulo 8 (véase, por
ejemplo, la sentencia recaida en el caso Bor c. Hungria, de 18 de junio de
2013). Sin embargo, el juez disidente insiste en que no cualquier dafio que
se refiere al medio ambiente atrae la aplicabilidad del articulo 8 CEDH.
Para que esta disposicion sea aplicable, debe darse una situacion de
molestia que afecte a la persona en su vida privada, como se ha dicho en la
sentencia recaida en el caso Powell y Rayner c. el Reino Unido, de 21 de
febrero de 1990 asi como en la sentencia Ldpez Ostra c. Espaiia, de 9 de
diciembre de 1994, etc.). En este caso, ha habido solo un incidente y no se
ha probado que la enfermedad haya afectado a la demandante en su vida
privada, excepto por el periodo que tuvo que estar en el hospital. Si bien el
juez belga no cuestiona que la demandante estaba realmente enferma, no
observa el dafio en su vida privada.
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Para concluir, el juez disidente dice que gracias a una interpretacion
muy generosa de la nocidon de vida privada, este caso ha elevado un caso
ordinario de responsabilidad patrimonial de la Administracion a una
cuestion referida al articulo 8 CEDH.

II. ARTICULO 11: CEDH - DERECHO DE ASOCIACION

En la sentencia recaida en el caso Costel Popa c. Rumania, de 26 de
abril de 2016, ¢l demandante, el Sr. Popa., y otras cuatro personas,
intentaron registrar la asociacién EcoPolis. La finalidad de la asociacion,
como se declara en su memoria y articulos de su estatuto, es la promocion
del desarrollo sostenible e incrementar la experiencia en el nivel de la
politica publica de Rumania.

El tribunal de primera instancia, como no encontrd ninguna
irregularidad en la solicitud, otorgd personalidad juridica a la asociacion y
ordend su registro. Sin embargo, tras un recurso interpuesto por las
autoridades competentes, en ultima instancia se rechazd el registro, al
considerar que los conceptos y objetivos de la asociacion corrian el riesgo
de ser entendidos de naturaleza politica.

Agotada la via interna, el demandante acude ante el TEDH.
Confiando en el articulo 11 (libertad de asamblea y asociacion), se queja de
la denegacion del registro de la asociacion, sin que se les haya ofrecido la
oportunidad de corregir las irregularidades en los articulos de la asociacion
—como se preve en el derecho nacional- antes de culminar el proceso de
registro. El demandante ademas alegd que queria fundar una asociacion y
no un partido politico, como pensaban las autoridades internas.

El TEDH comienza su argumentacion recordando que, en materia de
libertad de asociacion, el derecho contemplado en el articulo 11 incluye el
derecho a formar una asociacion con la finalidad de actuar conjuntamente
en un campo de interés colectivo. El TEDH ademaés reitera que la manera
en la que la legislacion recoge esta libertad y su aplicacion practica por las
autoridades revela el estado de democracia en el pais concernido. El TEDH
ha reiterado la relacion directa que existe entre democracia, pluralismo y
libertad de asociacion, y ha establecido el principio de que sélo razones
convincentes y de peso pueden justificar las restricciones a la libertad de
asociacion. Todas estas restricciones estdn sujetas a una supervision
rigurosa por el Tribunal. En consecuencia, en la determinacion de si existe
una necesidad en el sentido del articulo 11.2 CEDH, los Estados tienen un
margen de apreciacion limitado. La supervision europea en este ambito sera
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rigurosa y alcanza a la ley asi como a sus actos de aplicacion, incluyendo
los ofrecidos por los tribunales independientes.

En su escrutinio, la labor del Tribunal no es la de sustituir su vision
por la de las autoridades nacionales sino revisar si las decisiones que
ofrecen en el ejercicio de su margen de discrecion encajan en el articulo 11
CEDH. Debe observarse la interferencia alegada desde la perspectiva del
caso en su conjunto y determinar si fue proporcionada al fin legitimo
perseguido y si las razones presentadas por las autoridades nacionales para
justificarlas son relevantes y suficientes. En ello, el Tribunal debe
comprobar si las autoridades nacionales aplicaron estandares conformes
con los principios recogidos en el articulo 11 CEDH y, mas aun, si basan
sus decisiones en una evaluacion aceptable de los hechos relevantes.

El TEDH aplicara los principios establecidos al caso concreto.
Constata la existencia de una interferencia en la libertad de asociacion, al
denegar el registro de la asociacion. E1 TEDH observa que la interferencia
estaba prevista en la ley y perseguia el fin legitimo de la proteccion del
orden publico.

Debe examinarse si la interferencia en cuestion, la denegacion del
registro, perseguia una necesidad social imperiosa y era proporcional a los
fines legitimos perseguidos.

El TEDH observa que, como la asociacion no ha estado activa antes
de la presentacion de la solicitud de inscripcion, los tribunales internos
basaron su denegacion unicamente en la consideracion de si la memoria y
los articulos del estatuto cumplian con las previsiones de la Ley. El TEDH,
por consiguiente, confia inicamente en dichos documentos como base para
evaluar si la interferencia en cuestion era necesaria.

El TEDH observa de las razones puestas de manifiesto por el
Tribunal de Bucarest que el principal problema para el registro venia dado
por el contenido de la memoria y los articulos de la asociacion, que
empleaban conceptos generales y reflejaban el deseo de la asociacion de
ejercer actividades politicas, lo que impedia su registro, en base a la Ley.
En esa decision, el Tribunal interno tuvo en cuenta la finalidad de la
asociacion y de parte del articulo 7 (Objetivos de la asociacion) y los
estatutos. El TEDH observa también que la ley aplicable contempla que si
la autoridad competente en el registro observa irregularidades en la
presentacion de la solicitud, debe ofrecer la oportunidad de subsanarlas.
Perspectiva recogida en la sentencia de primera instancia, no asi en la de la
ultima instancia. El TEDH reitera que la finalidad principal de dicha
prevision legal es permitir que la asociacion presente la solicitud
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cumpliendo con todos los requisitos y formalidades exigidos para el
registro en el caso de que efectivamente haya irregularidades en la solicitud
inicial.

El TEDH reitera que el tribunal de primera instancia no observé
irregularidades, a diferencia del tribunal de apelacion. A modo de ver del
TEDH, este no se ajustdo a la ley al no requerir al demandante a la
subsanacion de los errores. Parece que el tribunal de Gltima instancia confio
en rumores acerca de la supuesta verdadera actividad politica de la
asociacion. No hay pruebas en el expediente del caso, subraya el TEDH, de
que los fundadores de la asociacién tuvieran intencion de usar su
asociacion de hecho como un partido politico. Su organizacidn, en el caso
de fundarse como asociacion, no hubiera podido participar en elecciones ni
en la conformacion de gobiernos, por tanto. Ademas, el TEDH también
observa que el derecho interno contempla la posibilidad de disolucion de
una asociacion si se demuestra que su objetivo es ilegal o contrario al orden
publico o la asociacion ha conseguido sus objetivos por medios contrarios
al orden publico. A la luz de estas consideraciones, el TEDH considera que
las razones invocadas por las autoridades internas para denegar el registro
de la asociacion son desproporcionadas a la finalidad perseguida, por lo
que la interferencia no se observa necesaria en una sociedad democratica.
Finaliza en consecuencia declarando la violacion del art. 11 CEDH.

III. ARTICULO 1 DEL PROTOCOLO ADICIONAL AL
CONVENIO - DERECHO DE PROPIEDAD

3.1. ACTIVIDADES QUE REQUIEREN LICENCIA AMBIENTAL

En la sentencia recaida en el caso S.C. Fiercolect Impex S.R.L. c.
Rumania, de 13 de diciembre de 2016, la empresa demandante es una
sociedad de responsabilidad limitada, con sede en Cluj Napoca (Rumania).
Su principal actividad es la recogida y reciclaje de chatarra. El caso se
refiere a la queja de la empresa demandante por la multa y confiscacion de
una gran cantidad de dinero por operar sin una licencia vélida.

La Ley, para llevar a cabo las actividades de la empresa demandante,
exige la obtencidon de una licencia de actividad y de un permiso ambiental.
En enero de 2005 solicitdé una ampliacion de su licencia de actividad, que
expiraba el 7 de marzo de 2005. El nuevo permiso ambiental fue otorgado
el 24 de marzo de 2005 y la nueva licencia de actividad fue concedida el 14
de abril de 2005.
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En mayo de 2005, tras una inspeccion, la Administracion multé a la
empresa demandante con 694 euros y ordend la confiscacion de
aproximadamente 21.347 euros que representaba el valor de mercado de la
chatarra recogida y reciclada entre el 8 de marzo y el 14 de abril de 2005
(el periodo en el que la vieja licencia expird y la nueva todavia no habia
sido otorgada).

La empresa demandante entonces inicid dos procedimientos en la via
interna, quejandose basicamente del retraso de la Administracion en el
otorgamiento de las licencias de funcionamiento y medioambientales, lo
que le llevo a funcionar sin permiso durante un periodo de tiempo. En el
primer procedimiento, contra la Inspeccion Financiera (la Administracion),
la demanda fue inadmitida por carencia de fundamento en agosto de 2005.
En el segundo procedimiento administrativo la empresa interpuso una
demanda ante la agencia medioambiental competente con la finalidad de
obtener una recompensa por los dafios sufridos debido al retraso en el
otorgamiento de la licencia. Finalmente, el recurso planteado por la
demandante en este procedimiento fue desestimado en febrero de 2007. Las
autoridades administrativas observaron que la empresa, que segun las
autoridades administrativas tenia un impacto considerable en el medio
ambiente, debi6 suspender su actividad hasta la obtencion de los permisos
exigidos legalmente y solo entonces recurrir para exigir la reparacion de los
dafios sufridos.

En base al articulo 1 del protocolo adicional al convenio, la
demandante se queja de que la suma confiscada asi como la multa, fueron
excesivas. Asimismo considera que las autoridades fueron responsables de
su funcionamiento sin licencia ya que no otorgaron las licencias necesarias
a tiempo.

El TEDH comienza su argumentacion recordando que el articulo 1
del protocolo adicional al Convenio consta de tres normas diferentes: la
primera, en la que se reconoce el derecho al goce pacifico de la propiedad;
la segunda, contenida en la segunda frase del primer parrafo, cubre la
privacion de las posesiones y la sujeta a ciertas condiciones; la tercera,
establecida en el segundo parrafo, reconoce que los Estados Contratantes
estan legitimados para el control del uso de la propiedad de acuerdo con el
interés general. Las tres normas no son, sin embargo, diferentes en el
sentido de que no estan desconectadas. La segunda y tercera norma estan
relacionadas con ciertas instancias de interferencia con el derecho al goce
pacifico de la propiedad y deben entenderse, por tanto, a la luz del principio
general enunciado en la primera norma, como se ha dicho en una
jurisprudencia consolidada, integrada, entre otras, por las SSTEDH James
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c. el Reino Unido, de 21 de febrero de 1986; y Sporrong y Lonnroth c.
Suecia, de 23 de septiembre de 1982.

A modo de ver del TEDH, hubo una interferencia indiscutible en el
goce pacifico de la propiedad de la demandante. Debe determinarse si la
medida estaba cubierta por el primer o segundo parrafo del articulo 1.

El TEDH reitera su aproximacion constante de que la medida de la
confiscacion, aunque se refiera a la privacion de posesiones, constituye, sin
embargo, control del uso de la propiedad en el sentido del segundo parrafo
del articulo 1 del protocolo n° 1. La misma aproximacion debe seguirse en
este caso. El TEDH debe examinar si la interferencia estaba justificada, es
decir, si estaba prevista por la ley, si se adoptd en base al interés general y
si era proporcional.

En primer lugar, el TEDH reitera que el art.1 del protocolo adicional
al Convenio requiere que cualquier interferencia por una autoridad publica
en el goce pacifico de las posesiones debe ser legal. El principio de
legalidad, uno de los principios fundamentales en wuna sociedad
democrética, es una nocién inherente a todos los preceptos del Convenio,
como se ha dicho, por ejemplo, en la sentencia recaida en el caso Vistin§ y
Perepjolkins c. Letonia, de 25 de octubre de 2012.

En este caso no se discute por las partes la legalidad de la
interferencia. E1 TEDH observa que las dos sanciones fueron impuestas en
base al art. 13 (a) en relacion con el art. 7.1 de la Ordenanza 16/2001, sobre
el Gobierno de Emergencia. En base a estas previsiones, cualquier persona
juridica que se dedique a la recogida de chatarra para reciclar sin licencia
de actividad ni licencia ambiental es responsable de una infraccion a la que
se aparejaba una multa de entre 25 y 50 millones de /eis rumanos y la
confiscacion de los beneficios obtenidos ilegalmente. La letra de las
previsiones es clara y no da lugar a dudas en relacion con las infracciones y
sanciones. Ambas deben aplicarse conjuntamente. El TEDH, por
consiguiente, observa que la interferencia estaba prevista en la ley.

El TEDH también considera que la legislacion persigue una finalidad
legitima: asegurar el control por el Estado de las condiciones en las que las
empresas pueden pueden desarrollar actividades con impacto ambiental.

La cuestion sobre el justo equilibrio entre las demandas del interés
general de la comunidad y los requerimientos de la proteccion de los
derechos fundamentales individuales se refleja en la estructura del articulo
1 del protocolo adicional n° 1 en su conjunto y conlleva la necesidad de que
se alcance una relacién razonable de proporcionalidad entre los medios
empleados y el fin perseguido.
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El TEDH observa que la inspeccion impuso una multa de
aproximadamente 694 euros a la demandante y le confisc6 una suma de
unos 21.347 euros. Debe establecerse si la decision de las autoridades
internas de multar a la empresa y también de confiscarle los beneficios
entre el 7 de marzo y el 14 de abril de 2005 fue proporcionada.

El TEDH en primer lugar observa que para considerarse
proporcionada, la interferencia debe corresponder a la gravedad de la
infraccion.

En relacion con la gravedad de los hechos cometidos, el TEDH
observa que en la sociedad actual la proteccion del medio ambiente tiene
una gran y creciente consideracion. El medio ambiente es una causa cuya
defensa arroja un constante y sostenido interés de los ciudadanos y, por
consiguiente, de las autoridades publicas. Los imperativos financieros no
deben tenerse por prioritarios con respecto de las consideraciones de
protecciéon medioambiental, en concreto cuando el Estado ha legislado al
respecto. Las autoridades publicas, por consiguiente, asumen una
responsabilidad que debe en la practica traducirse en su intervencién en el
momento adecuado con la finalidad de asegurar que la ley ambiental sea
efectiva, como se dijo en el caso Hamer c. Bélgica, de 27 de noviembre
de 2007.

El TEDH observa que en este caso la empresa continud llevando a
cabo su actividad en ausencia de una licencia ambiental incluso a pesar de
que en base a la nueva legislacion adoptada, su actividad se consideraba
que tenia un impacto considerable en el medio ambiente. A modo de ver
del Tribunal, la empresa demandante podria haber consultado a las
autoridades qué hacer y suspender su actividad hasta obtener las licencias
requeridas en lugar de continuar su actividad tras la expiracion de su
licencia. Podria entonces iniciar un procedimiento para exigir una
indemnizacion por los dafios ocasionados, como se indico en la via interna
por los tribunales.

El TEDH, a continuacién, recuerda que en materia de proteccion
medioambiental los Estados contratantes gozan de un amplio margen de
apreciacion desde el punto de vista del art. 1 del protocolo adicional al
Convenio, como ha dicho en repetidas sentencias como la recaida en el
caso Pine Valley Developments Ltd. y Otros c. Irlanda, de 29 de
noviembre de 1991.

La cuestion de si tal conducta deberia ser castigada por una sancioén
economica con un efecto disuasorio como el de una multa y la confiscacion
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de los beneficios obtenidos ilegalmente, encaja en el margen de apreciacion
de los Estados Contratantes.

El TEDH observa que las sanciones pecuniarias impuestas por las
autoridades no fueron excesivas. Ademads, la demandante podia esperar la
confiscacion de los beneficios al continuar con su actividad sin las licencias
exigibles ya que la ley que prevé dicha sancion es aplicable desde 2001 y
su literalidad no deja lugar a dudas en torno a las consecuencias de su
incumplimiento.

El TEDH considera que permitir a la empresa demandante continuar
funcionando animaria a otras empresas a hacer lo mismo dejando sin efecto
las disposiciones aprobadas que tienen como finalidad la proteccion del
medio ambiente.

A mayor abundamiento, a diferencia de los casos en los que el efecto
acumulativo de una multa y de una medida confiscatoria se ha considerado
una interferencia desproporcionada desde la perspectiva del articulo 1 del
protocolo adicional al Convenio (por ejemplo, en las sentencias recaidas en
los casos Ismaylov c. Rusia, de 6 de noviembre de 2008 y Gabrié¢ c.
Croacia, de 5 de febrero de 2009), la legislacion en este caso no
contempla la confiscacion de una cantidad sin relacion con la gravedad del
delito. Al contrario, se enfoca especialmente en los beneficios obtenidos
durante el periodo en el que la empresa no ha tenido las licencias en regla.

En estas circunstancias, la confiscacion de un beneficio obtenido
irregularmente como una sancion afiadida a una multa no es, a modo de ver
del TEDH, desproporcionada, en cuanto no impone una carga individual ni
excesiva en la empresa demandante. E1 TEDH concluye, por unanimidad,
que no ha habido una violacion del articulo 1 del protocolo adicional al
Convenio.

3.2. URBANISMO: RESPONSABILIDAD DE LA
ADMINISTRACION POR LOS DANOS EN UN EDIFICIO ILEGAL
POR UN CORRIMIENTO DE TIERRA OCASIONADO POR LAS
OBRAS DE CONSTRUCCION DE UNA ESCUELA PUBLICA

En la sentencia recaida en el caso Keriman Tekin y otros c. Turquia,
de 15 de noviembre de 2016, los demandantes son propietarios de un solar
en un terreno inestable. Construyeron una casa sin pedir permiso de obra en
1997. En 2004 las obras de construccion de una escuela en una parcela
vecina provocaron un corrimiento de tierra que dafio la casa de los
demandantes hasta el punto de hacerla inhabitable.
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Los demandantes plantearon una accién de indemnizacidn contra la
administracion responsable de las obras. Varios expertos informaron acerca
de las carencias que presentaba la construccién de los demandantes, que
contribuyeron en un 15 a 20% en los dafos sufridos. Los tribunales
rechazaron cualquier pretension de indemnizacidn -total o parcial- por los
siguientes motivos: no han intentado en ningin momento regularizar su
construccion, la situacién de su bien no era regularizable por razones
urbanisticas asi como por las caracteristicas técnicas de la construccion.

El TEDH comienza su argumentacion constatando que la casa de los
demandantes fue erigida en un terreno que les pertenecia sin obtener el
permiso de obra, en violacion del derecho urbanistico. Tampoco disponian
del permiso de habitabilidad, lo que aqui denominariamos la cédula de
habitabilidad.

Sin embargo, los demandantes nunca fueron intimados por la
Administracion debido a la situacidon de ilegalidad del bien. Nada indica
que las autoridades tuvieran intencion de hacer uso de sus potestades
legales de exigirles la demolicidn de la construccion en causa.

Ademads, la afirmacion de los demandantes de que ninguna
construccion de la zona administrativa concernida goza de permiso de obra
no ha sido rebatida por las autoridades internas. En fin, la casa esta inscrita
en el registro de la propiedad sin anotacion especial. Consta como una
propiedad de los demandantes.

A la vista de estos elementos, el TEDH observa que los demandantes
disponen de un interés patrimonial a gozar de su casa, interés
suficientemente reconocido e importante para considerarlo un bien. Por
ello, el TEDH considera que el articulo 1 del protocolo adicional al
Convenio es aplicable. Los dafios ocasionados se refieren a la
imposibilidad de hacer uso de su casa.

La casa de los demandantes fue construida en un momento en el que
no habia plan urbanistico municipal. La construccion fue realizada sin la
autorizacion requerida y el derecho interno permitia a las autoridades
ordenar la demolicidén para sancionar el incumplimiento de la legislacion
urbanistica.

Los dafios han sido causados de manera fortuita y las autoridades no
han adoptado en ningiin momento la decision de demolicion, aspecto que
distingue este caso de la decision Tiryakioglu c. Turquia, de 13 de mayo
de 2008, y la sentencia Hamer c. Bélgica, de 27 de noviembre de 2007.
Al contrario, la cuestion del permiso ha sido tratada por primera vez en el
curso del procedimiento relativo a la demanda de indemnizacidon para
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exigir su responsabilidad. El TEDH observa que no hay nada que
demuestre que las autoridades turcas hayan llevado a cabo una politica
coherente de lucha contra las construcciones ilegales ni que hayan
decidido, por tanto, derribar las construcciones ilegales. Ni la
administracion ni el gobierno han contradicho ante el TEDH que casi
ninguna construccion de la division administrativa dispone de autorizacion.
La préactica legislativa de las “amnistias urbanisticas” parece testimoniar el
amplio fendmeno de construcciones sin autorizacion en el Estado, de la
tolerancia de las autoridades hacia las mismas y de su voluntad de
regularizar la situacion juridica de las obras concernidas.

El motivo alegado para rechazar la indemnizacion de los
demandantes no se refiere a consideraciones vinculadas a la proteccion del
medio ambiente. En estas circunstancias, la denegacion de las autoridades
de reparar el perjuicio material causado ha hecho pesar sobre los
demandantes una carga especial y exorbitante que ha roto el justo equilibrio
entre sus intereses y los de la comunidad. Por ello, concluye por
unanimidad que ha habido una violacion del derecho al respeto de los
bienes de los demandantes.

3.3. PROTECCION DEL PAISAJE ARQUITECTONICO

En la sentencia recaida en el caso Petar Matas c. Croacia, de 4 de
octubre de 2016, el demandante, el Sr. Matas, compr6é un edificio del
Estado en la ciudad de Split en el afio 2001, que reconvirtio en taller de
reparacion de coches. En marzo de 2003 el Departamento de Conservacion
del Patrimonio Cultural de Split, orden6 una medida de proteccion
preventiva de tres afos sobre el edificio, que era un singular edificio de
arquitectura industrial, pendiente de la evaluacion final sobre su valor
cultural. En enero de 2007 el Departamento de Split decidio que era
necesario extender la medida otros tres afios mas porque no habian podido
obtener del registro de la propiedad la nota registral del edificio. El
demandante impugné la ampliacion de la medida ante el Ministerio de
Cultura. Aleg6 que en base a la Ley de Patrimonio Cultural de Croacia la
duracion de tal medida estaba limitada a tres afios. Su recurso fue
inadmitido en enero de 2008 por carecer de fundamento.

El demandante recurri6 al cuestionar la legalidad de la medida y
solicité una indemnizacién de 200,000 euros por haberle impedido vender
su edificio o llevar a cabo en €l otro negocio. Su solicitud fue rechazada en
mayo de 2011, en base a que la medida estaba justificada dada la necesidad
de llevar a cabo evaluaciones adicionales en relacion con la importancia del
edificio desde la perspectiva del patrimonio cultural.
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Mientras tanto el Departamento de Split decidié que el edificio no
fuera registrado como un elemento del patrimonio cultural. El demandante
interpondria un recurso de ante el Tribunal Constitucional que también
seria rechazado.

Agotada la via interna, el demandante acude ante el TEDH alegando
una violacion del articulo 1 del Protocolo adicional al Convenio al
considerar que la restriccion en el uso de su taller de reparacion de coches
fue ilegal e irrazonable.

El Tribunal observa que las autoridades se han dado cuenta de que el
demandante ha adquirido el edificio para un uso comercial y que en el
momento de la compra no habia nada que indicara que se aplicarian
medidas de proteccion del patrimonio del patrimonio cultural. £/ TEDH
recuerda en este sentido que la conservacion del patrimonio cultural y,
cuando sea apropiado, su uso sostenible, persigue el fin legitimo de
mantener cierta calidad de vida. Se trata de valores cuya proteccion y
promocion incumbe a las autoridades, como ha dicho en otras sentencias
previas, como la recaida en el caso Kozacioglu c. Turquia, de 19 de
febrero de 2009 y en la sentencia Potomska y Potomski c. Polonia, de 29
de marzo de 2011.

Aunque las medidas de proteccidon preventiva no han privado al sr.
Matas de su propiedad, han implicado restricciones significativas,
incluyendo su uso comercial. Tal medida de control, prevista en la seccion
10 de la Ley de Patrimonio Cultural, perseguia el fin legitimo de proteccion
y promocion de las raices historicas, culturales y artisticas de la region y
sus habitantes. Sin embargo, el Tribunal considera que tal interferencia en
los derechos de propiedad del Sr. Matas por razones de patrimonio cultural
no cumple con los requerimientos del CEDH en relacion con la proteccion
del derecho de propiedad. Subraya, en concreto, reservas en relacion con
dos aspectos de la conducta de las autoridades en relacion con el caso del
demandante.

En primer lugar, aunque han sido aplicadas dos medidas de
proteccion preventiva al edificio del demandante durante un periodo de seis
anos, no se han realizado medidas, evaluaciones o estudios en relacion con
el valor de su patrimonio cultural durante dicho periodo de tiempo. El
Tribunal no puede aceptar la justificacion para alargar las medidas de
paralizacion sobre la imposibilidad de conseguir una nota registral del
registro de la propiedad. De hecho, los datos del registro son informacion
publica que se obtiene incluso por Internet y otros medios.
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En segundo lugar, hubo varias omisiones de procedimiento sobre la
manera en la que las autoridades internas han llevado a cabo el
procedimiento en este caso. Al ordenar medidas de proteccidén preventiva
en marzo de 2003 y enero de 2007 las autoridades locales no han
informado al demandante de la necesidad de ordenar tales medidas ni se las
han comunicado. Por consiguiente, han errado al no tomar en consideracion
sus puntos de vista en la materia, como sujeto con un interés legitimo claro,
ni el impacto que tales medidas tendrian en sus derechos de propiedad. Es
mas, a pesar de sus claros argumentos sobre el impacto de las restricciones
en sus proyectos comerciales, el Tribunal Administrativo no ha evaluado si
las medidas preventivas de proteccion cautelar han afectado de una manera
desproporcionada a sus derechos de propiedad. En fin, las omisiones del
Tribunal Administrativo no han sido subsanadas por el TC. El TEDH
concluye, por tanto, que ha habido una violacion del articulo 1 del
Protocolo adicional al Convenio.

IV. ARTICULO 2 DE PROTOCOLO ADICIONAL NUMERO 4 —
LIBRE ELECCION DE RESIDENCIA: DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE Y COHESION SOCIAL

En la vision global que nos ofrece el Alto tribunal europeo de la
perspectiva europea adoptada en nuestros temas, resultara de interés prestar
atencion a la reciente sentencia recaida en el caso Garib c. Holanda, de 23
de febrero de 2016, que nos presenta un tema complejo sobre la
intervencion de la Administracion en la libertad de eleccion de residencia
con la finalidad de promover barrios diversificados desde una perspectiva
socioeconomica. Veamos con mas detenimiento los hechos, la
argumentacion del Tribunal y la Decision. También haré una breve
referencia a la opinion disidente al fallo, encabezada por el juez espaiiol, D.
Luis Lopez Guerra, oponiéndose a la controvertida solucion adoptada.

La demandante es una ciudadana holandesa, madre de dos hijos. Sus
unicos ingresos son las prestaciones sociales. Vivia en el distrito Tarwewijk
de Rotterdam, habiendo vivido antes en otro lugar. El propietario de su
domicilio le pidi6 que lo abandonara pues tenia la intencion de reformarlo
para vivir en €l. A cambio, le ofreci6 otro apartamento suyo en la misma
zona, mas grande y adecuado para ella y sus hijos, dos nifios pequefios.

Mientras tanto, el distrito —una zona con un nivel elevado de
desempleo- fue designado en base a la Ley de Problemas de los Centros de
las Ciudades (Medidas Especiales) como una zona en la que la ocupacién
de una vivienda seria s6lo posible con una autorizacion de vivienda. La
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demandante presentd la solicitud debidamente. Su solicitud fue rechazada
en base a que no habia sido residente en la region metropolitana de
Rotterdam en los 6 afios inmediatamente precedentes a la presentacion de
la solicitud. Es mas, como sus ingresos no eran por rentas de trabajo, no
reunia el requisito de ingresos que permitiria la excepcion al requisito de la
residencia de larga duracion.

La objecion de la demandante contra esa decision se desestimo por
las autoridades de la ciudad, en abril de 2008. El Tribunal de Apelacion
igualmente desestim6 su recurso. Argumentd que la Ley de medidas
especiales sobre problemas en las grandes ciudades permitia la restriccion
temporal de la libertad de residencia. Tales restricciones tenian como
finalidad revertir los procesos de sobrecarga de los distritos, favoreciendo
una composicion mixta de residentes desde un punto de vista
socioeconomico, como he dicho. Recurrié sin ¢éxito. Finalmente, la
demandante se desplaz6 al municipio de Vlaardingen, donde vive
actualmente.

La demandante sostiene ante el TEDH que la Ley sobre medidas
especiales sobre los problemas de los centros de las ciudades, y la
normativa relacionada, ha violado sus derechos relativos al articulo 2 del
Protocolo n°4 (libertad de elegir la residencia). Este precepto contempla
cuatro parrafos. Los dos primeros delimitan desde un punto de vista
positivo y subjetivo, en los siguientes términos:

“l. Toda persona que se encuentre legalmente en el territorio de un Estado
tiene derecho a circular libremente por ¢l y a elegir libremente su
residencia.

Toda persona es libre de abandonar cualquier pais, incluido el suyo”.

A continuacion, los parrafos tercero y cuarto, contemplan limites al
reconocimiento del derecho:

“3. El ejercicio de estos derechos no podra ser objeto de mas restricciones
que las que, previstas por la ley, constituyan medidas necesarias, en una
sociedad democratica, para la seguridad nacional, la seguridad publica, el
mantenimiento del orden publico, la prevencion del delito, la proteccion
de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y libertades de
terceros.

4. Los derechos reconocidos en el parrafo 1 podran igualmente, en ciertas
zonas determinadas, ser objeto de restricciones que, previstas por la ley,
estén justificadas por el interés publico en una sociedad democratica”.
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El parrafo 4° en principio justificaria la restriccion que se ha dado en
este caso en base a la ley holandesa y su interpretacion por las autoridades
internas. Veamos, por lo tanto, la argumentacioén del TEDH al respecto.

El TEDH comienza su argumentaciéon reconociendo que
efectivamente se ha producido una interferencia en el derecho de la
demandante a elegir su lugar de residencia. También observa que la
interferencia estaba contemplada en la Ley, como exige el art. 2 del
protocolo n° 4. El TEDH a continuacion observa que la interferencia
perseguia el fin legitimo: revertir el declive de las zonas empobrecidas de
los centros de las ciudades y mejorar la calidad de vida.

En relacion con la cuestion de si los medios empleados para
perseguir esa finalidad fueron proporcionados, el TEDH subraya que en
muchos casos en materia de politica general las opiniones en una sociedad
democratica pueden diferir ampliamente. Por ello, debe ofrecerse un peso
especial a la posicion de las autoridades internas que han optado por una
determinada politica. En este caso, las autoridades internas han recalcado
los problemas sociales crecientes en ciertas zonas de Rotterdam que
resultan del empobrecimiento causado por el desempleo. En base a las
previsiones normativas aplicables, la medida debe revisarse en intervalos
regulares. Tras una primera evaluacion positiva, se ha extendido y
vinculado a un programa con una considerable financiacion publica. La
restriccion se sujeta a limites geograficos y temporales. La designacion de
zonas concretas es valida no mas de cuatro afos.

Ademas, la Ley en cuestion incluye varias clausulas de salvaguardia.
Por ejemplo, prevé que la designacion de una zona en base a la ley se
revoca si no hay alojamiento alternativo suficiente para los afectados. El
TEDH observa que las restricciones a la libertad de residencia que impone
esta ley son razonables y encajan en la finalidad legitima perseguida.
Concluye, por ello, que no ha habido una violacion del articulo 2 del
Protocolo n° 4. No obstante, los jueces Lopez Guerra y Keller formularon
una opinidn disidente comun, como he avanzado antes.

Los jueces disidentes comienzan su argumentacion indicando que
esta es una de las pocas sentencias que se han dado en relaciéon con el
derecho a la libre eleccion de residencia, por lo que se exigia una
argumentacion mas elaborada que la ofrecida por la mayoria. Ademas, el
caso plantea una cuestion fundamental: el nivel de escrutinio que el TEDH
debe aplicar en el examen de una restriccion individual en el derecho
individual a elegir libremente la residencia.
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Los hechos del caso, dicen los jueces disidentes, son especialmente
sorprendentes. La demandante, una madre soltera holandesa con dos nifos
pequetios, vivio desde 2005 en un apartamento de una habitacion en un
barrio de Rotterdam especialmente desfavorecido. No tiene antecedentes
penales, no hay constancia de que sea una persona conflictiva, ni ha tenido
problemas con los vecinos. Sin embargo, es pobre y vive de las ayudas
sociales. Pertenece a la clase econdmica desfavorecida, lo cual, en base a la
Ley de Medidas Especiales, es caracteristica suficiente para restringirle su
derecho a elegir libremente su residencia. Se le restringié su derecho a
elegir libremente su residencia ya que la demandante constituia, segun el
Gobierno holandés, una amenaza para el orden publico u otro interés
publico en una sociedad democratica, en el sentido de los parrafos 3 y 4 del
articulo 2 del Protocolo n° 4.

Antes de examinar si la medida en cuestion era necesaria en una
sociedad democratica, los jueces disidentes destacan la diferencia entre los
parrafos 3 y 4 del articulo 2 del Protocolo n°® 4, teniendo en cuenta los
trabajos preparatorios en relacion con dicho articulo y la interpretacion de
su articulo hermano en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de las Naciones Unidas (articulo 12). De la lectura de los trabajos
preparatorios del precepto en cuestion y del articulo 12 del Pacto, los jueces
disidentes observan que la prevision del articulo 2.4 del Protocolo n°4 se
refiere a situaciones de emergencia, por analogia con respecto de las
restricciones de la libertad de movimiento, como se ha dicho en las
sentencias recaidas en los casos Landvreugd c. Holanda, de 4 de junio de
2002 y Oliveira c¢. Holanda, de 4 de junio de 2002. Por ello, dudan
seriamente de la aplicabilidad de dicho precepto a este caso y reprochan la
solucion final.

V. LISTA DE SENTENCIAS:
- Sentencia Garib c. Holanda, de 23 de febrero de 2016.
- Sentencia Ivanova y Cherkezov c. Bulgaria, de 21 de abril de 2016.
- Sentencia Costel Popa c. Rumania, de 26 de abril de 2016.
- Sentencia Petar Matas c. Croacia, de 4 de octubre de 2016.

- Sentencia Otgon c. Moldavia, de 25 de octubre de 2016.
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Sentencia Keriman Tekin y otros c. Turquia, de 15 de noviembre
de 2016.

Sentencia S.C. Fiercolect Impex S.R.L. c. Rumania, de 13 de
diciembre de 2016
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RESUMEN: Durante el ano 2016 el Tribunal de Justicia de la Union Europea ha
dictado casi 40 sentencias de gran utilidad para conocer la interpretacion
del ordenamiento juridico de la Unidén en materia de medio ambiente e
instar a los Estados miembros a cumplir con sus disposiciones, ya sea
mediante su correcta transposicion, su exacta aplicacion, o, en el peor de
los casos, porque haya mediado una condena por incumplimiento. Con la
finalidad de conocer y aplicar bien las normas, el Tribunal nos recuerda
que no es suficiente con la literalidad de las disposiciones, sino que es
preciso acudir a los principios que rigen el Derecho de la Unién Europea.
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ABSTRACT: During 2016 the Court of Justice of the European Union has made almost
40 judgments very useful in order to understand the interpretation of the
legal order of the Union and to urge the Member States to comply with
its provisions, either through its correct transposition, application, or, in
the worst case, because of a failure of a Member State to fulfil
obligations. In order to know and apply the rules correctly, the Court
reminds us that it is not enough to read the provisions, but rather to apply
the principles that govern the European Union.

PALABRAS CLAVE: Tribunal de Justicia, Union Europea, Jurisprudencia, Medio
ambiente

KEYWORDS: Court of Justice, European Union, Case-law, environment.

1. VALORACION GENERAL

Glosar las sentencias que el Tribunal de Justicia de la Union Europea
(en adelante TJUE o el Tribunal) ha dictado en materia de medioambiente
durante un afio es una tarea complicada. Dicha complejidad no proviene de
las materias sobre las que se ha pronunciado, ya que el contenido del
amplio elenco de pronunciamientos sigue la estela marcada en afios
anteriores. Es decir, el Tribunal analiza la necesidad de someter a
evaluacion ambiental determinados proyectos, el caracter de las medidas
adoptadas para evitar o, en su caso, compensar los dafios ambientales, el
incumplimiento de las obligaciones de tratamiento de las aguas residuales
en los municipios, la necesidad de adaptar de manera completa y clara la
Directiva Marco de Aguas, los requisitos y el funcionamiento del mercado
de derechos de emision, o las condiciones de participacion de los
ciudadanos en materia de medio ambiente y de acceso a la Justicia, por
citar algunos de los supuestos mas reiterados.

La dificultad de este trabajo no radica, como decimos, en las
materias tratadas por el Tribunal, sino en la labor de seleccion de aquellos
pronunciamientos que puedan ayudar al lector a hacerse una imagen cabal
de la interpretacion que el TJUE otorga a los preceptos de Derecho
europeo; y a la complejidad de explicar los supuestos y la doctrina del
Tribunal en pocas palabras. Y todo ello sin caer en la mera descripcion o
cronica de las sentencias, lo cual reduciria el valor y la finalidad de esta
aportacion.
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Lo anteriormente expuesto no es mera retdrica O una excusa
adelantada. Segin el buscador de jurisprudencia del Tribunal
(http://curia.europa.eu), durante el afio 2016 el TJUE dicté 37 sentencias en
materia de medio ambiente. De éstas, la mayoria responden a cuestiones
prejudiciales planteadas por los 6rganos jurisdiccionales nacionales sobre
la interpretaciéon o validez del Derecho europeo. Ademads, el Tribunal
resolvio 11 recursos planteados por la Comision frente al incumplimiento
por los Estados miembros de las obligaciones que les incumben en virtud
de los Tratados, amparado en el articulo 258 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (en adelante TFUE), y 2 recursos
planteados por la Comision ante la falta de adopcion por los Estados
miembros de las medidas necesarias para la ejecucion de las sentencias del
Tribunal, fundamentado en el articulo 260.2 TFUE. Finalmente, el Tribunal
ha resuelto 5 recursos de casacion.

En cuanto a los paises implicados en los distintos asuntos, el Estado
miembro desde el que se han planteado mas cuestiones prejudiciales es
Alemania (5), seguido por Italia (3), Bélgica, Francia, Austria y Paises
Bajos (2) [téngase en cuenta que la sentencia EU:C:2016:311 resuelve
asuntos acumulados de Austria, Paises Bajos e Italia]; y Finlandia, Croacia,
Hungria, Reino Unido, Eslovaquia y Suecia (1). No obstante, resulta mas
relevante el dato geografico en las sentencias que resuelven el posible
incumplimiento de las obligaciones de los Estados miembros. Y en este
caso tenemos el dudoso honor de encabezar la lista de los incumplidores: el
Reino de Espaiia ha sido condenado 3 veces.

La primera de ellas por incumplimiento de la Directiva 1999/31/CE,
de vertido de residuos (en adelante Directiva de vertidos), al no haber
adoptado las medidas necesarias para solicitar a la entidad explotadora la
elaboracion de un plan de acondicionamiento y asegurar la ejecucion
completa de dicho plan en 3 vertederos de Pais Vasco, Cantabria e Islas
Canarias; y no haber adoptado las medidas necesarias para el cerrado y
sellado de 27 vertederos (9 de residuos no peligrosos y 18 de residuos
inertes) ubicados en Andalucia (19), Aragon (5), Islas Canarias (1), Murcia
(1) y Pais Vasco (1).

La segunda por incumplimiento de la Directiva 91/271/CEE sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas, al no haber garantizado el
tratamiento secundario de las aguas residuales en la aglomeracion urbana
gallega de Pontevedra-Marin-Poio-Bueu; ni haber garantizado el
tratamiento adecuado de todas las aguas residuales urbanas vertidas en
zonas sensibles procedentes de tres aglomeraciones catalanas (Berga, El
Terri-Banyoles- y Figueres) y la misma aglomeracion gallega.
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La tercera por incumplimiento de la Directiva 2009/147/CE, relativa
a la conservacion de las aves silvestres (en adelante Directiva Aves) hasta
el 29 de julio de 2008, fecha en que se clasificd la zona como proteccidon
especial de las aves, y la Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (en adelante Directiva
Hébitats) a partir de dicha fecha. El incumplimiento se debe a no haber
adoptado las medidas adecuadas para evitar, dentro de la zona de
proteccion especial «Campifias de Sevillay, el deterioro de los hébitats
naturales y de los habitats de especies asi como las alteraciones que
repercutan en las especies que motivaron la designacion de dicha zona (en
especial de la avutarda u Otis Tarda) derivado de la construccion de una
nueva plataforma ferroviaria elevada como parte del proyecto de la linea
férrea de alta velocidad entre Sevilla y Almeria.

Los restantes Estados parte de un procedimiento amparado en el
articulo 258 del TFUE fueron la Republica Francesa y la Republica
Portuguesa, por el incumplimiento de la Directiva de tratamiento de aguas
residuales urbanas, que en el caso de Portugal le conllevd también una
condena por incumplimiento de sentencia; la Republica de Austria y la
Republica de Polonia, por incumplimiento de la Directiva 2000/60/CE, por
la que se establece un marco comunitario de actuacioén en el ambito de la
politica de aguas (en adelante Directiva Marco de Aguas), si bien es cierto
que en el caso de Austria se desestimo el recurso. El Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, fue condenado por el incumplimiento de la
Directiva 2001/80/CE, sobre limitaciéon de emisiones a la atmosfera de
determinados agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones
de combustion (en adelante Directiva de emisiones); y Rumania por el
incumplimiento de la Directiva 2006/21/CE, sobre gestion de los residuos
de industrias extractivas y por la que se modifica la Directiva 2004/35/CE.
Por el incumplimiento de la Directiva Hébitats fueron condenadas la
Republica Helénica y la Republica de Bulgaria, quien en la misma
sentencia fue condenada por incumplimiento de la Directiva Aves y la
Directiva 2011/92/UE, relativa a la evaluacién de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.
Ademads de la sentencia mencionada contra la Republica Portuguesa, el
TJUE condend también al amparo del articulo 260.2 TFUE a la Republica
Helénica, en este caso por incumplimiento de sentencia en materia de
gestion de residuos peligrosos.

En este trabajo hemos optado por glosar exclusivamente algunas de
las sentencias del TJUE 2016: las que consideramos mas interesantes por
haber supuesto un cambio en la doctrina del Tribunal de Justicia, por fijar
el significado de determinados conceptos que permiten perfilar el &mbito

110



TRIBUNAL DE JUSTICIA: LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LA UNION EUROPEA....

de aplicacion de las Directivas o por reiterar y confirmar pronunciamientos
anteriores.

2. LA PONDERACION DE LOS INTERESES EN JUEGO EN LA
APLICACION DE LAS DIRECTIVAS

Las dos primeras sentencias que vamos a comentar han sido elegidas
porque el TJUE fundamenta sus decisiones en la aplicacion de los
principios que rigen el Derecho de la Union Europea. Evidentemente esta
afirmacion no supone que en el resto de pronunciamientos del Tribunal
dichos principios no tengan un papel relevante, pero no son el argumento
definitivo utilizado en su resolucion.

La primera de estas sentencias es la de 28 de julio de 2016, Sala
Primera (C-379/15, EU:C:2016:603). En ella el Tribunal resuelve la
cuestion prejudicial planteada por el Consejo de Estado Francés, en el
marco de un litigio entre, por un lado, la Association France Nature
Environnement y, por otro, el Premier ministre y el Ministre de I’Ecologie,
du Développement durable et de I'Energie, relativo a una pretension de
anulacion del Decreto n° 2012-616, de 2 de mayo de 2012, sobre la
evaluacion de determinados planes y programas que tengan repercusiones
en el medio ambiente, por no ser conforme a Derecho. Mas
especificamente la Asociacion alegd la infraccion de las disposiciones de la
Directiva 2001/42, de evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, en el sentido de que algunas autoridades
competentes en materia de medio ambiente carecian de la autonomia
administrativa exigida por la referida Directiva. En efecto, el Consejo de
Estado declar6 la ilegalidad del articulo 1 del mencionado Decreto, que
atribuia al mismo tiempo la competencia para elaborar y aprobar
determinados planes y programas y la competencia consultiva en materia
de medio ambiente respecto a dichos planes y programas a la misma
autoridad. Declar6 también la ilegalidad de su articulo 7 por no satisfacer
las exigencias de adaptacion del Derecho nacional al Derecho de la Union
ya que excluia, sin una justificacion basada en razones imperiosas de
seguridad juridica u orden publico, la aplicacion de medidas reglamentarias
de transposicion de la Directiva 2001/42, en relacion con la normativa de
los parques naturales regionales.

El problema que se suscita en este supuesto es que, como
consecuencia de la anulacidn parcial retroactiva del mencionado decreto, el
ordenamiento juridico francés permitia alegar, sin limite de plazo, la
ilegalidad tanto de los planes y programas adoptados sobre la base del
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decreto, como de todos los actos adoptados en desarrollo de dichos planes y
programas. Segin el Consejo de Estado tal situacion contravendria el
principio de seguridad juridica, y seria un obstaculo al cumplimiento de los
objetivos de la Union relativos a la proteccion del medio ambiente.
Ademas, el 6rgano jurisdiccional remitente entiende que se produciria un
vacio legal que dificultaria la aplicacién de las normas de transposicion de
la Directiva 2001/42, por lo que el juez nacional deberia tener la
posibilidad de determinar la eficacia temporal de la anulaciéon del referido
Decreto.

Es decir, se plantea un conflicto entre el principio de primacia del
Derecho de la Unién Europea, el principio de legalidad, el de seguridad
juridica y el imperativo de proteccion del medio ambiente. Efectivamente,
nos encontramos ante una situacion compleja. En atencion al principio de
primacia del Derecho de la Union Europea se deberia ordenar la anulacion
parcial retroactiva del mencionado Decreto con efectos desde su
aprobacidn, ya que se trata de una disposicidon contraria a Derecho. No
obstante, si no se prevé un limite temporal a partir del cual tenga efectos
dicha anulacidn, se podria generar una serie de anulaciones en cascada de
planes, programas y actos administrativos que provocarian un vacio legal,
con la consecuente falta de seguridad juridica y el peligro que ello
supondria para la proteccion del medio ambiente.

(21) Por tales consideraciones, el organo jurisdiccional remitente sefialo
que, conforme a las condiciones en las que el juez francés del orden
administrativo puede ejercer su facultad de determinar los efectos de una
resolucion de anulacion, podria considerarse procedente mantener los
efectos de los articulos 1 y 7 del Decreto n® 2012-616 durante el tiempo
estrictamente necesario para que pueda establecerse un régimen legal
adecuado de autoridades administrativas responsables de la evaluacion
ambiental que se ajuste a la Directiva 2001/42. En consecuencia, el
organo jurisdiccional remitente se pregunta si cabe la posibilidad, por un
lado, de ordenar que la anulacion parcial del mencionado Decreto tenga
efectos solamente a partir del 1 de enero de 2016, y por otro, de
considerar que los efectos de las disposiciones del decreto impugnado
anteriores a su anulacion son definitivos, sin perjuicio de los recursos ya
formulados en la fecha de la resolucion de remision contra los actos
adoptados sobre la base del mismo.

El TJIUE recuerda que, tal y como se deduce de los apartados 66 y 67
de la sentencia de 8 de septiembre de 2010, Winner Wetten (C-409/06,
EU:C:2010:503), so6lo el Tribunal de Justicia puede, con caracter
excepcional y en atencion a consideraciones imperiosas de seguridad
juridica, suspender provisionalmente el efecto de exclusion que ejerce una
norma de la Union sobre el Derecho nacional contrario a ella.
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Efectivamente, si los 6rganos jurisdiccionales estuvieran facultados para
otorgar primacia a las normas nacionales contrarias al Derecho de la Union,
aunque fuera con cardcter provisional, se estaria actuando en menoscabo de
la aplicacion uniforme de este ultimo ordenamiento.

No obstante, en el apartado 58 de su sentencia de 28 de febrero de
2012, Inter-Environnement Wallonie y Terre wallonne (C-41/11,
EU:C:2012:103), el TJUE declar6é que puede autorizarse excepcionalmente
a un organo jurisdiccional nacional, habida cuenta de la existencia de una
consideracion imperiosa relacionada con la proteccion del medio ambiente,
a que aplique la disposicion nacional que le habilita para mantener
determinados efectos de un acto nacional anulado, siempre que se cumplan
ciertos requisitos. Es decir, que el TJUE podria otorgar a un o6rgano
jurisdiccional la facultad de determinar, caso por caso y con caracter
excepcional, los efectos de la anulacion de una disposicion nacional
incompatible con el Derecho de la Union. Los requisitos para que un
organo jurisdiccional nacional pueda obrar asi se enunciaron en el fallo de
la sentencia de 28 de febrero de 2012 precitada, y se reiteran en el apartado
38 de la sentencia que nos ocupa. Tales requisitos son:

43) (...)

- que la disposicion de Derecho nacional impugnada constituya una
medida de transposicion adecuada del Derecho de la Union en materia de
proteccion del medio ambiente;

- que la adopcion y la entrada en vigor de una nueva disposicion de
Derecho nacional no permitan evitar los efectos perjudiciales en el medio
ambiente que se derivan de la anulacion de la disposicion de Derecho
nacional impugnada;

- que la anulacion de esta ultima tenga como consecuencia crear un vacio
legal por lo que respecta a la transposicion del Derecho de la Union en
materia de proteccion del medio ambiente que resulte mas perjudicial
para el medio ambiente en el sentido de que dicha anulacion supondria
una menor proteccion, y vulneraria incluso el objetivo esencial del
Derecho de la Union;

- que el mantenimiento excepcional de los efectos de la disposicion de
Derecho nacional impugnada sdlo cubra el tiempo estrictamente
necesario para que se adopten las medidas que subsanen la irregularidad
declarada.

En cualquier caso, esa facultad excepcional reconocida al juez
nacional s6lo puede ser ejercida caso por caso, sin que pueda ser entendida
de forma abstracta ni en términos globales. Por lo tanto, el o6rgano

113



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2017

jurisdiccional nacional debe comprobar que se cumplen todos los requisitos
mencionados y determinar si la anulacion del acto de Derecho interno
controvertido en el asunto del que estd conociendo tendria tales efectos
negativos sobre el medio ambiente que pondria en peligro los objetivos
fijados por el Derecho de la Unidn en esta materia.

La segunda de las sentencias que vamos a comentar corresponde a un
recurso de incumplimiento en virtud del articulo 258 TFUE contra la
Republica de Austria en materia de aguas: STJUE (Sala Primera), de 4 de
mayo de 2016 (C-346/14, EU:C:2016:322). Esta sentencia tiene muchos
aspectos significativos, pero queremos destacar aqui especialmente la
ponderacion de intereses que realiza el TJUE para determinar si esta
justificado el deterioro del estado de 8 kilometros de la masa de agua
superficial del rio Schwarze Sulm para la construccion de una central
hidroeléctrica y, por lo tanto, si dicho deterioro estaria amparado en la
excepcion a la prohibicion del articulo 4 apartado 7 de la Directiva Marco
de Aguas.

Las autoridades austriacas admitian que la ejecucion del proyecto de
central hidroeléctrica iba a originar un deterioro del estado de la masa de
agua superficial del rio Schwarze Sulm, por lo que ni el estado ambiental
del rio ni la produccion del deterioro fueron aspectos controvertidos, sino
hechos probados. No obstante, el Tribunal aprovecha la primera parte de su
sentencia para recordar su reiterada doctrina segin la cual los estados
miembros estan obligados a aplicar las medidas necesarias para prevenir el
deterioro del estado de todas las masas de agua superficial.

(54) De esa forma, el Tribunal de Justicia ha juzgado que el articulo 4,
apartado 1, letra a), de la Directiva 2000/60 no se limita a enunciar con
una formulacion programatica meros objetivos de planificacion de
gestion, sino que tiene efectos obligatorios, una vez determinado el estado
ecologico de la masa de agua de que se trate, en cada etapa del
procedimiento prescrito por esa Directiva (sentencia de 1 de julio de
2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13,
EU:C:2015:433, apartado 43).

Reitera el Tribunal que la existencia de un régimen de excepciones
refuerza la interpretacion segun la cual la prevencion del deterioro del
estado de las masas de agua tiene caracter obligatorio; y afirma que dichas
obligaciones no son so6lo de principio, sino que se refieren a proyectos
concretos que, por lo tanto, estaran sujetos a la obligacion de prevenir el
deterioro del estado de las masas de agua.
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Aprovecha también el Tribunal para recordar el concepto de
“deterioro del estado de una masa de agua superficial”, que concurre
cuando el estado de al menos uno de los indicadores de calidad conforme al
Anexo V de la Directiva descienda a la clase inferior, aun cuando ese
descenso no dé lugar a que baje a una clase inferior la masa de agua
superficial en su conjunto. Sin embargo, si el indicador de calidad afectado
conforme al Anexo V figura ya en la clase mas baja, cualquier descenso de
dicho indicador constituye un deterioro del estado de una masa de agua
superficial (sentencia de 1 de julio de 2015, Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, apartado 69).

Insistimos, sin embargo, en que en este caso las autoridades
austriacas no refutaron el hecho de que la ejecucion del proyecto originaba
un deterioro del estado de la masa de agua superficial del rio Schwarze
Sulm. Por el contrario, invocaban la excepcion de la prohibicion de
deterioro, prevista en el articulo 4.7 letra c¢) de la Directiva Marco de
Aguas, alegando que un interés publico superior exigia recurrir en mayor
grado a fuentes de energia renovable como la energia hidroeléctrica.

Por lo tanto, para determinar si la autorizacion de las obras de
construccion de la central hidroeléctrica “Schwarze Sulm” estd amparada
en las excepciones de la Directiva Marco de Aguas, resulta imprescindible
analizar si concurren las cuatro exigencias previstas en su articulo 4.7.

(66) (...) en primer lugar, si se han adoptado todas las medidas factibles
para paliar los efectos adversos del proyecto discutido en el estado de la
masa de agua afectada, en segundo lugar, si las razones que dan origen a
ese proyecto han sido expresamente manifestadas y motivadas, en tercer
lugar, si ese proyecto responde a un interés publico superior y/o si los
beneficios para el medio ambiente y la sociedad ligados al logro de los
objetivos previstos en el articulo 4, apartado 1, de esa Directiva son
inferiores a los beneficios para la salud humana, el mantenimiento de la
seguridad humana o el desarrollo sostenible derivados de la ejecucion de
ese proyecto y, en cuarto lugar, si los objetivos beneficiosos perseguidos
por ese proyecto no podian conseguirse, por razones de viabilidad técnica
o de costes desproporcionados, por otros medios que constituyeran una
opcion medioambiental significativamente mejor (véase en ese sentido la
sentencia de 11 de septiembre de 2012, Nomarchiaki Aftodioikisi

Aitoloakarnanias y otros, C-43/10, EU:C:2012:560, apartado 67).

Segun expone el Tribunal, la decision adoptada por las autoridades
austriacas cumplia, efectivamente, todos los requisitos para constituir una
excepcion a la prohibicion de deterioro. Por un lado, la resolucion de 2007
exponia detalladamente las razones del proyecto discutido, su incidencia en
el medio ambiente y las ventajas alegadas del proyecto.
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Por otro lado, la construccién de la central hidroeléctrica con la
finalidad de producir energias renovables podia responder a un interés
publico superior a la proteccion de las aguas, ya que los Estados miembros
gozan de un cierto margen para determinar si un proyecto especifico
presenta ese interés. La Directiva Marco de Aguas no pretende una
armonizacion total de la normativa de los Estados miembros en el ambito
del agua, a lo que se une que la politica energética de la Union tiene como
objetivo asegurar el funcionamiento del mercado de la energia, garantizar
la seguridad del abastecimiento energético, fomentar la eficiencia
energética y el ahorro energético, asi como el desarrollo de energias nuevas
y renovables, y fomentar la interconexion de las redes energéticas. Ademas,
el fomento de las fuentes de energia renovables, que es un objetivo
prioritario para la Union, se justifica considerando, especialmente, el hecho
de que la explotacion de dichas fuentes de energia contribuye a la
proteccion del medio ambiente y al desarrollo sostenible, y que puede
contribuir asi a la seguridad y a la diversificacion del abastecimiento
energético y a acelerar la consecucion de los objetivos del protocolo de
Kioto.

Por ultimo, se debe destacar que las autoridades nacionales
ponderaron los beneficios esperados del proyecto discutido con el deterioro
de la masa de agua superficial del rio Schwarze Sulm que derivaria de €l.
Basandose en esa ponderacion consideraron que ese proyecto generaria un
beneficio para el desarrollo sostenible, que se habian tomado todas las
medidas factibles para atenuar la incidencia negativa del proyecto en el
estado de la masa de agua superficial, y que por razones de viabilidad
técnica o de costes desproporcionados los objetivos perseguidos por ese
proyecto no podian alcanzarse por otros medios que constituyeran una
opcion medioambiental significativamente mejor.

Ademas, resulta de los autos obrantes ante el TJUE que fueron
previstas medidas précticas para atenuar la incidencia negativa del proyecto
discutido en el estado de la masa de agua afectada, en especial para limitar
el obstaculo creado por ese proyecto a las migraciones de peces,
estableciendo una ayuda para éstas.

En consecuencia, el TJUE concluye que,

(80) (...) en contra de lo afirmado por la Comision, el gobernador de
Estiria analizo el conjunto del proyecto, incluido su impacto directo e
indirecto en los objetivos de la Directiva 2000/60, y pondero sus ventajas
con sus incidencias negativas en el estado de la masa de agua superficial
del rio Schwarze Sulm. En ese analisis tuvo en cuenta el hecho de que ese
rio tenia una gran calidad ecologica pero estimo que, atendiendo a las
diversas ventajas esperadas del proyecto, los intereses publicos inherentes
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a éste eran muy superiores a los perjuicios causados al objetivo de no
deterioro perseguido por esa Directiva. No se limito por tanto a invocar
en abstracto el interés publico superior que representa la produccion de
energia renovable sino que se apoyo en un andlisis cientifico detallado y
especifico de ese proyecto para llegar a la conclusion de que concurrian
las condiciones de una excepcion a la prohibicion de deterioro.

En consecuencia, el TJUE determina que debe desestimarse por
infundado el recurso de la Comision, ya que el gobernador de Estiria se
pronunciéo basandose en un estudio del Instituto apto para aportarle
informacién pertinente sobre las consecuencias del proyecto discutido, tuvo
en cuenta las condiciones previstas en el articulo 4.7 de la Directiva Marco
de Aguas y podia apreciar validamente que todas ellas se cumplian, por lo
que este supuesto constituye una excepcion a la prohibicion de deterioro
del estado de las masas de agua de la Directiva.

3. EL ACCESO DE LOS CIUDADANOS A LA JUSTICIA EN
MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

Otro de los principios que se trata de potenciar desde la Union
Europea es el acceso de los ciudadanos a la Justicia en materia de medio
ambiente. Y también son frecuentes las sentencias del Tribunal que
responden a cuestiones prejudiciales de los Estados miembros sobre la
interpretacion y el alcance de este derecho. Tal es el caso de la STJUE de 8
de noviembre de 2016, Gran Sala (C-243/15, EU:C:2016:838). En ella el
Tribunal resuelve una cuestion prejudicial sobre la interpretacion del
articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, y el articulo 9 del Convenio sobre el acceso a la informacion, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia
en materia de medio ambiente, firmado en Aarhus el 25 de junio de 1998 y
aprobado en nombre de la Comunidad FEuropea por la Decision
2005/370/CE del Consejo, de 17 de febrero de 2005 (en adelante Convenio
de Aarhus).

Esta peticion se presentd en el contexto de un litigio entre
Lesoochranarske zoskupenie VLK (Asociacion para la Proteccion de los
Bosques VLK, en adelante la LZ), y el Obvodny urad Trencin (Autoridad
del distrito de Trencin, Eslovaquia), en relacion con la solicitud presentada
por LZ para que se le reconociera la condicion de parte en un
procedimiento administrativo relativo a una solicitud de autorizacion de un
proyecto para instalar un cercado en un lugar protegido por la Directiva
Habitats con el objetivo de ampliar una reserva de animales.
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El o6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en esencia, Si es
conforme con el articulo 47 de la Carta y el articulo 9 del Convenio de
Aarhus, una interpretaciéon de las normas de Derecho procesal nacional
segun la cual no es necesario examinar el recurso de una organizacién de
defensa del medio ambiente, contra la decision en la que se le deniega la
condicidén de parte en el procedimiento administrativo de autorizacion de
un proyecto que se va a realizar en una zona protegida por la Directiva
Habitats, mientras se sustancia dicho procedimiento. Conforme a ello, es
posible que concluya el procedimiento administrativo de autorizacion de
manera definitiva antes de que se adopte una resolucion judicial firme
acerca del reconocimiento de la condicion de parte, y queda
automaticamente desestimado desde el momento en que se concede dicha
autorizacion. De esta manera la organizacion quedaria obligada a
interponer un recurso de otro tipo para poder obtener el reconocimiento de
la condicion de parte en el procedimiento, y someter al control judicial el
cumplimiento por las autoridades nacionales competentes de sus
obligaciones derivadas del articulo 6.3 de la Directiva Hébitats.

En primer lugar, y aunque no es objeto directo de la cuestion
prejudicial, el Tribunal recuerda que las autoridades nacionales
competentes so6lo podran autorizar una actividad en un lugar protegido si
tienen la certeza de que no producira efectos perjudiciales para la
integridad de dicho lugar. Para ello es necesario que no concurra duda
razonable, desde el punto de vista cientifico, sobre la inexistencia de tales
efectos. Con esta prevision se persigue garantizar el mantenimiento o el
restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de los habitats
naturales y de las especies silvestres de la fauna y de la flora de interés de
la Uniodn, y el objetivo mas general de la Directiva, es decir, garantizar un
nivel elevado de proteccidon del medio ambiente en los lugares protegidos
conforme a sus disposiciones. Por este motivo argumenta el Tribunal que
seria incompatible con el efecto imperativo que el articulo 288 TFUE
reconoce a las directivas excluir, en principio, que los interesados puedan
invocar las obligaciones impuestas por la Directiva Habitats.

Ademas, el articulo 6.3 de la Directiva Habitats establece que, antes
de declararse de acuerdo con un proyecto o un plan de los mencionados en
dicha disposicion, las autoridades nacionales competentes deberan
someterlo, si procede, a informacidn publica. Dicha disposicion debe leerse
en relacidn con el articulo 6.1, letra b), del Convenio de Aarhus.

(46) Este ultimo articulo establece que las disposiciones del articulo 6 del
Convenio de Aarhus en materia de participacion del publico en las
decisiones relativas a actividades especificas se aplicaran cuando se trate
de adoptar wuna decision respecto de actividades propuestas no

118



TRIBUNAL DE JUSTICIA: LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LA UNION EUROPEA....

enumeradas en el anexo I de ese Convenio que puedan tener un efecto
importante sobre el medio ambiente. Segun se desprende de dicho articulo
6, apartados 3, 4y 7, éste confiere al publico, en particular, el derecho a
participar «efectivamente en los trabajos a lo largo de todo el proceso de
toma de decisiones en materia medioambientaly, presentando «por escrito
o, si conviene, en una audiencia o una investigacion publica en la que
intervenga el solicitante, todas las observaciones, informaciones, analisis
u opiniones que considere pertinentes respecto de la actividad
propuestay. Esta participacion debe comenzar «al inicio del
procedimiento, es decir, cuando todas las opciones y soluciones sean aun
posibles y cuando el publico pueda ejercer una influencia realy.

En el litigio principal, consta que LZ cumple los requisitos
establecidos en el articulo 2, apartado 5, del Convenido de Aarhus a efectos
de su inclusion en el concepto de “publico interesado”, y entra también
dentro del concepto mas amplio de “publico” a efectos del articulo 6 del
referido Convenio. Ademas, el proyecto de instalacion de un cercado en un
lugar protegido, controvertido en el litigio principal, no figura entre las
actividades enumeradas en el anexo I del Convenio de Aarhus. Sin
embargo, las autoridades nacionales competentes decidieron incoar un
procedimiento de autorizacion de dicho proyecto con arreglo al articulo 6.3
de la Directiva 92/43, lo cual pone de manifiesto que dichas autoridades
consideraron necesario evaluar la importancia de los efectos de dicho
proyecto sobre el medio ambiente, en el sentido del articulo 6.1, letra b),
del Convenio de Aarhus.

De ello se sigue que el articulo 6.3 de la Directiva Habitats, en
relacion con el articulo 6.1, letra b), del Convenio de Aarhus, confiere a las
organizaciones de defensa del medio ambiente que, como LZ, cumplen los
requisitos establecidos en el articulo 2.5 del Convenio, un derecho a
participar en el procedimiento de adopcion de una decision relativa a una
solicitud de autorizacion de un plan o de un proyecto que pueda tener un
efecto importante sobre el medio ambiente en la medida en que, en el
marco de dicho procedimiento, deba adoptarse alguna de las decisiones a
las que se refiere el articulo 6.3 de la mencionada Directiva.

Por otro lado, en relacion al derecho a la tutela judicial efectiva, el
Tribunal recuerda que el articulo 9.2 del Convenio de Aarhus confiere un
derecho de recurso a las organizaciones de defensa del medio ambiente que
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 2.5 del referido
Convenio, como es el caso de LZ, en la medida en que el recurso se dirija
contra una decision comprendida en el ambito de aplicaciéon de dicho
articulo 9.2. Dicho ambito de aplicacion engloba las decisiones adoptadas
por las autoridades nacionales competentes en el marco del articulo 6.3 de
la Directiva 92/43, ya se refieran a una solicitud de participacion en el
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procedimiento de autorizacion, a la apreciacion de la necesidad de una
evaluacion medioambiental de las repercusiones de un plan o de un
proyecto en un lugar protegido o al cardcter adecuado de las conclusiones
alcanzadas tras dicha evaluacion en lo que concierne a los riesgos del
proyecto o del plan para la integridad de dicho lugar, y ya sean autonomas
o estén integradas en una decision de autorizacion.

El articulo 9.2 del Convenio de Aarhus limita, por lo tanto, el margen
de apreciacion de que disponen los Estados miembros para determinar las
modalidades de recurso a las que se hace referencia en dicho articulo, pues
tiene como finalidad conceder un “amplio acceso a la justicia” al publico
interesado, que incluye a las organizaciones de defensa del medio ambiente
que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 2.5 de dicho
Convenio.

En consecuencia, tales organizaciones deben estar facultadas
necesariamente para invocar en via judicial las normas de Derecho nacional
que aplican la legislacién de la Union en materia de medio ambiente, asi
como las normas del Derecho de la Union sobre el medio ambiente que
tienen efecto directo. Asi, tales organizaciones no soélo deben poder
impugnar, en el marco del referido recurso, la decisién de no proceder a
una evaluacion adecuada de las repercusiones del plan o proyecto de que se
trate sobre el lugar afectado sino también, en su caso, la evaluacion
realizada en la medida en que adolezca de errores.

Sentado lo anterior, el TJUE recuerda que, ante la inexistencia de
una normativa de la Union en esta materia, corresponde al ordenamiento
juridico interno de cada Estado miembro configurar la regulacion procesal
de los recursos destinados a garantizar la salvaguardia de los derechos que
el ordenamiento juridico de la Union confiere a los justiciables, teniendo
los Estados miembros la responsabilidad de garantizar, en cada caso, una
proteccion efectiva de estos derechos y, en particular, de garantizar el
respeto del derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial,
consagrado en el articulo 47 de la Carta.

(66) A este respecto, es preciso recordar que el articulo 6, apartado 3, de
la Directiva 92/43 establece un procedimiento de control previo que se
basa en un criterio de autorizacion estricto que se halla incluido en el
principio de cautela y que permite evitar de manera eficaz cualquier
perjuicio que los planes o proyectos previstos puedan causar a la
integridad de los lugares protegidos, puesto que obliga a las autoridades
nacionales competentes a denegar la autorizacion de un plan o de un
proyecto cuando siguen existiendo dudas acerca de la inexistencia de
efectos perjudiciales de dichos planes o proyectos para la integridad del
tales lugares (...).
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En el litigio principal ha quedado acreditado que LZ pudo participar
en el procedimiento de autorizacidbn en su condicion de ‘“‘persona
interesada”, lo que le permitio, en particular, formular alegaciones con el
fin de demostrar que el proyecto controvertido en el litigio principal podia
afectar a la integridad de un lugar protegido. Sin embargo, tal condicién no
equivale a la de “parte en el procedimiento”. Dicha condicion le habria
permitido participar mas activamente en el proceso de toma de decisiones,
exponiendo en mayor medida y de forma mas pertinente sus alegaciones
acerca del riesgo de que el proyecto propuesto pudiera causar un perjuicio a
la integridad del lugar protegido. Ademas, dichas alegaciones deberian
haber sido tomadas en consideracion por las autoridades competentes antes
de la autorizacién y de la realizacion del proyecto.

En estas circunstancias, el Tribunal declara que, habida cuenta del
objetivo de garantizar un amplio acceso a la justicia en materia de recurso
contra las decisiones medioambientales, la prevision del Derecho procesal
nacional impugnada -seglin la cual la interposicién de un recurso contra
una decision administrativa por la que se deniega la condicién de parte en
un procedimiento de autorizacidon no impide poner fin a este ultimo de
manera definitiva y dicho recurso ha de ser desestimado de oficio y en todo
caso desde el momento en que se concede la autorizacion de que se trata-,
no permite garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos que el
articulo 6.3 de la Directiva Habitats, en relacidon con el articulo 6.1, letra b),
del Convenio de Aarhus, confiere a las organizaciones de defensa del
medio ambiente con el fin de prevenir los perjuicios particulares que
puedan causarse a la integridad de los lugares protegidos con arreglo a
dicha Directiva.

Es decir, el TIUE realiza una interpretacion extensiva del articulo 47
de la Carta Europea de Derechos Fundamentales en relacion al Convenio
de Aarhus, con la finalidad de garantizar un amplio acceso a la justicia en
materia ambiental, y determina que es contrario a los derechos reconocidos
en ambas disposiciones continuar la tramitacion de un procedimiento hasta
que no se resuelva el recurso interpuesto por una Asociacion que, conforme
al Convenio de Aarhus podria tener la condicion de parte en dicho
procedimiento.

4. REGIMEN Y ALCANCE DEL COMERCIO DE DERECHOS
DE EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Uno de los ambitos materiales sobre los que se ha pronunciado en
mas ocasiones el TJUE en 2016 ha sido el del régimen del comercio de
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derechos de emision de gases de efecto invernadero, es decir, la aplicacion
de la Directiva 2003/87. En sus sentencias ha abordado aspectos tales como
la aplicacion de las normas transitorias para la armonizacion de la
asignacion gratuita a partir de 2013 (STJUE de 22 de junio de 2016, Sala
primera, C-540/14 P, EU:C:2016:469); el calculo del factor de correccion
uniforme intersectorial a las instalaciones de los sectores expuestos a un
riesgo significativo de fuga de carbono (STJUE de 26 de octubre de 2016,
Sala sexta, C-506/14, EU:C:2016:799); o el alcance de la obligacion de
informar del titular de la instalacion, supuesto en el que el Tribunal
concluye que la informacion solicitada por el Gobierno puede no estar
circunscrita en exclusiva a los cambios que tengan una incidencia sobre la
asignacion de derechos de emision gratuita (STJUE de 8 de septiembre de
2016, Sala sexta, C-461/15, EU:C:2016:648).

Ademas de dichas sentencias el TJIUE se ha pronunciado también
sobre el momento a partir del cual una instalacion generadora de
electricidad est4 obligada a notificar y entregar los derechos de emision de
gases de efecto invernadero conforme a la Directiva 2003/87 (STJUE de 28
de julio de 2016, Sala sexta, C-457/15, EU:C:2016:613). Dicha sentencia
resuelve la peticion de decision prejudicial planteada por el
Verwaltungsgericht Berlin (Tribunal de lo Contencioso-Administrativo de
Berlin) en el marco de un litigio entre Vattenfall Europe Generation AG
(en lo sucesivo, Vattenfall) y la Bundesrepublik Deutschland (Republica
Federal de Alemania), acerca de la determinacion del momento a partir del
que una instalacion generadora de electricidad esta sujeta a la obligacion de
notificacion y de entrega de derechos de emision de gases de efecto
invernadero prevista por la Directiva 2003/87.

El régimen general de la mencionada Directiva se basa en una
contabilidad estricta de la expedicion, la titularidad, la transferencia y la
cancelacion de los derechos de emision. Esta contabilidad exacta es
inherente al propio objeto de la Directiva, a saber, el establecimiento de un
régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero, que persigue la reduccidn de las emisiones de dichos gases en
la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas
en el sistema climatico y cuyo objetivo ultimo es la proteccion del medio
ambiente.

El Tribunal recuerda el sentido de la regulacion de los derechos de
emision, y todas las actividades que estdn sometidas a la obligacion de
entregar un numero de derechos de emision equivalente a las emisiones
totales de esa instalacion durante el afio natural anterior, para su
cancelacion. Entre las actividades sujetas a dicha obligacidén se encuentran
las emisiones de gases de efecto invernadero relevantes procedentes de
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todas las fuentes de emision o flujos fuente correspondientes a las
actividades realizadas en la instalacion y enumeradas en el anexo I de la
Directiva 2003/87. Dicha obligacion no soélo incluye las emisiones
resultantes del funcionamiento normal, sino también las derivadas de
acontecimientos anormales, como el arranque y la parada de una
instalacion. Por este motivo, las emisiones generadas con ocasion de otros
sucesos excepcionales, como las producidas durante el periodo de ensayo
de una instalacién, también se deben tener en cuenta a efectos del
seguimiento y la notificacion de las emisiones.

(37) Carece por tanto de incidencia el hecho de que durante un primer
periodo de ensayo, en el que tiene lugar una liberacion a la atmosfera de
gases de efecto invernadero, una central eléctrica incluida en el ambito de
aplicacion de la Directiva 2003/87 no produzca electricidad, ya que no es
necesario a efectos de la obligacion de entrega de derechos de emision
que el calor resultante de la combustion de combustibles se utilice con esa

finalidad.

En consecuencia, y conforme al objetivo principal de la Directiva
2003/87, que es la proteccion del medio ambiente mediante la reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero, ha de entenderse que las
obligaciones propias del régimen de derechos de emision de una instalacion
destinada a producir electricidad por la combustion de combustibles, cuya
capacidad de rendimiento supere el valor previsto en el anexo I de la
Directiva 2003/87, nacen desde la primera emision de gases de efecto
invernadero y, por tanto, potencialmente antes incluso del comienzo de la
primera produccion de electricidad. Es decir, la obligacion del titular de
notificar y entregar también comprende las emisiones producidas durante
un periodo de ensayo previo al inicio del funcionamiento normal de la
instalacion.

Ademas de la gestion de los derechos de emision de gases de efecto
invernadero, el TJUE, en su sentencia de 9 de junio de 2016, Sala Sexta (C-
158/15, EU:C:2016:422), se ha pronunciado en una decision prejudicial
planteada por el Consejo de Estado de los Paises Bajos sobre qué ha de
entenderse por “instalacion” y “vinculo técnico” a propdsito del computo
de las emisiones de gases de efecto invernadero resultantes del
calentamiento del carbon durante su almacenamiento.

El 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en lo sustancial, si
constituye una “instalacion”, en el sentido del articulo 3, letra e), de la
Directiva 2003/87, un parque de almacenamiento del combustible de una
central de carbon como la que es objeto del procedimiento principal, habida
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cuenta de que se encuentra a unos 800 metros de esa central, que esta
separado de ella por una via publica y que el combustible se transporta
desde ese parque hasta la central por medio de una cinta transportadora que
pasa por encima de la via publica.

El Tribunal concluye que, efectivamente, debe entenderse que dicho
almacén forma parte de la “instalacion” conforme al articulo 3, letra e) de
la Directiva. El hecho de que el carbon almacenado sea indispensable para
el funcionamiento de la central es suficiente para considerar que el
almacenamiento estd directamente relacionado con la actividad de ésta.
Ademas, esta relacion directa se concreta por la existencia de un vinculo
técnico entre ambas actividades, ya que la actividad de almacenamiento se
integra en el conjunto del proceso técnico de la actividad de combustion de
la central. Dicho vinculo existe, en cualquier caso, respecto de un parque de
almacenamiento de carbon como el que es objeto del procedimiento
principal debido a la propia organizacion material de dicho almacén y a la
existencia de una cinta transportadora entre el parque de carbon y la
central, sin que sea relevante para este supuesto que ambas instalaciones
disten 800 metros y estén separados por una via publica.

Respecto a la segunda cuestion prejudicial planteada, el Tribunal
considera que el articulo 27, apartado 2, parrafo primero, del Reglamento
n° 601/2012 debe interpretarse en el sentido de que las pérdidas de carbon
resultantes del proceso de calentamiento natural de éste durante su
almacenamiento en un parque que forma parte de una instalacion en el
sentido del articulo 3, letra e), de la Directiva 2003/87 no pueden
considerarse carbon exportado fuera de dicha instalacion.

La ultima de las sentencias sobre derechos de emisiéon, STJUE de 7
de abril de 2016, Sala Quinta, (C-556/14 P, EU:C:2016:207), resuelve el
recurso de casacion interpuesto por Holcim SA (Rumania) contra la
Sentencia del Tribunal General de 18 de septiembre de 2014. Dicha
sentencia desestimé la solicitud de indemnizacion por los dafios y
perjuicios causados por la negativa de la Comisidon de revelar, alegando
motivos de confidencialidad, informacion relativa a unos derechos de
emision de gases de efecto invernadero que le habian sido robados, y a
prohibir cualquier transaccion relativa a dichos derechos. La empresa
reclamaba dafios y perjuicios ya que al no suministrarle dicha informacion
ni bloquear los derechos de emision robados, no pudo recuperarlos.
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El TIJUE en su sentencia valora los efectos y alcance de los
principios de confidencialidad y transparencia, por un lado, y de proteccion
de los secretos comerciales, por otro.

Con la finalidad de justificar la responsabilidad de la Comision por
no haber revelado la localizacion de los derechos de emision presuntamente
robados, la empresa alegd la infraccion del Reglamento n°® 2216/2004 y de
la Directiva 2003/87 que establecen las reglas aplicables en materia de
confidencialidad; el incumplimiento de las obligaciones derivadas del
Protocolo de Kioto, ya que considera que la Comision interpretd sus
obligaciones de manera desproporcionada e incoherente respecto de los
compromisos contraidos en el marco de dicho Protocolo; la vulneracion del
derecho de propiedad; del principio de tutela judicial efectiva; del principio
de seguridad juridica; y de la Directiva 91/308, relativa a la prevencion del
sistema financiero para el blanqueo de capitales. Por otro lado, en relacion
a la negativa a prohibir las transacciones relativas a los derechos de
emision presuntamente robados la empresa argumenta que se han violado
los principios de buena administracion, de seguridad juridica y de igualdad;
el articulo 20 de la Directiva 2003/87 que exige controles “automatizados”
para comprobar la existencia de irregularidades y la obligacion de bloquear
los derechos de emision objeto de una irregularidad, y el derecho a la tutela
judicial efectiva.

Por su parte, la Comision, en un escrito de 7 de abril de 2011 expuso
que los datos relativos a las transacciones registradas en el diario
independiente de transacciones comunitario son confidenciales y que,
“conforme a una practica consolidada”, unicamente los facilita a las
autoridades nacionales encargadas de aplicar la ley, previa peticion
debidamente justificada.

El TJUE confirma dicha interpretacion del principio de
confidencialidad y de la tutela del secreto comercial segiin el cual la
Comision  s6lo puede suministrar informacion sobre haberes 'y
transacciones comerciales de los derechos de emision de gases de efecto
invernadero a autoridades publicas, y no directamente a las empresas
privadas. Tal fue el caso de este supuesto, ya que la Comision transmitio la
informacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).
Ademas, el Tribunal confirma la inaplicacion de las normas de publicidad
del Protocolo de Kioto a los derechos de emisidén, ya que se trata de
unidades diversas, con naturaleza y objetivos diferentes; y confirma
también la imposibilidad de que la Comisidon bloquee derechos de emision
en caso de robo, ya que dicha posibilidad s6lo concurre en supuestos de
riesgo del sistema.
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3. DELIMITACION DEL AMBITO Y EL MOMENTO DE LA
EVALUACION AMBIENTAL

Otra de las materias sobre las que se ha pronunciado reiteradamente
el Tribunal este ultimo afio ha sido la evaluacion de impacto ambiental de
proyectos, de planes y de programas. En su sentencia de 17 de noviembre
de 2016 (C-348/15, EU:C:2016:882), la Sala Primera del TJUE resuelve la
peticion de decision prejudicial sobre la interpretacion del articulo 1.5 de la
Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente, en su version modificada por la
Directiva 97/11/CE del Consejo, de 3 de marzo de 1997 (en adelante,
Directiva de EIA), y de los principios de seguridad juridica y de proteccion
de la confianza legitima. La peticion se present6 en el contexto de un litigio
entre la ciudad de Wiener Neustadt (Austria) y el Gobierno del Land de
Baja Austria, en relacion con la legalidad de la decision por la que éste
declar6 que debia considerarse autorizada la explotacion de una planta en la
que basicamente se trituran residuos de plastico hasta reducirlos a un
tamafo que permite emplearlos como combustible industrial de sustitucion,
principalmente utilizado en la industria cementera.

En diciembre de 2002 se autorizd, al amparo de la normativa sobre
gestion de residuos austriaca, el proyecto de incremento de la capacidad de
tratamiento de la planta controvertida en el litigio principal. Este dato
resulta relevante puesto que en dicho afio ya podia aplicarse el Derecho de
la Union.

La cuestion planteada por el tribunal remitente es, en primer lugar, si
estd excluida del ambito de aplicacion de la Directiva de EIA una
disposicién legislativa segun la cual debe considerarse legalmente
autorizado un proyecto que fue objeto de una decision adoptada sin que se
cumpliera la obligacion de evaluar sus repercusiones sobre el medio
ambiente, respecto de la cual ha expirado el plazo para recurrir en
anulacion. Ademads el tribunal remitente desea saber si los principios de
seguridad juridica y de confianza legitima pueden justificar en el Derecho
de la Union tal disposicion legislativa.

(26) Por lo que respecta al primer aspecto de la cuestion prejudicial, de
la jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justicia resulta que el articulo
1, apartado 5, de la Directiva 85/337 sujeta a dos requisitos la exclusion
de un proyecto del ambito de aplicacion de esta Directiva. En primer
lugar, debe tratarse de un proyecto detallado adoptado mediante un acto
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legislativo especifico. En segundo lugar, deben alcanzarse los objetivos de
la Directiva, incluido el objetivo de la disponibilidad de informaciones, a
través del procedimiento legislativo (sentencias de 16 de septiembre de
1999, WWF y otros, C-435/97, EU:C:1999:418, apartado 57, y de 18 de
octubre de 2011, Boxus y otros, C-128/09 a C-131/09, C-134/09 y C-
135/09, EU:C:2011:667, apartado 37).

Por lo tanto el legislador debe disponer de la informacion suficiente
en el momento de aprobar el proyecto. Es decir, debe contar con una
descripcion del mismo donde se sefiale informacion sobre su
emplazamiento, disefio y tamafo, la descripcion de las medidas previstas
para evitar, reducir y, en su caso, compensar los efectos adversos
significativos; y con los datos requeridos para identificar y evaluar los
principales efectos que el proyecto pueda tener sobre el medio ambiente.

En el supuesto de autos, la disposicion controvertida no presenta las
caracteristicas necesarias para una autorizacion conforme a la Directiva, y
tampoco parece que cumpla con los objetivos de la misma ya que el
legislador nacional carecia de informacion acerca de las repercusiones
sobre el medio ambiente de los proyectos a los que podia afectar.

El Derecho de la Union permite regularizar situaciones previas, pero
dicha posibilidad no puede suponer la oportunidad de eludir el Derecho de
la Union o de dispensar su aplicacion. En este sentido, el Tribunal
considera que seria incompatible con la Directiva de EIA una disposicion
nacional de la que resultase que los proyectos cuya autorizacion ya no esta
expuesta a un recurso jurisdiccional directo -como consecuencia de la
expiracion del plazo para recurrir previsto por la normativa nacional-, han
de considerarse sencilla y llanamente legalmente autorizados por lo que
respecta a la obligacion de evaluacion de las repercusiones sobre el medio
ambiente.

En consecuencia, el TJUE responde que la Directiva de EIA no
excluye de su ambito de aplicacion un proyecto al que se refiere una
disposicidn legislativa con arreglo a la cual debe considerarse legalmente
autorizado un proyecto que fue objeto de una decision adoptada sin que se
cumpliera la obligacion de evaluar las repercusiones de dicho proyecto
sobre el medio ambiente, respecto de la cual ha expirado el plazo para
recurrir en anulacion. En consecuencia, tal disposicion legislativa es
contraria al Derecho de la Unidn, siendo precisa la evaluacion previa de las
repercusiones sobre el medio ambiente
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Otra de las sentencias del TJUE que ha delimitado el ambito de
aplicacidn de las Directivas de evaluacion ambiental (en este supuesto de la
Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre de 2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente), es la
de 24 de noviembre de 2016, Sala Sexta, (C-645/15, EU:C:2016:898).

Se trata de una peticion de decision prejudicial presentada en el
marco de un litigio entre el Bund Naturschutz in Bayern eV y el Sr. Harald
Wilde, por una parte, y el Freistaat Bayern (Baviera, Alemania), por otra
parte. El litigio versa sobre la legalidad de la resolucion dictada por este
ultimo de aprobacion del proyecto de acondicionamiento de determinados
tramos de una carretera situada en el término municipal de la ciudad de
Nuremberg, sin haber llevado a cabo una evaluacion de sus repercusiones
sobre el medio ambiente.

El proyecto en cuestion prevé el acondicionamiento de dos tramos de
la carretera, localizada en zona urbana, que se compone de dos carriles en
cada sentido de circulacion. En el primer tramo, de 1,8 kildmetros de
longitud, se pretende afadir un tercer carril e instalar barreras actsticas en
aproximadamente 1,3 kilémetros. En el segundo tramo, de 2,6 kiloémetros
de longitud, se pretende construir un tunel de 1,8 kilémetros, convertir las
actuales intersecciones a nivel en intersecciones a distinto nivel y
acondicionar una nueva via de incorporacion desde el centro de la ciudad
de Nuremberg.

El 6rgano jurisdiccional remitente examino la obligacion de someter
el proyecto a la evaluacion de repercusiones sobre el medio ambiente a que
se refiere el anexo I, punto 7, letras b) y c), de la Directiva 2011/92. Entre
otros extremos, el oOrgano jurisdiccional remitente duda acerca de la
aplicacion de estos preceptos a un acondicionamiento de longitud inferior a
10 kiloémetros y se pregunta si debe considerarse como “construccion’ en el
sentido de estos preceptos.

El TJUE recuerda que el legislador de la Unidén europea, en la
Directiva 2011/92, pretendi6é distinguir entre los proyectos que tienen
repercusiones notables sobre el medio ambiente y deben, en principio,
someterse a una evaluacion sistematica, de aquellos que pertenecen a otras
clases y no tienen necesariamente repercusiones importantes sobre el medio
ambiente en todos los casos. Este segundo tipo de proyectos se sometera a
evaluacion exclusivamente cuando los Estados miembros consideren que
pueden tener repercusiones significativas sobre el medio ambiente. Pues
bien,
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(22) De las disposiciones del anexo I, punto 7, letra c), de la Directiva
2011/92 se desprende claramente que la intencion del legislador de la
Union fue que la obligacion por parte de los Estados miembros de
someter determinados proyectos de acondicionamiento de carreteras a
una evaluacion sistematica de sus repercusiones sobre el medio ambiente
se reservara exclusivamente a aquellos proyectos que afecten a un tramo
de longitud significativa, en este caso de al menos 10 kilometros.

Por consiguiente, un proyecto de acondicionamiento de carretera
que, como sucede en el litigio principal, afecta a un tramo de longitud
inferior a 10 kilometros, no estd comprendido, por su propia naturaleza,
entre los supuestos previstos en el anexo I, punto 7, letra c¢), de la Directiva
2011/92. Independientemente de que consista en el ensanche o
acondicionamiento de una carretera existente a una carretera con cuatro o
mas carriles.

Por otro lado, el 6rgano jurisdiccional remitente se pregunta sobre el
alcance del concepto de “vias rapidas”, cuya construccion debe someterse a
una evaluacion de las repercusiones sobre el medio ambiente a tenor del
anexo I, punto 7, letra b), de la Directiva 2011/92.

Cabe considerar que, a falta de exclusion expresa de las carreteras
situadas en zona urbana, el término “vias rapidas” incluye las vias urbanas
que retnan las caracteristicas previstas en el anexo II del Acuerdo europeo
sobre las principales vias de trafico internacional (sentencia de 25 de julio
de 2008, Ecologistas en Accion-CODA, C-142/07, EU:C:2008:445,
apartado 31).

El TJUE considera que el anexo I, punto 7, apartado b), de la
Directiva 2011/92 debe interpretarse en el sentido de que “‘vias rapidas”, a
efectos de dicha disposicion, son aquellas vias cuyas caracteristicas
técnicas se corresponden con las contenidas en la definicion del anexo II,
seccion I 3, del Acuerdo. Es decir, seran vias rapidas aquellas vias
reservadas a la circulacion automovilistica, accesibles solo desde accesos o
cruces reglamentados y en las que esta especialmente prohibido detenerse o
estacionar en la calzada. En consecuencia, para determinar si se trata de una
“via rapida” habra que atenerse a las caracteristicas de cada via, sin que sea
dirimente el hecho de que formen parte de la red de principales vias de
trafico internacional que rige el Acuerdo europeo anteriormente
mencionado o estén situadas en zona urbana.

Finalmente, el organo jurisdiccional remitente se pregunta si un
proyecto que, como en el caso del litigio principal, consiste en una reforma
de cierta amplitud de una carretera, pero que afecta a un tramo inferior a 10
kilometros y no modifica sustancialmente su trazado, puede corresponder a
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una ‘“construccién” en el sentido del anexo I, punto 7, letra b), de la
Directiva 2011/92.

El Tribunal expone que el concepto de construccidon no presenta
ninguna ambigiiedad y debe ser entendido en su sentido usual, es decir,
como referido a la realizacibn de obras antes inexistentes o a la
modificacion, en el sentido fisico, de obras ya existentes (véase, en este
sentido, la sentencia de 17 de marzo de 2011, Brussels Hoofdstedelijk

Gewest y otros, C-275/09, EU:C:2011:154, apartado 26).

Por lo tanto, para determinar si una modificacion de este tipo puede
ser considerada equivalente, por su magnitud y sus modalidades, a una
construccion, corresponde al oérgano jurisdiccional remitente tener en
cuenta el conjunto de las caracteristicas de la obra de que se trate, y no
exclusivamente su longitud o el mantenimiento de su trazado inicial.

El TIUE concreta en esta sentencia las condiciones para entender que
un proyecto esta sometido al ambito de aplicacion de la Directiva 2011/92.
El Tribunal especifica que los proyectos de menos de 10 kilometros de
longitud no deben someterse sistematicamente a evaluacion ambiental, sin
embargo, correspondera al 6rgano jurisdiccional determinar si el conjunto
de caracteristicas de la obra de que se trate, independientemente de su
longitud o su trazado inicial, hacen necesario que se someta a evaluacion
ambiental el proyecto de modificacién de una carretera.

Por su parte, la STIUE de 27 de octubre de 2016, Sala Segunda (C-
290/15, EU:C:2016:816) tiene por objeto delimitar el concepto de “planes y

programas” sometidos a evaluacién ambiental conforme a la Directiva
2001/42/CE.

Esta peticion se presentd en el contexto de un litigio entre el Sr.
Patrice D’Oultremont y otros, y la Region Valona (Bélgica), en relacion
con la validez de la Orden del Gobierno valon, de 13 de febrero de 2014,
sobre condiciones sectoriales relativas a parques edlicos con una potencia
total 1gual o superior a 0,5 MW. Dicha Orden establece la lista de proyectos
sometidos a evaluacion de repercusiones y de instalaciones y actividades
clasificadas.

Mediante su cuestion prejudicial, el drgano jurisdiccional remitente
pregunta, fundamentalmente, si el articulo 2, letra a), y el articulo 3,
apartado 2, letra a), de la Directiva 2001/42 deben interpretarse en el
sentido de que una orden reglamentaria, como la que constituye el objeto
del litigio principal, que contiene diversas disposiciones relativas a la
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instalacion de aerogeneradores, que deben ser observadas en el marco de la
expedicion de autorizaciones administrativas relativas al establecimiento y
a la explotacion de tales instalaciones, encaja en el concepto de “planes y
programas”, en el sentido de esa Directiva.

El TJUE a lo largo de su sentencia recuerda, en primer lugar, el
objetivo especifico de la Directiva: someter a evaluacién medioambiental
los planes y programas que puedan tener efectos significativos en el medio
ambiente (véase, en este sentido, la sentencia de 28 de febrero de 2012,
Inter-Environnement ~ Wallonie 'y  Terre  wallonne, C-41/11,
EU:C:2012:103, apartado 40 y jurisprudencia citada). Posteriormente
analiza los requisitos establecidos en dicha Directiva y concluye que todos
ellos concurren en este supuesto. Se trata de una Orden elaborada y
adoptada por una autoridad regional, exigida por las disposiciones del
Decreto de 11 de marzo de 1999. Se refiere al sector de la energia y
contribuye a definir el marco para la ejecucion, en la Region Valona, de
proyectos de parques de energia eolica, los cuales forman parte de los
proyectos enumerados en el anexo II de la Directiva 2011/92. Cubre un
determinado territorio, el de la Region Valona en su conjunto, y los valores
limites que establece en materia de ruido presentan un estrecho vinculo con
ese territorio, ya que se determinan en funcion de diferentes tipos de
utilizacion de las zonas geograficas consideradas. Se refiere a las normas
técnicas, a las condiciones de explotacion, a la prevencion de accidentes e
incendios, a las normas de nivel sonoro, al restablecimiento y a la
constituciéon de garantias en relacion con los aerogeneradores. Todo ello
con una importancia y un alcance suficientemente significativo para
determinar las condiciones en las que podran autorizarse en el futuro los
proyectos concretos de instalacion y explotacion de parques de energia
edlica.

Por todo ello, y en consideracion a la conveniencia de atajar posibles
estrategias para eludir las obligaciones establecidas por la Directiva
2001/42 que podrian concretarse en una fragmentacion de las medidas,
reduciendo de este modo el efecto util de esta Directiva (v€ase, en este
sentido, la sentencia de 22 de marzo de 2012, Inter-Environnement
Bruxelles y otros, C-567/10, EU:C:2012:159, apartado 30 y jurisprudencia
citada), el Tribunal concluye que una orden reglamentaria, como la que
constituye el objeto del litigio principal, que contiene diversas
disposiciones relativas a la instalacion de aerogeneradores, que deben ser
observadas en el marco de la expedicion de autorizaciones administrativas
relativas al establecimiento y a la explotacion de tales instalaciones, encaja
en el concepto de “planes y programas”, en el sentido de la Directiva.
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6. LA CONSIDERACION DE LOS MANDRILES COMO
ENVASES, LA DIFERENCIA ENTRE VALORIZACION Y
ELIMINACION Y EL TRASLADO ILIiCITO DE RESIDUOS

El Tribunal en su sentencia de 10 de noviembre de 2016, Sala
Tercera (asuntos acumulados C-313/15 y C-530/15, EU:C:2016:859),
determina que se incluyen en la definicion de “envases” del articulo 3.1, de
la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
diciembre de 1994, relativa a los envases y residuos de envases, en su
version modificada por la Directiva 2004/12/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11 de febrero de 2004, los mandriles con forma de rollo,
tubo o cilindro, alrededor de los cuales se enrollan productos flexibles,
vendidos a los consumidores.

El Tribunal considera que, pese a que mandriles no se utilizan para
contener productos flexibles como peliculas plasticas, papel aluminio o
papel higiénico o absorbente, si desempefian funciones tanto de soporte
como de nucleo en el devanado de dichos productos y, por lo tanto,
funciones de proteccion y de presentacion de éstos, en el sentido del
articulo 3.1, parrafo primero, de la Directiva 94/62. Ademas, el mandril es
un articulo “desechable” en el sentido del citado articulo 3.1, parrafo
primero, segunda frase, una vez que el producto flexible que va enrollado a
su alrededor se ha utilizado por completo. Sin embargo, a diferencia de la
muselina de una bolsa de té o la capsula de una dosis de café, citadas en el
anexo I de la Directiva 94/62 como ejemplos de articulos que no
constituyen envases en el sentido de aquella disposicidon, el mandril no
forma parte integrante del producto flexible del que es soporte y nticleo del
devanado ni esta destinado a ser consumido o eliminado con éste, sino que,
por el contrario, perdura y debe desecharse una vez agotado dicho
producto.

Ademas, la interpretacion segln la cual los mandriles son envases en
el sentido del articulo 3.1 de la Directiva 94/62 viene confirmada por la
adopcion por la Comision de la Directiva 2013/2, mediante la que se
modifico el anexo I de la Directiva 94/62, en el que desde entonces se cita a
los “rollos, tubos y cilindros alrededor de los cuales se enrolla un material
flexible” en la lista de ejemplos de envases segun el criterio definido en el
articulo 3.1, parrafo tercero, inciso 1), de la Directiva 94/62.

Por otro lado, la sentencia de 28 de julio de 2016, Sala Cuarta (C-
147/15, EU:C:2016:606) responde a la peticion de decision prejudicial
planteada en el marco de un litigio entre la Citta Metropolitana di Bari,
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anteriormente Provincia di Bari, y Edilizia Mastrodonato Srl, en relacion
con el régimen de autorizacion al que deberia estar sujeta la actividad de
rellenado de una cantera clausurada. En concreto se trata del rellenado de
zonas anteriormente clausuradas con 1.200.000 metros cubicos de residuos
distintos de los residuos de extraccion.

Edilizia Mastrodonato consideraba que se trata de operaciones de
valorizacion de residuos y, por lo tanto, resultaria aplicable el
procedimiento simplificado. Sin embargo, la Provincia de Bari resolvid que
tal procedimiento simplificado no era aplicable al proyecto de rellenado
presentado por Edilizia Mastrodonato, dado que esta operacion constituia
en realidad un proyecto de eliminacion, mediante vertido, de residuos
especiales inertes, al que debia aplicarse un procedimiento normal de
autorizacion con arreglo al articulo 10.3 del Decreto Legislativo
n°® 117/2008, de transposicion del articulo 10.2 de la Directiva 2006/21.

Corresponde, por lo tanto, al TJUE determinar las circunstancias en
las que la operacidn de rellenado de una cantera mediante residuos que no
sean de extraccion puede considerarse una operacion de valoracion.

La definicién de valorizacidén de residuos establecida en el articulo
3.15 de la Directiva 2008/98 coincide con la desarrollada por la
jurisprudencia del TJUE, segin la cual la finalidad principal de una
operacion de valorizacion es que los residuos puedan cumplir una funcion
util, sustituyendo el uso de otros materiales que hubieran debido emplearse
para desempeiiar este cometido, lo que permite preservar los recursos
naturales (sentencia de 27 de febrero de 2002, ASA, C-6/00,
EU:C:2002:121, apartado 69). Por lo tanto, resulta esencial que el objetivo
principal de la operacion de valorizacion sea el ahorro de recursos
naturales, y que éste no sea exclusivamente un efecto secundario de una
operacion cuya finalidad principal es la eliminacion de residuos.

Dicho esto, cualquier operacion de tratamiento de residuos puede
clasificarse como “eliminacién” o como “valorizacidén”, pero, como se
deduce del articulo 3.19 de la Directiva 2008/98, una misma operacidon no
puede calificarse simultaneamente de “eliminacion” y de ‘“valorizacion”.
En estas circunstancias, como ocurre en el asunto de autos, si conforme al
tenor literal de las operaciones no pueden encuadrarse en una u otra
categoria, la clasificacion debe efectuarse caso por caso, a la luz de la
Directiva y de sus definiciones (véase, por analogia, la sentencia de 27 de
febrero de 2002, ASA, C-6/00, EU:C:2002:12, apartados 62 a 64).

Corresponde, por lo tanto, al organo jurisdiccional remitente
apreciar, a la vista de las circunstancias de cada asunto, si lo que se
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pretende principalmente es valorizar los residuos que no provienen de la
actividad de extraccion, o si por el contrario se trata de una mera
eliminacién de residuos.

Para ello, el 6rgano jurisdiccional remitente debera examinar en qué
condiciones se lleva a cabo la operacioén de rellenado, con la finalidad de
apreciar si se habria realizado también de no haberse dispuesto de residuos
que no sean de extraccidon. Por otro lado, el rellenado de la cantera
controvertida en el asunto principal solamente podrd considerarse una
operacion de valorizacion si, segin los conocimientos cientificos y técnicos
mas recientes que se poseen, los residuos utilizados son adecuados para ese
fin. Esto es asi ya que la utilizacién de residuos no adecuados para rellenar
los huecos de excavacion de una cantera entrafiaria perjuicios para el medio
ambiente considerablemente mayores que los que se originarian si la
operacion de rellenado fuera realizada mediante otros materiales y, por lo
tanto, no se cumpliria la exigencia de respeto al medio ambiente.

(48) (...) Pues bien, como recuerda el considerando 19 de la Directiva
2008/98, no cabe clasificar una actividad como operacion de valorizacion
si esa clasificacion no corresponde al impacto ambiental real de la
operacion; por otro lado, a la vista de la jerarquia de residuos
establecida en el articulo 4, apartado 1, de dicha Directiva, el impacto
ambiental derivado de la valorizacion se considera preferible al que es
consecuencia de la eliminacion de residuos.

El TJUE considera que los residuos controvertidos en el asunto
principal son de muy diferentes clases, y que, probablemente, hay entre
ellos residuos no inertes e, incluso, peligrosos, los cuales, no son adecuados
para el rellenado de una cantera. Sin embargo, reitera que corresponde al
juez nacional, Gnico competente para apreciar los hechos del litigio,
determinar si el proyecto de rellenado de los huecos de excavacion de la
cantera propiedad de Edilizia Mastrodonato satisface las exigencias que se
han sefialado en el apartado anterior.

En consecuencia, el Tribunal concluye que el articulo 10.2 de la
Directiva 2006/21 debe interpretarse en el sentido de que no tiene por
efecto hacer aplicables los preceptos de la Directiva 1999/31 a la operacion
de rellenado de una cantera mediante residuos que no sean de extraccion
cuando esa operacion constituya una valorizacion de tales residuos,
extremo que correspondera verificar al érgano jurisdiccional remitente.

Finalmente, en la sentencia de 9 de junio de 2016, Sala Cuarta (C-
69/15, EU:C:2016:425) el TJUE vuelve a declarar que constituye un
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“traslado 1ilicito” conforme al Reglamento 1013/2006 sobre traslados de
residuos, todo traslado amparado en un documento de acompafiamiento que
contenga errores o incoherencias, independientemente de que haya
mediado o no intencidén de inducir a error a las autoridades competentes.

En cuanto a la proporcionalidad de la sancidén impuesta, el Tribunal
recuerda que, si no existe una armonizacion de la legislacion de la Union
en el ambito de las sanciones aplicables por los incumplimientos,
corresponde al 6rgano jurisdiccional nacional, tomando en consideracion
todas las circunstancias facticas y juridicas que caractericen el asunto que
conoce, apreciar si el importe de la sancion no va mas alla de lo necesario
para alcanzar los objetivos perseguidos en la legislacion de que se trate. Y,
en caso de infraccion del Reglamento 1013/2006 el TJUE, en su sentencia
de 26 de noviembre de 2015, Total Waste Recycling (C-487/14,
EU:C:2015:780, apartado 55), declar6 que el juez nacional estd obligado,
en el marco del control de la proporcionalidad de dicha sancion, a tomar
especialmente en consideracion los riesgos que puede provocar esta
infraccion en el ambito de la proteccion del medio ambiente y de la salud
humana.

7. NUEVAS CLAVES INTERPRETATIVAS SOBRE EL
ARTICULO 6 DE LA DIRECTIVA HABITATS, Y DE LA
DIRECTIVA AVES

Durante el afio 2016 el TJUE se ha pronunciado en diversas
ocasiones sobre la interpretacion y alcance de las Directivas Habitats y
Aves. Sin embargo, como tales sentencias son objeto de tratamiento
especifico en el capitulo dedicado a la Red Natura 2000 de la presente obra,
y debido a la restriccion de espacio, nos limitaremos en este momento a
apuntar las conclusiones a las que llega el Tribunal en dichos supuestos.

La sentencia de 14 de enero de 2016, Sala Tercera (C-399/14,
EU:C:2016:636) resuelve una peticion de decision prejudicial sobre la
interpretacion del articulo 6 de la Directiva Hébitats suscitada en torno a la
aprobacion del proyecto de construccion de un puente sobre el rio Elba en
Dresde (Alemania). En ella el Tribunal afirma que conforme al articulo 6.3
de la Directiva, los planes o proyectos aprobados antes de que un lugar
fuera incluido en la lista de los lugares de importancia comunitaria deben
someterse por las autoridades competentes a una evaluacion a posteriori de
sus repercusiones sobre ese lugar.
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Asimismo, el Tribunal afirma que cuando se realiza una nueva
evaluacion de las repercusiones sobre el lugar de que se trata, al objeto de
subsanar errores detectados en la evaluacion efectuada antes de que dicho
lugar fuera incluido en la lista de los LIC, siendo asi que el plan o proyecto
ya se ha ejecutado, las exigencias de un control ejercido en el marco de tal
evaluacion no pueden modificarse por el hecho de que la resolucién por la
que se aprobd el proyecto fuera directamente ejecutiva, no hubiera
prosperado un procedimiento de medidas provisionales y esa resolucion
desestimatoria ya no fuera recurrible. Ademas, la referida evaluacion debe
tener en cuenta los riesgos de deterioro o de alteraciones que puedan tener
un efecto apreciable, en el sentido del mencionado articulo 6.2, y que
pudieran aparecer por la realizacion del plan o del proyecto de que se trate.

Por otra parte, el articulo 6.4 de la Directiva 92/43 debe interpretarse
en el sentido de que las exigencias del control ejercido en el marco de la
evaluacion de las soluciones alternativas no pueden modificarse por el
hecho de que el plan o proyecto ya esté ejecutado.

El Tribunal interpreta de nuevo el articulo 6, apartados 3 y 4, en su
sentencia de 24 de noviembre de 2016, Sala Sexta (asuntos acumulados C-
387/15 y C-388/15, EU:C:2016:583) recordando la doctrina sentada en su
sentencia de 15 de mayo de 2014, Briels y otros, (C-521/12,
EU:C:2014:330). El objeto de estos supuestos es el plan regional de
ordenacion territorial en el que se prevé ampliar gran parte del puerto de
Amberes (Bélgica) en la margen izquierda del rio Escalda, que afecta al
espacio Natura 2000 denominado “Estuario del Escalda y del Durme desde
la frontera con Holanda hasta Gante”, declarado zona especial de
conservacion como habitat del tipo “estuario”.

Como deciamos, en esta sentencia el TIJUE lleva a cabo de nuevo
una interpretacion estricta del articulo 6.3 de la Directiva Héabitats, y aplica
también el principio de cautela sobre el proyecto de ampliacion del puerto
de Amberes. Conforme a dicha interpretacion, el Tribunal establece que las
medidas contempladas en dicho proyecto no pueden ser consideradas como
“mitigadoras”, categoria sin prevision normativa en la Directiva, ni como
medidas de conservacién, puesto que prevén la desaparicion de 20
hectareas de marismas y de estran del Espacio Natura 2000. Por este
motivo no resulta aplicable el apartado 3 del articulo 6 de la Directiva. Las
medidas del proyecto controvertido podrian constituir medidas
compensatorias en el sentido del articulo 6.4 de la Directiva, siempre que
cumplan con los requisitos de dicha disposicion.
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En la sentencia de 24 de noviembre de 2016, Sala Quinta (C-461/14,
EU:C:2016:110), el Tribunal condena al Reino de Espafia por incumplir las
obligaciones que le incumbian en virtud del articulo 4.4 de la Directiva
sobre las aves (antes de la clasificacion de la zona afectada como ZPE), y
las que le incumben en virtud del articulo 6.2 de la Directiva Habitats (tras
dicha clasificacioén), ya que no se adoptaron las medidas adecuadas para
evitar, dentro de la zona de proteccion especial “Campifias de Sevilla”, el
deterioro de los habitats naturales y de los hébitats de especies, asi como
las alteraciones que repercutan en las especies que motivaron la
designacién de dicha zona. Recuerda el Tribunal que para demostrar el
incumplimiento del articulo 6.2 de la Directiva Hébitats basta con que la
Comision demuestre la existencia de una probabilidad o un riesgo de que la
construccion ocasione perturbaciones significativas para las especies, tal y
como seria el caso de las obras del eje ferroviario transversal de Andalucia
a su paso por la ZPE “Campifias de Sevilla”. En este sentido el Reino de
Espafia habia admitido que la construccion de la plataforma elevada
generaria, probablemente, una disminucion de los hébitats favorables para
la poblacion de la Otis tarda.

Finalmente, el TJUE, en su sentencia de 14 de enero de 2016, Sala
Tercera (C-141/14, EU:C:2016:8) condena a la Republica de Bulgaria por
incumplimiento de las Directivas Aves, Hébitats y de Evaluacion
Ambiental. Concretamente se le condena por no haber incluido la totalidad
de los territorios de las zonas importantes para la conservacion de las aves
en la zona de proteccion especial que cubre la region de Kaliakra, y haber
aprobado en dicha zona la realizacion de una serie de proyectos de
instalaciones eodlicas y unas instalaciones de ocio sin haber evaluado
correctamente el impacto ambiental cumulativo de tales proyectos en la
zona.

8. NUEVOS INCUMPLIMIENTOS EN MATERIA DE AGUAS Y
EL NUEVO CRITERIO SOBRE LAS MUESTRAS REQUERIDAS
PARA DEMOSTRAR SU CUMPLIMIENTO

En la extensisima sentencia de 30 de junio de 2016, Sala Sexta (C-
648/13, EU:C:2016:490), el TJUE condena a la Republica de Polonia por
incumplir la obligacion de transponer determinadas definiciones y
obligaciones establecidas en la Directiva Marco de Aguas de manera
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adecuada y suficiente. Dicha falta de transposicion puede comprometer el
logro de los objetivos perseguidos por la Directiva y, tal y como recuerda el
Tribunal, las disposiciones de una directiva deben ser ejecutadas con
indiscutible fuerza imperativa, con la especificidad, precision y claridad
necesarias para cumplir la exigencia de seguridad juridica.

Durante 2016 el TJUE dict6 3 nuevas condenas por incumplimiento
de la Directiva 91/271 sobre el tratamiento de las aguas residuales. La
STJUE de 28 de enero de 2016, Sala segunda (C-398/14, EU:C:2016:61),
condena a la Republica Portuguesa por incumplir, en 44 aglomeraciones,
las obligaciones que le incumben en virtud del articulo 4 de la Directiva, al
no haber garantizado que los vertidos de las instalaciones de tratamiento de
las aguas residuales urbanas queden sometidos a un nivel de tratamiento
adecuado, conforme a las prescripciones pertinentes del anexo I, letra B, de
la mencionada Directiva.

El aspecto mas interesante de esta sentencia es que el Tribunal
cambia el criterio que venia manteniendo hasta ahora, y establece que
“siempre que un Estado miembro pueda presentar una muestra que
responda a las prescripciones previstas en el anexo I, letra B, de la
Directiva 91/271, deben reputarse cumplidas las obligaciones derivadas del
articulo 4 de ésta” (apartado 39). Es decir, ya no seran exigibles los
resultados de muestras tomadas durante todo un ano, conforme al anexo
I.D.

No obstante, y pese al cambio de criterio del Tribunal, en el supuesto
de la Republica Portuguesa se constata el incumplimiento en las 44
aglomeraciones analizadas, ya que, segin la informacion aportada por
Portugal, 39 de ellas no contaban con instalaciones en funcionamiento, y de
las 5 restantes no se aporta ninguna muestra que pueda determinar su
cumplimiento.

Pocos meses después, el 10 de marzo de 2016, el TIUE, Sala Sexta
(C-38/15, EU:C:2016:156) volvio a condenar a un Estado miembro -el
Reino de Espafia-, por incumplir con las obligaciones derivadas de la
Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas. En este caso
el incumplimiento radica en que no se ha garantizado que los vertidos
procedentes de 4 aglomeraciones de mas de 10.000 habitantes cumplieran
los requisitos exigidos para las “zonas sensibles” en el articulo 5, apartados
2 y 3 de la Directiva, asi como, en el caso de Pontevedra, el
incumplimiento adicional del articulo 4 de la Directiva, por no someter a
tratamiento secundario o proceso equivalente las aguas residuales.
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En esta sentencia se reitera la doctrina mencionada anteriormente,
conforme a la cual es suficiente presentar una muestra tras la puesta en
funcionamiento de la instalacion depuradora, para entender que se ha
cumplido con las obligaciones establecidas en el articulo 4, y ahora
también el articulo 5 de la Directiva. Ante los datos de incumplimiento
alegados por la Comision respecto a las 4 aglomeraciones mencionadas, el
Reino de Espana s6lo argumenta que existen obras en curso o futuras, por
lo que no refuta de manera fundada y pormenorizada los datos presentados
por la Comision.

Finalmente, el TJUE, en su sentencia de 22 de junio de 2016, Sala
Tercera (C-557/14, EU:C:2016:471), vuelve a condenar a la Republica de
Portugal, en este caso por incumplimiento de la sentencia de 7 de mayo de
2009, Comision/Portugal (C-530/07, EU:C:2009:292). Se trata de una
sentencia ejemplarizante, ya que en el procedimiento se constata que
unicamente persiste el incumplimiento de dotar de un sistema de
tratamiento de las aguas residuales urbanas que permita un tratamiento
secundario de dichas aguas respecto a Matosinhos, es decir, una de las 22
aglomeraciones inicialmente incumplidoras. En atencion a dicho
incumplimiento, y a la gravedad de la infraccion por su incidencia en el
medio ambiente, se impone una multa coercitiva de 8000 euros diarios. Sin
embargo, y con cardcter cumulativo, el Tribunal condena a la Republica
Portuguesa al pago de una suma a tanto alzado de 3.000.000 de euros. El
motivo de dicha sancidn es doble. Por un lado, el Tribunal considera que la
Republica Portuguesa no cumplidé sus propios calendarios relativos a la
instalacion de tratamiento de las aguas residuales urbanas de la
aglomeracion de Matosinhos. Y, por otro lado, argumenta que hay que
considerar el nimero elevado de sentencias que han declarado el
incumplimiento por parte de la Republica Portuguesa de sus obligaciones
en materia de tratamiento de las aguas residuales urbanas (afirmacion que
se constata con el nuevo incumplimiento que hemos mencionado supra).
Ademas, y en opinion del Tribunal, el caracter reiterado de la conducta
infractora de un Estado miembro resulta ain mds inaceptable cuando se
manifiesta en un ambito en el que las repercusiones sobre la salud humana
y sobre el medio ambiente revisten una particular importancia.
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En Alemania las actuales acciones juridico-politicas en materia de
proteccion ambiental se pueden reconducir basicamente a dos grandes
fines, estrechamente conectados entre si. Por un lado, se estan realizando
importantes esfuerzos por aclarar las medidas que hay que ejecutar y las
responsabilidades (incluso de indole economica) que hay que determinar
como consecuencia del abandono de la energia nuclear. Y por otro, se
intentan reforzar los mecanismos de lucha contra el cambio climatico, lo
que ademds se encuentra muy vinculado a la transformacion de las
fuentes de produccion energética. En este ambito, tras un significativo
pronunciamiento judicial europeo, el Estado aleman se ha visto impelido
a reformar su legislacion a fin de que el fomento del uso de las energias
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renovables se realice con estricto respeto de las normas europeas de la
competencia.

PALABRAS CLAVE: energia nuclear, transformacion energética, cambio climatico,
energias renovables, cogeneracion, derecho europeo de la Competencia,
ayudas de estado.

KEY WORDS: nuclear energy, Energy revolution, Climate change, renewable energies,
cogeneration, European Competition Law, state aids.

1. PLANTEAMIENTO

A la hora de abordar y explicar sucintamente las ultimas novedades
que se han producido en la politica medioambiental de Alemania, resulta
necesario partir de la situacion a la que ya aludimos hace un par de afios en
el ultimo informe publicado sobre este Estado europeo (OPAM 2015, pp.
169 y ss.). En ese momento ya pusimos de manifiesto como tanto la
politica alemana en materia de medio ambiente, como la ciencia juridica
dedicada al estudio del Derecho Ambiental de este pais se encontraban en
una etapa caracterizada por el afan de busqueda e implantacion de
mecanismos juridicos con los que articular soluciones frente al gran reto
que implica la lucha contra el cambio climatico.

Asi las cosas, resulta imprescindible remitirnos a cuestiones
sectoriales referidas en pasados informes como las relativas al escenario
que presenta la supresion de la energia nuclear, el reforzamiento del
fomento de las energias renovables y la mejora de la eficiencia energética,
pues todos ellas siguen constituyendo desafios que estan afrontando en
Alemania tanto los poderes publicos como la sociedad, en general.

En lineas generales, cabe hablar de unos objetivos comunes a toda la
accion publica — tanto legislativa, administrativa como judicial — y privada
que se traducen en la implantacion de medidas que puedan servir para
contrarrestar e incluso revertir el cambio climatico y que al mismo tiempo
contribuyan a realizar una verdadera revolucion energética. Ambas
finalidades parecen objetivos intercambiables aunque en sentido estricto
resultan claramente diferenciables. Existe un ambito del Derecho
medioambiental referido a la utilizacion de fuentes de energia que
incorpora mecanismos de proteccion contra el cambio climatico, pero no se
puede ignorar que la gestion de las fuentes de energia conduce a problemas
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medioambientales que no estdn precisamente relacionados con los efectos
sobre el clima. Por otro lado, es necesario resaltar que cabe encontrar
ambitos del Derecho ambiental en los que la cuestion de la proteccion
frente al cambio climatico es muy relevante, a pesar de que en ellos no se
planteen problemas relativos a la gestion de las fuentes de energia, esto
sucede sefialadamente en sectores como en el Derecho agricola y forestal.
La politica ambiental alemana continda, por tanto, implicada en introducir
mejoras eficientes en estas dos direcciones que convergen en muchos
aspectos, aunque no en todos. De este modo se siguen sucediendo
continuas reformas legislativas; de hecho puede hablarse de un auténtico
carrusel normativo, dado que la legislacion sigue moviéndose en materia de
proteccion ambiental a un ritmo constante.

En las préximas paginas daremos cuenta resumidamente de los
ultimos cambios normativos mas relevantes en el ambito medioambiental.
Entre las novedades mas significativas se encuentran las relativas a la
modificacion de la Ley de Energias renovables (Reform des Erneuerbaren-
Energien-Gesetzes), a la que nos referiremos en el epigrafe 4, y a la Ley de
Cogeneracion (Reform des Kraft-Wirme-Kopplungsgestzes), a la que se
aludird en el epigrafe 5. También revisten particular importancia los
incentivos creados por ley para la utilizacion de vehiculos eléctricos, a la
que se hara una referencia sucinta en el epigrafe 6.

En todo caso es necesario resaltar que los cambios regulativos se
introducen en disposiciones de rango legislativo e incluso infralegal. No se
ha llevado a cabo por el momento ninguna modificacién de la Constitucion
alemana en este sentido; lo que no seria del todo descartable, dado que la
norma fundamental s6lo resulta rigida en cuanto a la estructura federal de
la republica y a la garantia de los derechos fundamentales (conforme a lo
previsto en el art. 79.3 GG). Al respecto ultimamente se ha dicho que de no
modificarse la Constitucion del Estado aleman de ello se derivaria, como
un reciente estudio juridico ha demostrado con argumentos convincentes,
un principio de “no irreversibilidad de ciertas decisiones con efectos
ambientales, también de la decision de clausura de las centrales nucleares*.
Al hilo de ello podemos afirmar que la cuestion sobre el cierre completo de
las centrales nucleares para el afio 2022, adoptada en 2011, a iniciativa del
Gobierno presidido por Angela Merkel, ha resultado ser bastante
controvertida desde la perspectiva juridico-constitucional, como relatara
infra (en el epigrafe 3). Sobre esta decision ha recaido una reciente
sentencia en diciembre de 2016 del Tribunal Constitucional federal.
Ademds de este pronunciamiento judicial interno, de indudable
trascendencia desde un punto de vista econdmico, no se puede obviar la
relevancia de ciertas decisiones judiciales de los tribunales europeos
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(epigrafe 2) que estan obligando a introducir reformas de cierto calado en
el Derecho aleman medioambiental e incluso en la legislacion general de
Derecho administrativo de este Estado miembro.

2. LOS DESAJUSTES ENTRE EL DERECHO
MEDIOAMBIENTAL ALEMAN Y EL DERECHO DE LA UNION
EUROPEA

Las ultimas decisiones de los tribunales de la Union Europea estan
resultando muy significativas a la hora de interpretar y aplicar el Derecho
aleman de proteccion del medio ambiente. Especialmente hay que hacer
referencia a la Sentencia del Tribunal General de la Union Europea de 10
de mayo de 2016, Alemania/Comision  Europea, (T-47/15,
ECLI:EU:T:2016:281) sobre la legislacion entonces aun vigente en materia
de energias renovables, que ha sufrido una importante modificacion a raiz
de este pronunciamiento judicial (al que se aludird infra en el epigrafe 4.2).

También reviste mucho interés la STIJUE de 15 de octubre de 2015
(C-137/14, EU:C:2015:683) - de la que ya se dio cumplida informacion en
el OPAM 2016 por parte de GUERRERO MANSO, M* DEL CARMEN, en el
capitulo V dedicado a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, pp. 139-141 - que declar6 el incumplimiento de la Republica
federal alemana del Derecho secundario europeo. En concreto, la
declaracion de incumplimiento se debia a la deficiente transposicion del art.
11 de la Directiva 2011/92/UE relativa a la evaluacion de impacto
ambiental y del art. 25 de la Directiva 2010/75/UE de emisiones
industriales. En resumidas cuentas, el TJUE consideré que Alemania seguia
sin cumplir' con la exigencia de reconocer una legitimacion activa amplia
en materia de medio ambiente y sin establecer un ambito suficientemente
extenso en relacion con el objeto del recurso judicial frente a ciertas
violaciones de la legislacion medioambiental. De esta manera la sentencia
del Tribunal europeo de 15 de octubre de 2015 ha de llevar
indefectiblemente a que en un futuro cercano se proceda a la modificacion
de especificas normas legales que forman parte del ordenamiento juridico
aleman. En concreto, habra de ser revisada — y estd en proceso de ello -

" Ya se habia aludido a la ineficiente transposicién alemana de estas Directivas en
REIMER F., ORTEGA BERNARDO, J.: “Alemania: los Gltimos cambios en el sector
de los residuos y en el modelo energético de la federacion”, Observatorio de politicas
ambientales 2013, pp. 143 y ss. cuando nos referimos al alcance de la STIUE de 12 de
mayo de 2011, en el asunto Trianel, C-115/09, con motivo de una cuestion prejudicial
planteada por el Tribunal administrativo —Oberverwaltungsgericht — del Land de
Nordrhein-Westfalen.
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tanto la Ley de 2006, complementaria en materia de recursos ambientales
(§ 2, § 3 Umweltrechtsbehelfsgesetz), como la legislacion del
procedimiento administrativo general (§ 73 § 4 la frase 3
Verwaltungsverfahrensgesetz). Por el momento estos futuros cambios
legislativos estan siendo ain objeto de un intenso debate en la doctrina
cientifica, que posiblemente concluira una vez que finalice el
procedimiento legislativo que se estd tramitando para su reforma.
(Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Umwelt-

Rechtsbehelfsgesetzes und anderer Vorschriften an europa- und
volkerrechtliche Vorgaben, BT-Drs. 18/9526 v. 5.9.2016).

Con ello se pone claramente de manifiesto como la primacia del
Derecho de la Union Europea conduce a modificaciones legislativas
inevitables. Aunque, en principio, y a la vista de la politica legislativa que
sigue el legislador federal en Alemania, se traducen en reformas normativas
puntuales, que no estan implicando cambios significativos en el modelo del
sistema juridico de proteccion ambiental de este pais.

3. LAS CONSECUENCIAS DE LA DECISION DE CIERRE DE
LAS CENTRALES NUCLEARES

La cuestion del apagdn nuclear ha suscitado nuevos debates en la
sociedad alemana a raiz de que el Tribunal Constitucional aleman
(Bundesverfassungsgericht) recientemente se tuviera que pronunciar sobre
este asunto. Antes que nada, hay que dejar constancia de que la decision de
abandonar la produccion de energia nuclear con el cierre de todas las
centrales nucleares — que despliega, como se ha expuesto, efectos
definitivos y globales en 2022- se adoptd por una gran mayoria
parlamentaria a través de la decimotercera modificacion de la ley federal de
energia nuclear - Anderung des Atomgesetzes vom 31. Juli 2011, (13. AtG-
Novelle) -. La razon de ello, como es sabido, se encuentra
fundamentalmente en la alarma social y medioambiental que se genero
después del accidente de la central de Fukushima en Japén. Recordemos
ademds en este punto que la competencia para legislar en materia de
energia nuclear esta expresamente reconocida en la Constitucion a favor de
la Federacion. Se trata de una competencia exclusiva del Bund en los
términos del art. 73.14 GG: “la produccion y el uso de la energia nuclear
con fines pacificos, la construccion y funcionamiento de instalaciones
destinadas a tales fines, la proteccion frente a los peligros que puedan
surgir de la liberacion de la energia nuclear o de la produccion de rayos
ionizantes, y la eliminacion de material radioactivo”.
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Fue el pasado 6 de diciembre de 2016 cuando se dict6 la sentencia en
la que el TC (BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 06. Dezember 2016 - 1
BvR 2821/11 - Rn. (1-407) procedid a resolver los recursos de amparo (BvR
2821/11, 1 BvR 1456/12, 1 BvR 321/12) interpuestos por varias empresas
eléctricas (E.ON, RWE y Vattenfall) contra la decisiéon de cierre de las
centrales nucleares que ellas gestionaban. En esta sentencia finalmente el
TC alemén ha considerado conforme a la Constitucion la decision de cierre
de las centrales nucleares, también en lo referido al plazo limite fijado a
tales efectos, pese a las dudas de que la fijacién resolutoria de un plazo
pudiera contradecir el principio democratico, al surtir efectos definitivos
una década después de su adopcion.

Asimismo en la sentencia, al tiempo que se afirma que no se ha
producido una expropiacion del derecho de propiedad, se reconoce a las
empresas recurrentes el derecho a ser compensadas econdémicamente, con
base en el art. 14.1 GG (proteccion juridico-constitucional de las
situaciones patrimoniales). El Tribunal Constitucional llega a esta
conclusion en la medida que entiende que la decision de cierre de las
centrales lesiono sus legitimas expectativas de confianza en la estabilidad
de la situacion creada por la ley, las cuales habrian servido de fundamento
para que en su momento estas empresas realizaran importantes inversiones
econdmicas. En este punto las eléctricas habian solicitado ser indemnizadas
por los dafios millonarios derivados del cambio de regulacion. Pidieron ser
compensadas por las inversiones realizadas en vano y por las expectativas
proyectadas sobre unos volumenes de produccién energética
razonablemente previstos y calculados que no se verdn de ningin modo
satisfechas, ya que no se generard electricidad por esta via como
consecuencia del apagon definitivo de las centrales. Por ello y conforme a
lo declarado en la propia sentencia, el parlamento federal aleman debera
aprobar antes de finales de junio de 2018 la correspondiente regulacion
para fijar las adecuadas compensaciones dinerarias, que no fueron
contempladas por la ley que ordend el cierre; (aproximadamente 18.000
millones de euros es la cifra que alcanzan las sumas que solicitaron en su
momento las empresas recurrentes en concepto de indemnizaciones).

En relacion con las consecuencias del apagon nuclear adoptado en
Alemania, es necesario también hacer mencion a la reciente aprobacion de
la nueva "Ley de reordenacion de la responsabilidad del almacenamiento
nuclear" (Gesetz zu Neuordnung der Verantwortung in der kerntechnischen
Versorgung) con la que se quiere hacer frente a los problemas que plantean
los residuos nucleares.
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Para entender el alcance de esta decision regulativa hay que tener en
cuenta que los problemas que presentan el almacenamiento y la
financiacion de la gestion de los residuos nucleares siguen pendientes y lo
seguirdn durante un buen tiempo, porque, aunque el volumen de
produccidn de este tipo de residuos haya disminuido en la actualidad con la
decision de cierre de las centrales nucleares, su potencial contaminante se
caracteriza por ser extremadamente de larga duracion. Asimismo, se
comprende mejor esta reforma si se hace referencia al contexto en el que ha
sido adoptada. En este sentido hay que tener especialmente en cuenta que
las empresas que generaron los desechos nucleares y que se tienen que
responsabilizar de su gestion se encuentran en serias dificultades
financieras debido al apagon nuclear.

Para afrontar estos problemas el Gobierno federal cre6 una Comision
de expertos en octubre de 2015 a la que encargd analizar y estudiar la
financiacion de los gastos derivados del apagon nuclear a fin de garantizar
que ¢éste se vaya desarrollando en las adecuadas condiciones
medioambientales. Esta Comision ha elaborado un informe, fechado el 27
de abril de 2016, en el que propone la creacion de un fondo al que deben
contribuir con 17 billones de euros las empresas dedicadas a la gestion de
residuos nucleares. De esta manera de la Ley de ordenacion de la
responsabilidad sobre almacenamiento nuclear se deriva otra nueva norma
legal: la “Ley para la creacion de un fondo de financiacion de la gestion de
los residuos nucleares®. Esta norma, que también regula las aportaciones
publicas a dicho fondo, dispone expresamente que entrara en vigor cuando
la Comisiéon Europea otorgue su autorizacion en ejercicio de su
competencia para validar las ayudas de Estado conforme a los arts. 107
TFUE o declare que tal autorizacion no resulta necesaria.

El establecimiento de la entrada en vigor de una norma legal
condicionada a la actuacion de un organo de la Union Europea, ademas de
plantear problemas de encaje constitucional (en la medida que el art. 82 de
la Constitucion alemana dispone que cada ley y cada reglamento ha de
determinar la fecha de su entrada en vigor), pone de manifiesto hasta qué
punto el Derecho de la Unidon Europea afecta a la creacion y configuracion
del Derecho medioambiental aleman. A causa de la incertidumbre que
genera la compatibilidad de la ley de un Estado miembro con el Derecho de
la Union, el legislador se reserva de antemano la entrada en vigor,
sometiendo a condicion suspensiva la misma.
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4. LA REFORMA DE LA LEGISLACION DE ENERGIAS
RENOVABLES

4.1. LA REGULACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN
EL CONTEXTO ACTUAL

La Ley de energias renovables, que tuvo su antecedente en el
proyecto de ley de 1990 sobre produccidon de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables y su conexion con la red publica, ha sufrido
numerosas modificaciones desde su entrada en vigor en el afio 2000.
Recordemos que esta norma legal de 2000 reconocid por primera vez a los
productores de electricidad a partir de energias renovables el derecho a
conectarse a la red de suministro, y se les garantizd, también por vez
primera, una compensacion econdmica minima con la finalidad de
fomentar la instalacion de este tipo de instalaciones de produccion y
suministro de energia. Esta normativa legal, como ya se ha comentado
anteriormente en otros Informes (OPAM 2015, pp. 171), con sus sucesivas
y continuas modificaciones, constituye el "buque insignia" de la legislacion
medioambiental alemana aprobada para hacer frente al cambio climatico y
para posibilitar a su vez la transformacion del modelo energético
(Energiewende) que se ha emprendido en este pais con el abandono
progresivo de las energias no renovables o fosiles y definitivo de la energia
nuclear. La contribucion de las fuentes de energia renovable al suministro
eléctrico en Alemania ha crecido de forma constante desde un 6.3% en el
ano 2000, hasta mas del 30% en 2014. Asimismo hay que tener en cuenta
que la energia solar fotovoltaica y la edlica son hasta la fecha los dos
pilares sobre los que el Estado aleman esta construyendo su llamada
“transicion energética®.

Es claro que las transformaciones energéticas que se han pretendido
desarrollar se basan en una legislacion compleja, prolija y muy ambiciosa
que contiene objetivos precisos y muy exigentes. Dado que la energia
nuclear sera abandonada definitivamente en 2022, y, en coherencia con
decisiones previas, se mantiene el objetivo vinculante de producir, al
menos, el 80% de la electricidad con energias renovables en el ano 2050.
Como metas intermedias se establecen para el afio 2020, un 35%; para
2030 un 50% y para 2040 el 65%. Por otro lado, la estrategia del Gobierno
federal también incluye ambiciosos objetivos en términos de eficiencia
energética (el consumo de energia se tiene que reducir en un 10% en 2020
y un 25% en 2050 en comparacion a los niveles de 2008).

El panorama que se ha abierto con este proceso de transicion
energética presenta, segin se han ido sucediendo los afios, luces y sombras.
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Se ha ido abriendo paso la opinién generalizada de que el fomento de las
renovables ha significado un gran avance en términos ambientales, aunque
se reconoce igualmente que, al mismo tiempo, ha causado serios problemas
sociales: ha contribuido a que se tensionara la red eléctrica, y lo mas grave,
ha producido un incremento considerable de los precios de la electricidad,
que se traduce en serias dificultades econdmicas para una parte nada
desdenable de la poblacion alemana.

4.2. LOS SISTEMAS DE COMPENSACION FINANCIERA A LOS
PRODUCTORES DE ENERGIAS RENOVABLES Y SU FALTA DE
CONFORMIDAD CON EL DERECHO EUROPEO: LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL GENERAL DE LA UE DE 10 DE
MAYO 2016

Uno de los problemas juridicos que ha generado la legislacion
alemana sobre energias renovables es que siempre y desde el primer
momento ha planeado sobre ella la duda de su compatibilidad con el
Derecho de la Union europea. Pese a ello, lo cierto es que en una primera
sentencia sobre esta materia, la STJUE de 13 de marzo de 2001,
PreussenElektra (C-379/98, EU:C:2001:160), se lleg6 a la conclusion de
que resultaba conforme al Derecho europeo el sistema de retribuciones a
los proveedores, previsto en la entonces recién aprobada legislacion sobre
energias renovables.

Posteriormente, con las sucesivas modificaciones de la legislacion de
energias renovables, el sistema de financiacion para el fomento de nuevas
instalaciones de este tipo de energia se ha ido volviendo cada vez mas
complejo; se han ido introduciendo nuevos mecanismos de compensacion
economica, que han vuelto a poner en duda su encaje en las previsiones del
Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea relativas a las normas de
la competencia, y especificamente en lo referido a la prohibicion de las
ayudas de Estado (arts. 107 y ss. TFUE). De hecho sobre la tltima version
de este sistema ha terminado pronunciandose el Tribunal General (Sala
Tercera) de la Unidn europea en una reciente sentencia de 10 de mayo de
2016, Alemania/Comision Europea, (T-47/15, ECLI:EU:T:2016:281) -
pendiente de recurso de casacion interpuesto el 19 de julio de 2016 por la
Republica Federal Alemana ante el Tribunal Superior de Justicia, As. C-
405/16 -. En la referida sentencia, el Tribunal General ha declarado que
ciertas compensaciones econdmicas previstas en la legislacion de energias
renovables tenian naturaleza de ayuda estatal a efectos del art. 107 del
TFUE, y por tanto su otorgamiento, sin seguir el procedimiento de
notificacion a la Comision y posterior autorizacion o denegacion, habria
resultado ilegal. Esta decision judicial, de indudable relevancia para el
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completo sistema de produccidn de las energias renovables, ha conducido a
que se proceda a una nueva modificacion de la legislacion durante el afo
2016, que finalmente ha entrado en vigor a principios de 2017.

Para entender esta decision del TG de 10 de mayo de 2016 es
necesario explicar sumariamente el contenido de la Ley de energias
renovables a estos efectos.

En primer lugar, ha de hacerse mencién a que la legislacion de
energias renovables, en su version de 2012, contenia una serie de reglas por
las que se creaba un flujo de partidas econdmicas que se trasladaban de
unos operadores a otros con la finalidad de asignar una compensacion
economica a los productores de energias renovables, la cual, en ultima
instancia, se sufragaba con una tasa que se imponia a los consumidores
finales de energia eléctrica. El mecanismo en cuestion se articulaba a través
de imponer a las empresas privadas proveedoras de electricidad la
obligacion de adquirir la electricidad, generada en su zona de suministro a
partir de fuentes de energia renovables, a unos precios minimos superiores
al valor econémico de mercado de este tipo de electricidad. El sobrecoste o
carga financiera derivada de esta obligacidon se asumia primero por dichas
empresas proveedoras de electricidad, y ellas después lo repercutian en los
distintos gestores privados de redes eléctricas que se encontraban situados
en un nivel de distribucion anterior. Y finalmente esa obligacion se
compensaba con la creaccion una exaccion especial, el recargo de energias
renovables, que resultaba incluida, a modo de tasa, en el precio que
pagaban los consumidores finales en funcion de la cantidad de electricidad
suministrada por los proveedores — lo que ha venido a representar del 20 %
al 25 % del importe total de la factura de un consumidor final medio-. Este
recargo, a juicio del Tribunal General en la referida sentencia de 10 de
mayo, es posible asimilarlo, desde el punto de vista de sus efectos, a una
tasa sobre el consumo de electricidad en Alemania, aunque no reciba tal
nombre. Ademas el Tribunal europeo ha interpretado que este recargo se
impone por una autoridad publica, para satisfacer una finalidad de interés
publico, como es la proteccion del clima y del medio ambiente, a fin de
garantizar el desarrollo sostenible en el suministro energético, a través del
fomento del uso de tecnologias de produccion de electricidad a partir de
energias renovables. Y lo ha entendido asi porque el objetivo de esa “tasa*
seria exclusivamente financiar la diferencia entre los costes soportados, en
primer lugar, por las empresas privadas proveedoras en la compra de
electricidad procedente de energias renovables y los ingresos reales
procedentes de la venta de esa electricidad. Asi lo ha leido el TJUE,
siguiendo la argumentacion sostenida en su momento por la Comision
cuando declaré la ayuda ilegal por Decision (UE) 2015/1585, 25 de
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noviembre de 2014, - cuya validez, discutida por el Estado aleman, es lo
que se enjuicia en la mencionada sentencia de 10 de mayo -.

De esta forma la legislacion alemana sobre energias renovables, en
su version de 2012, habria impuesto un sistema publico de tarifas reguladas
o de prima de mercado que debian abonar las empresas distribuidoras de
electricidad a los productores de las renovables, y que definitivamente se
traducia en un recargo que pagaban los consumidores finales. E1 TJUE
subraya ademas el caracter publico del sistema para recabar los citados
fondos, porque aunque éstos no se ingresaban en el tesoro publico, tampoco
se integraban en el presupuesto general de las empresas, ni se dejaban a su
libre disposicion, sino que resultaban ser objeto de una contabilidad
separada, de forma que se adscribian asi, sin confusion, exclusivamente a la
financiacion de los regimenes de apoyo y de compensacion de las
renovables.

Con esta interpretacion del sistema como un “sistema publico®, el
TJUE desbarata la argumentacion del Estado alemén, que alegaba en este
sentido que se trataba de un sistema de compensaciones en el que no habia
intervencion estatal sino, por el contrario, un régimen privado de fijacioén
de precios para la produccion de electricidad a partir de energias
renovables, que se determinaba por las partes en el marco de su libertad
contractual. En realidad, un sistema privado de fijacion de precios si se
habia llegado a implantar por la legislacion de energias renovables, en sus
versiones anteriores a 2012. Este sistema también fue objeto de
fiscalizacion, como ya se ha mencionado, en la sentencia de 13 de marzo de
2001, PreussenElektra (C-379/98, EU:C:2001:160). En aquel momento el
mecanismo establecido por la ley alemana no preveia ni la repercusion
expresa de los sobrecostes en los consumidores finales — no existia ningiin
recargo asimilable a un tasa sobre el consumo de electricidad - ni la
intervencion de intermediarios, encargados de percibir y gestionar las
cantidades que constituian la ayuda o compensacion.

Sentado lo anterior, el problema de la contradiccion con el Derecho
europeo realmente aparece en la medida que determinados preceptos de de
La ley de energias renovables de 2012 permitian establecer limitaciones de
cobro de la mencionada “tasa®, esto es, permitian reducir el importe del
recargo que los proveedores de electricidad pueden repercutir sobre los
consumidores finales. Y la posibilidad de limitar el cobro de su pago solo
se contemplaba por la ley en relacion con los grandes consumidores de
energia eléctrica cuando asi lo dispusiera (previa solicitud), el Ministerio de
economia y control de las exportaciones (Bundesamt fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle) que es el que, de forma reglada, ejerce la competencia en
este ambito. En concreto a este Organo federal se le debia solicitar la
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expedicion de un documento administrativo por el que se prohibia al
proveedor de electricidad repercutir la totalidad del recargo procedente de
las energias renovables sobre el usuario final cuando este Ultimo
coincidiera con un gran consumidor de energia eléctrica, que cumpliera con
determinadas condiciones legalmente establecidas. Esta limitacion de la
tasa, que excluia de su pago a los grandes consumidores de energia
eléctrica bajo determinadas condiciones, es la que las instituciones
europeas consideran calificable de ayuda publica restrictiva o falseadora de
la libre competencia. Ello es asi en la medida que es un instrumento
publico articulado por el Estado, que es el que ademas de establecer e
imponer el marco juridico en el que tienen lugar esos flujos monetarios,
obliga, a modo de carga unilateralmente impuesta por el poder publico, a
incluirlos en el precio final del servicio, y sobre todo, el que permite su
exoneracion o disminucion, como ventaja econdmica, a favor de ciertas
empresas que consumen determinados volumenes de electricidad.

Tras lo expuesto, es necesario recordar que las ayudas de Estado no
se identifican necesariamente con subvenciones. A este respecto, procede
aclarar, como hace el propio Tribunal en la referida sentencia, siguiendo
reiterada jurisprudencia europea, que “el/ concepto de ayuda es mas general
que el de subvencion, ya que comprende no solo las prestaciones positivas,
como las propias subvenciones, sino también las intervenciones estatales
que, bajo formas diversas, alivian las cargas que normalmente recaen
sobre el presupuesto de una empresa y que, por ello, sin ser subvenciones
en el sentido estricto del término, son de la misma naturaleza y tienen
efectos identicos .

43. LA NUEVA LEGISLACION SOBRE ENERGIAS
RENOVABLES (ERNEUERBARE-ENERGIEN-GESETZ; EEG)

En parte como consecuencia de la Sentencia del Tribunal General de
10 de mayo de 2016 que declara ciertos mecanismos previstos en la ley de
energias renovables contrarios al Derecho de la Union Europea, pero
también con el proposito de frenar el constante e imparable incremento de
los precios por consumo de energia eléctrica, en 2016 se ha procedido
rdpidamente a la elaboracion y aprobacion de nueva version de la
legislacion de energias renovables. La finalidad de la nueva ley (§ 1 § 1
EEG 2014/2017), coincide con los objetivos de la legislacion precedente,
dado que enumera como tales “la proteccion del clima y del medio
ambiente en garantia el desarrollo sostenible del abastecimiento
energético, reduciendo su coste para la economia alemana, disminuyendo
las fuentes de energia fosil y desarrollando las tecnologias de produccion
de electricidad a partir de fuentes de energia renovables".
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La principal novedad que contiene esta ley radica en que la
financiacion de la nueva produccion de energias renovables ya no se realiza
a través la regulacion publica de los precios mediante la obligada
asignacion de unas tarifas minimas o primas para su comercializacion. La
financiacion se articula en la nueva ley de forma muy diferente. Se apuesta
por implantar, como regla general, procedimientos de concurrencia
competitiva, a través de licitaciones. De este modo solo se financia la
produccién a quien obtenga la adjudicacion por haber presentado la mejor
oferta. La nueva legislacion prevé, por tanto, la celebracion de licitaciones
en correspondencia con la progresiva introduccion del uso de las
renovables. Asi, por ejemplo, esta previsto que en 2017 se licitaran 288
MW de nueva potencia edlica y 600 MW de solar fotovoltaica. Ademas de
estas dos tecnologicas, s6lo podran optar a instalarse la edlica off shore y la
procedente de la biomasa. Se elimina asi la posibilidad de introducir nuevas
instalaciones de edlica de interior.

Nos llevaria muy lejos analizar, incluso enumerar, los numerosos
cambios concretos que se incorporan en esta nueva legislacion de energias
renovables, que entré en vigor el 1 de enero de 2017. Consideramos por
ello suficiente haber aludido a su nicleo esencial. Asi cabe destacar que se
trata de un cambio especialmente relevante de modelo de financiacion de
las energias renovables, de un sistema de comercializacion directa con un
minimo tarifario o de prima se pasa a un modelo de licitacion, es decir, al
establecimiento de un procedimiento de concurrencia competitiva. El
propio legislador se refiere a esta modificacion como a un “cambio del
sistema". El art. 2 de la nueva ley lo formula en este sentido: "El importe de
los pagos de electricidad a partir de energias renovables debe
determinarse mediante licitaciones. También se prevé que la diversidad de
operadores en la generacion de electricidad a partir de energias
renovables se mantenga.” Sin embargo, algunas de las instalaciones se
exceptian de los procedimientos de concurrencia competitiva, ya sea por su
dimension demasiado pequefia (por ejemplo, instalaciones edlicas con una
potencia instalada de hasta 750 kW) o bien porque no existe competencia
(por ejemplo, hidroeléctricas o instalaciones productoras de electricidad a
partir del de grisi o de los gases de vertedero). A pesar de estas
excepciones singulares, lo cierto es que los procedimientos de concurrencia
competitiva son los procedimientos predominantes en la ley para la
determinacion del &mbito del suministro y de su precio.

Hay que tener en cuenta que estos procedimientos competitivos
resultan, conforme a lo previsto en el art. 28 de la nueva Ley de renovables
de 2017 limitados en su cuantia (Ausschreibungsvolumen), por la
Bundesnetzagentur (Agencia federal de redes). El proceso de concurrencia
competitiva comienza con su publicacion, mediante comunicacion
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electronica que se notifica con una antelacion maxima de ocho semanas y
minima de cinco, antes de que se proceda a abrir la oferta para cada una de
las fuentes de energia (art 29, apartado 1, primera frase ). Es decisivo para
la adjudicacion posterior (art. 32, apartado 1, n° 1) la fijacion del valor de
la oferta (art. 30 § 1 n° 5).

Esta nueva legislacion adoptada en materia de energias renovables se
incluye integramente como art. 1 de la nueva norma legal aprobada,
mientras que el contenido del art. 2 constituye la "Ley de desarrollo y
promocion de la energia edlica maritima" (WindSeeG) — Esto ultimo se
introduce en el ordenamiento en linea con las grandes expectativas que han
generado las instalaciones offshore, las instalaciones eodlicas marinas (en
particular, las ubicadas en el mar del Norte). Se piensa que pueden
contribuir a hacer mas efectivo la transicion de un modelo energético en el
que predomine un mayor uso de las energias renovables.

Las novedades introducidas en la legislacion de energias renovables
traen como consuencia diversas modificaciones que se adoptan en relacion
a varias leyes administrativas generales y sectoriales: asi se ha tenido que
modificar la Ley de la jurisdiccion contencioso-administrativa de 19 de
marzo de 1991, (BGBL I S. 686), por ley de 22 de diciembre de 2016
(BGBI. T S. 3106). También se ha modificado puntualmente la Ley de
evaluacion ambiental de 12 de febrero de 1990 - UVPG (BGBI. I S. 205) —
el 30 de noviembre 2016 (BGBI. I S. 2749, 2753). Igualmente se ha
procedido a reformar la legislacion de de Defensa de la Competencia de 15
de julio de 2005 - Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkunge -
modificada por una ley del 3 de octubre de 2016 (BGBI. I S.
2258). Por ultimo, se han incorporado cambios en la Ley para la expansion
efectiva y 4agil de las redes -Netzausbaubeschleunigungsgesetz
Ubertragungsnetze (NABEG) -. Todo ello demuestra claramente, una vez
mas, que la ejecucion y el desarrollo del "cambio energético" en el
ordenamiento juridico aleman tiene un efecto domino: cualquier alteracion
regulativa tiene consecuencias, aunque sea meramente puntuales, en otras
normas juridicas.

5. LA NUEVA LEGISLACION EN MATERIA DE
COGENERACION (Kraft-Wirme-Kopplungsgesetz KWKG)

La produccion de energia por cogeneracion se ha implantado en
Alemania desde 2000. Se trata de una forma de producir energia que
presenta muchas ventajas desde el punto de vista de la eficiencia
energética. Y no sélo porque se obtenga simultaneamente energia eléctrica
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o mecénica y calor o energia térmica util (vapor, agua caliente sanitaria) en
el mismo proceso, sino porque al producirse la electricidad cerca del punto
de consumo, se evitan cambios de tension y el transporte a larga distancia,
que normalmente vienen a suponer una pérdida notable de energia (se
calcula que en las grandes redes esta pérdida oscila entre un 25 y un 30%).
Por ello, a causa de los beneficios que su uso lleva aparejado, en Alemania
se ha procedido a la promocién y fomento de las instalaciones de
cogeneracion.

La primera legislacion sobre Cogeneracion introducia diversas
garantias para los productores de este tipo de energia, de conexion con la
red, de suministro e incluso de financiacion, de forma muy similar a las que
se contenian en la antigua Ley de energias renovables de 2012 en relacion
con las nuevas instalaciones de renovables. Por este motivo, y
fundamentalmente, por los problemas que ha acarreado el sistema de
financiacion y recargos previsto en la legislacion de fuentes de energia
renovables se ha decidido proceder a la reforma de la Ley de Cogeneracion
en el mismo sentido - Gesetz zur Anderung der Bestimmungen zur
Stromerzeugung aus Kraft-Wirme-Kopplung und zur Eigenversorgung -.
Esta reciente modificacion de la ley — que ha sido aprobada el 22 de
diciembre de 2016 y que ha entrado en vigor el 1 de enero de 2017 - quiere
cumplir con las condiciones que impone el Derecho de la competencia de
la Union Europea, y en concreto el Derecho de ayudas estatales (arts. 107 y
ss. TFUE) y con la Comunicacion de la Comision sobre ayudas estatales
en materia de proteccion del medio ambiente y de energia 2014-2020
(2014/CE, 200/01) de 28 de junio de 2014. Por ello se ha incluido en la
nueva regulacion el procedimiento de licitacion para todas las instalaciones
de cogeneracion de potencia entre 1 y 50 MW (arts. 8a-8d KWKG). Esta
regulacion se corresponde en su esencia y estructura con el mismo modelo
que se ha incorporado a la nueva legislacion sobre energias renovables.
Consecuentemente, se han eliminado aquellas normas que establecian
privilegios para las empresas que realizaban un gran consumo de
electricidad.

6. NUEVOS INCENTIVOS EN EL FOMENTO DEL USO DE
LOS VEHICULOS ELECTRICOS

Desde el punto de vista de la lucha contra el cambio climdatico es
obvio resaltar la importancia de la ordenacion sectorial del transporte. Se
trata de un ambito que por el momento en Alemania no ha sido
suficientemente regulado desde esta perspectiva medioambiental.
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Un gran avance en este sector lo ha supuesto la aprobacion de una
nueva norma legal, la Ley de incentivos fiscales a los vehiculos eléctricos
(Gesetz  zur  steuerlichen  Forderung von  Elektromobilitit im
Strassenverkehr). Se introducen, a través de pequefias modificaciones en la
legislacion tributaria — en la Ley sobre el impuesto de la renta y en la Ley
sobre impuestos automovilisticos - nuevos incentivos para la compra de
vehiculos eléctricos. Este nuevo impulso encuentra su explicacion en que
de momento las decisiones adoptadas por el Gobierno aleman (las mas
recientes en mayo de 2016) no han surtido los efectos esperados. En
aquella fecha se puso a disposicion un bono de 4000 euros para estimular la
compra de vehiculos eléctricos, que se estimaba podria alcanzar las
300.000 peticiones. Sin embargo, solo se han recibido 12.000 solicitudes de
bonos ante el Ministerio de economia y exportaciones (Bundesamt fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle), que es la Administracion competente
para concederlos.

7.  CONCLUSION

El Derecho medioambiental aleméan continta creciendo afio tras afio
en cantidad y en complejidad. No puede decirse que no se intenten paliar
los problemas ambientales existentes con la introduccion de nuevos
mecanismos legales o con la adopcion de nuevas decisiones regulatorias.
Por el contrario, lo que llama la atencion es que en algunos sectores
medioambientales la evolucion normativa se desarrolle a grandes saltos y
en ocasiones incluso con cierta falta de transparencia. A la vista de ello,
una de las principales tareas de los estudiosos del Derecho y de la
Economia medioambiental consistira en analizar y valorar los costes
econdmicos que traen consigo los diversos cambios normativos, el impacto
financiero que éstos producen.

Ante este continuo ir y venir de normas, la ciencia juridica alemana
se enfrenta a un gran desafio por lo que respecta al Derecho ambiental. Con
esta vertiginosa aprobacion de normas se esta poniendo de manifiesto que
apenas hay tiempo para la elaboracion de propuestas previas que
introduzcan mejoras en los cambios normativos. Pero tampoco se encuentra
tiempo para lo que es la tarea principal y el cometido mas relevante desde
el punto de vista cientifico, llegar a valorar criticamente los cambios a fin
de construir una teoria juridica que tenga en cuenta un analisis preciso y
completo del Derecho medioambiental que se aprueba y aplica.
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CONCLUSIONES.

1. INTRODUCCION. “DESCENTRALIZACION AMBIENTAL” O
“MUNICIPALIZACION AMBIENTAL”

Si el 2015 fue considerado “un afio ambientalmente tranquilo” — como dije en
el Observatorio de Politicas Publicas Ambientales 2015 (en adelante OPPA)
—, pues fue un afno de elecciones nacionales y el legislador, basicamente, se
limit6 a desenvolver la numerosa e importante normativa ambiental que se

' Cf. SERENO, Amparo, “Portugal: 2015 un afio ambientalmente tranquilo”. Capitulo del
libro: Observatorio de Politicas Ambientales 2014, Coord. Fernando Loépez Ramon, Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA), “Ministerio de Economia y
Competitividade”, ed. Thomson Reuters Aranzadi, Madrid, 2016.
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habia publicado el afio anterior (sobre la que dimos cuenta en el OPPA 2014?)
—, el 2016 puede considerarse un afio centrado en la ‘“consolidacién” y
“descentralizacion ambiental".

Decimos “consolidacion™ porque, el actual Ejecutivo, mas que en publicar
nueva legislacion o iniciar nuevos programas y medidas, se ha centrado en la
implementacion de la normativa existente y en el control de su cumplimiento,
bien como en “descentralizar”. Es decir, delegar tareas antes asumidas por el
Ministerio del Ambiente — pero que en la practica no se ejecutaban o no eran
bien ejecutadas — a las entidades locales, especialmente a los municipios. No
obstante, esta “descentralizacion” no constituye stricto sensu una
descentralizacion de la Administracion del Ambiente, sino una delegacion de
competencias de la Administracion Central del Estado a la Administracion
Local, pero sin crear un ‘“escalon intermedio” entre ambas. Por dar un
ejemplo, en el caso de los parques e reservas naturales, en que la direccion de
los mismos estd a cargo de un funcionario del Ministerio de Medio Ambiente,
se estd estudiando — existe ya un proyecto piloto del que luego hablaremos —
que pase a ser ejercida por los alcalde de los municipios en cuyas
circunscripciones se sitlia la zona en cuestion. No obstante, esta solucion ha
sido objeto de criticas tanto desde el Parlamento como desde las ONG y
asociaciones ambientalistas. Con efecto, esta delegacion de poderes puede
tener algunos efectos perversos caso surjan conflictos de intereses dentro de la
misma camara municipal — o entre ellas. Por ejemplo, las ya tipicas
incompatibilidades entre los objetivos urbanisticos y la conservacion de la
naturaleza.

Una verdadera descentralizacion de la Administracion Ambiental requeriria
alterar la organica del Ministerio de Medio Ambiente para instituir organismos
descentralizados, como lo fueron, hace tan sélo un par de afios, las
Administraciones de Region Hidrograficas (ARH) — creadas, entre otras
finalidades, para aplicar la Directiva Marco del Agua (DMA) y homdlogas a
los organismos de cuenca espafiolas. Sin embargo, y aunque la organica del
actual Ministerio de Medio Ambiente no fue todavia publicada, no parece que
vaya a ser ésta la linea directriz de la misma, sino que, como mencioné antes,
la filosofia parece ser mantener, grosso modo, la orgédnica actual. O sea,
continda la contencidon de gastos en la administracion estatal — lo que implica

% Cf. SERENO, Amparo, “Portugal: ;«Crecimiento verde» o retroceso ambiental? Capitulo
del libro: Observatorio de Politicas Ambientales 2014, Coord. Fernando Lopez Ramon,
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA), “Ministerio de
Economia y Competitividade”, ed. Thomson Reuters Aranzadi, Madrid, 2015.
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no crear nuevos organismos —, mientras que las transferencias de
competencias para las entidades locales se hacen a “coste cero”. Es decir, los
municipios asumen nuevas responsabilidades y hacen frente a las mismas con
sus respectivos presupuestos. De hecho, nada se alter6 en lo que se refiere a la
mas que evidente centralizacion de competencias en la “Agéncia Portuguesa
para o Ambiente, Agua e A¢do Climatica” (en adelante APA’), en cuanto que
las ARH siguen siendo, tan sélo, organismos desconcentrados de la referida
Agencia, cada vez mas debilitados en sus recursos y competencias.

La tnica alteracion que hubo en 2016, fue precisamente en la organica de la
APA®, con la finalidad de atribuir méas competencias a esta Agencia en materia
de ordenacion y gestion integrada de la zona costera. Ya en el OPPA 2015
referi que, como consecuencia de la creacion del Ministerio del Mar, el del
Ambiente habia perdido muchas de sus competencias en materia de proteccion
del medio marino y ahora, con la alteracion de la organica de la APA, se opera
el regreso de algunas de ellas. Si bien que apenas en la zona costera, debido a
que ésta es una de las areas mas vulnerables a los efectos del cambio climatico
y el combate a este fenomeno es una de las responsabilidades de la Agencia.

Por ultimo de referir que este afio, la APA — encargada de realizar el
“Relatério do Estado do Ambiente (REA’) 2016 — consiguid, finalmente,
cumplir su cometido en plazo — ya que el REA 2015 solo fue publicado en
2016. Recuerdo que este informe es elaborado anualmente, en virtud de lo
exigido en el articulo 23° de la Ley de Bases del Ambiente (“Lei n.°19/2014”,

3 Como referi no OPPA 2016 “...fue la dramdtica centralizacién en Lisboa de todas las
competencias tipicamente destinadas a la proteccion ambiental —no incluyo aqui la
ordenacion del territorio (OT), aunque ésta sea crucial para la correcta aplicacion de las
politicas ambientales. Efectivamente, todo lo que no es OT, esta hoy centralizado en la
“Agéncia Portuguesa para o Ambiente, Agua e Ac¢do Climdtica” (APA). Esta Agencia,
sedeada en Lisboa —con estatuto de instituto publico autonomo tanto juridica como
financieramente— fue progresivamente concentrando competencias que antes pertenecian a
otros organismos autonomos centralizados —como es el caso del Instituto del Agua y del
Instituto de los Residuos—y lo que es mas grave, descentralizados —como es el caso de las
«Administracoes de Regido Hidrogrdfica» (homologas a los organismos de cuenca
espanoles)”. Cf. A. SERENO, Portugal: ;«Crecimiento verde» ...op. cit. pp.214-5:

* Cf. Decreto-Lei n.° 55/2016, de 26 de agosto.

> “Relatério do Estado do Ambiente 20167, Ed. Agéncia Portuguesa do Ambiente, Lisboa,
2016.
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de 14 de abril®) y que tiene como objetivo evaluar y divulgar el desempefio
ambiental de Portugal.

Las principales conclusiones del referido informe son: Por un lado, la
persistente continuacion el objetivo “emancipacién energética” del pais con
base en fuentes renovables, sobre todo la electricidad. En este sentido, se
constatd que la incorporacion de renovables en el consumo final bruto de
energia a nivel nacional fue de 52,1%, lo que representa la tercera tasa mas
alta de la UE, tan solo superada por Suecia y Austria. Contintia también la
fuerte apuesta en conseguir la casi total “descarbonizacion” de la sociedad y
especialmente el sector economico, para tal, Portugal estd comprometido con
los objetivos de Paris de conseguir, en 2050, ser una economia “neutra” en lo
que se refiere al uso de los combustibles fosiles. Esta meta ambiciosa, pero
posible, estd también facilitada por un buen estado, salvo excepciones, de la
calidad del aire. Sin embargo el sector de los transportes privados contintia a
ser uno de los mayores productores de CO* y existen problemas de movilidad
relacionados con la ordenacidon del espacio urbano que continlan sin estar
bien solucionados. Ademas y como consecuencia del aumento del precio del
billete en los transportes publicos, ha disminuido el niumero de pasajeros y
aumentado el uso de automéviles privados. Esto, a pesar de la subida de
impuestos relacionados con los combustibles fosiles y, en general, de los
impuestos con relevancia ambiental. De hecho, la contribucion proveniente de
los denominados impuestos verdes, ha aumentado consecutivamente en los
tres ultimos afios. Este constituye uno de los efectos de la crisis econdémica en
las Politicas Publicas de Ambiente, pero también se refleja en sentido
contrario. Es decir, en la disminucion, por efecto de la caida de las actividades
econdmicas, del nimero de proyectos sujetos a Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA). Asi, el nimero de estos proyectos cayd para menos de la
mitad — de 202 en 2008 para unos 80 en 2016.

Por ultimo y en lo que se refiere al medio hidrico, se concluye que, en general,
ha mejorado la calidad de las aguas. La misma es buena casi en la totalidad de
las masas subterrdneas, pero en las superficiales subsisten varias en mal estado
o fuertemente artificialiazadas — especialmente en el Tajo y en el Guadiana.
También continla sin solucidon estable un grave problema con efectos
negativos, tanto para la denominada ‘““descarbonizacion” de la sociedad, como
para la proteccion de la naturaleza. Este es el de los incendios forestales. De

6 Cf. “Artigo 23.° 1 Lei n.° 19/2014”, de 14 de abril” (“Relatério e livro branco sobre o
estado do ambiente™): I — O Governo apresenta a Assembleia da Republica, anualmente,
um relatorio sobre o estado do ambiente em Portugal, referente ao ano anterior”.
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acuerdo con los datos provisionales del REA, en 2016 ardieron cerca de
160.490 hectareas — mas del doble que en 2015 (cuyo nimero fue de 64 412
hectareas).

2. LAS NOVEDADES MAS RELEVANTES DE 2016 POR
MATERIAS SELECCIONADAS:

2.1. AGUAS: EL ANO EN QUE FUERON PUBLICADOS TODOS
LOS PLANES SOBRE RECURSOS HiDRICOS

El 2016 ha sido un afio muy fructifero en lo que se refiere a la publicacion de
planes sobre recursos hidricos, pues han sido publicados consecutivamente: en
primer lugar, los planes de gestion de demarcacion hidrografica7 — exigidos
por la Directiva Marco del Agua (DMA), aunque fuera del plazo que concluyo
en 2015 — los planes de gestion de riesgo de inundaciones8 — también exigidos
por la Directiva 2007/60/CE — y, por tltimo, el Plan Hidrol6égico Nacional9 —
aunque no viene exigido por la normativa de la UE, su publicacién estaba
prevista en la Ley de Aguas portuguesa de 2005 en un plazo maximo de cinco
afios, que finaliz6 en 2010.

Relativamente a los primeros planes, de referir que todos ellos — un total de
ocho demarcaciones hidrograficas — fueron publicados en el “Diario da
Republica” (homoélogo al BOE) mediante una “Resolugdo do Conselho de
Ministros” de poco mas de 30 paginas. En planes anteriores esta misma
publicacion podia ocupar centenas de paginas, pero con la técnica utilizada
ademas del ahorro en papel — que siempre resulta ejemplar cuando la entidad
emitente es el Ministerio de Medio Ambiente — facilita la consulta y, por
consiguiente, la participacion publica. Esto porque cada uno de los planes se
remite al correspondiente site’’ donde se puede encontrar toda la informacion
estructurada de modo mas accesible. La misma técnica de simplificacion
legislativa fue seguida para los Planes de Gestion de Riesgo de

7 Cf. “Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro”.

8 Cf. “Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 51/2016, de 20 de setembro”.

? Cf. “Decreto-Lei n.° 76/2016 de 9 de novembro”.

' Los planes de gestion de las demarcaciones hidrograficas estin disponibles en:
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=848 del site
de la “Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, I. P.)”.
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Inundaciones''. Ademaés una vision global y sintética de todos los planes —
tanto los de demarcacién como los de inundaciones — puede encontrarse en el
Plan Hidrologico Nacional (PHN). Este si, un documento mas amplio que los
anteriores (57 paginas) — pero mucho mas sintético que su antecesor, el PHN
de 2002 — y con un rango jerdrquico superior: “Decreto-Lei”. El mismo se
debe al lugar de supremacia que este plan ocupa sobre los planes de gestion de
demarcacion. Lo que quiere decir que en caso de conflicto entre éstos o los
planes de inundaciones y el PHN prevalecerd lo dispuesto en este ultimo. Si
bien que, permanece un tanto obscura la cuestion de la prioridad en el tiempo
de aquellos planes sobre el PHN y la “autointitulacién” del PHN como plan
estratégico que establece a nivel nacional las directrices a seguir por los otros
planes. Esto porque entre el primer PHN de 2002 y el actual de 2016
transcurrieron ya dos ciclos de planificacion de demarcacion hidrografica que
siguieron tanto el calendario como las exigencias previstas en la Directiva
Marco del Agua (DMA) y no las orientaciones estratégicas de un PHN
obsoleto (el de 2002) y de otro inexistente (el de 2016) — que, como antes
mencioné, debia haber sido publicado en 2010.

En suma, se puede concluir que, una vez que la DMA se centra en la escala de
la demarcacién hidrografica (DH) — o sea: conseguir unos determinados
objetivos de calidad del agua de las cuencas hidrograficas (a las que se
adicionan aguas de transicion y marinas hasta una milla nautica) —, poca
margen de maniobra le resta a legislador nacional para, a través del PHN,
desviarse de la estrategia seguida por los planes de gestion de DH que viene
exigida por la Directiva. En rigor, mas que un documento orientador, el actual
PHN constituye un documento de sintesis de los planes de demarcacion que
transmite una vision genérica a nivel nacional del estado de los recursos
hidricos en Portugal continental. De esta vision, resulta claro que mientras las
aguas subterrdneas estan, en general, en buen estado, lo mismo no se puede
decir de las masas de agua superficiales. Entre las ultimas existen varios casos
que no conseguiran alcanzar los objetivos de la DMA en 2021 y algunas de
ellas ni siquiera después del tercer ciclo de planificacion, en 2027. Este es el
caso de algunas masas de agua en el Guadiana y en el Tajo. Concretamente, en
el caso del Tajo ha habido varias manifestaciones de protesto por parte das
poblaciones riberefias y fronterizas para denunciar el mal estado de sus aguas,
bien como la alta mortalidad de algunas especies piscicolas. Hay que referir

' Cf “Resolugio do Conselho de Ministros n.° 51/2016, de 20 de setembro tiene tan solo 24
paginas y se remite a los informes de cartografia pueden ser consultados en:
http://snirh.pt/index.php?idMain=2&idItem=5.4 e
http://sniamb.apambiente.pt/Diretiva60CE2007/ .
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que en algunas de estas manifestaciones se han sumado ciudadanos espafoles
del Tajo medio.

Para evaluar el estado de contaminacion del Tajo fue creada, mediante
Despacho del Ministro de Medio Ambiente'?, una Comisién integrada por
organismos de este Ministerio (la APA, la Inspeccion de Ambiente y
Agricultura, la Comision de Desarrollo Regional del Centro y de Lisboa y
Valle del Tajo) del Ministerio de Asuntos Interiores y por varias entidades
intermunicipales situada en la cuenca hidrografica. Esta Comision publico un
informe (en noviembre de 2016), que puede ser consultado en el site de la
APA, en el que llega a la conclusion de que, efectivamente, existen varias
zonas del Tajo portugués que presentan altos indices de contaminacion — en
especial en la zona da “Vila Velha do Rodao” (situada a la entrada del Tajo en
Portugal) e incluida dentro del area que fue clasificada como Reserva de la

Biosfera por la UNESCO en marzo de 2016.

Para solucionar estos problemas, la Comisiébn presenta varias
recomendaciones, entre las que cabe destacar: el refuerzo de la fiscalizacion e
inspeccion mediante un plano integrado en que participen conjuntamente
todas las entidades de los diferentes ministerios implicados, bien como una
plataforma informatica para el intercambio de informacion entre ellos;
establecer un caudal ecoldgico para el Tajo en que se tenga no sélo en cuenta
los volumenes de agua garantizados por la Convencion Hispano-Lusa sobre la
materia — el Convenio de Albufeira de 1998 — como las necesidades de la
fauna piscicola; también se aconseja evaluar la sostenibilidad de algunos
titulos emitidos para el uso privativo de recursos hidricos, especialmente en
anos de escasez de lluvias, que podrian implicar la revision de los mismos.

2.2. RELACIONES  HISPANO-LUSAS EN  MATERIA DE
COOPERACION AMBIENTAL. EL CASO DEL ALMACEN DE
RESIDUOS NUCLEARES EN ALMARAZ

En 2016 se rompid la tradicion de celebrar anualmente una Cumbre Hispano-
Lusa. Estos eventos son muy relevantes desde el punto de vista ambiental, ya
que ademas de las relaciones socio-econdmicas y politicas entre los dos
vecinos ibéricos, muchos de los puntos de contacto se centran en la gestion de
recurso naturales: zonas protegidas transfronterizas, cuencas hidrogréaficas
internacionales, regiones marinas en las que los dos paises son parte y
problemas relacionados con los impactos ambientales transfronterizos — como

12 “Despacho n.° 11/MAMB, de 19 de janeiro de 2016
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es el caso del proyecto de construir un almacén de residuos nucleares proximo
de la actual Central Nuclear de Almaraz. La autorizacidon a este proyecto fue
emitida por el Ministerio de Medio Ambiente espafiol sin ni siquiera
comunicar la misma a su homoélogo luso, lo que provoco una fuerte reaccion
negativa del Ministro portugués — que incluso llegé a amenazar con romper la
relaciones con su colega la Ministra Isabel Garcia Tejerina — bien como de los
medios de comunicacion lusos que noticiaron ampliamente la cuestion, dando
énfasis a la clara violacion de la legislacion internacional — Convenio de
Espoo — y a la Directiva comunitaria sobre evaluaciéon de impacto ambiental.
En este sentido, el Gobierno portugués llegd a presentar una queja a la
Comision Europea.

De referir que la Central Nuclear de Almaraz esta situada a 100 Km de la
frontera portuguesa y cerca del Tajo — cujas aguas se usan para enfriar los
motores de la central — el almacén de residuos nucleares seria construido cerca
de la central pero no del rio. No obstante, comenzo a ser discutida también la
posibilidad de que fuese ampliado el plazo de la autorizacion de
funcionamiento de la Central — cuyo término estaba previsto en 2020 —
durante 20 anos mas. Esta cuestion fue debatida acaloradamente, tanto en la
comunicacion social, como en otros foros de la ciudadania lusa. La opinion
generalizada es que Portugal no deberia tolerar ni la construccion del proyecto
de almacén nuclear, ni la extension del “periodo de vida” de la Central de
Almaraz: una vez que las autoridades portuguesas renunciaron a la
construccion de este tipo de centrales en territorio luso, optando por otras
fuentes alternativas para la produccion de energia, no deberian soportar por
mas tiempo el riesgo que implica el funcionamiento de una central obsoleta
tan cerca de su frontera.

Los medios de comunicacion social aprovecharon para recordar que ya habia
registros — que se mantuvieron secretos durante la época de Salazar y Franco —
de pequenos accidentes en los reactores de Almaraz que provocaron escapes
de material radioactivo detectado pelas autoridades portuguesas no Estuario
del Tajo. Bajo el lema de: “la energia nuclear no es soberana, pues el riesgo no
respeta fronteras”, fue iniciado un movimiento de lucha contra Almaraz,
integrado por ambientalista tanto portugueses como espaiioles, bien como la
ciudadania convocada por la Red ciudadana Tajo/Tejo — que retne a la
sociedad civil de diversas localidades de la cuenca tanto espaiiola como
portuguesa — ¢ incluso algunos diputados del Parlamento portugués del “Bloco
Esquerda” y que culmin6 con la realizacion de una Conferencia sobre
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Almaraz en Lisboa que tuvo bastante difusion en los medios de comunicacion
lusos.

Este afio, que por las razones arriba enunciadas, hubiese sido especialmente
relevante la celebracion de la Cumbre Ibérica, la misma no se realizoé por una
razon de eminente cardcter practico: Espafia estuvo sin gobierno durante gran
parte del afio pasado, por lo que las relaciones bilaterales con Portugal — como
probablemente habrd sucedido con otros paises vecinos — fueron
practicamente inexistentes. Lo mismo ha sucedido con los organismos creados
por el Convenio de Albufeira de 1998 sobre cuencas hispano-lusas — la
Conferencia de las Partes (CoP) y la Comision de Acompanamiento y
Desarrollo del Convenio (CADC). Ni la CoP ni la CADC se han reunido en
2016, lo que es de lamentar, especialmente, en el caso de la CADC. Ya que la
CoP es un organismo de caracter politico que solo se reune en momentos de
crisis y para dinamizar el funcionamiento de la CADC. Como los Ministros de
Ambiente — tanto la espafnola (Isabel Garcia Tejerina) como el ex-Ministro
luso (Jorge Moreira da Silva) — se habian reunido, en el seno de la CoP, en
Oporto (en 20 de julio de 2015), no era de esperar que una nueva reunion se
celebrase este afio — ya que la anterior habia sido en 2008. O sea, las reuniones
de la CoP se celebran esporadicamente y cuando ambos los gobiernos lo
consideran pertinente, ya que no existe ninguna exigencia en el Convenio en
este sentido. Sin embargo, en el caso de la CADC — Comision de caracter
técnico — el referido Acuerdo obliga a que, por lo menos, haya una reunion por
ano, lo que no sucedi6 en 2016, como se puede constatar en la pagina web de
la CADC"

2.3. SERVICIOS DE AGUAS Y RESIDUOS

Como referi oportunamente en los OPPA de afios anteriores: 2014, fue el
afno de la privatizacion, sobre todo para el sector de los residuos, en cuanto
que en el de las aguas lo que se ha habia previsto — y se concretiz6 en 2015 —
fue una concentracion de los “servicios multimunicipales”. La idea era que los
mismos — que distribuyen el agua en alta a los municipios y realizan

1 Cf. http://www.cadc-albufeira.eu/pt/documentos/ [ consultado en 25.03.2017]

" Cf. “Decreto-Lei n.° 92/2015, de 29 de maio - Cria o sistema multimunicipal de
abastecimento de dgua e de saneamento do Centro Litoral de Portugal; Decreto-Lei n°
93/2015, de 29 de maio - Cria o sistema multimunicipal de abastecimento de dgua e de
saneamento do Norte de Portugal. Declaragao de Retificacao n.° 35/2015, de 27 de julho; y
Decreto-Lei n° 94/2015, de 29 de maio — Cria o sistema multimunicipal de abastecimento
de agua e de saneamento de Lisboa e Vale do Tejo. Declaragdo de Retificacao n.® 34/2015,
de 27 de julho”.
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saneamiento publico —, continuasen a cumplir su funcidn, pero con una mayor
eficiencia en la prestacion del servicio, pues con la concentracion de estos por
determinadas zonas del pais se pretendia ahorrar recursos a través de las
denominadas “economias de escala”. Para esta finalidad, durante 2015 fueron
publicados en el “Diario da Republica™ tres decretos ley que permitian la
fusiéon de los “servicios multimunicipales” de la zona Norte, Centro de
Portugal y Lisboa y Valle del Tajo. Se concluy¢ asi, en 2015, este proceso de
concentracion de las concesiones atribuidas a diversos municipios y que
operaban mediantes los correspondientes “servicios multimunicipales”.

No obstante, en 2016, el actual Gobierno, siguid6 una politica de signo
contrario consistente en desagregar las concesiones que previamente habian
sido concentradas por el Gobierno anterior. Asi, el actual Ministro de Medio
Ambiente, a partir de marzo de 2016, inici6 una ronda de audiencias con los
municipios y otros interesados con la finalidad de revertir las agregaciones de
“sistemas multimunicipales” y correspondiente entidades gestoras, en los
casos — y éstos fueron los mas frecuentes — en que hubo desacuerdo entre
Ministerio del Ambiente del anterior Gobierno y los municipios. Esto implico
alterar a legislacion que confiri6 base legal a las concentraciones de “servicios
multimunicipales”, lo que fue concretizado a través del “Decreto-Lei n.°
72/2016, de 4 de Novembro”, que ofrece a los municipios la posibilidad de
creacion de nuevas entidades gestoras, a partir de la cision de sistemas
“multimunicipales” de abastecimiento de agua y de saneamiento. En este
momento se sabe que estd en preparacion la legislacion que permitira la
division del sistema de “Aguas de Lisboa y Valle del Tajo” para la creacion de
dos nuevas empresas “Aguas del Tajo Atlantico” — para el saneamiento del
area conocida como “Grande Lisboa” — y la nueva SIMARSUL — para la
Peninsula de Setabal. Lo mismo ocurre en la zona de Oporto donde la entidad
gestora creada por el Gobierno anterior “Aguas del Norte” sera dividida en
dos: “Aguas do Douro e Paiva” y “Simdouro”.

2.4. ORDENACION DEL TERRITORIO: PARQUES NATURALES Y
ZONAS PROTEGIDAS

La gran reforma en materia de ordenacion del territorio (OT) fue realizada en
2014, mediante la “Lei n° 31/2014, de 30 de maio — Lei de Bases Gerais da
Politica publica de solos de ordenamento do territorio e do urbanismo”
(LBSOTU). En 2015, la ley de bases fue desarrollada a través de un decreto
ley" y un reglamento'®, por lo que este afio poco quedaba por hacer en esta

15 Cf. “Decreto-Lei n.° 80/2015, 14 de maio”.
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materia. Asi, en 2016, el actual gobierno se ha centrado en lo que la vox populi
llama “remunicipalizacion de las areas protegidas™.

En este sentido, en 2016, fue concebido lo que el Ministro de Medio Ambiente
denomina “modelo de gestion de proximidad” de las areas protegidas de
ambito nacional, que serd iniciado en 2017 con la Reserva Natural del Tajo
Internacional — integrada por tres municipios —, como proyecto piloto. Esta
iniciativa tiene como finalidad aumentar la participacién de los municipios en
la gestion de las areas protegidas, permitiendo el desarrollo de estrategias
compartidas con el Ministerio para valorizar las areas y revertir la disminucion
de la poblacién de los territorios en cuestion, a través de la dinamizacion de
actividades econdmicas compatibles con la conservacion de la naturaleza.

Este modelo de gestion constituye una solucidn para mantener la gestion
articulada del conjunto de areas protegidas de ambito nacional, de modo a
potenciar el efecto de red. El mismo prevé la constitucion de un organo de
Direccién del Area Protegida, presidido por los municipios, con la
participacion obligatoria del “Instituto de Conservacdo da Natureza e das
Florestas” (ICNF)” que asume la direccion técnica, con poder de decision
reservado en materias que son estratégicas para la ejecucion de las Politicas
Nacionales e Internacionales en el dominio de la Conservacion de la
Naturaleza.

También con el propdsito de potenciar el efecto de red que se pretende para
las areas protegidas, bien como implementar el modelo de gestion
participativa, fue concretizada la Red Nacional de las Reservas de la Biosfera
de la UNESCO, mediante un protocolo subscrito por las diez reservas
existentes en Portugal (en 3 de Septiembre de 2016). Este mismo afio y para
las areas protegidas, fue lanzado un Plan Piloto de Prevencion de Incendios
Forestales y de Recuperacion de Habitats Naturales en el Parque Nacional
(PN) de “Peneda-Géres” — cuya continuacion en tierras gallegas estd
constituida por el “Parque Natural da Baixa Limia-Serra do Xurés” y el
conjunto de los dos parques fue designado por la UNESCO, en 2009, Reserva
de la Biosfera Transfronteriza. Esto explica que el PN de “Peneda-Géres”
fuese el escogido para dar inicio al citado Plan que prevé restaurar areas
forestales relevantes para la conservacion de la naturaleza, pero que fueron
diezmadas por los incendios. El Plan tiene también como objetivo fomentar la
prevencion estructural y la ordenacion forestal, implementar acciones de
desarrollo socioecondémico y también informar, auscultar y promover la

16 Cf, “Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto”.
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participacion de la poblacion residente y de los agentes locales en la
aplicacion del Plan.

2.5. ORDENACION DEL ESPACIO MARITIMO: LA APUESTA EN
LA ACUICULTURA

Tal como en materia de OT, también en ordenacidén del espacio marino la
reforma comenzé en 2014 y por iniciativa del extinto Ministerio de
Agricultura y del Mar (MAM) — actual Ministerio del Mar. Con efecto, ese
afio, la planificacion futura de todas las actividades integradas en la llamada
“Economia del mar” fue plasmadas, juridicamente, en dos instrumentos
principales: la “Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020” y la “Lei de Bases
de Ordenamento e Gestdo do Espaco Maritimo”. En 2015, la referida Ley fue
desarrollada a través de un decreto'’, por el que también se realizd la
transposicion de la Directiva 2014/89/UE, de 28 de agosto, sobre ordenacion
del espacio maritimo.

En 2016 el referido Ministerio ha publicado numerosisima legislacion para el
desarrollo e incentivo de las actividades maritimas y otras relacionadas (ocho
normativas diferentes en total'®) y, por Gltimo, en 30 de diciembre de 2016
publicé la “Portaria” n.° 344/2016, que desarrolla el “Fondo Azul”. Mediante
esta normativa se establece el reglamento de gestion del referido Fondo —
previamente creado por el “Decreto-lei” n.° 16/2016, de 9 de marzo. La
finalidad del mismo es incentivar inversiones y negocios en todas las
actividades relacionadas con la “Economia del mar” — entre las cuales, la
acuicultura —, al mismo tiempo que apoyar la investigacion cientifica y

7 Cf. “Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de margo™.

'8 La normativa publicada entre 15 ¢ 16 de marzo de 2016, fue la siguiente: « Portaria 44-
A/2016” , sobre pesca de arte de cerco; Resolucion del Consejo de Ministros n® 11/2016
que creod el Grupo de Trabajo dirigido por la Ministra del Mar, con la mision de evaluar y
preparar un plan de accion de promocion del transporte maritimo y de apoyo al desarrollo
de la marina mercante nacional; Resolucion del Consejo de Ministros n° 12/2016, que
determina la creacion de la Factura Unica Portuaria por Escala de Navio; Resolucion del
Consejo de Ministros n° 13/2016, que concretiza la implementacion del “Programa Mar
20207, a través del establecimiento de plazos para proceder a la publicacion de los
reglamentos especificos de las medidas de apoyo previstas en el «Programa Mar 2020» y
determina la abertura de concursos para los DLBC - desarrollo local de base comunitaria en
las Regiones Autonomas; Resolucion del Consejo de Ministros n® 14/2016, que establece
las condiciones de funcionamiento de la Comision Interministerial de los Asuntos del Mar;
Resolucion del Consejo de Ministros n® 15/2016, que crea el Grupo de Trabajo
interministerial «Energia no Mary.
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tecnologica, bien como la proteccion ambiental del medio marino y la mejora
de la seguridad maritima. A partir de 2017, el Fondo Azul financiara
entidades, proyectos o actividades que tengan como finalidad el desarrollo de
la “Economia del Mar” — tales como, las start-ups tecnologicas, pequenias y
medianas empresas del sector maritimo o de las energias renovables maritimas
(que son los principales beneficiarios). Ademas, en el ambito del monitoreo y
proteccion del ambiente marino, son elegibles proyectos destinados a:
garantizar el buen estado ambiental del dominio publico maritimo; prevenir y
combatir la contaminaciéon del medio marino; proteger o recuperar los
ecosistemas y biodiversidad marina.

Este afio, no obstante, el interés del Ministerio del Mar se ha centrado,
especialmente, en desarrollar la acuicultura, sector en que el pais es
claramente deficitario — una vez que el consumo de pescado en Portugal (per
capita el mas alto de la UE a 28, y el mas alto a nivel mundial en
determinadas especies como el bacalao y la sardina) es muy superior a su
capacidad de pesca y de produccion a través de la acuicultura. Asi, uno de los
objetivos del actual gobierno es disminuir las importaciones de especies que
puedan ser cultivadas sistemas acuicolas. Para esta finalidad fue aprobada la
Ley n.° 37/2016 de 15 de diciembre, que autoriza al Gobierno a aprobar el
régimen juridico relativo a la instalacion y exploracion de establecimientos de
culturas en aguas marinas, incluyendo las aguas de transicion y las aguas
interiores, o sea, situadas tanto en el dominio publico hidraulico, como en el
espacio maritimo nacional. Ademds, con la finalidad de simplificar los
procedimientos administrativos, se permite a los futuros operadores de la
referida actividad acuicola que los titulos privativos para establecimiento de
las instalaciones y uso de los correspondientes recursos hidricos y marinos
sean agregados. Es decir, que el mismo titulo sirva para operar en dominio
publico hidraulico y maritimo simultdneamente.

El plazo de los referidos titulos serd de 25 afios prorrogable hasta los 50,
estableciendo asi un régimen especial en relacion al previsto en la Ley de
Aguas. Esta Ley realizo la transposicion de la Directiva Marco del Agua
(DMA) y en su articulo 67° establece que el plazo maximo para las licencias
sobre usos privativos del dominio publico hidraulico es de 10 afios.

Por ultimo, esta autorizacion permite al Gobierno que, en el caso de ser
exigible un procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental (EIA) y de
control urbanistico previo a la instalacion acuicola, los plazos aplicados sean
los previstos en la normativa relativa al sistema de seguimiento de proyectos
de inversion que crea la Comision Permanente de Apoyo al Inversor. Estos
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plazos son mads céleres que los previstos en la legislacion de EIA y de control
urbanistico previo, por lo que favorecen la agilizacion del procedimiento
administrativo necesario para obtener un titulo privativo dominio publico,
tanto hidraulico como maritimo. Ademads, previamente a esta importante Ley,
habia sido publicado el “Decreto-Lei” n.° 46/2016, de 18 de agosto, que
establece el régimen transitorio de los titulos de uso privativo de los recursos
hidricos para fines acuicolas en aguas de transicion. La referida norma, es un
decreto conjunto elaborado por el Ministerio del Mar y el de Medio Ambiente,
con la finalidad prorrogar las licencias de las instalaciones existentes que
habian sido emitidas por este ultimo Ministerio hasta la fecha en que las
mismas pasaran a ser emitidas por el Ministerio del Mar. Esto se aplica
incluso a aquellas instalaciones que ocupan las que la DMA denomina “aguas
de transicion”. O sea, aquellas aguas salobres situadas donde acaba el dominio
publico hidraulico y comienza el maritimo, por lo que, en parte, estan fuera
del ambito territorial del Ministerio del Mar, una vez que la gestion del
dominio publico hidraulico es de la competencia del Ministerio de Medio
Ambiente.

Hay que referir aqui que existe una contradiccion entre el REA 2016 —
documento, que como antes referi, es elaborado anualmente por el Ministerio
de Medio Ambiente portugués — y donde se menciona que la acuicultura es
una actividad econdmica marginal en Portugal y sin grandes condiciones de
desarrollo y la decidida apuesta del Ministerio del Mar en el futuro de la
misma. Sim embargo, estd nueva asuncion de competencias del referido
Ministerio en la esfera estatal ha chocado con los intereses de las regiones
autonomas. De ahi, el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la
Region Auténoma de los Azores. A pesar de que la Sentencia del Pleno del
Tribunal Constitucional (STC) de Portugal, de 30 de marzo de 2016 no dio la
razon a los Azores, sino que declard la constitucionalidad y legalidad de los
siguientes preceptos del “Decreto-Lei” n.° 38/2015, de 12 de marzo: 5.°, n.° 3,
12.°, 15.°, n.° 2, 18.°, 22.°, 24.°, n.° 5, 26.°, 35.°, 97.°, 98.° ¢ 107.°, vy, en
consecuencia, de todas las demas disposiciones de la referida norma
relacionadas con los mismos. Como antes referimos, este “Decreto-lei”
desarrolla la Ley de Bases sobre la politica de ordenacion y gestion del
espacio maritimo nacional (Ley 17/2014, de 10 de abril, también conocida
como LBPOEMN), realizando la transposicion para el ordenamiento juridico
portugués de la Directiva 2014/89/UE, de 23 de julio de 2014.

Hay que tener en cuenta que Portugal es un pais de estructura unitaria, por lo
que, en regla general, no existen instituciones homologas a las Comunidades

174



PORTUGAL: EL ANO DE LA “DESCENTRALIZACION AMBIENTAL”

Autonomas espaiolas. Sin embargo, la Constitucién portuguesa admite dos
excepciones para esta regla: el Archipiélago de los Azores y el de la Madeira.

En este caso, el Gobierno Regional (GR) de los Azores interpuso un recurso
de inconstitucionalidad contra el “Decreto-lei” antes mencionado, alegando
que el mismo invadia la esfera de competencias de la Region Auténoma de los
Azores (RAA) en materia de ordenacién y gestion del dominio publico
maritimo. En concreto, el GR de los Azores argumenta que aunque el Estado
sea el titular de los bienes del dominio publico maritimo, esto no significa que
las Regiones Autonomas no tengan derechos y prerrogativas relativamente a
esos mismos bienes, tal como estd subyacente en los n.°s 1 e 3 del artigo 8.°
del Estatuto de los Azores (en adelante EPARAA). Asi: el n.° 1, establece que
los poderes del Estado sobre los bienes que integran el dominio publico
maritimo estatal deben ser ejercidos conjuntamente con la RAA; el n.° 3,
instituye un principio de gestion compartida entre Estado y la RAA. Ademas,
el n.° 2 del artigo 8.° del EPARAA atribuye expresamente a la RAA poderes
exclusivos de licenciamiento del uso privativo del dominio piblico maritimo,
para actividades de extraccion de aridos, pesca y energias renovables.

Sin embargo el TC entiende que el “Decreto-Le1” n.° 38/2015 no viola lo
establecido en el EPARAA y que por lo tanto no hay ilegalidad y mucho
menos inconstitucionalidad. Ya que la inconstitucionalidad alegada pelo GR
de los Azores se fundamentaba en la ilegalidad del “Decreto-le1” por violacion
del EPARAA, que, por su vez, implicaria la violacién de lo dispuesto en la
linea a), del n.° 1, del articulo 227.° y del n.° 1 do articulo 228.° de la
Constitucion de la Republica Portuguesa (en adelante CRP).

Esta STC sigue las directrices marcadas por los anteriores precedentes
jurisprudenciales sentados por el TC portugués en materia de division de
competencias entre el Estado y las Regiones Auténomas de la Madeira y de
los Azores en el ambito maritimo. No obstante, la misma tiene la
particularidad de diferenciar entre los siguientes conceptos: zonas maritimas
bajo la soberania o de jurisdiccion nacional (de acuerdo con la Convencion de
las UN sobre Derecho del Mar); dominio publico maritimo (Ley n.° 54/2005,
de 15 de noviembre), y; espacio maritimo (Directiva n.® 2014/89/EU, de 23 de
julio). Precisamente, la transposicion de esta Directiva al derecho interno
portugués fue realizada por el “Decreto-Lei” 38/2015 cuya
inconstitucionalidad fue suscitada por el GR de los Azores.

Sin embargo, el TC llega a la conclusion de que lo relevante para este caso, —
como para casos anteriores juzgados por este Tribunal —, es el concepto de
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dominio publico maritimo. Una vez que la titularidad del mismo pertenece al
Estado, caben a éste las principales competencias en materia de ordenacion y
gestion del mismo. Deja claro que todos los planes maritimos relacionados
con defensa nacional, o la denominada “autoridad maritima nacional” tienen
prioridad absoluta sobre los demds — o sea, sobre los de cardcter econdmico.
Pero es que, inclusivamente sobre estos Ultimos, la Region Auténoma de los
Azores no tiene un poder de decision unilateral y ni siquiera de codecision con
el Estado, una vez que no puede vetar las decisiones de éste. Tan sélo puede
ejercer el derecho de participacion en la elaboracion de los referidos planes
que viene asegurada por diferentes procedimientos previstos en el “Decreto-
Lei” 38/2015. Esta concertacion basta, segun el TC, para interpretar que esta a
asegurada la “gestion compartida” entre Estado y RAA — establecida en los
Estatutos de la Region Autonoma —, una vez que se respetan las competencias
de la misma en materia de licenciamiento de las actividades econdmicas
previstas en sus Estatutos.

En particular y relativamente a la acuicultura realizada en “aguas de
transicion”, el TC refiere que el concepto “aguas de transicién” remite para el
de “aguas interiores” y aunque el mismo no es univoco — ya que viene
definido de diferentes modos en las diversas fuentes juridicas citadas —, esta
claro para el Tribunal que las aguas interiores pertenecen al dominio publico
maritimo y, por lo tanto, se aplica el mismo razonamiento que para los planes
en otras zonas y para otras actividades situadas en el dominio publico
maritimo.

Sobre esta ultima cuestion, hay que referir que el TC admite que las aguas
interiores — y por lo tanto las aguas de transicion — escapan al ambito de
aplicacion del “Decreto-Lei” 38/2015 (que es el mismo que el de la Directiva
2014/89/UE, de 23 de julio) una vez que las aguas de transicion constituyen
recursos hidricos — cuyos planes son regulados por la Ley de Aguas (que
realizé la transposicidon de la Directiva Marco del Agua). Sin embargo, el TC
no entra en la cuestion — y el recurrente (la RAA) tampoco suscita la misma —
de si puede, eventualmente, existir alguna contradiccion entre la Ley de Aguas
(de 2005) y el “Decreto-Lei” 38/2015. El Tribunal se limita a referir que, de
acuerdo con el principio de integracion entre los planes territoriales (entre
ellos los relativos a recursos hidricos) y los planes maritimos, cabe, una vez
mas, al legislador nacional garantizar que esta integracion es realizada de
modo adecuado en la zona de interfaz constituida por las “aguas interiores”
(que para el TC es casi lo mismo que decir “aguas de transicion™).
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2.6.  ORDENACION DE LA ZONA COSTERA

Como se menciond el afio pasado’’, aunque la mayor parte de las
competencias sobre proteccion del medio marino del Ministerio de Medio
Ambiente transitaron para el actual Ministerio del Mar, todo lo relacionado
con el ordenamiento de la zona costera siguid “bajo la alzada™ del Ministerio
de Medio Ambiente. Sin embargo, no existen ni en la web del referido
Ministerio, ni en la de la Agencia Portuguesa del Ambiente (APA),
informacién sobre el estado actual de la “Estrategia Nacional para la Gestion
Integrada de la Zona Costera” (ENGIZC) — cuya revision fue recomendada al
gobierno portugués por el Parlamento en 2014*° ni sobre los resultados del
Grupo de Trabajo (GT) para el Litoral’' — formado ese mismo afio. Tanto la
creacion de este GT, como la revision de la ENGIZ, tenian como finalidad
proponer medidas para paliar los efectos del cambio climatico y adaptarse a ¢l
en una de las zonas mas vulnerables del territorio, como es la costa. La tnica
novedad de 2015, en lo que se refiere a esta materia, fue la publicacion de un
decreto ley** sobre elaboracién y aplicacién de los “Planos de Ordenamento da
Orla Costeira” (POOC) que establece, ademas, el régimen sancionatorio sobre
las infracciones especificas cometidas en esta zona por los particulares.
Ademas, también en 2016, el 19 de octubre, fueron aprobadas las alteraciones
de dos POOC para dos importantes zonas costeras portuguesas™:

Pero, como antes mencioné, la alteracion mas importante de 2016, fue,
precisamente, la de organica de la Agencia Portuguesa del Ambiente (APA)**,
con la finalidad de atribuir mas competencias a esta Agencia en materia de

' Cf. Amparo SERENO, Portugal: ;«Crecimiento verdey...op. cit. p.215.

20 Cf. “Resolugdo da Assembleia da Republica n° 26/2014, de 18 de margo” que
recomienda al Gobierno que, en una perspectiva de mitigacion, estudie la posibilidad del
recurso a medidas de urgencia para responder a las catastrofes provocadas por los
temporales que asolaron la costa al inicio del afio, y que simultdneamente promueva la
revision de la “Estrategia Nacional para la Gestion Integrada de la Zona Costera”
(ENGIZC). En concreto, lo que ahora se recomienda es la revision de la misma enfocada en
la prevencion y adaptacion a los efectos del cambio climatico en el litoral.

et “Despacho n.° 6574/2014 (2% série), de 20 de maio”.

22 Cf. “Decreto-Lei n.° 132/2015, de 9 de julho”.

2 Cf. “Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 64/2016, de 19 de outubro - Aprova a
segunda alteragdo ao Plano de Ordenamento da Orla Costeira Cidadela-Forte de Sao Julido
da Barra”, y; “Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 65/2016, de 19 de outubro - Aprova
a alteragao do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Vilamoura - Vila Real de Santo
Antonio, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 103/2005, de 27 de
junho”.

** Cf. Decreto-Lei n.° 55/2016, de 26 de agosto.
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ordenacién y gestion integrada de la zona costera. Ya en el OPPA 2015 referi
que, como consecuencia de la creacion del Ministerio del Mar, el de Medio
Ambiente habia perdido muchas de sus competencias en materia de proteccion
del medio marino y ahora, con la alteracion de la organica de la APA, se opera
el regreso de algunas de ellas. Si bien que apenas en la zona costera, debido a
que ésta es una de las areas mas vulnerables a los efectos del cambio climatico
y el combate a este fendmeno es una de las responsabilidades de la APA.

Por ultimo y también en esta misma zona, la costa, hay que hacer una mencion
a las dificultades de la Administracion portuguesa a la hora de deslindar el
dominio publico tanto hidrdulico como maritimo, pero especialmente este
ultimo. Como mencioné en el OPPA de 2015, la “Lei n.° 54/2005, de 15 de
novembro, da Titularidade dos Recursos Hidricos” exigia a los propietarios
privados con predios situados en el dominio puiblico hidraulico y maritimo que
demostrasen su titularidad hasta 2014. Esta ley habia sido alterada dos veces:
la primera para ampliar este plazo hasta 1 de julio de 2014 (“Lei n.°
78/2013,de 21 de novembro”), y; la segunda, para ampliarlo hasta 1 de enero
de 2016 (Lei n.° 34/2014, 19 de junho). Si bien que, en esta ultima alteracion,
el plazo se le imponia a la Administracién, que es la que debia haber
delimitado la zona del dominio publico hidrico y maritimo bajo su jurisdiccion
hasta enero de este afio — ya que en caso de controversia con los particulares
serian los tribunales quienes deberan decidir. Pues llegados a 2016, el
gobierno ha vuelto a alterar esta ley® (ya por tercera vez) ahora para que en
las dos regiones autonomas portuguesas — como antes mencioné, el
Archipi¢lago de la Madeira y el Archipiélago de los Azores — sean declarados
automaticamente como siendo propiedad privada todos los terrenos junto a las
arribas, acantilados y orillas del mar — sin necesidad de ninguna formalidad
adicional ni por parte de la Administracion ni de los particulares. Se puede
decir que ésta ha sido la principal alteracion debido al valor econdmico,
urbanistico y ambiental de los terrenos situados junto al mar de islas, cuya
actividad principal es el turismo. Pero ademas, la tercera alteracion de esta
Ley ha servido para contribuir a la que antes llamamos “descentralizacion
ambiental”, al reconocer la titularidad de una importante parte de dominio
publico (tanto hidraulico, como maritimo), antes perteneciente al Estado, a los
municipios y a las “freguesias” — division territorial politico-administrativa
inferior al municipio.

2 Cf. “Lei n.° 31/2016, de 23 de agosto - Terceira alteragdo a Lei n.° 54/2005, de 15 de
novembro, que estabelece a titularidade dos recursos hidricos”.
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2.7. COMBATE A LA CONTAMINACION DEL AIRE, CAMBIO
CLIMATICO Y EFICIENCIA ENERGETICA

Tal como en afios anteriores, el combate al cambio climatico es posiblemente
el sector ambiental donde la apuesta del Ministerio de Medio Ambiente
portugués ha sido mas fuerte. De hecho, Portugal fue clasificado, en 2013,
como el tercer mejor pais del mundo en lo que se refiere a politica climética.
Esto se debid en parte al considerable aumento de la produccion nacional de
energias renovables — un 27% del consumo final de energia se debe a la
produccién nacional de estas energias (en cuanto que la media de la UE es de
un 16,7%) de las que un 58% es eléctrica — y a la incipiente apuesta en la
eficiencia energética de los edificios. En esta materia, fue publicado en 2015
un decreto ley*® que realiza la transposicion de la Directiva n® 2012/27/UE, de
25 de octubre de 2012, sobre eficiencia energética de los edificios y este afio
el Ministerio de Medio Ambiente ha promovido profusamente la
rehabilitacion urbana aprovechando para exigir que los predios rehabilitados
sean también eficientes desde el punto de vista energético.

Por otra parte, el actual Ministerio ha apostado fuertemente en la movilidad
eléctrica, seleccionada como el principal instrumento para alcanzar las metas
europeas de “descarbonizacion” de la economia y de las areas urbanas. Asiy a
fin de incentivar la adquisicion de vehiculos eléctricos, tanto por parte de los
particulares, como de empresas de transporte en areas urbanas, se ha creado un
programa de apoyos financieros publicos. De hecho este afio, en el mercado de
vehiculos ligeros eléctricos se ha evidenciado un crecimiento notable y
constituyen ya una opcion competitiva y racional, tanto a nivel privado como
empresarial. También con el objetivo de acelerar la adopcion de esta
tecnologia, ha sido finalizada la reglamentacion del régimen de Movilidad
Eléctrica y para tal se han establecido nuevos puntos de abastecimiento en
espacios publicos y privados y se ha iniciado la comercializacién de energia
asociada a la movilidad eléctrica.

La red piloto serda concluida con la instalacion de 124 nuevos puntos de
abastecimiento normales y 50 puntos rapidos, y rehabilitada para ofrecer un
total de 1350 puntos, con los que se dard por concluida la 1* fase de la red
piloto «kMOBI.E.» La misma es fundamental para que Portugal pueda alcanzar
las metas a las que se comprometio en la COP21 y en la COP22, bien como
para dar respuesta a los objetivos de politica de transportes de la UE y
nacional, por lo que estd ya previsto completar la 2* fase de la red piloto

%6 Cf. “Decreto-Lei n.° 68-A/2015, (1° Suplemento) de 30 de abril”.
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«MOBLE» hasta finales de 2018, extendiendo la red piloto de abastecimiento
de vehiculos eléctricos de acceso publico a todo el territorio nacional.
Paralelamente, el Ministerio de Medio Ambiente de forma concertada con los
municipios, ha incentivado a estos ultimos para que adopten medidas de
discriminacidn positivas a fin de facilitar la utilizacion de vehiculos eléctricos.

En resumen, se puede concluir que las principales medidas en materia de
movilidad eléctrica durante 2016 fueron: primera, la publicaciéon de la
normativa que faltaba para concluir el régimen juridico da movilidad eléctrica.
La misma ha regulado seguros, puntos de abastecimiento en dominio publico,
requisitos técnicos de los mismos, bien como las condiciones para los nuevos
emprendimientos urbanisticos; segunda, la inclusion en la propuesta de
Presupuestos Generales del Estado de 2017 de un incentivo para la
adquisicion de vehiculos eléctricos de 2250€ para los primeros mil vehiculos
adquiridos, e; la instalacion de los 50 puntos de abastecimiento rapido
previstos en el proyecto piloto «MOBILE».

Por ultimo, hay que referir, en lo que se refiere a la calidad del aire, que este
afio fue publicada la Resolucion del Consejo de Ministros n® 46/2016, de 26
de agosto, por la que se aprobd la Estrategia Nacional para el Aire (ENAR
2020) destinada a mejorar la calidad del aire para la proteccion de la salud
humana, de la calidad de vida de los ciudadanos y de la preservacién de los
ecosistemas.

3. OTRAS CUESTIONES TRANSVERSALES

En la misma senda de la edificacion eficiente que promueve el ahorro
energético y el cumplimiento de las metas europeas en materia de combate al
cambio climatico, el actual gobierno ha apostado fuertemente en la
rehabilitacion urbana, para mantener la vivienda en los grandes centros
urbanos a la vez que incentivar el uso de transportes publicos. Muchos de
ellos, que previamente habian sido privatizados, han pasado nuevamente a
manos de los municipios previéndose la agrupacion de los mismos para
mejorar la movilidad, a través del denominado “billete tnico”, bien como la
reduccion del precio del mismo.

Otra medida relevante fue la publicacion de la Ley n.° 26/2016, de 22 de
agosto, que aprueba el régimen de acceso a informacion administrativa y
ambiental y de reutilizacion de los documentos administrativos. Con esta
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normativa se completa la transposicion de la Directiva 2003/4/CE y de la
Diretiva 2003/98/CE.

Por ultimo, con la publicacidon del “Decreto-Lei” n.° 42-A/2016, de 12 de
agosto, se ha instituido un nuevo instrumento financiero para el Ministerio de
Ambiente portugués, el “Fondo Ambiental”. Este es el resultado de la
extincion y fusioén de cuatro fondos anteriormente gestionados por el referido
Ministerio: el “Fondo Portugués del Carbono”, el “Fondo de Intervencion
Ambiental”, el “Fondo de Proteccion de los Recursos Hidricos” y el “Fondo
para la Conservacion de la Naturaleza y de la Biodiversidad”. El objetivo es la
simplificacion administrativa y el refuerzo de la eficacia en la aplicacion de
las politicas del Ministerio de Ambiente que se obtiene mediante la
concentracion en un solo Fondo de los recursos financieros de todos los
anteriormente extintos. La mayor capacidad financiera del referido Fondo se
destinara a la preservacion de los recursos naturales, a la prevencion de
riesgos ambientales y a la restauracion de dafios ecologicos.

El “Fondo Ambiental” se destinard también al cumplimiento de los Objetivos
para el Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, adoptada por la ONU en
septiembre de 2015 y que vincula a Portugal en los siguientes sectores
ambientales: «6. Agua Potable y Saneamiento», «l1. Ciudades vy
Comunidades Sostenibles», «12. Produccion y Consumo Sosteniblesy» y «13.
Acci6n Climaticay.

El “Fondo Ambiental” esta dirigido por un director asistido por un
subdirector, que ocupan, respectivamente, los cargos de Secretario General y
Secretario General Adjunto del Ministerio de Ambiente. Los referidos altos
cargos tienen, entre otras, la competencia de ejecutar las orientaciones del
Ministro de Ambiente. El referido Fondo es controlado por un auditor externo
(“fiscal tnico™) y cuenta también con un sistema de control interno.

4. CONCLUSIONES

El afio 2016 ha sido un ano de continuidad pero también de fuertes rupturas.
Continuidad en el sentido de que se ha mantenido la tendencia — que ya se
constatd en afios anteriores —a la simplificacion de los procedimientos
administrativos —tanto de regimenes ambientales como econdmicos, con la
finalidad de facilitar la vida de los promotores de proyectos y actividades
econdmicas. El objetivo de esta tendencia es crear los llamados “empleos
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verdes o azules” — conforme se realicen en tierra o en mar — a partir de la
“desburocratizacion” de los procedimientos administrativos que, en opinion
del legislador portugués, estan a impedir un crecimiento mas rapido de la
llamada “Economia verde o azul”. Especialmente esta tultima, pues la
expectativa del anterior Ministerio de la Agricultura y del Mar era que la
misma alcanzase el 50% del PIB del pais. El nuevo Ministerio del Mar, a
pesar de pertenecer a un gobierno cuya “familia politica” es completamente
diferente al anterior, ha recogido el testimonio y ha continuado plenamente las
funciones y compromisos asumidos por el anterior Gobierno en lo que se
refiere a la promocion de la “Economia del mar”, inclusive cuando la misma
implicaba el sacrificio de las expectativas en materia de proteccion ambiental
y la cesidon de competencias en algunas materias antes atribuidas al Ministerio
de Medio Ambiente — como es el caso de la autorizacion de establecimientos y
usos privativos de las aguas de transicion para acuicultura.

Sim embargo, en lo que se refiere a las politicas publicas seguidas por el
Ministerio de Medio Ambiente, hemos podido observar un rumbo mas
“zigzagueante”. Es decir: por un lado, ha continuado la apuesta clara en la
“descarbonizacion” de la Economia y de la Sociedad que ya venia de afios
anteriores y que casi con toda probabilidad permitira que Portugal alcance las
metas exigidas por la UE en lo que se refiere al combate al cambio climatico y
al uso de energias renovables en 2020; por otro lado, se ha roto
completamente con la tendencia a la privatizacion y a la concentracion de
servicios publicos ambientales, especialmente los municipales. En algunos
sectores ya fue tarde para volver atras en el camino andado — me estoy
refiriendo al caso concreto de la empresa publica de residuos (EGF, la mayor
holding portuguesa del sector) que fue privatizada en 2015 —, pero en el caso
de los servicios “multimunicipales” de abastecimiento y saneamiento publico
— que el afo pasado habian sido agregados contra la voluntad de algunos
municipios — este afio estdn siendo desagregados y ya fue publicada
legislacion para ese fin — como referimos previamente — y serd publicada mas
en el mismo sentido en 2017.

Pero sin duda que la gran novedad de 2016 ha sido la que aqui denominamos
“descentralizacion ambiental” consistente en transferir competencias de la
Administracion Central del Estado a los municipios en varios sectores, como
areas protegidas y conservacion de la naturaleza, transportes publicos y
movilidad urbana y servicios publicos de abastecimiento y saneamiento.
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Venezuela: mineria, derechos humanos y ambiente
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El presente trabajo se propone explicar la convulsionada situacion que ha
experimentado la materia ambiental durante el afio 2016, desde la
perspectiva internacional de los tratados sobre derechos humanos y el
ambiente; asi como de la perspectiva nacional a partir de lo dispuesto en
la Constitucioén, las leyes, los decretos-leyes, los decretos de estados de
excepcion y los decretos de ejecucion, siendo que estos actos juridicos de
inferior jerarquia han sido avalados por las sentencias del Tribunal
Supremo de Justicia, que han reconocido su constitucionalidad.

PALABRAS CLAVES: Oro — minerales estratégicos — Arco Minero del Orinoco —

derechos humanos - ambiente
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I. INTRODUCCION

El sector minero ha sido objeto de sucesivas modificaciones
normativas en 1999', 2000%, 2001°, 2011%, 2014° y 2015° teéricamente
orientadas a lograr un aprovechamiento eficiente y sostenible de los
recursos naturales minerales.

Tales textos han sido analizados por la doctrina cientifica, que se ha
ocupado de estudiar tanto el régimen general de la actividad minera’, como
el régimen especial de la actividad aurifera®.

! Ley (Gaceta Oficial N° 5.382, 28/09/1999).

2 Constitucion de la Republica de Venezuela (G.O. N° 5.453, 24/03/2000, enmendada
segun G.O. N° 5.908, 19/02/2009).

3 Reglamento de la Ley (G.O. N° 37.155, 9/3/2001).

4 Decreto-Ley (G.O. N° 39.759, 16/09/2011), reformada segin (G.O. N° 6.063,
15/12/2011).

> Decreto-Ley (G.O. N° 6.150, 18/11/2014).

% Decreto-Ley (G.O. N° 6.210, 30/12/2015).

7 Hernandez-Mendible, Victor R., La participacion privada en la actividad minera y las
clausulas ambientales, Regulacion minero petrolera colombiana y comparada, (Cop.
Luis Ferney Moreno), 7 Coleccion de Regulacion Minera y Energética, Universidad
Externado de Colombia, Bogotd, 2012, pp. 195-270; y del mismo autor, Las
concesiones administrativas en la actividad minera, Estudios Latinoamericanos sobre
Concesiones y PPP, (Coords. Andry Matilla Correa y Bruno Cavalcanti), Ratio Legis,
Salamanca, 2013, pp. 347-388.

® Brewer-Carias, Allan R., Comentarios sobre la Ley organica de nacionalizacion de la
mineria del oro y de la comercializacion del oro, Revista de Derecho Publico N° 127,
Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2011, pp. 65-77; Figueiras Robisco, Alejandra,
El decreto que reservo al Estado la actividad minera del oro, Revista de Derecho
Publico N° 130, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 2012, pp. 307-309; Hernandez-
Mendible, Victor R., La regulaciéon de la reserva del Estado de las actividades de
exploracion y explotacion del oro, asi como las conexas y su impacto sobre los medios
de resolucion de controversias, Revista de Derecho Publico N° 130, Editorial Juridica
Venezolana, Caracas, 2012, pp. 295-306; y del mismo autor, La reserva del Estado de
las actividades de exploracion y explotacion del oro, asi como las conexas y auxiliares,
VII Congreso Iberoamericano de Regulacion: Energia, Mineria, Petroleo, Gas y Otros
Sectores Regulados, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2012, pp. 385-410;
La reforma de la regulacion de la reserva del Estado de las actividades de exploracion y
explotacion del oro, asi como las conexas, Revista de Derecho Publico N° 140, Editorial
Juridica Venezolana, Caracas, 2014, pp. 303-311; La vigente regulacion en la
exploracion y explotacion del oro en Venezuela, Revista Argentina de Derecho de la
Energia, Hidrocarburos y Mineria N° 9, mayo-junio, Editorial Abaco, Buenos Aires,
2016, pp. 165-195.
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No obstante, cabe advertir que la mas reciente modificacion del
penultimo dia de diciembre de 2015, -que ha servido de sustento para los
demas cambios ejecutados en 2016-, no fue una reforma menor, pues desde
el propio titulo del Decreto-Ley y luego en su objeto se ha ampliado el
ambito de aplicacion a los minerales regulados por ¢l y aunque se propuso
como una reforma parcial del anterior Decreto-Ley que unicamente regia la
mineria del oro, se extendid su regulacion a los demés minerales
estratégicos, que aunque no son precisados en el texto, podran serlo
discrecionalmente por el propio Poder Ejecutivo en un momento posterior.

Esta nueva normativa podria implicar incluso una derogacion de la
legislacion general minera, pues ya no se trata de un régimen especial para
un mineral concreto -oro-, sino de un nuevo régimen general para el oro y
los demas minerales estratégicos, que podrian terminar siendo todos en la
medida en que el Poder Ejecutivo lo considere pertinente’. Esto es lo que se
infiere del principio de temporalidad de la ley -la posterior deroga a la
anterior- y del principio de especialidad de la ley —la especial se aplica con
preferencia a la ley general, en la materia de su especialidad-, lo que podria
conducir a una aplicacion de esta ultima de manera directa y preferente,
con respecto a la Ley de Minas, que Unicamente resultaria de aplicacion
supletoria a todos los minerales calificados de estratégicos, ademas del oro.

La razon de tal cambio normativo sigue siendo idéntica a las
anteriores reformas, la imperiosa necesidad del Gobierno de lograr la
inversion en las actividades de exploracion y explotacion de los recursos
naturales minerales, que le permitan obtener ingresos inmediatos y
compensar el déficit de los ingresos econdmicos experimentados a partir de
la caida de la produccion de hidrocarburos liquidos y gaseosos, asi como de
la disminucion de los precios en los mercados internacionales'’.

De alli que luzca impretermitible el analisis de la mas reciente

? Decreto N° 2.413, mediante el cual se declaran como elementos estratégicos para su
exploracion y explotacion al Niobio (Nb) y al Tantalio (Ta), por lo cual quedan sujetos
al régimen previsto en el Decreto con rango valor y fuerza de ley orgénica que reserva
al Estado las actividades de exploracion y explotacion del oro y demas minerales
estratégicos, (G. O. 40.960, 09/08/2016).

' El sefior Victor Alvarez, quien fuera Ministro de Industrias Béasicas y Mineria entre
los afios 2005 y 2006, escribid un trabajo titulado “El Arco Minero y la vuelta del
extractivismo depredador”, en el cual sostenia que “Debido al colapso de los precios
del petréleo, el Gobierno de Venezuela se ha declarado en una busqueda intensiva de
divisas que permitan compensar el descalabro de la renta petrolera. Con ese fin, el
presidente de la Republica, firmé el decreto para cuantificar y certificar las reservas
mineras contenidas en el Arco Minero del Orinoco”.
https://victoralvarezrodriguez.blogspot.com.co/2016/03/el-arco-minero-y-la-vuelta-

del.html
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reforma normativa juridica en el sector econdémico minero, a lo que se
suma que la misma debe efectuarse relacionada con los actos juridicos de
creacion de una zona especial para el desarrollo de la mineria en el sur del
pais, por tratarse de un espacio geografico que tiene un particular valor
ambiental; ademas de encontrarse alli los habitats de las comunidades
indigenas y los pueblos originarios, integrados por las etnias en contacto
inicial E'Nepa, Hoti y Wotiija, asi como por los pueblos Egna, Warao,
Pumé, Mapoyo, Akawayo, Kariia, Piaroa, Pemo6n, Ye'kwana, Sanema y
Yarabana, que requieren proteccion reforzada de sus derechos humanos
individuales y colectivos, segiin los estandares reconocidos por el sistema
universal y el sistema interamericano de derechos humanos'"'.

Si lo anterior no fuese suficiente justificacion para abordar el estudio
del sector econdmico minero, cabe agregar que también se ha producido
una declaracion del estado de excepcion que impacta en cualquier actividad
economica que se pretenda desarrollar en el pais y dado que la minera no
puede ser la excepcion, procede efectuar un estudio integral desde las
perspectivas convencional, constitucional, legal minera y ambiental,
ubicado en el contexto de la emergencia econdmica.

En razon de ello y para una mayor claridad en la exposicion de las
ideas, el presente trabajo se dividira en los siguientes aspectos a saber: El
Decreto con rango, valor y fuerza de ley organica que reserva al Estado las
actividades de exploracion y explotacion del oro y demdas minerales
estratégicos (II); el Decreto del Poder Ejecutivo que establece el Arco
Minero del Orinoco (IIT); la posicion del Poder Legislativo ante el Decreto
que declara el Estado de Excepcion (IV); la posicion del Poder Legislativo
ante el Decreto que crea el Arco Minero del Orinoco (V); la reforma parcial
por el Poder Legislativo del Decreto-Ley que reserva al Estado las
actividades de exploracion y explotacion del oro y demds minerales
estratégicos (VI); el nuevo marco institucional de la actividad minera (VII);
los derechos humanos afectados con la promocién del desarrollo del Arco
Minero del Orinoco (VIII); los aspectos ambientales afectados con la
promocioén del desarrollo del Arco Minero del Orinoco (IX); las
consideraciones finales (X).

"'Sobre los antecedentes de la degradacion del ambiente y la afectacion de los derechos
humanos a las comunidades indigenas en Venezuela, se puede consultar Villegas
Moreno, José Luis, Desarrollo Sustentable, pueblos y territorios indigenas: una sinfonia
inacabada en Venezuela: Bari y Yukpas, Regulacion minero petrolera colombiana y
comparada, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2012, pp. 99-144.
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II. EL DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY
ORGANICA QUE RESERVA AL ESTADO LAS ACTIVIDADES DE
EXPLORACION Y EXPLOTACION DEL ORO Y DEMAS
MINERALES ESTRATEGICOS

Lo primero que se observa en el mas reciente Decreto-Ley que
regula la actividad econdémica minera, es que amplia el objeto de su
aplicacion sin advertirlo expresamente. De alli que aunque se planted como
una reforma parcial, en realidad se trata de un nuevo texto que desarrolla la
posibilidad de reserva que se establece en la Constitucion a favor del
Estado'?, respecto a las actividades de exploracion y explotacion del oro y
de los demas minerales estratégicos.

Esto supone varias novedades en el régimen juridico minero, pues
por una parte se modifica el objeto tan impreciso que tenia la anterior
normativa, seflalandose de manera concreta que se persigue regular lo
relativo al régimen de exploracidon y explotacion del oro y demés minerales
estratégicos, la promocion y el desarrollo de las actividades reservadas, las
regalias, las ventajas especiales y el régimen sancionatorio', aspectos estos
que se encuentran también regulados de manera concurrente en la Ley de
Minas.

La anterior concurrencia regulatoria se resuelve a partir de lo
establecido en la propia Ley de Minas, que establece su aplicacion,
salvo lo dispuesto en otras leyes”'*, lo que ratifica el reciente Decreto-Ley
al senalar que sus disposiciones “... se aplicaran con preferencia a
cualquier otra del mismo rango”", resultando de aplicacion supletoria la
Ley de Minas y su Reglamento, salvo en lo concerniente al régimen
tributario, pues este tampoco se aplicaria al oro y demds minerales
declarados como estratégicos.

Todas las actividades econdmicas mineras reguladas se deben
realizar cientifica, tecnologica y racionalmente, procurando el Optimo
aprovechamiento de los recursos mineros, atendiendo a los principios de
desarrollo sostenible, afectacion tolerable, corresponsabilidad, prevencion,
precaucion, participacion ciudadana, tutela efectiva, ordenacion territorial y
responsabilidad que minimicen el impacto ambiental, acordes con los
principios, derechos y garantias reconocidos en la Constitucion, a un
ambiente sano, seguro y ecoldgicamente equilibrado, con sujecion a la

12 Articulo 302 de la Constitucion.

1 Articulo 1 del Decreto-Ley de 2015.
' Articulo 2 de la Ley de Minas.

1 Articulo 2 del Decreto-Ley de 2015.
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legislacién ambiental, el ordenamiento territorial y el control ambiental ‘.

Los criterios sectoriales mineros deben ser definidos por el
Ministerio con competencia en mineria.

Conforme a este contexto normativo, los sujetos reconocidos para
realizar las actividades mineras sobre el oro y otros minerales declarados
. 17
estrategicos son “:

1. La Republica directamente, por oOrgano del Ministerio con
competencia en el sector minero.

2. La Republica de manera indirecta, a través de los institutos
autdbnomos o publicos, creados conforme a la ley.

3. La Republica de manera interpuesta, a través de las corporaciones
y empresas de su exclusiva propiedad, asi como las filiales de estas que le
pertenezcan en su totalidad o hayan sido creadas para tal fin.

4. Las empresas mixtas en las cuales la Republica tenga una
participacion minima del 55% del capital social.

5. Las alianzas estratégicas que constituya la Republica con
sociedades y asociaciones, que se orientaran a la actividad de la pequenia
mineria, previa autorizacion del Ministerio con competencia en la materia.

6. El Banco Central de Venezuela, a través de las formas asociativas
antes mencionadas'®,

No obstante la aparente claridad en la redaccion, la norma genera
confusion, pues por una parte reconoce que ello puede hacerlo el Banco
Central de Venezuela en ejercicio de las competencias, que le permiten
desarrollar su politica en el ambito del sector aurifero conforme a la Ley
del Banco Central de Venezuela'®, pero seguidamente agrega que también
se podran aplicar las formas asociativas a los demas minerales estratégicos,
aunque estos no entran dentro de las competencias que le atribuye la Ley,
al Banco Central de Venezuela.

7. Las brigadas mineras constituyen el reconocimiento al derecho de
asociacion de las personas naturales, quienes deberan organizarse de esta

' Articulo 6 del Decreto-Ley de 2015.

'7 Articulo 10 del Decreto-Ley de 2015.

'8 Articulo 11 del Decreto-Ley de 2015.

' Articulos 7.12, 49.3 y 11.3 de la Ley del Banco Central de Venezuela (G.O. N° 6.211,
30/12/2015).
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manera, para dedicarse uUnicamente a la pequefia mineria, que debe
orientarse al aprovechamiento racional y sostenible del oro y de los demaés
minerales declarados estratégicos™.

Correspondera al Poder Ejecutivo a través del Reglamento,
desarrollar lo relativo a la forma, método y procesos productivos en los que
participaran los sujetos antes mencionados, estableciendo la etapa y
actividad especifica que desarrollaran, desde la exploracion del oro y otros
minerales estratégicos hasta su comercializacion®'.

Los minerales estratégicos constituidos por piedras o metales
preciosos calificados como activos de reserva por el Banco Central de
’ ’ . 22
Venezuela, deberan entregarsele a éste™.

También por via de reglamento especial se estableceran las normas
para el otorgamiento del Certificado, de acuerdo al sistema de certificacion
del proceso Kimberley.

2 Articulo 25 del Decreto-Ley de 2015.

21 Articulo 12 del Decreto-Ley de 2015.

2 Articulo 12 del Decreto-Ley de 2015.

# El portal digital Noticia al Dia, public6 el dia 18 de noviembre de 2016, la nota de
prensa del Gobierno, en la que se expresa lo siguiente:

“El Gobierno de la Republica de Venezuela informa a la Nacion y a la comunidad
internacional que, el Sistema de Certificacion del Proceso Kimberley (SCPK), en su
14va Reunién Plenaria, celebrada del 13 al 17 de noviembre, en Emiratos Arabes
Unidos, aprobo por unanimidad la incorporacion de Venezuela a la comunidad
internacional de certificacion del diamante y le otorgo la certificacion HI Production.
Con esta decision del organo multilateral, la produccion y comercializacion de los
diamantes venezolanos estard apegada a los elevados parametros de calidad, solvencia
v seguridad en la actividad diamantifera a escala mundial, facilitando la exportacion y
el acceso permanente a los mercados internacionales.

Todo ello, se configura como uno de los pasos mads importantes para el fortalecimiento
de las inversiones y alianzas estratégicas de la Zona de Desarrollo Estratégico
Nacional “Arco Minero del Orinoco”, zona donde se encuentran unos de los recursos
diamantiferos mas importantes y extensos del planeta, y donde hoy, se perfilan grandes
inversiones internacionales.

En la reunion plenaria del SCPK, naciones como Canada, Angola, China, Estados
Unidos, Rusia, Suddfrica y representantes de la Union Europea, se sumaron a la
votacion undnime que permitio la incorporacion de Venezuela como miembro con
plenos derechos del organo multilateral. El sistema internacional de Proceso
Kimberley certifica de esta manera la produccion diamantifera apegada al marco legal
internacional y da la bienvenida undanime a Venezuela.

La Republica de Venezuela avanza rumbo a la diversificacion economica, y al
fortalecimiento sostenido de sus reservas internacionales, en el marco de la Agenda
Economica implementada por el Presidente de la Republica, para garantizar el
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Un aspecto que por su particular relevancia merece especial
mencion, esta relacionado con la participacion de las comunidades
indigenas y de los pueblos originarios. En tal sentido se establece la
obligacion del Estado de promover y desarrollar las acciones que
garanticen el derecho a la participacion efectiva de los pueblos,
comunidades y organizaciones indigenas. Estos participaran directamente o
a través de sus organizaciones de representacion, en la formulacion de las
politicas publicas dirigidas a estos pueblos y comunidades o de cualquier
otra politica publica que pueda afectarles directa o indirectamente, cuando
las actividades mineras sean desarrolladas en tierras indigenas.

La ejecucion de proyectos mineros debe procurar la integracion de
las comunidades indigenas y los pueblos originarios de las tierras en las
cuales sean ejecutados dichos proyectos, con el fin que el desarrollo y
bienestar de dichas comunidades se vea sustancialmente favorecido por la
ejecucion del respectivo proyecto™.

La ubicacion espacial y el periodo de vigencia de las habilitaciones
administrativas para el desarrollo de la actividad minera, se encuentra
ineludiblemente condicionada al “previo cumplimiento de las obligaciones
ambientales y demas normas que rigen la materia minera”. Aunque esta
redaccion difiere de la contemplada en su antecesora, no aporta nada en
cuanto a la exigencia, pues ello siempre ha sido asi por lo dispuesto en la
legislacion ambiental.

En lo que respecta a la participacion del Estado en los beneficios
econdmicos que se derivan de la explotacion, se establece que las regalias
que deberdn pagar los operadores mineros se mantienen en un porcentaje
simi12a6r al que inicialmente se habia establecido, que oscila entre el 3% y el
13%™".

Por otro lado, se consideran como ventajas especiales, todos los
beneficios sociales, economicos, tecnologicos, de infraestructura o
cualquier otra indole, que le puedan otorgar a la Republica los operadores
mineros, con la finalidad de contribuir con el desarrollo integral de las

desarrollo socioeconomico de nuestro pais, superar el modelo rentista dependiente del
petroleo y combatir las agresiones multiformes a nuestra economia.

Caracas, 17 de noviembre de 2016". http://noticiaaldia.com/2016/11/venezuela-se-
incorpora-a-la-comunidad-internacional-de-certificacion-del-diamante/

% Articulo 18 del Decreto-Ley de 2015.

23 Articulo 20 del Decreto-Ley de 2015.

26 Articulo 27 del Decreto-Ley de 2015.
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. . . 27
comunidades contiguas a las zonas mineras”'.

Se ha librado a la discrecionalidad del Ministerio con competencia en
materia de mineria, el establecimiento de la alicuota correspondiente a las
ventajas especiales, las cuales se fijaran al momento de transferirle
derechos mineros a las empresas habilitadas para realizar actividades
primarias. A tales fines de la fijacion del monto de la alicuota, se debera
tomar en cuenta la naturaleza, magnitud y demas caracteristicas del
proyecto minero a desarrollar, ademas de las condiciones ambientales y
socioculturales del area de influencia del proyecto®®.

Todos los ingresos derivados de este concepto deben destinarse al
financiamiento de planes y proyectos de recuperacion de las areas
degradadas por la explotacion de oro y otros minerales estratégicos; asi
como al desarrollo social”, en consulta y coordinacién con las
comunidades mineras e indigenas, donde tenga lugar dicha explotacion.

La inversion se realizard preferiblemente orientada al desarrollo de
los sectores productivos, de educacion, salud y demas necesarios para
fomentar el progreso de tales comunidades.

Para finalizar esta referencia a las reformas mas relevantes de la
normativa minera, se debe indicar que se atribuyd al Ministerio con
competencia en el sector minero, la facultad para expedir dentro de los 6
meses siguientes al dia 30 de diciembre de 2015, el Plan de Desarrollo
Integral y Sostenible para el ejercicio de la pequefia mineria del oro y otros
minerales estratégicos, el cual se debe dar a conocer en las areas donde se
practique esta actividad™.

Se ha establecido el régimen transitorio de operacion de las
actividades mineras, en el sentido que dentro del lapso de dos afios a partir
de la entrada en vigor del Decreto-Ley, los operadores mineros regidos por
el derecho privado que realizaban la pequefia mineria, distintos de los
expresamente contemplados en el texto, deben migrar hacia las alianzas
estratégicas establecidas en el Decreto-Ley. Este periodo vence el dia 30 de
diciembre de 2017°",

27 Articulo 5 del Decreto-Ley de 2015.

28 Articulo 29 del Decreto-Ley de 2015.

% Decreto N° 2.411, mediante el cual se establece la prioridad social sobre las utilidades
de la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional Arco Minero del Orinoco, (G. O. 40.960,
09/08/2016).

3% Disposicion Transitoria Octava del Decreto-Ley de 2015.

3! Disposicion Transitoria Novena del Decreto-Ley de 2015.
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III. EL DECRETO DEL PODER EJECUTIVO QUE ESTABLECE
EL ARCO MINERO DEL ORINOCO

El Presidente de la Republica en consejo de ministros, expidio el
Decreto N° 2.248, de 24 de febrero de 2016°%, que se aplica a una extension
de 111.846,70 kilometros cuadrados, denominada “Zona de Desarrollo
Estratégico Minero Nacional Arco Minero del Orinoco”, que representa el
12,2% del territorio nacional, en el que se ubican los ecosistemas de los
estados Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro.

Se pueden destacar como motivos para su expedicion los siguientes:

1. La necesidad de impulsar la transicion del modelo econdémico
rentistico del petroleo; hacia un modelo econdmico productivo,
diversificado e integrado, funcional y territorialmente, apoyado en el sector
minero.

2. Ello lleva a desarrollar de manera integral los planes sectoriales y
espaciales de aplicacion del Segundo Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacion (2013-2019), asi como a la implementacion de una
vision sistémica, integral, donde se coordinen y generen sinergia entre los
distintos componentes, en el marco del proyecto de pais delineado en la
Constitucion.

3. Ese modelo de aprovechamiento de las potencialidades de los
recursos minerales que posee el pais, debe ser acorde a los principios de
desarrollo del ecosocialismo, cultura, tradiciones y costumbres ancestrales
e integralidad social y productiva, asi como a la preservacion de otros
recursos estratégicos, la diversidad biologica y las aguas.

Conforme a estas ideas, el Decreto tiene como objeto la creacion de
la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional "Arco Minero del Orinoco",
que pretende el estimulo sectorial de las actividades asociadas a los
recursos minerales que posee el pais, con criterio de soberania y
sostenibilidad, acorde a los planes sectoriales y espaciales del pais, asi
como al Decreto con rango, valor y fuerza de la Ley de regionalizacion
integral para el desarrollo socioproductivo™.

Esta Zona de Desarrollo Estratégico Nacional “Arco Minero del
Orinoco” puede organizarse internamente en cuatro areas, con fines de

32 Decreto N° 2.248, mediante el cual se crea la Zona de Desarrollo Estratégico
Nacional “Arco Minero del Orinoco”, (G.O. N° 40.855, 24/02/2016).
33 Articulo 1 del Decreto N° 2.248.
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desarrollo y de organizacion administrativa, dentro de la planificacion y la
ejecucion de politicas realizadas en cumplimiento del decreto y del marco
legal complementario. Estas son™*:

Area 1: En el espacio mas occidental hasta el rio Cuchivero con
predominancia de los minerales de bauxita, coltan, tierras raras y diamante,
que comprende una superficie de 24.680,11 km?2.

Area 2: En el espacio entre el rio Cuchivero y rio Aro, con

predominancia de los minerales del hierro y oro, que comprende una
superficie de 17.246,16 km2.

Area 3: En el espacio entre el rio Aro y el limite este del Arco
Minero, con predominancia de los minerales de bauxita, oro y hierro, que
comprende una superficie de 29.730,37 km?2.

Area 4: En el espacio de la zona del Imataca en el Arco Minero, con
predominancia de los minerales del oro, bauxita, cobre, caolin y dolomita,
que corresponden a una superficie de 40.149.69 km?2.

El Decreto pretende establecer los estimulos necesarios para
incrementar el aprovechamiento de las potencialidades de los recursos
minerales, en la zona denominada “Arco Minero del Orinoco”, en sintonia
con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Economico y Social de
la Nacion.

A los fines de lograr dicho objetivo se propone establecer las
condiciones requeridas para la instalacion de una plataforma productiva,
que de soporte al Plan de desarrollo de las capacidades de produccion
minera y de estimulo de la industria de transformacion, junto a otros
estimulos econdmicos, de infraestructura, servicios, de sistemas de
conocimiento, seguridad y defensa, asi como los asociados a una vision
integral de la cultura y la sociedad™.

Los postulados fundamentales que rigen el Decreto son los principios
de integralidad en la regulacion y asi como de ética, resguardo y defensa de
la soberania nacional, proteccion y respeto de los pueblos y comunidades
indigenas, adaptabilidad, solidaridad, corresponsabilidad, racionalidad,
confiabilidad, celeridad, eficiencia, calidad, transparencia, sostenibilidad,
equidad, control social y participacion popular®.

3% Articulo 3 del Decreto N° 2.248.
35 Articulo 4 del Decreto N° 2.248.
36 Articulo 4 del Decreto N° 2.248.
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El Plan de desarrollo especifico de la zona de desarrollo estratégico
nacional “Arco Minero del Orinoco” debe ser publicado en Gaceta Oficial
y tendrd alcance legal en las politicas especificas sectoriales asi como la
delimitacién, funciones y condiciones de usos particulares del espacio para
la consecucion de los objetivos del plan. Este plan debera ser elaborado en
un lapso de seis (6) meses, contado a partir de la publicacion del Decreto de
creacion en la Gaceta Oficial®’.

El Decreto le otorga al Poder Ejecutivo la posibilidad de establecer
un régimen de contratacion publica especial para las Administraciones
Publicas, encargadas de los planes de desarrollo del “Arco Minero del
Orinoco”. Ademads, sefiala los lineamientos que deberd desarrollar este
régimen especial’®.

En aplicacion de la politica sectorial que se promueve en el sector
minero, se le otorga al Poder Ejecutivo la potestad de otorgar
exoneraciones totales o parciales del impuesto sobre la renta y del impuesto
al valor agregado, aplicables exclusivamente a las actividades conexas a la
actividad minera, a los fines de fomentar el impulso y crecimiento de la

Zona de desarrollo estratégico nacional “Arco Minero del Orinoco™”.

Se dispone la implementacién de un régimen especial aduanero de
clasificaciones arancelarias unicas y un régimen de simplificacion para
tramitar de manera expedita el desaduanamiento de los bienes importados,
que se vayan a utilizar en los Planes de la zona de desarrollo estratégico

. . . 4
nacional “Arco Minero del Orinoco”*.

El Decreto establece una advertencia respecto a su aplicacion
prevalente y que podria llevar a la equivoca interpretacion, de que pretende
ser derogatoria del ordenamiento juridico previo que lo contravenga. Es asi
como el articulo 25 dispone que:

“Ningun interés particular, gremial, sindical, de asociaciones o grupos, o
sus normativas, prevalecera sobre el interés general, en el cumplimiento
del objetivo contenido en el presente decreto™.

No obstante la anterior redaccion y conforme al sistema de fuentes
juridicas, debe advertirse que esta declaracion contraviene el principio de
inderogabilidad de los actos de superior jerarquia por los de inferior
jerarquia. En efecto, ya se habia sefialado que conforme al Decreto con

37 Articulo 10 del Decreto N° 2.248.
3% Articulos 15 y 16 del Decreto N° 2.248.
3% Articulo 21 del Decreto N° 2.248.
0 Articulos 22 y 23 del Decreto N° 2.248.
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rango, valor y fuerza de Ley orgéanica que reserva al Estado las actividades
de exploracion y explotacion del oro y demds minerales estratégicos, este
se aplica de manera preferente y en aquello no regulado expresamente se
aplicard de manera supletoria la Ley de Minas y su Reglamento. Por tanto,
carece de encaje legal que un Decreto de ejecucion, disponga su aplicacion
preferente, respecto a textos juridicos de superior jerarquia.

Esto resulta de especial relevancia pues el Decreto con rango, valor y
fuerza de Ley orgénica que reserva al Estado las actividades de exploracion
y explotacion del oro y demés minerales estratégicos contiene entre otras,
disposiciones especiales que promueven la participacion de las
comunidades indigenas y los pueblos originarios que no pueden ser
inaplicadas o desconocidas por un Decreto de inferior jerarquia, como
aquel que crea el “Arco Minero del Orinoco™.

En razoén de los principios mencionados, ninguna norma del Decreto
de creacion de la zona de desarrollo estratégico nacional “Arco Minero del
Orinoco” puede validamente modificar, derogar o desconocer lo dispuesto
en el Decreto-Ley.

IV. LA POSICION DEL PODER LEGISLATIVO ANTE EL
DECRETO QUE DECLARA EL ESTADO DE EXCEPCION

El Poder Ejecutivo en consejo de ministros, expidio el dia 13 de
mayo de 2016, el Decreto N° 2.323, que declara un nuevo estado de
excepcion y de la emergencia econdomica’’, en cuyo articulo 2.5
expresamente se sefala:

“Como consecuencia de la declaratoria del estado de excepcion, de
emergencia econdmica, a que se refiere este Decreto, el Ejecutivo
Nacional podrda dictar las medidas que considere convenientes,
particularmente relacionadas con los siguientes aspectos:

5. La aprobaciéon y suscripcion por parte del Ejecutivo Nacional de
contratos de interés publico para la obtencion de recursos financieros,
asesorias técnicas o aprovechamiento de recursos estratégicos para el
desarrollo econdmico del pais, sin sometimiento a autorizaciones o
aprobaciones de otros Poderes Publicos”.

' Decreto N° 2.323, mediante el cual se declara el Estado de Excepcion y de la
Emergencia Econdmica, dadas las circunstancias extraordinarias de orden Social,
Econdmico, Politico, Natural y Ecologicas que afectan gravemente la Economia
Nacional, (G.O. N° 6.227, 13/05/2016).
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Este Decreto que constitucionalmente se encuentra sujeto a la
aprobacion del Poder Legislativo mediante Acuerdo -acto parlamentario sin
forma de ley-, condujo a que este se pronunciase el dia 26 de mayo de
2016", sobre su validez y vigencia, especificamente en lo que concierne a
los contratos de interés publico, que se suscriban con estados o entidades
oficiales extranjeras o con sociedades no domiciliadas en Venezuela.

Para ello el Poder Legislativo parte de la premisa contemplada en la
Constitucion, en virtud de la cual los contratos de interés publico nacional,
estadal o municipal que celebre el Poder Ejecutivo Nacional con Estados o
entidades oficiales extranjeras o con sociedades no domiciliadas en el pais,
requieren la aprobacion del Poder Legislativo® y los demas contratos de
interés publico nacional deben ser aprobados por el Poder Legislativo en
los casos que determine la Ley, correspondiendo unicamente a esta,
establecer los supuestos en los cuales no se requiere de la aprobacion
parlamentaria de estos contratos.

Se consideran contratos de interés publico nacional aquellos que se
encuentren vinculados con grandes contrataciones que pudieren
comprometer gravemente el patrimonio de la Republica o exponerla a
pérdidas serias o a reclamaciones internacionales eventualmente lesivas de
la soberania o la integridad del pais; asi como los contratos que por su
objeto merecen tal calificacion, que serian los que justificarian la
intervencion y el control ex ante del Poder Legislativo, mediante la técnica
de la aprobacion, como condicion de validez de la contratacion.

Estos contratos de interés publico que requieren aprobacion del
Poder Legislativo constituyen una categoria especial de los contratos
administrativos, relacionados indisolublemente con una prestacion que
afecta el interés general de todos los ciudadanos.

Es asi como la aprobacion de los mencionados contratos constituye
una competencia otorgada al Poder Legislativo y por tanto es irrenunciable,
intransferible, improrrogable y no puede ser relajada por convenciones,
decretos u otros actos juridicos.

*2 Asamblea Nacional, Acuerdo sobre el respeto de las facultades propias e

intransferibles de la Asamblea Nacional sobre los contratos de interés publico que
suscriba el Ejecutivo Nacional con estados o entidades oficiales extranjeras o con
sociedades no domiciliadas en Venezuela, de 26 de mayo de 2016.
http://www.asambleanacional.gob.ve/uploads/documentos/doc_9720fd0c0af770a22f20e
c97tb85b8b7e3dada83.pdf

# Articulo 150 de la Constitucion.
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En atencion a todas estas razones, el Decreto de estado de excepcion
y de emergencia economica al librar a la discrecionalidad del Poder
Ejecutivo la aprobacion y la suscripcion de contratos de interés publico
para la obtencion de recursos financieros, asesorias técnicas y
aprovechamiento de recursos estratégicos para el desarrollo econdmico del
pais, sin sometimiento a autorizaciones o aprobaciones de otros de los
organos que ejercen el Poder Publico contraviene la Constitucion, pues ni
siquiera en los supuestos de estado de excepcion se puede suspender el
Estado de Derecho, ni interrumpir el funcionamiento de los 6rganos que
ejercen el Poder Pablico y el ejercicio de sus atribuciones contraloras™.

Conforme a las anteriores consideraciones, el Poder Legislativo
acord6 rechazar lo dispuesto en el Decreto de estado de excepcion y de
emergencia econOmica, a través del cual el propio Poder Ejecutivo
suspende inconstitucionalmente los controles para la suscripcion de
contratos de interés publico, pretendiendo hacerlo sin la aprobacion del
Poder Legislativo.

Por ello se advierte, que toda la actividad realizada por un 6rgano
que usurpe las funciones constitucionales de otra autoridad publica es nula
y se tendra por inexistente®’, por lo que quienes dicten o suscriban los actos
respectivos serdn responsables conforme a la ley.

Se ratifica que seran absolutamente nulos los contratos de interés
publico nacional, estadal o municipal que celebre el Poder Ejecutivo
Nacional con estados o entidades oficiales extranjeras o con sociedades no
domiciliadas en Venezuela, sin la aprobacion del Poder Legislativo; asi
como de otros contratos de interés publico nacional que suscriba sin esta
aprobacion, salvo los supuestos exceptuados por ley.

Se dispuso hacer del conocimiento publico el Acuerdo a los fines que
quienes pudieren estar interesados conozcan, que los contratos que se
celebren contraviniendo el articulo 150 de la Constitucidon seran nulos y
generaran las responsabilidades que establece el ordenamiento juridico.

V. LA POSICION DEL PODER LEGISLATIVO ANTE EL
DECRETO QUE CREA EL ARCO MINERO DEL ORINOCO

El Poder Legislativo en ejercicio de las competencias

* Articulo 339 de la Constitucion.
* Articulos 138 de la Constitucién y 26 de la Ley Organica de la Administracion
Publica.
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constitucionales del control que le atribuyen los articulos 150 y 187.9 de la
Constitucion, se pronuncio el dia 9 de junio de 2016*, sobre la validez y
vigencia del Decreto N° 2.248, de 24 de febrero de 2016, expedido por el
Ejecutivo Nacional, que estableci6 en una extension de 111.846,70
kilometros cuadrados, dentro de los estados Amazonas, Bolivar y Delta
Amacuro, el area geografica denominada como zona de desarrollo
estratégico minero nacional “Arco Minero del Orinoco”.

A los fines de pronunciarse, el Poder Legislativo tiene en
consideracion que el Decreto antes mencionado constituye una “decision
que representa una amenaza a la Soberania Nacional, al pretender otorgar
ilegalmente concesiones o contratos de interés publico nacional a 150
empresas de 30 paises diferentes”.

Senala ademas que el Decreto se “solapa y desafecta de facto, e
ilegalmente, varias Areas Bajo Régimen de Administracion Especial, areas
protegidas o de especial importancia ecologica, tales como, la cuenca
estratégica del rio Caroni, de cuya proteccion depende la Represa del Guri
o Simoén Bolivar, las Represas Macagua I, II, III y Caruachi, que surten de
energia eléctrica a mas del 65 por ciento de los venezolanos, fundamental
para el impulso de agua potable a gran parte del pais; el Monumento
Natural o Tepuy Cerro Guanay, ubicado en el Estado Amazonas, la
Reserva Forestal La Paragua (ubicadas en el estado Bolivar); la Reserva
Forestal Imataca, ubicada en los estados Bolivar y Delta Amacuro, la Zona
Protectora Sur del estado Bolivar, las cuales en conjunto, conforman una
inmensa y rica biodiversidad, ademdas de contener en el sur del Orinoco, las
ultimas reservas de agua dulce no contaminadas del pais protegidas como
bienes ambientales y econdmicos insustituibles para la vida y el desarrollo
sustentable ...”, en manifiesta violacion de los siguientes textos juridicos:

1. Constitucidn de la Republica;
2. Convenio sobre Diversidad Biologica;

3. Convencioén para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las
Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América (Convencion de
Washington);

4. Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural de la UNESCO;

4 Asamblea Nacional, Acuerdo sobre el Decreto de creacion de la zona de desarrollo
estratégico nacional “Arco Minero del Orinoco”, de 14 de junio de 2016.
http://www.asambleanacional.gob.ve/uploads/documentos/doc_cel125c42af346e0cb00bf
eca3e38a245a8d3a8be.pdf
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5. Protocolo Relativo a las Areas y Flora y Fauna Silvestres
especialmente protegidas del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo
del Medio Marino en la regioén del Gran Caribe;

6. Leyes nacionales en materia ambiental.

Ademas ratifica que existe la obligacion del Estado de proteger el
ambiente, la diversidad bioldgica, los recursos genéticos, los procesos
ecologicos, los parques nacionales, los monumentos naturales, las reservas
forestales, las zonas protectoras y demas Areas Bajo Régimen de
Administracion Especial (ABRAE) o de importancia ecologica, que
podrian ser contaminados con mercurio y cianuro por el desarrollo de
actividades mineras, a lo que se suma el peligro de la intensa y extensa
deforestacion de los bosques tropicales, con gravisimos impactos para la
salud, incluyendo la proliferacion de enfermedades tropicales como la
malaria.

En razon de estas consideraciones el Poder Legislativo adopto el
“Acuerdo” -acto parlamentario sin forma de ley-, mediante el cual
comienza por desconocer el Decreto del Poder Ejecutivo al considerarlo
contrario a los intereses de la Republica y violatorio de los derechos
ambientales reconocidos en la Constitucion, en razén de lo que le niega la
aprobacion parlamentaria insoslayablemente exigida en el articulo 150 de
la Constitucion, para la celebracion de contratos de interés nacional sobre
los recursos naturales e impedir asi el perjuicio a las “Gltimas reservas de
agua dulce, no contaminada del pais, ubicadas al sur del Orinoco, la riqueza
en biodiversidad contenida en la Reserva Forestal Imataca, la Reserva
Forestal El Caura, la paragua, las zonas protectoras, la cuenca del rio
Caroni, los Tepuyes (formaciones biogeograficas Uinicas en el mundo), el
hébitat de los pueblos indigenas, y demas Areas Bajo Régimen de
Administracion Especial, Aéreas Protegidas o de Especial Importancia
Ecologica”.

Reitera que la desafectacion total o parcial de las areas bajo régimen
de administracion especial, las areas protegidas o de especial importancia
ecologica, en particular, para preservar las fuentes de agua dulce y que
impliquen contratos publicos y de interés nacional, requieren de la
aprobacion de la Asamblea Nacional, asi como de la previa realizacion de
los estudios técnicos y de las consultas publicas locales y nacionales, que
establece la Constitucion.

Proclama en consecuencia, que se mantienen con plena vigencia
constitucional y legal, las areas bajo régimen de administracion especial,
areas protegidas o de especial importancia ecoldgica de todo el pais, en
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concreto las ubicadas en los estados Bolivar, Amazonas, Delta Amacuro,
conocidas como reservas forestales de Imataca, el Caura, La Paragua,
Monumento Natural Cerro Guanay y demds Tepuyes, la zona protectora del
rio Orinoco y la Cuenca Estratégica del Caroni.

Dispone la conformacion de una comision mixta integrada por las
Comisiones Permanentes de Ambiente, Recursos Naturales y Cambio
Climatico, Energia y Petroleo, asi como de Pueblos Indigenas, para realizar
seguimiento permanente a la situacion de las Areas Bajo Régimen de
Administracion Especial, de los pueblos indigenas y locales, debiendo esta
Comision informar al Poder Legislativo en pleno y al pueblo de Venezuela
de sus actividades, conclusiones y recomendaciones.

Finalmente se dispuso hacer difusion del Acuerdo por todos los
medios de comunicacion y hacerlo del conocimiento de las organizaciones
gubernamentales internacionales y las no gubernamentales que actiian en
defensa del ambiente, los pueblos indigenas y los derechos humanos.

VI. LA REFORMA PARCIAL POR EL PODER LEGISLATIVO
DEL DECRETO-LEY QUE RESERVA AL ESTADO LAS
ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DEL ORO
Y DEMAS MINERALES ESTRATEGICOS

El Poder Legislativo reformd parcialmente el Decreto N° 2.165,
mediante el cual se dicta el Decreto con rango, valor y fuerza de Ley
orgénica que reserva al Estado las actividades de exploracion y explotacion
del oro y demas minerales estratégicos” .

El dia 9 de agosto de 2016, se sanciono la reforma de la Ley orgénica
que reserva al Estado las actividades de exploracion y explotacion del oro y
demas minerales estratégicos. En concreto se modifico el titulo de la Ley y
los articulos 5, 15, 16, 17, 21 y 29, destacandose la obligacion
constitucional del Poder Ejecutivo de requerir la autorizacion previa del
Poder Legislativo, para la celebracion de los contratos publicos de interés
nacional, relacionados con el aprovechamiento de los recursos mineros.

Remitido para su promulgacion al Poder Ejecutivo, éste lo envio al
Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional, a los fines de que
realizara el control previo de constitucionalidad y dicho 6érgano

*" Decreto-Ley, (Gaceta Oficial N° 6.210, 30/12/2015).
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jurisdiccional en decision de 2 de septiembre de 2016™, declard “nula de
toda nulidad, carente de validez, existencia y eficacia la Ley de Reforma
Parcial del Decreto N° 2165 con Rango y Fuerza de Ley Organica que
Reserva al Estado las Actividades de Exploracion y Explotacion de Oro,
asi como las Conexas y Auxiliares a Esta, sancionada por la mayoria de
los diputados que integran la Asamblea Nacional, el 9 de agosto de 2016,
por cuanto fue dictada en franco desacato de decisiones judiciales
emanadas de este Mdaximo Tribunal de la Republica, sin que ello prejuzgue
sobre otras posibles causales de nulidad por inconstitucionalidad, tanto de
forma como de fondo, en las que pudiera estar incursa la pretendida ley .

En consecuencia, la reforma parcial del Decreto-Ley, que se habia
orientado esencialmente a reforzar los mecanismos de control
parlamentario, sobre la administracion que realiza el Poder Ejecutivo de los
recursos naturales minerales en los términos previstos en la Constitucion,
quedo sin efectivo juridico por decision del Tribunal Supremo de Justicia y
por ende quedd impedida su promulgacion por parte del Poder Ejecutivo o
una vez transcurrido el lapso constitucional sin que este lo hubiese hecho,
por el propio Poder Legislativo, por lo que no entr6 en vigor.

VII. EL NUEVO MARCO INSTITUCIONAL DE LA ACTIVIDAD
MINERA

Desde la perspectiva institucional, la competencia en lo atinente a la
actividad econdmica minera se encontraba atribuida al Ministerio de
Petroleo y Mineria, al que luego se le sumo la Comision Presidencial para
la proteccion, el desarrollo y la promocion integral de la actividad minera
licita, en la Region Guayana™.

Posteriormente, teniendo presente los antecedentes de la declaracion
de estado de excepcidn existentes para ese momento y del establecimiento
del Arco Minero del Orinoco, se expidio el Decreto mediante el cual se
crea la Comision Presidencial de desarrollo ecosocialista y salvaguarda de
los derechos de los pueblos indigenas en la actividad minera, con caracter
permanente, como Organo consultivo y asesor, multidisciplinario e
interinstitucional de alto nivel™.

Continuando con este proceso de cambios permanentes, se produjo

8 Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional, sentencia 808, de 2 de

septiembre de 2016.
¥ Decreto N° 841, de 20 de marzo de 2014, (G.O. N° 40.376, 20/03/2014).
% Decreto N° 2.265, (G. O. N° 40.864, 08/03/2016).
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una reforma orgéanica que contiene una doble curiosidad: En la misma
fecha en que el Poder Legislativo sanciona la reforma parcial del Decreto-
Ley, el Poder Ejecutivo introdujo una reforma del marco institucional, al
crear un ministerio a través del cual se pretenden ejecutar los planes y las
politicas en la actividad econdémica minera, en armonia con los planes y las
politicas ambientales dentro de este sector.

En tal sentido se expidid el Decreto de creacidon del nuevo ministerio,
que entre las razones que los justifican’’, expresa que existe un
compromiso intrageneracional e intergeneracional de proteger el ambiente,
asi como la obligacion del Estado de garantizar que este se mantenga libre
de contaminacion, por lo que se actua resueltamente para impulsar el
desarrollo basado en la relacion armonica entre el hombre y la naturaleza,
que garantice el uso y aprovechamiento racional, 6ptimo y sostenible de los
recursos naturales, respetando los procesos y ciclos de la naturaleza.

Asi el Decreto también sostiene que el Estado tiene la obligacion de
establecer un sistema articulado, que permita la formulacion e integracion
de las diferentes instituciones, 6rganos y entes, en los proyectos de
aprovechamiento de recursos naturales minerales que posee el pais en el
“Arco Minero del Orinoco” y que se debe contar con una instancia de
asesoria y coordinacién, en lo concerniente al desarrollo de la actividad
minera, garantizando que el aprovechamiento de los recursos minerales, se
efectlie sin afectar el ambiente, ni la diversidad biologica.

En razéon de ello se crea el Ministerio de Desarrollo Minero
Ecologico, que tiene la competencia sobre el desarrollo, aprovechamiento y
control de los recursos naturales no renovables, sobre los cuales ejerce su
rectoria en el sector de la mineria, de conformidad con la normativa
aplicable.

Ello llevo a la supresion del Viceministerio de Minas, dentro del
Ministerio de Petroleo y Mineria, cuyas competencias materiales fueron
transferidas y asumidas por el Ministerio de Desarrollo Minero Ecologico,
a partir de la publicacién de este Decreto en la Gaceta Oficial.

Al Ministerio de Desarrollo Minero Ecoldgico, se le adscriben la
Corporacion Venezolana de Guayana, Minerven C.A., la Corporacion
Venezolana de Mineria (CVM) y el Instituto Nacional de Geologia y
Mineria (INGEOMIN)*.

> Decreto N° 2.350, de 9 de junio de 2016, (G.O. N° 40.922, 09/06/2016).
32 Es pertinente sefialar que mediante Decreto N° 2231, (G.O. N° 40.845, 10/02/2016),
se cred la empresa del Estado, Compafiia Andénima Militar de Industrias Mineras,
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Cabe destacar que este nuevo ministerio, organicamente se encuentra
llamado a convivir con la autoridad ambiental que fue denominada en
2015, con el nombre de Ministerio de ecosocialismo y aguas™, al que se le
asignaron las competencias del antiguo Ministerio del Ambiente.

De alli, que para llevar a cabo sus competencias de manera eficiente
y eficaz, ambos ministerios deberan aplicar los principios de colaboracion,
cooperacion, coordinacion y lealtad institucional a los fines de ejecutar sus
atribuciones, sin incurrir en conflictos de competencias al elaborar planes,
politicas o expedir normas que pudieran resultar desarticuladas o
contradictorias.

VIII. LOS DERECHOS HUMANOS AFECTADOS CON LA
PROMOCION DEL DESARROLLO DEL ARCO MINERO DEL
ORINOCO

Tanto el corpus iuris de la convencionalidad interamericana como el
ordenamiento constitucional nacional, reconocen la existencia de derechos
humanos que deben ser garantizados, protegidos e incluso restablecidos o
reparados en caso de que sean afectados por actos u omisiones imputables a
los organos que ejercen el Poder Publico o excepcionalmente por los
particulares.

Dicho lo anterior y considerando las limitaciones de espacio para
ampliar este asunto en el presente trabajo, seguidamente se hara referencia
a los derechos humanos que de manera interdependiente se encuentran mas
relacionados con el tema ambiental. En tal sentido, se analizaran
sucintamente el derecho a la participacion en la consulta publica, el
derecho de acceso a la informacion publica y el derecho de acceso al agua
potable.

8.1. EL DERECHO A LA PARTICIPACION EN LA CONSULTA
PREVIA, LIBRE E INFORMADA

De manera general, el derecho humano a la participaciéon en la
consulta previa, libre e informada tiene reconocimiento positivo tanto en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos™, como en el ambito

Petroliferas y de Gas (CAMINPEG), que estd adscrita al Ministerio de la Defensa y
tiene como objeto el desarrollo de las actividades de los servicios petroleros, de gas y la
explotacion minera, por parte de las Fuerzas Armadas.

>3 Decreto N° 1701, (G.O. N° 40.634, 07/04/2015).

>* Articulo 23.1.a) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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. . ., 55 56
nacional en la Constitucion™ y es desarrollado en las leyes™.

A ello se suma, el reconocimiento que se hace en el caso de las
. . , . 57 . cr
comunidades indigenas y tribales™’, al establecer la necesidad de proteccion
reforzada para el derecho humano a la participacion en la consulta previa,
libre e informada. En este caso, lo hacen tanto el Sistema Interamericano de
58 . . . -, 59
Derechos Humanos™ como el sistema nacional, en la Constitucion™ y las
60
leyes de desarrollo™.

Es el caso que el Decreto que crea el “Arco Minero del Orinoco” fue
expedido sin haberse efectuado la consulta publica previa, libre y
consentida y menos aun sin haber logrado las autoridades competentes, el
consentimiento libre, previo e informado de las comunidades indigenas, en
desconocimiento de los estandares internacionales y los criterios nacionales
contemplados en la legislacion de proteccion al ejercicio del derecho a la
participacion.

>> Articulos 62 y 70 de la Constitucion.

% Articulos 39 de la Ley Organica del Ambiente y 139 de la Ley Organica de la
Administracion Publica.

>7 Articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, de 27 de
junio de 1989; articulos 18 y 19 de la Resolucion 61/295, que contienen la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, de 13 de
septiembre de 2007; y mds recientemente, el articulo XXIII de la Resolucion AG/RES.
2888 (XLVI-0/16), que contiene la Declaracion Americana de Derechos de los Pueblos
Indigenas, de la Organizacion de Estados Americanos, de 14 de junio de 2016,
establecid: “Participacion de los pueblos indigenas y aportes de los sistemas legales y
organizativos indigenas.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion plena y efectiva, por
conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propias
instituciones, en la adopcion de decisiones en las cuestionen que afecten sus derechos y
que tengan relacion con la elaboraciéon y ejecucion de leyes, politicas publicas,
programas, planes y acciones relacionadas con los asuntos indigenas.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado”.

% Corte IDH, caso Saramaka vs. Surinam, sentencia de 28 de noviembre de 2007,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, serie C, N° 185, parr. 129;
Corte IDH, caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, sentencia de 27 de
junio de 2012, Fondo y reparaciones, serie C, N° 245, parrs. 145-232.

*% Articulo 120 Constitucion sefiala que “El aprovechamiento de los recursos naturales
en los habitats indigenas por parte del Estado se hara sin lesionar la integridad cultural,
social y econdmica de los mismos e, igualmente, estd sujeto a previa informacion y
consulta a las comunidades indigenas respectivas. Los beneficios de este
aprovechamiento por parte de los pueblos indigenas estan sujetos a la Constitucion y a
la ley”.

69 Articulo 55 de la Ley Organica de los Pueblos y las Comunidades Indigenas.
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El desconocimiento de este derecho supone que los actos juridicos,
sean de naturaleza normativa, los planes y los demds actos administrativos
generales o individuales tengan que ser considerados absolutamente
nulos®!, consecuencia juridica que resulta aplicable al Decreto que crea el
“Arco Minero del Orinoco”, al no existir prueba alguna de que
efectivamente se haya podido ejercer este derecho.

8.2. EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

El derecho humano a buscar, recibir u obtener informacion b