
ÍNDICE SISTEMÁTICO

Nota introductoria a la sexta edición Piifi- i í'

Prólogo a la primera edición 16

1. Lev 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local 31

Títui.o i. Disimiciones ̂etierales 47

Títui.oII. El Municipio 31

Cap. I. Terriiorios y población 31
Cap. II. Organización 35
Cap. III. Competencias 61
Cap. IV. Regímenes especiales 64

Tíi ui.o III. La Provincia 65
Cap. I. Organización 65
Cap. II. Competencias 68
Cap. III. Regímenes especiales 70

Tífut.o IV. Otras Entidades locales 71

TÍTUt.o V. Disposiciones comunes a las Entidades locales 74
Cap. 1. Régimen de funcionamiento 74
Cap. II. Relaciones interadminislrativas 78
Cap. III. Impugnación de actos y acuerdos y ejercicio de

acciones 81

Cap. IV. Información y participación ciudadanas 83
Cap. V. Estatuto de los miembros de las Corporaciones locales 85

TÍTUt.o VI. Bienes, actividades y servicios. Contratación 88



I.híüSI.ACIÓN UASICA DI. KI (IIMI N I.OCAI 2

Cap. I. Bienes SK
Cap. II. Aclividades y servicios Sd

Cap. III. Contralación 90

Tn Ul.O VII. Persona! a! servicio de las Enlidades locales 91

Cap. 1. Disposiciones yencraies 9!
Cap. 11. Disposiciones comunes a los funcionarios de carrera ... 92
Cap. III. Selección y í'ormacicHi ele ios funcionarios con

habililación de carácler nacional y sistema de
provisión de plazas ^4

Cap. IV. Selección de los restantes funcionarios y reglas
sobre provisión de puestos de trabajo 97

Cap. V. C)cl personal laboral y eventual 98

Tft ui.O VIII. Haciendas locales '79

Tfrui.O IX. Oriianizaciones para la cooperación de la Adniinisira-
ción del Estado can ¡a ¡ocal 102

Dí-SPDSIC"IONÍ-..S ADlC'lDNAI.IiS 104

Disposición DhKíXiAKjRiA 108

Dl.SPOSICIONi;STKAN.SnOKIAS 108
Disposicionhs mnai.hs i 1 1

8 2. Real Decreto Legl.slatívo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local 11 ̂

Títui.O i. Disposiciones ̂ enerah's I Ib

Ti l Ul.O II. El Municipio 1 16

Cap. I. Territorio y población 1 16
Cap. II. Organización 121

Títui.O III. La Provincia 12.^

Cap. I. Disposiciones generales 123
Cap. II. Organización 123
Cap. III. Competencias 123

TÍTULO IV. Otras Entidades locales 126



3  ÍNDICR SISTRMÁTICO

Th i!i.() V. Disposiciones comunes a las Entidades locales 130

Cap. l. Régimen de funcionamiento 130
Cap. II. Relacione.s interadministralivas 133
Cap. III. E.statuto de los miembros de las Corporaciones loca

les 135

Título VI. Bienes, actividades y servicios y contratación 136

Cap. I. Bienes 136

Cap. II. Actividades y servicios 139
Cap. III. Contratación 145

Tfrui.o VII. Persona! ai servicio de las Entidades locales 153

Cap. 1. Disposiciones generales 153
Cap. II. Di.sposiciones comunes a los funcionarios de carrera ... 155
Cap. III. Disposiciones específicas para los funcionarios con ha

bilitación de carácter nacional 163

Cap. IV. De los demás funcionarios de carrera 166
Cap. V. Personal eventual y laboral 170

Tírui.o VIII. Haciendas locales 171

Cap. I. Disposiciones generales 171
Sección l.'' Preliminar 171

Sección 2." De los derechos económicos de la Hacienda local 171

Sección 3." De las obligaciones 172
Sección 4.^ De los beneficios fiscales 173

Cap. II. Norms tributarias comunes 173
Sección l.'' Imposición y ordenación de tributos 173
Sección 2.^ De la gestión tributaria 175

Cap. III. De los ingresos municipales 177
Sección 1.^ De los ingresos municipales en general 177
Sección 2." Ingresos de Derecho privado 178
Sección 3." Tasas municipales 178

Subsección 1 Disposiciones comunes 179
Subsección 2.^ Tasas por utilizaciones privativas o apro

vechamientos especiales 181
Subsección 3." Tasas por prestación de servicios y reali

zación de actividades 183

Sección 4.^ Contribuciones especiales de los Municipios .... 185



I.HCÍISI.ACIÓN BASIC A Dr.Kl.üIMF N I (J(M

Seccic)n 5.'' Impuestos 193
Subsección 1.^ Disposiciones generales 193
Subsccción 2.^ Coniribucion 'rerrltorial Rústica y Pecua

ria 194

Subsccción 3." ConlribuciíMi Territorial l'rhana 202

Subsección 4.^ Licencia Fiscal de Actividades Comer
ciales e Industriales 212

Subsccción 5." Licencia F'iscal de Actividades Proí'esio-
nales y de artistas 219

Subsección 6.^ Impuesto Municipal sobre la Radicación 225
Subsección 7.^ Impuesto Municipal sobre Solares 232
Subsccción 8.^ Impuesto Municipal sobre el Incremento

del Valor de los Terreno 238
Subsección 9.-' Impuesto Municipal sobre Circulación

de Vehículos 246

Subsccción 10.^ Impuesto Municipal sobre Gastos Sun
tuarios 251

Subsccción 11 Impuesto Municipal sobre la Publicidad .. 253
Sección 6.^ Tributos con Tines no riscales 257
Sección 7.'' De la prestación personal y de transportes 257
Sección 8.^ Recargos y participaciones municipales en tribu

tos del Estado y de las Comunidades Autónomas . 259
Sección 9.-' Subvenciones y otros ingresos de Derecho pú

blico 260
Cap. IV. De los ingresos provinciales 260

Sección 1.^ De los ingresos provinciales en general 260
Sección 2." Ingresos de Derecho privado 260
SecciónS." Tasas provinciales 261
Sección 4.^ Contribuciones especiales provinciales 264
Sección 5.^ Recargos y participaciones provinciales en ingrc-

so.s del Estado. Comunidades Autónomas y Mu
nicipios 265

Subsección 1.^ Recargos provinciales sobre Impuestos mu
nicipales 265

SuEsección 2.^ Participaciones provinciales de ingresos es
tatales 266

Sección 6.^ Subvenciones y otros ingresos de Derecho pú
blico 266

Cap. V. De las Haciendas de las demás Entidades locales 267
Sección 1.'' De los ingresos de las Entidades de ámbito

territorial inferior al municipal 267



ÍNDICK SISTF.MÁTICO

Sección 2.^ De los ingresos de las Entidades supraniunicipa-
les 267

Cap. VI. Disposiciones comunes a las Haciendas locales 268
Sección I .•■ Del crédito local 268
Sección 2.-' De la ordenación de los gastos y pagos 274
Sección ?>.•* De la Teoría 277
Sección 4.^ Del Presupuesto 278
Sección ó.-' De la intervención de la gestión económica 286
Sección 6. ' De la contabilidad y rendición de cuentas 286

Disposiíkjnhs transitori.xs 288
Di.spo.sicionhs i iNAi.i:.s 298
Di.sposición dprociAtoria 300
Disposición adiciónAt 301

§3. Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas locales 307

Exposición dí-: motivos 307

Tírui.o Prft.iminar. Ámbito de aplicación 318

Título I. Recursos de las Haciendas locales 319

Cap. I. Enumeración 319
Cap. II. Ingresos de Derecho privado 319
Cap. III. Tributos 320

Sección I.'' Normas generales 320
Sección 2.'-' Imposición y ordenación de tributos locales 324
Sección 3." Tasas 326

Subsección I Hecho imponible 326
Subsección 2." Sujetos pasivos 327
Subsección 3." Cuantías y devengo 328

Sección 4.^ Contribuciones especiales 328
Subsección I Hecho imponible 328
Subsección 2." Sujetos pasivos 329
Subsección 3." Base imponible 330
Sub.sección 4.=" Cuota de devengo 331
Subsección 5." Imposición y ordenación 333
Subsección ó.'' Colaboración ciudadana 334

Sección 5.^* Impuestos y recargos 334



I.i-;(;ISI.AC1ÓN BÁ.SIC A t)h RI-.ÜIMhN IOCAI 6

Cap. IV. Participaciones en io.s tributos del Hstado y de las Co
munidades Aut<)nomas

Cap. V. Subvenciones
Cap. VI, Precios públicos 33-'^

Sección!.^ Concepto 333
Sección 2.-' Obligados al pago 336
Sección 3.^ Cuantía y obligación de pago 336
Sección 4.^ Cobro 337
Sección 4." Fijación 337

Cap. Vil. Operaciones de crédito 338

Títui.o II. Rc'ciirsDS de los Municipios 341

Cap. I. Enumeración 341
Cap. II. Tributos propios 341

Sección 1.^ Tasas 341
Sección Z.-* Contribuciones especiales 341
Sección 3." Impueslo.s 341

Subsección 1 Disposición general 341
Subsección 2.^ Impuesto sobre Bienes Inmuebles 342

Naturaleza y hecho imponible 342
Exenciones 343
Sujeto pasivo 345
Base imponible 346
Cuota, devengo y período impositivo 349
Gestión 352

Subsección 3.^ Impuesto sobre Actividades Económicas 353
Naturaleza y hecho imponible 353
Exenciones 355
Sujetos pasivos 357
Cuota tributaria 357
Período impositivo y devengo 359
Gestión 360

Subsección 4.^ Impuesto sobre Vehículos de Tracción
Mecánica 362
Naturaleza y hecho imponible 362
Exenciones y bonificaciones 363
Sujetos pasivos 363
Cuota 363
Período impositivo y devengo 365
Gestión 365



7  INDICI- SISTKMATICO

Subsccción í.-* Impuesto sobre Construcciones. In.stalaciiv
nesyObras 366
Naturaleza y hecho imponible 366
Sujetos pasivos 366
Base imponible, cuota y devengo 366
Gestión 367

Subsección 6.^ Impuesto .sobre el Incremento del Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana 368

Naturaleza y hecho imponible 368
Sujetos pasivos 369
Base imponible y cuota 369
Devengo 373
Gestión 373

Cap. 111. Participaciones en los Tributos del Estado 375
Cap. IV. Precios piíblicos 378
Cap. V. Prestación personal y de tran.sporte 378

Sección 1 Normas comunes 378

Sección 2.^ Prestación personal 378
Sección 3." Prestación de transporte 379

Título 111. Recursos de las Provincias 379

Cap. 1. Enumeración 379
Cap. 11. Recursos tributarios 379

Sección 1.^ Tasas 379
Sección 2.^ Contribuciones especiales 380
Sección 3.'» Recargos de las Provincias 380

Cap. 111. Participación en Tributos del Estado 381
Cap. IV. Subvenciones 382
Cap. V. Precios públicos 382
Cap. VI. Otros recursos 382

T]'Tut.o IV. Recursos de otras Entidades locales 383

Cap. 1. Recursos de las Entidades supramunicipales 383
Sección l.'' Normas comunes .- 383

Sección Áreas Metropolitanas 384
Sección 3.'' Entidades municipales asociativas 384
Sección 4.'' Comarcas y otras Entidades supramunicipales . 384

Cap. 11. Recursos de las Entidades de ámbito territorial inferior
al Municipio 385



I.líGISl.ACIÓN HA.SK A Dh KtiCMMI-.N KK Al. 8

Tí i uloV, Regímenes especiales ^85

Cap. I. Baleares 385
Cap. II. Canarias 38.'^
Cap. III. Ccuia y Mejilla 386
Cap. IV. Madrid 386
Cap. V. Barcelona 386

TÍTUI.O VI. Presupuesto y f^asto piihlico 386

Cap. I. De los Presupuestos 386
Seccidn 1.^ Contenido y aprobación 386
Sección 2.^ De los créditos y sus modiricaciones 3ó2
Sección 3.^ Ejecución y liquidación 398

Cap. II. De la Tesorería de las Entidades locales -í()2
Cap. III. De contabilidad 403

Sección I.-' Disposiciones generales 403
Sección 2.^ Estados y cuentas anuales de las Entidades locales dO.*!

Cap. IV. Control y fiscali/ación 407

Disi'o.sicioni;s AniaoNAi.H.s 410

DiSi'O-SinONtúSTKANSITOKIA.S 417
Disposic ión onRcxiATORiA 422
Disposición í-inai 423

§ 4. Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de Población y Demarcación Territorial de las
Entidades locales 424

Título I. Del territorio 424

Cap. I. Alteraciones de los términos municipales 425
Cap. II. Deslinde de ios tcrniinos municipales 431
Cap. III. Del nombre y de la capitalidad de los Municipios .... 433
Cap. IV. Mancomunidades y otras organizaciones iniermuni-

cipales 434
Cap. V. De las Entidades de ámbito territorial inferior al Mu

nicipio 437
Cap. VI. Del territorio provincial 441

Título II. De ¡a población y del Padrón Municipal 441



9  ÍNDICI- SlSriiMÁTlCO

Ciip. I. De la población del Municipio 441
Cap. II. Del Padrón Municipal 445

DisI'O.SICIÓN TR.\NSlTORIA 453
Disposición adicional 453
Disposición pinai 453
Disposición dhrogatoria 454

§ 5. Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Regla
mento de Servicios de las Corporaciones Locales 454

Título 1. ¡uta vención adininisiruliva en la actividad privada 454

Cap. 1. Disposiciones generales 454
Cap. II. Disposiciones especiales 459

PÍTi LO II. Acción de fomento 461

Cap. único. De las subvenciones 461

Título III. Servicios de las Corporaciones locales 463

Cap. I. Disposiciones generales 463
Cap. II. Del consorcio 464
Cap. III. Gestión directa de servicios 464

Sección 1.- De los Servicios en general 464
Sección 2." De los servicios económicos: municipalización y

provincialización 465
Subsección I." Naturaleza y alcance 465
Subsección 2." Procedimiento 468

Sección 3.^ Formas de gestión directa 472
Subsección I.- Modalidades 472
Subsección 2.- Gestión por la Corporación 472
Subsección 3." Fundación Pública del Servicio 475
Subsección 4.'-' Sociedad privada, municipal o provincial... 476

Sección 4.'^ De la transformación y de la extinción de las mu
nicipalizaciones y provincializaciones 477

Cap. IV. Gestión por Empresa mixta 479
Cap. V. Gestión indirecta de los servicios 481

Sección l.^ Formas de gestión indirecta 481
Sección 2.'- De la concesión 481

Sección 3.® Del arrendamiento 491



I.f-.G1.SI.ACIÓN BÁSICA DJ-: RI'GIMHN l.fK AI.

Sección 4.'' Del concicrio

Cap. VI. De la.s lanías 49.1

Título IV. Oc la cooperación provincial a los servicios munici
pales 495

Cap. I. Organización de la cooperación 495
Cap. II. Formas y ánibiio de la cooperación 496
Cap. líl. Procedimiento 497
Cap. IV. Régimen ílnancicro

Disposiciones
D1.SP0.SIC10NES

§ 6. Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba
el Reglamento de Bienes de las Entidades locales

TÍTULO 1. Bienes

Cap. I. Concepto y clasificación de los bienes
Cap. II. Del patrimonio de la.s Entidades locales
Cap. ÍII. Conservación y tutela de bienes

Sección 1 Del inventario y registro de los bienes
Sección 2.'^' Administración
Sección 3." Prerrogativas de las E-ntidades locales respecio a

sus bienes
Cap. IV. Disfrute y aprovechamiento de los bienes

Sección I." Utilización de los bienes de dominio público
Sección 2.'' Utilización de los bienes patrimoniales
Sección 3." Del aprovechamiento y disfrute de los bienes co

munales
Cap. V. Enajenación

Título II. Del desahucio por vía administrativa -''41

Disposiciones adicionales -''45
Disposiciones transitorias ! 545

§ 7. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organización, Funcionamiento y Ré
gimen Jurídico de la.s Entidades Locales 547

Título Preliminar. Disposiciones generales 548



I I ÍNDICI-: SISTIíMÁTICO

Títi i.o I. Estatuto de los mietnhros de las Corporaeiottes loi aU s...

Cap. 1. Adquisición, suspensión y pérdida de la condición de
miembro de la Corporación. Derechos y deberes

Cap. II. Grupos políticos ^^-7
Cap. 11!. Registro de intereses
Cap. IV. Tratamientos honoríficos

1 ÍTiit.t) II. Oritatiizaeióu ueeesaria de lo.^ Entes loi ali s ti 11 do
ríales

... 559
Cap. I. Del Municipio j

Sección 1. ' Constitución, vigencia y finali/ación de man ^
corporativo ^50

Sección 2." Del Alcalde ^^5
Sección ."i."' De los Tenientes de Alcalde
Sección 4.** Del Pleno 57O
Sección 5.'' De la Comisión de Gobierno
Sección 6." Del Concejo abierto

Cap. II. De la Provincia ■." ■■j ",
Sección I.*' Constitución, vigencia y finalización de man

•  corporativo ; ■■■.■■ ■ cn-i
Sección 2.^^ Del Presidente de la Diputación Provincial
Sección 3." De los Vicepresidentes
Sección 4." Del Pleno
Sección 5." De la Comisión de Gobierno

Cap. 111. De los Cabildos y Consejos Insulares

TiTut.o III. Eiuiciominiieuto de los Órganos ttecesat tos di los En
tes locales territoriales

584Cap. I. Funcionamiento del Pleno " .
Sccció» 1 .• De los requisitos de celebración de las sesiones ...
Sección 2.- De los debates
Sección 3." De las votaciones
Sección 4/' Del control y fiscalización por el Pleno de la actúa-

ción de los demás Órganos de gobierno a
Sección J>.- De las actas ^

Cap. il.» Funcionamiento de las Asambleas vecinales en el ré
gimen de Concejo abierto 597

Cap. III. Funcionamiento de la Comisión de Gobierno 598



l.r-.(jI.SI.ACIÓN BASK A IJI. Rl:(iiMI.N i-U( Al 12

Cap. IV. Régimen general de las delegaciones entre los órganos
6nccc-sanos l)í)

Título IV. De la organización complementaria de tos Entes locales
territoriales

Cap. I. Órganos complemcntiirio.s: composición )'airibuciones 601
Sección 1.® De los Concejales-Delegados y Diputados-Dele

gados 601
Sección 2:^ De los repre.seniantes de Alcalde
Sección 3.'' De las Comisiones Informativas
Sección 4.'' De la Comisión Especial de Cuentas
Sección 5.'^ De las Juntas Municipales de Distrito
Sección 6." De los Consejos Sectoriales
Sección 7." De los órgíinos dcsconccntrados y descentralizados

para la gestión de los servicios
Cap. 11. Funcionamiento de los órganos complementarios 606

Sección I Reglas especiales de funcionamiento de las Comi
siones Informativas 606

Sección 2.' Reglas especiales de funcionamiento de los demás
órganos complementarios colegiados 608

Título V. Orf>anización y funcionamiento de otras Entidades lo
cales 608

Cap. I. De las Mancomunidades 608
Cap. II. De las Comunidades de Villa y Tierra 609
Cap. III. De las Entidades locales de ámbito territorial inferior

al Municipio 609

TÍTULO VI. Procedimiento y régimen jurídico 610

Cap. I- Procedimiento administrativo 610
Sección 1." Normas generales 610
Sección 2." Del Registro de documentos 61 1
Sección 3.^ De los expedientes 613
Sección 4.'' De los interesados en los expedientes, de las recu

saciones y abstenciones 616
Sección 5.- De los honores y distinciones 617
Sección ó."" De las comunicaciones y notificaciones 618

Cap. II- De la publicidad y constancia de los actos y acuerdos. 619



13 ÍNDICI- SlSTliMA rico

Sección 1.- De la publicidad de los actos y acuerdos 619
Sección 2.' De la fonnalización de las actas y certificaciones. 620

Cap. 111. Régimen jurídico 622
Sección 1.' De la ejecutividad de los actos y acuerdos locales. 622
Sección 2." De las reclamaciones y recursos contra los actos y

acuerdos de las Corporaciones locales 622
Sección 3.' De la impugnación Juri.sdiccional de los actos y

acuerdos de las Entidades locales por la Adminis
tración del Estado o por las Comunidades Autó
nomas

Sección 4.'' De la revisión de los actos en vía administrativa .. 625
Sección 5. ' Del ejercicio de acciones 625
Sección 6.^' De los conflictos de atribuciones y competencias. 627

Cap. IV. Respon.sabilidad de las Entidades locales 627

Títui.o VII. Estatuto del Vecitio 628

Cap. I. Derechos y deberes de los vecinos 628
Cap. II. Información y participación ciudadana 629

DlSPOSICIONliS ADICIONALES
Disposiciones transitorias
Disposición derogatoria
Disposición final

§ 8. Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se
regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración
local con habilitación de carácter nacional 635

Título I. De ¡a delituitación de las funciones y puestos de tra
bajo reservados a funciottarios con habilitación de
carácter ttacional 636

Cap. I. De la delimitación de las funciones reservadas 636
Cap. II. De los puestos de trabajo 641

Sección 1.'- Disposiciones generales 641
Sección 2.® De la Secretaría y demás puestos de trabajo de fe

pública y a.sesoramiento legal preceptivo 641
Sección 3.® De la Intervención y otros puesítos de control y fi.s-

calización de la gestión económico-financiera y
presupuestaria 644

Sección 4.® De la Tesorería 645



l.íiCIISI.AÍ ION HÁSICA DI". KFiCIMI.N I (JC Al 14

Título II. De los funcionarios con hahiliiación de carácter na
cional 647

Cap. I. Esiructura y acceso a la habilitación 647
Sección l.'^ Estructura de la habilitación 647
Sección 2." Selección y formación 647

Cap. II. Provisión de los puestos de trabajo 6.'>0
Sección 1.'^ Reglas generales 650
Sección 2." De la provisión de los puestos de trabajo 650
Sección 3. ' De los nombramientos provisionales, comisiones

de servicio, acumulaciones, nombramientos inte
rinos y habilitaciones accidentales 655

Título III. De los deberes y f>araniías en el ejercicio de las funciones
reservadas 658

Título IV. De las situaciones administrativas de los funcionarios
con habilitación de carácter nacional 659

DisiK)sicioNns AOiciONAi.its 662
Dí.sposicionhs transitoria.s 1..... 663
Disposición dkrogatoria !.!!!!.!!!!. 7 667
DisptJSirióN f^nai 7!.7 ...7 667

Indice analítico 669


