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Este Plan es el resultado de dos procesos participativos y complementarios.

Uno interno en el que han tomado parte todos los departamentos, institutos y
sociedades forales de la Diputacién Foral de Alava y en el que ha tenido un papel
fundamental la Comisién Interdepartamental para la Igualdad.

Otro externo, resultado de la participacion del movimiento asociativo, en especial
de las asociaciones de mujeres y feministas del territorio alavés.

El éxito de su desarrollo necesita ademas contar con nuevas estructuras y sumar

nuevos agentes sociales, econémicos y politicos con el fin de tejer redes, creando
complicidades y sinergias a favor de la igualdad de mujeres y hombres en nuestro
territorio.



Uno de nuestros primeros compromisos al llegar a la Diputacion Foral de Alava fue
colocar la Igualdad como una de las lineas estratégicas de nuestra accion de
gobierno, teniendo en cuenta la complejidad y diversidad que ello implica.

Desde entonces hemos venido trabajando, en la propia Diputaciéon con colectivos y
asociaciones, con este objetivo de que la Igualdad sea clave en las politicas
publicas.

Para ello, es un instrumento basico y de referencia este III Plan Foral de Igualdad
de Mujeres y Hombres; una herramienta para intentar conseguir un nuevo modelo
de sociedad mas justa e igualitaria para mujeres y hombres.

Este documento recoge las lineas de actuacién para superar las desigualdades
existentes en nuestro territorio y saltar las barreras de discriminaciéon que durante
siglos se han instalado en nuestra sociedad. Plantea las diferentes estrategias e
instrumentos para conseguir que se incorpore la igualdad de mujeres y hombres de
un modo efectivo en todas las areas de competencia foral.

Este Plan se entiende como una actuacidn planificada, no finalista, que permita la
implementacion sostenible y mantenida de las politicas de igualdad con criterios de
calidad y eficacia. Es igualmente el resultado de un proceso en marcha que busca la
sistematizacién y la permanencia de las actuaciones para el logro de la igualdad
real de mujeres y hombres.

La participacion tanto interna - departamentos de la DFA, Sociedades Forales,
Institutos y Organismos Auténomos -, como externa - asociaciones de mujeres y
feministas, organizaciones a favor de la igualdad - es una apuesta de continuidad
que debera ser constante en todas las fases del plan: definicion, implementacion y
evaluacion.

Entendemos este III Plan Para la Igualdad como un proceso continuado y
participativo para la igualdad de mujeres y hombres en el que todas y todos
tenemos algo que ganar. En nombre de la Institucion que represento os invito a
participar activamente de este proceso.

Xabier Agirre
Diputado General de Alava
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Anexo I: Diagndstico del personal de la Diputacién Foral de Araba con
perspectiva de género. Oportunidades y dificultades para la implementacion

de las politicas de igualdad. Consta de 2 documentos:
- Estudio Diagndstico del personal de la D.F.A. con perspectiva de género.
- Presentacion Diagnostico del personal de la D.F.A, con perspectiva de género

Anexo II: Informe diagndstico de la situacidén de Alava en relacion a la

igualdad de mujeres y hombres, 2009. Consta de 3 documentos:

- Informe Diagndstico de la situacién de Alava en relacién a la igualdad de mujeres y
hombres.

- Informe Diagndstico por Cuadrillas de la situacién de Alava en relacién a la igualdad de
mujeres y hombres.

- Presentacién del Diagndstico de la situacion de Alava en relacién a la igualdad de mujeres
y hombres.

Anexo III: Recorrido histérico de la Diputaciéon Foral de Alava en relacién a
las politicas de igualdad. Consta de 1 documento:

. Recorrido historico de la D.F.A, en relacion a las politicas de igualdad.
Anexo IV: Estructuras internas de coordinacion. Consta de 2 documentos:

o Decreto Foral 74/2008 del Consejo de Diputados de 15 de julio, que aprueba el
Reglamento de constitucidn, organizacion y funcionamiento de la Comision

Interdepartamental para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

o Propuesta de constitucion de la Comisiones de Area para la Igualdad de Mujeres y
Hombres: Documento base para la creacién la Comisiones de Area para la

Igualdad de Mujeres y Hombres en la diputacion foral de Alava

» Anexo V: Espacio asociativo. Consta de 2 documentos:

0 Informe “Buenas practicas de las asociaciones y organizaciones a favor de la
igualdad en el marco de la cooperacion con la administracion publica para

identificar formas organizativas 6ptimas para Alava”.

0 Propuesta de funcionamiento del Foro por la Igualdad de Alava






1. INTRODUCCION

La igualdad real y efectiva de mujeres y hombres es un elemento fundamental de
construccién politica, social y econdmica de nuestra sociedad. Identifica ademas un
objetivo compartido por muchas personas, organizaciones e instituciones que en
una dimension universal reivindican y trabajan para erradicar las discriminaciones

que las mujeres todavia soportan en todo el mundo.

El papel que han desempefiado mujeres y hombres tanto en el ambito publico como
privado esta viviendo una gran transformacion, de manera especial en nuestra
sociedad y en nuestro entorno. La participacion de las mujeres en el mercado
laboral, su acceso a la cultura, a la formacion y a nuevos niveles de toma de
decision, los nuevos comportamientos y modos de relacién de los hombres, asi
como un avance importante en la sensibilizacion social, son algunos de los aspectos
que estan produciendo los cambios necesarios hacia una sociedad que responda a

valores de respeto, justicia e igualdad.

En este recorrido, los movimientos feministas y el esfuerzo conjunto de todas
aquellas mujeres que han luchado a favor de los derechos de las mujeres, han
tenido un papel imprescindible como elemento impulsor y tractor de reivindicacion,
de sensibilizacidn social y de apoyo al establecimiento de las politicas publicas de

igualdad.

Garantizar a través de los marcos legales necesarios el impulso y desarrollo de
actuaciones a favor de la igualdad de mujeres y hombres es clave para el avance
de la misma. Sin embargo esta igualdad reclama una practica politica de manera
especial por parte de las administraciones publicas, que recorra el tramo que

existe entre los hechos legales y el ejercicio de los derechos que ellos contemplan.

Este III Plan para la igualdad de mujeres y hombres del Territorio Histdrico de
Alava es la expresion de las politicas publicas de igualdad de la Diputacién Foral de
Alava para los préximos cuatro afios y contempla las estrategias y medidas
dirigidas a la erradicacion de toda discriminacién y la consecucién real y efectiva de

la igualdad de mujeres y hombres.

Para conseguir su objetivo, se nutre de las estrategias y pilares rectores definidos y

consensuados por la Comunidad Internacional y por sus mecanismos de impulso de



las politicas de igualdad, y se centra de manera especial en dos aspectos

fundamentales:

- La adopcion del mainstreaming de género, como estrategia de intervencion

o método de trabajo de las organizaciones.

- La adopcidon de la perspectiva de género, como enfoque de analisis y de

reflexion sobre la realidad.

S LT I Lte. Traducido por “Transversalidad de género”, es
adoptado en la IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres celebrada en Pekin en
1995. Hace referencia a la necesidad de que el género se instale en las
organizaciones y algo mas... El Consejo de Europa lo define en 1998 como "La
organizacion, la mejora, el desarrollo y la evaluacion de los procesos politicos de
modo que la perspectiva de igualdad de género se incorpore en todas las politicas,
a todos los niveles y en todas las etapas, por todos los actores involucrados en la

adopcion de medidas politicas”.

Este enfoque, sitla la igualdad entre los sexos, en el centro del desarrollo del
conjunto de las politicas generales, de manera transversal, esto es, como sefiala el
Diccionario de la Real Academia (D.R.A.E), "que se halla o se extiende de un lado a
otro”; de forma que la dimensidn de género ha de estar contemplada en todas las

acciones y decisiones, tanto de caracter técnico como politico.

Por tanto, para su implantacion y desarrollo, el mainstreaming de género, requiere
de todas y todos: agentes, politicas y politicos, personal técnico, sociedad civil, etc.
De manera que la coordinacion y la capacitacién en género, son elementos claves
para poder llevar adelante una estrategia de mainstreaming de género en las

organizaciones.

La Unidn Europea ha identificado cuatro elementos claves para la puesta en marcha
del mainstreaming de género: comunicacion igualitaria, recogida de datos
desagregados por sexo, capacitacién en materia de igualdad y participacion

paritaria.

Lo e A W1 A3 En los trabajos preparatorios de la IV Conferencia
Mundial, la ONU adopté oficialmente la definicion de género como: “herramienta de

analisis de la realidad de todas las mujeres” (...) como "“la forma en que todas las

sociedades del mundo determinan las funciones, actitudes, valores y relaciones que
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conciernen al hombre y a la mujer. El sexo de una persona es determinado por la

naturaleza, pero su género lo elabora la sociedad”.

Siguiendo las recomendaciones de la Plataforma de Accion de la Conferencia de
Pekin, y a partir de la elaboracién de su IV Programa de Accion a medio plazo
(1996-2000), la Unidn Europea se apoya en el concepto de género para explicar la
situacién de mujeres y hombres en la sociedad, recomendando la utilizacién del

género como herramienta de la practica de las politicas sociales.

La perspectiva de género o la adopcién del enfoque de género implica, por tanto,
tomar en consideracién y prestar atencién a las diferencias entre mujeres y

hombres en cualquier actividad o ambito, analizando las relaciones entre los sexos.

La integracion de la perspectiva de género en todos los procesos y procedimientos
de las instituciones, supone, como indica la Unién Europea, tener en cuenta el
impacto diferencial que una misma politica puede tener para mujeres y hombres
con el objetivo de reconducir dicha politica si resultase necesario. En efecto, las
decisiones politicas, pueden tener un diferente impacto en las mujeres y en los
hombres, aun cuando esta consecuencia ni estuviera prevista, ni se deseara. El
enfoque de género puede contribuir a corregir esas desigualdades y mejorar la

calidad vy la eficiencia de las politicas.

La Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres de la
Comunidad Autonoma Vasca, entiende la integracion de la perspectiva de género
como "“/a consideracion sistemadtica de las diferentes situaciones, condiciones,
aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres; incorporando objetivos y
actuaciones dirigidos a eliminar las desigualdades y promover la igualdad en todas
las politicas y acciones, a todos los niveles y en todas sus fases: planificacion,

ejecucion y evaluacion”.

Por otro lado, ya no se puede hablar de igualdad sin atender a la diversidad, tal y
como se contempla en este III Plan. La diversidad, propia de los seres humanos, se
da entre todas las mujeres y hombres y se manifiesta a través de multiples
factores: raza, color, origen étnico, lengua, religion, opiniones politicas o de otro
tipo, pertenencia a una minoria, nacimiento, discapacidad, edad, orientacion
sexual, identidad de género o cualquier otra condicidén o circunstancia personal o

social, tal y como se recoge en la Carta Europea de los Derechos Humanos

En este sentido, es importante tener en cuenta que, si bien esta diversidad supone

una fuente de potencialidad y riqueza; en nuestra sociedad se vive, a menudo, de

11



forma muy conflictiva convirtiéndose en una importante fuente de discriminacién y

exclusién que, unida a la discriminacién por género, produce una multiple

discriminacion y situaciones de fuerte exclusién social que se consideran en buena

parte de las acciones a impulsar a través de este III Plan.

Por ultimo, y en coherencia con los compromisos adquiridos a nivel internacional,

se contemplan actuaciones dirigidas a implicar a los hombres, en el logro de la

igualdad y en la erradicacion del fendmeno de la dominacién masculina y sus

consecuencias: la dominacién y violencia sobre las mujeres; la homofobia; y todos

los tipos de violencia que esta provoca.

El Plan se vertebra a través de los siguientes capitulos:

12

1. Ofrece esta introduccién, poniendo de manifiesto los conceptos clave,

avanzando los contenidos del Plan.

2. Nos acerca al amplio marco normativo y programatico que ha
favorecido la definicion y desarrollo de multiples propuestas e iniciativas en
el ambito de la igualdad de mujeres y hombres, a nivel internacional, de la
Union Europea, del Estado Espafiol y del Comunidad Autéonoma Vasca, como

referentes para nuestro Plan.

3. Informa de desde el servicio de igualdad para la definicion del III Plan,
deteniéndose en los estudios y/o diagndsticos, las estructuras definidas y los

procesos de formacion llevados a cabo.

4. Identifica los objetivos y directrices que inspiran y sustentan la
definicion del III Plan Foral y avanza las dos tipologias de acciones
previstas, las comunes para el conjunto de la Diputacion y las especificas de
cada departamento. Detalla también el proceso participativo abierto para la

definicion de las acciones.

5. Detalla las claves para la gestiéon del III Plan, su planificacion,
presupuesto, implantacion y evaluacion; recogiendo el conjunto de
actuaciones, en el ambito de la Gobernanza y de los ejes de intervencion, de
acuerdo con los objetivos estratégicos adoptados. Dispone de indicadores de

seguimiento y cada accién se asocia al departamento responsable,

6. Ofrece un glosario que facilita la comprensién de distintos conceptos

utilizados en el Plan.
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7. Anexo. Incluye la sintesis de los documentos que se consideran de

interés para conocer en profundidad el proceso de elaboracién del III Plan.



2. CONTEXTO NORMATIVO Y PROGRAMATICO DE LAS
POLITICAS DE IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES

La Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) y la Unién Europea han sido pioneras en
el impulso y desarrollo de normativas y programas destinados a favorecer las
politicas de igualdad de mujeres y hombres, de manera que sus iniciativas se han
constituido en referentes para los estados y las distintas administraciones e
instituciones de los diferentes territorios, tal y como se expresa en el siguiente

esquema:

ESQUEMA DEL MARCO NORMATIVO Y PROGRAMATICO MAS RELEVANTE

MARCO NORMATIVO

Convencion para la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra las

mujeres — 1979

Directivas, Recomendaciones,

Resoluciones. 1975 - actualidad
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. Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracion
del impacto de género en las
disposiciones normativas que elabore el

gobierno.

. Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que
se modifica el Cadigo Civil en materia de

derecho a contraer matrimonio.

. Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion

Integral contra la Violencia de Género.

. Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que
se modifica el Cadigo Civil en materia de
Proteccion Integral contra la Violencia

de Género.

Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora
de la rectificacion registral de la
mencion relativa al sexo de las

personas.

Ley Organica 3/2007, de 22 de mayo,
para la Igualdad efectiva de Mujeres y

Hombres.

Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la
Igualdad de Mujeres y Hombres.

* Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres

** Plan de Accién Positiva para las Mujeres de Euskadi
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La ONU. Aprueba la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, en la que se
explicita, por primera vez, “la igualdad de derechos de mujeres y hombres”. En
1979 adopta la “Convencién para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres” (CEDAW), ratificada por Espafia, que supone el
compromiso de los Estados para tomar medidas para acabar contra todo tipo de
discriminacion contra las mujeres: incorporando el principio de igualdad de mujeres
y hombres en la normativa, disponiendo de instituciones publicas que aseguren la
no discriminacion y garantizando la eliminacion de todos los actos de discriminacion

contra las mujeres de personas, organizaciones y empresas.

1975 es declarado Afio Internacional de la Mujer, marcando un hito en las politicas
de igualdad, pues supuso el inicio de las Conferencias Mundiales, -México 1975,
Copenhague 1980, Nairobi 1985 y Pekin 1995, que han tenido una clara influencia
en el ambito de las politicas de igualdad en una buena parte del planeta. Las
conferencias han supuesto el impulso y desarrollo de actuaciones y planes a
implementar por los gobiernos, que se someten a examen de la ONU para valorar la
aplicacion de los mismos. Después de la IV y ultima Conferencia Mundial celebrada,
hay que destacar-Pekin +5 en 2000, Pekin +10 en 2005- y Pekin +15 en 2010-,
realizados en New York, como los Ultimos hitos mas significativos, impulsados
desde la ONU, en los que se ha valorado el avance y retos pendientes, en el ambito

de las politicas de igualdad de oportunidades, con caracter universal.

La Union Europea. Ha aprobado un nimero notable de normas y programas de
accion. El IV Programa 2006-2010, define seis areas estratégicas de actuacion: la
misma independencia econdmica para mujeres y hombres, la conciliacion de la vida
privada y la actividad profesional, la representaciéon paritaria en la toma de
decisiones, la erradicacion de todas las formas de violencia de género, la
eliminacién de los estereotipos sexistas y la promocion de la igualdad de género en

la politica exterior y de desarrollo.

Para la implementacion de estas lineas estratégicas, ademas de medidas
especificas de accién positiva, recoge el testigo de la IV Conferencia Mundial de

Beijing 1995 y apuesta por la adopcion del mainstreaming de género.

El Estado Espafol. Cabe destacar la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que implica a las administraciones
publicas y las empresas. En el ambito de la violencia de género, se cuenta con la
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra

la Violencia de Género y la Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el
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Cddigo Civil en materia de Proteccion Integral contra la Violencia de Género. Asi
mismo, la Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Cédigo Civil en
materia de derecho a contraer matrimonio, supone un hito en la equiparacion de

los derechos de las parejas del mismo sexo.

Es importante también la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para
incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore el gobierno, asi como la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la
rectificacién registral de la mencidn relativa al sexo de las personas Asi mismo,
desde 1988 se han puesto en marcha cuatro planes destinados a alcanzar la

igualdad de mujeres y hombres.

También es necesario destacar que las diferentes Comunidades Auténomas del
Estado Espafiol, en desarrollo de sus competencias, disponen de diversa legislacién
referida a la igualdad de mujeres y hombres, estableciendo un marco normativo

que permite la puesta en marcha de diferentes politicas publicas de igualdad.

La Comunidad Auténoma Vasca. La Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la
igualdad de mujeres y hombres, tiene por objeto, como dice en su articulo 1 *
establecer los prinicpios generales que han de presidir la actuacién de los poderes
publicos en materia de igualdad de mujeres y hombres, asi como regular un
conjunto de medidas dirigidas a promover y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato de mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida y
en particular a promover la autonomia y fortalecer la posicidn social, econdmica y

politica de aquellas”.

Se constituye en un instrumento eficaz para la consecucion de una sociedad en
cuyo seno las personas puedan desarrollar sus capacidades tanto en el ambito
publico como en el privado, alejadas de las limitaciones marcadas por los

estereotipos de género.

Cuenta con la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y
hombres, que plantea las nuevas necesidades de actuacion impulsando la igualdad
en nuestra Comunidad. Establece ocho principios generales que deben regir y
orientar la actuacion de los poderes publicos vascos: igualdad de trato, igualdad de
mujeres y hombres, respeto a la diversidad y a la diferencia, integracién de la
perspectiva de género, accion positiva, eliminacion de roles y estereotipos en
funcion del sexo, representacion equilibrada en los érganos de administracion
pluripersonales, y la colaboracién y coordinacion entre las diferentes

administraciones y entidades.
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El mandato de la Ley 4/2005, establece las siguientes funciones a las

administraciones forales (art.6) y especifica las funciones de los organismos de

igualdad de las diputaciones (art. 10):

ARTICULO 6 ARTICULO 10

Adecuacion y creacién de estructuras,
programas y procedimientos para
integrar la perspectiva de género en su

actividad administrativa.

Medidas de accién positiva

Programacion dentro del marco de la
planificacion general del Gobierno de la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Adecuacion y mantenimiento de
estadisticas actualizadas que permitan un
conocimiento de la situacion diferencial

entre mujeres y hombres.

Estudios e investigaciones

Actividades de sensibilizacion

Seguimiento de la legislacion foral y de
su aplicacion de acuerdo con el principio de

igualdad de mujeres y hombres.

Medidas de fomento a fin de dotar a los
ayuntamientos y demas entidades
locales de recursos materiales,
econdmicos y personales para el desarrollo

de programas y actividades dirigidas a la

18

Al menos una entidad, érgano o unidad
administrativa que se encargue del
impulso, programacion, asesoramiento y

evaluacion de las politicas de igualdad

Programacion o planificacion en materia
de igualdad, asi como de los
correspondientes mecanismos de seguimiento

y evaluacion.

Disefio e impulso de medidas especificas de

accion positiva.

Impulso de la incorporacion de la
perspectiva de género en todas las
politicas, programas y acciones a todos
los niveles y en todas sus fases.

Asesoramiento y colaboracion con los
departamentos y demas entes y 6rganos

dependientes.
Sensibilizacion a la ciudadania

Impulso y propuesta de programas y
servicios especificos dirigidos a garantizar el
acceso a los derechos sociales basicos de
las mujeres que sufren discriminacion

multiple.

Impulso y propuesta para la creacion y
adecuacion de recursos y servicios
sociocomunitarios tendentes a favorecer la
conciliacion de la vida personal, laboral y
familiar de mujeres y hombres.



consecucién de la igualdad de mujeres y

hombres.

Programas o servicios con el objetivo de
garantizar el acceso a los derechos
sociales basicos de las mujeres que
sufren discriminaciéon multiple, que por su
naturaleza hayan de prestarse con caracter

supramunicipal.

Recursos y servicios sociocomunitarios
tendentes a favorecer la conciliacion de la
vida personal, laboral y familiar de mujeres
y hombres, que por su naturaleza hayan de

prestarse con caracter supramunicipal.

Relaciones y cauces de participaciéon y
colaboracion con entidades publicas y

privadas.

Deteccion de situaciones de
discriminacion por razon de sexo y

adopcidn de medidas para su erradicacion.

Deteccion de las posibles situaciones de
discriminacion y disefio e impulso de

medidas para su erradicacion.

Relaciones y cauces de participacion y
colaboracion con entidades publicas y
privadas.

Diagnostico de las necesidades de
formacion en materia de igualdad de
mujeres y hombres del personal adscrito a su
Administracion y propuesta del tipo de

formacion requerido en cada caso.

Interlocucion con entidades, 6rganos y
unidades competentes en materia de
igualdad de mujeres y hombres, y en especial
con Emakunde

Cualquier otra funcién que en el ambito de su competencia se les pudiera encomendar

Ademas, el articulo 15.3.,

obliga a Diputaciones y Ayuntamientos a poner en

marcha planes o programas para la igualdad, siguiendo las directrices del Gobierno

Vasco, y el 15.4., indica que los planes han de ser informados por Emakunde antes

de su aprobacion, en relacion con la adecuacion de sus contenidos. .

Por su parte, el marco director del V Plan general de igualdad, establece que:

= Las actuaciones se enmarquen en tres ejes estratégicos:

Empoderamiento de las mujeres y cambio de valores,

Organizacion social corresponsable y Violencia contra las
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mujeres. Contempla asi mismo, un area de caracter transversal,

dirigida a la mejora de la Gobernanza para la igualdad.

Y para el desarrollo de las actuaciones propone la realizacion de medidas
de accién positiva y la integracion de la perspectiva de género en

todas las actuaciones.



3.TRAYECTORIA EN LA DIPUTACION FORAL DE
ALAVA: DE LOS DERECHOS A LOS HECHOS

3.1. LOS PRIMEROS PASOS. PASOS HACIA LA IGUALDAD.

Las politicas de igualdad en la Diputacién se inician en la década de los 90. La
definicion y realizacion de un estudio sobre la situacion de la mujer en Alava y la
constitucion de una primera estructura de igualdad, “la Asesoria para la igualdad”,
representan el inicio formal de la puesta en marcha de las politicas de igualdad en

la Diputacion que ha dado lugar al siguiente recorrido:

1991. Creacién de la “"Asesoria para la Igualdad de Oportunidades de la
Mujer”, dependiente del Instituto Foral de Bienestar social con la funcién de
implementar el I Plan de Accién Positiva para las Mujeres 1991-1994, elaborado por

Emakunde y aprobado por el Gobierno Vasco.

1996. Realizacion del “Estudio sobre la situacién de la mujer en Alava:
Género y Desigualdad Social”, por el Instituto Foral de Bienestar Social. Recoge
entre sus recomendaciones la necesidad de desarrollar un plan para la consecucion

de la igualdad para mujeres y hombres en el territorio.

1997. Acuerdo 975/1997 del Consejo de la Diputacién Foral de Alava, en el que
se decide impulsar la elaboracion de un plan de accidn positiva para las mujeres de

Alava.

1997. Aprobacién por las Juntas Generales de Alava de la mocién 2/1997, para
la implementacion de acciones para promover la igualdad de hombres y mujeres y

el reconocimiento de dicha igualdad.

1999. Publicacién en mayo en el BOTHA, del “I Plan Foral para la igualdad de
oportunidades de mujeres y hombres en Alava”. Para su elaboracion se constituye
un equipo impulsor, una comision técnica interdepartamental, grupos de trabajo
por departamento, una comision del tejido asociativo femenino y una ponencia en
las Juntas Generales. El Plan se prorrogd en dos ocasiones, declarandose concluido
en septiembre de 2003 por el Consejo de la Diputacién. En el mismo Consejo se

acordo la continuidad de las politicas de igualdad y la redaccion de un nuevo plan.
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2005. Aprobacién en noviembre del “II Plan Foral para la igualdad de mujeres y
hombres de Alava 2006-2008". En su desarrollo hubo un nimero elevado de
comparecencias en Juntas Generales, dada la ralentizacién de la implementacion
del Plan, la desaparicién de la “Asesoria de Igualdad” y la paralizacion de las

diferentes estructuras constituidas en el &mbito de la igualdad.

3.2. LA IGUALDAD: CLAVE DE LAS POLITICAS PUBLICAS

En la presente legislatura 2007-2011, con el nuevo gobierno liderado por el
Diputado General Xabier Agirre,, la competencia de igualdad se traslada a la
Direccion de Promocidn Social, responsable de las politicas de Igualdad,
Cooperacidon e Inmigracion. Se decide impulsar y consolidar las politicas de igualdad
en la Diputacién Foral de Alava a través de la creacién de una nueva estructura
que se convierte en el mecanismo coordinador de las politicas publicas de igualdad:
el Servicio de Igualdad, Cooperacién e Inmigracion-, dependiente del entonces
Departamento de Juventud y Promocion Social, y en la actualidad del

Departamento de Politica Social y Servicios Sociales .

Desde el primer momento se ha puesto en marcha un proceso integral, de caracter
participativo, que permita la definicion y elaboracion del III Plan Foral, a partir de

tres elementos claves, tal y como se expresa en el grafico.

PROCESO DE TRABAJO PARA LA DEFINICION DEL PLAN

ESTUDIOS paRrA EL SEENTEENE
DIAGNOSTICO E IDENTIFICACION DE
NECESIDADES Y OPORTUNIDADES ESTRUCTURAS que
DE ACTUACION ASEGUREN EL IMPULSO Y
ADECUADO DESARROLLO DEL
PLAN.

FORMACION PARA ASEGURAR
LA CAPACITACION DEL PERSONAL
DIRECTA E INDIRECTAMENTE
IMPLICADO
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Especificamente:

=  Estudios. Para disponer del conocimiento necesario del territorio y de la

institucion, desde una perspectiva de género.

= Estructuras. Constituidas en los distintos departamentos e institutos forales
y sociedades forales, asi como en las entidades locales y agentes sociales y

asociaciones de mujeres, para garantizar el buen desarrollo del Plan.

= Formacion. Entendida como reflexién y accién, con el objeto de capacitar al
personal en los aspectos claves que les permita avanzar adecuadamente en

la elaboracion y desarrollo del Plan.
3.2.1. Estudios

Se ha realizado un conjunto de cinco documentos, a modo de investigaciones e
informes, que nos ofrecen: dos diagndsticos, uno interno, relativo a la propia
Diputacion y el segundo relativo al territorio de Alava y tres informes que, de forma
complementaria, nos aproximan a la realidad de la igualdad en todo el territorio, tal

y como se expresa en el esquema siguiente.

SINTESIS DE LOS DIAGNOSTICOS E INFORMES

Analisis del Il Plan de Igualdad y de las
actuaciones en materia de Igualdad.

Diagnésticodel Personal de la
DFA con perspectiva de género:
Oportunidades y dificultades para
la implementacion de las politicas
de igualdad.

Recorrido histérico de la Diputaciéon
Foral de Alava en relacién a las
politicas de igualdad.

INFORME DIAGNOSTICO de la
situacion de Alava en relacion a la
igualdad de mujeres y hombres.
2009

Buenas practicas de las
asociaciones/organizaciones a favor de
la igualdad, en el marco de la
cooperacion con las administraciones.
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Diagnosticos

Los dos diagndsticos situan la realidad en relacion a la igualdad e identifican

brechas de género y oportunidades de intervencién en el abordaje del III Plan.

1. Diagndstico del personal de la Diputacion Foral de Alava con perspectiva

de género: Oportunidades y dificultades para la implementacion de las

politicas de igualdad”. Ofrece, de forma sintética, la siguiente informacion:
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¢ Una gran empresa. Mas de 2.000 personas empleadas, con diversidad de formas
organizativas: 9 departamentos, 2 Institutos, 1 organismo auténomo y 6 sociedades
forales. Con diferentes competencias que van desde servicios sociales, recaudacion y
norma tributaria, relacion con entidades locales hasta agricultura, ganaderia y montes,

planeamiento obras publicas y transporte, entre otras.

¢ Representacion politica. Paridad en la representacion en el Consejo de Diputadas y
Diputados-40% de mujeres- y no paritaria en Juntas Generales -37,3% de mujeres
(datos diciembre 2009).

¢ Plantilla. 61,1% mujeres, 38,9% hombres. Con gran variabilidad segun
departamentos: plantillas altamente feminizadas o masculinizadas en algunos casos y
equilibradas en otros. Fuerte sobrerrepresentacion de los hombres en los puestos de
direccion, -70% de las direcciones departamentales-, 64% teniendo en cuenta los
organismos auténomos y sociedades forales. El 73% de los puestos de jefatura de
servicio y seccion también ocupados por hombres. Con diferencias de “grado”: dentro de
un mismo grupo profesional -los grupos se definen segun la titulacion requerida (A,B.)-
se perciben diferencias de grado (los grados marcan también los ingresos) ;las mujeres

ocupan en mayor medida los grados inferiores y los hombres los superiores.

¢ Opiniones y percepciones de la plantilla en relacion con la igualdad. No hay
homogeneidad en las respuestas sobre si la igualdad es un objetivo prioritario en
Diputacion. Un tercio considera que si lo es y un 40% opina que no; destaca también -
un 27%- que no sabe si la igualdad es o no un objetivo prioritario en la organizacion. En
torno a la discriminacion por sexo, casi una de cada cuatro personas opina que existe
discriminacion por razon de sexo, el porcentaje es mas alto en las mujeres. Tanto
hombres como mujeres sefialan como la discriminacién mas frecuente la producida “en
el trato”. Las mujeres sefalan en segundo y tercer lugar, las posibilidades de promocién
y la categoria profesional. Un 21,7% de las mujeres dice haber sufrido en alguna ocasion

discriminacidn por razén de sexo frente al 3,9% de los hombres.

¢ Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral. Existe cierto desconocimiento
acerca de las medidas existentes. Alrededor del 50% afirma conocerlas y el 25% las

utiliza o ha utilizado, siendo las mas utilizadas la flexibilidad horaria y la reduccién de



jornada y la excedencia. Las mujeres las conocen y las utilizan mas -el 32% de las

mujeres manifiesta haberlas utilizado y sélo un 13% de los hombres-.

Segun datos de Funcién Publica de la DFA, en junio de 2010 95 personas, esto es el 9%,
utiliza alguna de estas tres medidas de conciliacion: flexibilidad horaria (25 mujeres y 2
hombres), reducciones de jornada (44 mujeres y 6 hombres) o excedencia por
maternidad (3 mujeres). Entre quienes las utilizan, el 76% son mujeres y la medida mas

utilizada es la reduccion de jornada, seguida de la flexibilidad horaria.

¢ Las opiniones y percepciones recogidas en los grupos y entrevistas en
profundidad. Existe un conocimiento desigual sobre la implementacion de las politicas
de igualdad en la Diputacién. Se manifiesta la necesidad de profundizar en las
condiciones que podrian contribuir a la implementacion de politicas de igualdad,
indicandose la participacion como condicidon necesaria y la necesidad de experticia en

igualdad.

Es destacable, por ultimo, la alta participacidn en el diagndstico por parte del personal,
asi como la comunicacion posterior de los resultados, lo que es un elemento positivo a la

hora de continuar con el abordaje de las politicas de igualdad en la organizacion.

2. Informe diagnéstico de la situacién de Alava en relacién a la igualdad

de mujeres y hombres. Indica que las mujeres son la mitad de la poblacién

alavesa: de las 313.819 personas residentes a 1 de enero de 2010, 157.401 son

mujeres. La capital, Vitoria-Gasteiz concentra 239.261 personas -el 76%-. Con

caracter resumido, arroja la siguiente informacién:
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¢ Grandes cambios demograficos. Caida de la natalidad, retraso de la maternidad,
descenso en el nimero de hijas e hijos por mujer, cambios en la nupcialidad, aumento
de la esperanza de vida y, en consecuencia, el incremento de de la tasa de
envejecimiento y de la proporcion de personas mayores de 70 afos; mayor
representacion en este colectivo de las mujeres por la esperanza de vida también mayor.
Indican cambios sociales y profundos, en la vida de las mujeres, cambios que con

frecuencia reciben lecturas estrictamente demogréficas y no de género.

¢ Escasa visibilizacion social de las mujeres procedentes de otros paises, de sus
proyectos migratorios, de sus mercados de empleo y condiciones de vida y trabajo.
11.621 mujeres de nacionalidad extranjera residen en Alava; casi la mitad (44,5%)
procedentes de América del Sur.

¢ Peor situacion en el mercado de trabajo. Menores ingresos por trabajo, mayor
riesgo de desempleo, fuerte segregacion ocupacional y sectorial, mayores dificultades de
insercién para las mujeres con discapacidad. Importante presencia de las mujeres en el
sector publico. Nivel de ingresos por trabajo que se sitia en el 74,5% del de los
hombres. Mayor temporalidad en el empleo: 27,6% ellas y 19,3% ellos. Un 2,1% de



empleo sin contrato en las mujeres: por cada 100 hombres sin contrato hay 1.223
mujeres. El 82,8% de las mujeres con empleo estan en el sector servicios: 137,8

mujeres por cada 100 hombres.

¢ Importantes diferencias en el nivel de renta media. Mayor pobreza y mayor
riesgo de pobreza en hogares encabezados por mujeres. La renta mensual media de las
mujeres alavesas se sitla en 912€ frente a 1579€ en los hombres. -1419 mujeres
encabezan hogares pobres- y 5.014 mujeres encabezan hogares que no pueden
conseguir el nivel medio de bienestar. Por cada 100 hombres que no alcanzan el nivel

medio de bienestar hay 136 mujeres en esa situacion.

¢ Violencia contra las mujeres. En 2008 se presentaron 615 denuncias por
victimizacion de mujeres, 492 por parte del conyuge o analogo. El 72,1% de denuncias
se producen en el ambito de la familia, donde en el 80% de los casos la violencia se ha
ejercido por parte del conyuge o pareja. Las denuncias se incrementan entre 2002 y
2008 en un 78,3% y el 81,5% en denuncias al cényuge o pareja.t

¢ Desigualdades en el uso del tiempo. Las mujeres dedican mas tiempo al trabajo:
39 minutos/dia por término medio, y menos al ocio, una hora y seis minutos menos por
término medio. En dias laborables las mujeres dedican casi dos horas mas a trabajos

domeésticos y una hora mas al cuidado de personas.

¢ Movilidad. Las mujeres se trasladan menos en auto y utilizan mas el transporte
publico que los hombres. El 22% de las mujeres alavesas (excluido Vitoria-Gasteiz) no se
desplaza en un dia laborable (traslados de mas de 5’). Por cada cien desplazamientos de
los hombres en transporte publico se producen 162,7 de mujeres.

¢ Escasa representacion de las mujeres en las Corporaciones municipales y
Concejos. El 26,9% de ediles de los Aytos. de Alava, excluida la capital, son mujeres.
Por Cuadrillas: el 14% en Afana, el 33,9% en Aiala, el 33% en la Montafia el 18% en
Rioja, el 26,6% en Salvatierra-Agurain y el 29,6% en Zuia. Las mujeres representan

Unicamente el 20% del conjunto de vocales, regidores y regidoras.

¢ Escasa presencia de programas y acciones sostenibles de igualdad en los
municipios y cuadrillas. 4 Municipios y una cuadrilla disponen de personal técnico y
plan de igualdad. Alrededor de un 36% de ayuntamientos realizan programas y/o
acciones puntuales de igualdad a través de la linea de subvenciones existente para ello
desde Diputacion.

! Segun datos actualizados a 2009, el nimero de denuncias fue de 691.
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Es importante actualizar estos estudios periédicamente y completarlos con datos de los
que no se dispone, necesarios para acercarnos a conocer la realidad de mujeres y

hombres en el Territorio Histérico

Informes

Recorrido historico de las politicas de igualdad en la Diputacion Foral de
Alava en relacién. Ha permitido visibilizar y valorar la trayectoria en materia de

igualdad en la Diputacién Foral, identificando los retos y logros.

Analisis del II Plan Foral de Igualdad y de las actuaciones en materia de
igualdad. Ha facilitado la valoracion de las actuaciones desarrolladas y el analisis

de aquellas con mayores dificultades para su implementacion.

Buenas practicas de las asociaciones y organizaciones a favor de la
igualdad en el marco de la cooperaciéon con la administracion publica para
identificar formas organizativas optimas para Alava. El analisis de buenas
practicas ha posibilitado el intercambio con las asociaciones de modelos de relacidon
que puedan servir de germen para la construcciéon de una estructura de
participacion entre el movimiento asociativo alavés y la Diputacion Foral en el

Territorio Histérico de Alava.
3.2.2. Estructuras

Se contemplan estructuras de naturaleza interna y externa, de acuerdo con el

siguiente esquema:
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ESTRUCTURAS PARA LA GESTION DE LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES

INTERNAS

COMISIONES POLITICAS

Consejo de Diputados y
Diputados y Direcciones

Funciones: Establecimiento de las lineas
estratégicas de igualdad; y ajuste de las lineas
estratégicas y metodologias de trabajo.

COMISIONES DE -
it GUALDAD,
IGUALDAD DE )

MUJERES Y COOPERACION E PARA LA IGUALDAD DE
HOMBRES INMIGRACION MUJERESZ\SOI;OMBRES,

Funciones: Planificacion,

implantacion y evaluacién de las ] D S
cEEEEES Gl FlEn cn cash enik) Funciones: Impulso, programacion, colaboracion interdepartamental e

asesoramiento y evaluacion de las impulso de las actuaciones en materia
politicas de igualdad de Igualdad

EXTERNAS

Coordinacion Interinstitucional Coordinacién ambito Foral
AYUNTAMIENTO ESPACIOS

EMAKUNDE:
Consejo y DUCIASIONES £ bE viTORIA- PARA LA AL re
GASTEIZ IGUALDAD

Funciones: Coordinacion,

Comisiones
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Estructuras Internas

En el inicio de la legislatura se crea el Servicio de Igualdad, Cooperacion e Inmigracién
vinculado a la Direccion de Promocién Social del Departamento de Juventud y Promocion
Social, actualmente dependiente del Departamento de Politica Social y Servicios Sociales,
con dotacién de recursos personales, econdmicos y técnicos, como unidad administrativa
responsable del impulso, programacion, asesoramiento y evaluacién de las politicas de

igualdad.

Dicho Servicio cuenta con una Direccion y Jefatura de Servicio, con experiencia en
materia de igualdad, al cual estan adscritas dos funcionarias, técnicas de Igualdad con

formacion y experiencia en materia de igualdad y con dedicacién al 100% de la jornada.

Asi mismo, se identifican otras estructuras existentes esenciales para el fomento y la
sostenibilidad de las politicas de igualdad. En el caso de nuestra Diputacion, el proceso
se ha manifestado a través del compromiso politico del Consejo de Diputadas y
Diputados y de las Direcciones. Por otro lado, se regula la creacion de la Comision
Interdepartamental para la Igualdad? donde participan personas de todos los
departamentos, institutos y sociedades forales y se inicia en 2010, el proceso de creacion
de "Comisiones de Area para la Igualdad de Mujeres y Hombres”, para la

planificacion, implementacion y evaluacidn de las acciones del III Plan Foral.
Estructuras politicas

= El Consejo de Diputadas y Diputados de la Diputacidn. Es el érgano de
decision de la Diputacién Foral de Alava. Establece las lineas estratégicas en

materia de igualdad.

= Las Direcciones. Constituyen el érgano maximo de direccion de las politicas de
la institucidn. Esta estructura, ajustara las metodologias de trabajo a las lineas
estratégicas marcadas por el Consejo de Diputadas y Diputados de la Diputacién.

Se rellne mensualmente.
Estructuras técnicas

= Comision Interdepartamental para la Igualdad de Mujeres y Hombres.
Regulada por el Decreto Foral 74/2008, constituye un érgano de trabajo, consulta

y participacion de los distintos Departamentos, Organismos Auténomos y
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Sociedades Publicas Forales. Tiene por finalidad el establecimiento de los cauces
de colaboracion para realizar actuaciones coordinadas para lograr la igualdad de
mujeres y hombres e implementar las politicas de género en el sector publico foral

alavés.

En estos momentos para la Comision estan designadas personas titulares vy
suplentes por cada uno de los diez departamentos, dos institutos, cinco
sociedades forales y el organismo autonomo Centro de Calculo. (Ver detalle en

cap. 5)

= Comisiones de Area para la Igualdad de Mujeres y Hombres. Participan los
diferentes servicios de cada Departamento, Instituto o Sociedad Foral. Tienen un
caracter funcional, segun las caracteristicas de cada departamento. Constituyen
un érgano de trabajo, de coordinacidn y participacion para el avance en la
integracion de la perspectiva de género en las politicas en cada area de actividad

de la administracion foral.

Sus funciones son: la planificacion, la implementacidén y evaluacion de las

actuaciones del plan anual de cada departamento. (Ver detalle en cap. 5)
Estructuras Externas

= Espacio por la Igualdad de Mujeres y Hombres del Territorio Historico
de Alava. Nace tras un proceso de tres afios de trabajo conjunto iniciado en
2007, para establecer cauces de participacion, entre el Area de Igualdad de la
Diputacion Foral y los colectivos que trabajan a favor de la igualdad,
fundamentalmente grupos de mujeres, en las diferentes cuadrillas alavesas.
En este espacio se ha ido reflexionando sobre las diversas estrategias a poner
en marcha para conseguir un espacio de participacién como instrumento de
didlogo, abierto y flexible, para la participacion de las mujeres y del

movimiento asociativo del Territorio Historico de Alava.

= Municipios y cuadrillas. En la Comunidad Auténoma Vasca se dispone de
una Red de municipios por la Igualdad: Berdinsarea, coordinada por Eudel en
la cual participan, debido a los requisitos de acceso, tres municipios de Alava:
Vitoria-Gasteiz, Laudio y Amurrio, que representan el 84% de la poblacién

alavesa. En este contexto, constituye una prioridad del III Plan generar redes

2 La Comision Interdepartamental para la Igualdad se regula por el Decreto Foral 74/2008, del Consejo de
Diputados de 15 de julio, que aprueba el Reglamento de constitucidon, organizacion y funcionamiento de la
Comisién Interdepartamental para la Igualdad de Mujeres y Hombres.
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para el impulso de las politicas de igualdad en los municipios pequefios de
Alava. Para ello la Diputacién Foral de Alava junto con Eudel, pone en marcha
un programa de dinamizacidn y asesoramiento a municipios de menor tamafio,
con el objetivo de impulsar el establecimiento de procesos, herramientas y
programas que favorezcan y propicien la puesta en marcha de actuaciones
sostenibles para avanzar en la Igualdad de Mujeres y Hombres en los

municipios menores de 5.000 habitantes y en las Cuadrillas de Alava
Coordinacion Interinstitucional
Emakunde -Instituto Vasco de la Mujer-

= El Consejo de Direccion de Emakunde. Es el érgano de gobierno de
Emakunde, responsable de la tutela y control de la actividad del Instituto Vasco.
Es miembro de este Consejo la Diputada responsable de las politicas de Igualdad
de la DFA.

= La Comision Interinstitucional para la igualdad de mujeres y hombres. Es
el 6rgano encargado de la coordinacion de las politicas y programas que en
materia de igualdad se desarrollan en la Comunidad Auténoma Vasca. La
Diputacion Foral de Alava participa en dicha comision con dos representantes: El
Diputado General y la Diputada responsable de las politicas de Igualdad de la
DFA.

= La Comision de Seguimiento del Acuerdo Institucional para la mejora en
la atencioén a las victimas de maltrato en el ambito doméstico y de
violencia sexual, es el érgano encargado de la coordinacién de las politicas de
atencién a mujeres victimas de violencia machista, donde participa la Diputada

responsable de los servicios de atencidon a mujeres victimas de violencia

= Comisidon Técnica Interinstitucional. Operativiza la Comision Interinstitucional,
coordinando las politicas publicas y estableciendo estrategias y actuaciones

comunes entre los distintos ambitos de la administracion vasca.
Diputaciones Forales de Gipuzkoa y Bizkaia

Coordinacién con las otras dos Diputaciones Forales de la Comunidad Autéonoma, para el
intercambio de experiencias y el establecimiento de lineas de trabajo comunes en
materia de igualdad de mujeres y hombres. Dicha coordinacion se estructura a través de

reuniones presenciales y via on-line.
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Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

Convenio de colaboracion para el desarrollo de las politicas para la Igualdad de Mujeres y

Hombres entre las dos instituciones. (Acuerdo 30/10/2007).
3.2.3. Formacion

La formacién es una herramienta clave en la construccién de la igualdad y en el
engranaje para la elaboracién del Plan. La Diputacién ha llevado a cabo un programa de
capacitacion en el ambito de las politicas de igualdad de mujeres y hombres, adaptado a
los diferentes “publicos objetivo”, en cuanto a contenido, metodologia y formatos, que

han contribuido a abrir oportunidades de mejora en el proceso.

El aprendizaje en la accidon ha supuesto una capacitacion tedrico-practica, mediante

sesiones generalistas y especificas.
La formacion impartida ha consistido en:

= Sesiones monograficas dirigidas al personal politico: Diputadas y
diputados y direcciones. Encuentros con personas expertas en diferentes
materias, con el objetivo de reflexionar sobre la incorporacidn de la perspectiva de
género en las politicas publicas y los beneficios que las politicas de igualdad

aportan a las mismas.

= Talleres teorico-practicos. Sesiones destinadas a avanzar en la reflexion de
género y en su aplicacién practica en la Diputacion Foral de Alava. Se han
realizado talleres introductorios en cada departamento sobre las politicas de

igualdad y la incorporacion de la perspectiva de género en cada area.
= Capacitacion especifica para la Comision Interdepartamental.

= Experiencias de buenas practicas. Espacios para acercar experiencias y
buenas practicas de otras instituciones que sirvan para modelizar nuevas

actuaciones y servir de referencia en la Diputacién.

= Capacitacion en las Cuadrillas de Alava, dirigidas al personal politico y

técnico, y a las asociaciones del territorio

Especial importancia ha tenido en este proceso el inicio de la formacion del
personal politico, Diputados y Diputadas y Direcciones de la Diputacion Foral de

Alava.
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Ademas, en el proceso de construccién y socializacién del III Plan de Igualdad, se
inicia un trabajo conjunto a iniciativa de la Mesa de Juntas Generales y dentro del
Convenio para la colaboracion y coordinacion de la actividad de los 6rganos forales

de Alava, suscrito entre las Juntas Generales y la Diputacién Foral.

Los procesos de formacion se han pensado, fundamentalmente en el ambito de la

Diputacion; no obstante, también se ha definido un proceso formativo de caracter

externo. Ambos procesos se detallan en el cuadro siguiente.
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PUBLICO
OBIJETIVO

CONSEJO DE
DIPUTADAS Y
DIPUTADOS

JUNTAS
GENERALES

DIRECCIONES DE
LOS
DEPARTAMENTOS,
JEFATURAS,
COMISION
INTERDEPARTAME
NTAL Y PERSONAL
POLITiICO DE
JUNTAS
GENERALES
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PROCESOS FORMATIVOS REALIZADOS

SESIONES MONOGRAFICAS

MOD DADES

TALLERES TEORICO-
PRACTICOS

Las politicas de igualdad
y la incorporacién de la
perspectiva de género
en sus areas de trabajo.
Garbifie Mendizabal

**| as politicas de
igualdad y la
incorporacion de
perspectiva de género
en su area. Garbife
Mendizébal

EXPERIENCIAS DE BUENAS
PRACTICAS

Elementos clave para la

sistematizacion de la

perspectiva de de género.

Pilar Dosal (diputacion de
bizkaia) Marzo 2010




COMISION
INTERDEPARTAME
NTAL

DIRECCIONES DE
LOS
DEPARTAMENTOS,
JEFATURAS,
COMISION
INTERDEPARTAME
NTAL

PERSONAL DE
COMUNICACION,
PROTOCOLO Y
RESPONSABLE DE
PAGINA WEB.

PERSONAL DE

HACIENDA:
PERSONAL
INNOVACION Y . .
. La experiencia de la
PROMOCION
ECONOMICA: Diputacion de Bizkaia (Pilar
BUENAS Dosal)
PRACTICAS.
Presentacion de una
“buena practica” Estudio
para promover la
conciliacién de la vida
FUNCION profesional y personal de
PUBLICA las personas trabajadoras

Dip. de Cérdoba .

SINDICATOS Y
COMISION
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INTERDEPARTAME
NTAL

ASOCIACIONES Y
PERSONAL
POLITICO
TECNICO Y

TEJIDO
ASOCIATIVO DE
ALAVA
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DE CARACTER EXTERNO

Las politicas de Igualdad
de mujeres y hombres

Reflexion sobre el papel
de los hombres y las

nuevas masculinidades

Formacion a las

asociaciones para la

elaboracion de proyectos

(3 sesiones). Octubre-

noviembre 2009




4.LA DIPUTACION EN LA CONSTRUCCION DEL III PLAN
FORAL

4.1. OBJETIVO GENERAL Y DIRECTRICES

La definiciédn primera del Plan se realiza a partir del siguiente objetivo general:

MEJORAR LA GOBERNANZA A FAVOR DE LA IGUALDAD

DE MUJERES Y HOMBRES

EN EL CORTO Y MEDIO PLAZO.

La gobernanza representa hoy el movimiento o transicidon hacia un nuevo modo de
gobierno, basado en el desarrollo sostenible (humano, ambiental, social y econdmico) y
por lo tanto en el compromiso con la igualdad de género como garantia de calidad que ha
de orientar la politica hacia la satisfaccion de las necesidades de la ciudadania, mujeres y

hombres.

La gobernanza se refiere también a la necesidad de incorporar la estrategia de calidad
apoyando la igualdad con mecanismos institucionales efectivos y procesos de

participacion y consulta abiertos a la ciudadania y grupos de interés.

La transversalidad y buena gobernanza estan intimamente unidas, no puede hablarse de

buena gobernanza en ausencia de transversalidad.

Este Plan constituye una apuesta estratégica de la Diputacién Foral de Alava; una
apuesta comprometida y firme a favor de inaugurar procesos de cambio sostenidos,
actuaciones ancladas a la incorporacion sistematica de la perspectiva de género en las

actuaciones de la Diputacion.
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Su proceso de construccion ha contado, y debera seguir contando, con el compromiso de
los departamentos, institutos y sociedades forales, y agentes sociales diversos,
fundamentalmente las asociaciones de mujeres y feministas de nuestro territorio, asi

como el entramado institucional de todo el territorio alavés.
En este sentido el Plan se plantea:

= Establecer el programa de trabajo (Hoja de Ruta) de la Diputacién Foral de Alava

en el ambito de la igualdad de mujeres y hombres.

= Disponer de un instrumento que orienta y establece las actuaciones, en el ambito
de la igualdad en Alava, desde la sistematizacion y la sostenibilidad de las

intervenciones.

= Convertirse en referente de la Diputacion Foral en el ambito interno y en su
campo propio de actuacidn en el Territorio Histérico de Alava, para el desarrollo

de las politicas de igualdad de mujeres y hombres.

Todo ello implica un proceso de cambio, de profundo calado, donde la Diputacién abre
sus puertas a los procesos de reflexion y analisis, que permitan instalar en la Diputacion,

una nueva forma de hacer politicas de igualdad.
Directrices
La definicion del Plan se ha realizado también a partir de las siguientes directrices:

1. El mandato legal. La Ley Vasca 4/2005 establece que las Administraciones
Forales deberan desarrollar planes o programas, de acuerdo con las lineas de
intervencion y directrices establecidas en la planificacion general del Gobierno
Vasco (art. 15).

2. La integracion de la perspectiva de género. El proceso de elaboracion y
desarrollo del Plan debe contemplar la integracion de la perspectiva de género, en
todas las politicas y acciones, a todos los niveles y en todas las fases de

planificacién, ejecucién y evaluacién.

3. La participacion. Realizar un plan sostenible supone tomar en consideracion las
experiencias y argumentos de todas las partes implicadas, tanto internas como

externas para la revalidacién continta del compromiso.
4. La actualizacion. El Plan se debe entender como un documento vivo, esto es de
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caracter flexible y abierto, que permita la adecuacién del mismo a los recursos,

necesidades y situaciones; mediante una planificacién anual operativa.

5. La evaluaciodn. El Plan tiene que someterse a una evaluacién continua para poder
pulsar su desarrollo en términos de coherencia, proceso, resultados e impacto;
corregir posibles desviaciones y adaptarse a las nuevas realidades que vayan
surgiendo. Evaluacién interna y externa que asegure la informacién adecuada y la

objetividad necesaria.

4.2. LOS EJES Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL III PLAN. LAS
ACCIONES COMUNES

Los Ejes de este III Plan estan marcados por el “V Plan para la Igualdad de Mujeres y
Hombres de la CAE, Directrices de la IX legislatura”, del Gobierno Vasco, asi como la
Gobernanza planteada como una dimensidn transversal, de caracter estratégico para

todos los planes.
La Diputacion Foral de Alava ha optado por los siguientes objetivos estratégicos:

Area transversal de GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD de mujeres y hombres.

Objetivos estratégicos

1. DIFUNDIR EL PLAN FORAL Y SUS ACTUACIONES

2. DESARROLLAR, CREAR Y PARTICIPAR EN LAS ESTRUCTURAS DE
COORDINACION PARA LA PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DEL PLAN FORAL

3. FOMENTAR LA COMUNICACION IGUALITARIA
4. ADECUAR LAS ESTADISTICAS Y ESTUDIOS CON PERSPECTIVA DE GENERO

5. CAPACITAR AL PERSONAL DE LA DIPUTACION FORAL DE ALAVA EN
MATERIA DE IGUALDAD

6. FOMENTAR LA PARTICIPACION PARITARIA DE MUJERES Y HOMBRES

7. ADECUAR LA NORMATIVA FORAL A LA PERSPECTIVA DE GENERO
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8. INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA LA PLANIFICACION,

GESTION Y ORGANIZACION

Acciones comunes. De acuerdo con el objetivo general del Plan se apuesta por
establecer acciones comunes para el conjunto de Departamentos, Institutos y
Sociedades Forales que se definen en base al Mandato Legal de la Ley 4/2005 y Ley
Organica 3/2007, Directrices de la V legislatura de Emakunde, Recomendaciones de la UE
para la transversalizacion de género en las politicas de igualdad y otras recomendaciones
internacionales. Acciones que han sido validadas por el Consejo de Gobierno de la

Diputacion.

Se trata de acciones relacionadas con los objetivos estratégicos de la Gobernanza, que
favorecen las sinergias, permitiendo un mayor impacto en términos de eficiencia y

eficacia de los recursos.

En cuanto a los ejes, los objetivos adoptados son:

EJE I. EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES Y CAMBIO DE VALORES

Objetivos estratégicos

1. Favorecer el desarrollo de la autonomia de las mujeres y la toma de
conciencia de género, promoviendo el cambio de valores, eliminando prejuicios

respecto a la diversidad y las identidades de genero.

2. Promover el cambio de valores eliminando roles sociales y estereotipos en

funcion del sexo.

3.- Mejorar el acceso y las condiciones de empleo de las mujeres,especialmente

la de aquellas en riesgo o situacion de pobreza y/o exclusion social

4. Fomentar el movimiento asociativo de mujeres y su participacion en el

movimiento asociativo en general.
5. Incrementar el acceso de las mujeres a los ambitos de decision e influencia.

6. Involucrar a los hombres en la construccion de la igualdad de mujeres y

hombres
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EJE II. ORGANIZACION SOCIAL CORRESPONSABLE

Objetivos estratégicos

1. Fomentar la corresponsabilidad y la ética del cuidado.

2. Modificar la cultura empresarial hacia la conciliacion corresponsable.

EJE II1I. VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Objetivos estratégicos
1. Fomentar el desarrollo de modelos de comportamientos no violentos.

2. Aumentar la deteccion precoz de conductas violentas y la informacion.

3. Garantizar la proteccion y atencidn integral a las mujeres victimas.

4.3. PROCESO PARA LA DEFINICION DE LAS ACCIONES

Definido el planteamiento politico y el marco formal en el que llevar adelante el Plan, la

siguiente tarea a acometer era la concrecién de las acciones.

El proceso establecido ha sido determinante para la construccion del plan. Esta etapa del
Plan ha tenido lugar de enero a junio de 2010 y ha supuesto la realizacién de

aproximadamente sesenta reuniones de trabajo, de acuerdo con el esquema siguiente:
Momento 1. Elaboracion de un documento base y presentacion a:

- Consejo de diputadas y diputados

- Direcciones de departamentos, institutos y sociedades forales.

- Comisién interdepartamental para la igualdad de mujeres y hombres

- Juntas de personal

Momento 2. Revision documental al objeto de conocer las competencias, actuaciones,

funciones, publico objetivo y objeto social de cada departamento, instituto y sociedad e
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identificar posibles acciones estratégicas especificas. Se analizaron tres tipos de

documentos:

- Normativa legal

- Documentos internos de la DFA

- Estudios e informes realizados por la Direccion de Promocidn Social.
Desarrollo del documento base especifico para cada Departamento, Sociedad e Instituto.

Momento 3. Primera sesion de trabajo con todos los departamentos, institutos y
sociedades forales, presentando un dossier por departamentos para identificar posibles

acciones especificas:
- Presentacion del proceso.

- Presentacion de cada departamento, de su objeto social y publico
objetivo y reflexion conjunta sobre las acciones generales y posibles

acciones especificas.

Primera sesion de trabajo con las Asociaciones de mujeres y asociaciones a

favor de la igualdad:
- Presentacion del proceso y recogida de propuestas de actuaciones.

Momento 4. Revision de propuestas y elaboraciéon de los documentos de
propuestas de acciones de cada departamento y del documento base para la
creacion de las Comisiones de Area para la igualdad de mujeres y hombres (En

Anexo) para el desarrollo de las actuaciones del Plan.
Momento 5. Segunda sesion de trabajo con:

Cada departamento, instituto y sociedad foral para la seleccién y validacién de las
propuestas de acciones y para la composicion de las Comisiones de Area para la

Igualdad de Mujeres y Hombres.

Segunda sesion de trabajo con asociaciones de mujeres y asociaciones a favor de
la igualdad para informar sobre el proceso y debatir sobre la creacion de un Foro o

espacio para la igualdad en Alava.
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Presentacion del proceso a los grupos junteros de Juntas Generales de Alava.
Presentacion del proceso a las Presidencias y Gerencias de las Cuadrillas.

Momento 6. Validacion y revision general de las acciones del Plan y desarrollo

del documento general y de los especificos por departamentos.

Se ofrece en el grafico siguiente una sintesis del proceso definido.
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DIRECCION DE
PROMOCION
SOCIAL

COMIS. INTERDEP.
DEPARTAMENTOS,
SOCIEDADES E
INSTITUTOS

ASOCIACIONES
POR LA IGUALDAD

OTROS

Momento 1

Elaboracion del
Documento Base
General

Preparacion a nivel
politico y técnico

Momento 2

Revision documental
Desarrollo
documentos base
especifico.

Envio de informacién
especifica de cada
departamento.

Momento 3

Desarrollo del
documento base
especifico para cada
Departamento,
Sociedades e
Institutos Forales

Primera sesion de tral
de presentacion e
identificacion de accio|

Primera sesidon para
informar del proceso
recoger propuestas d¢
accién

Desarrollo del
Documento Base
general

Validacion
documento acciones.

Momento 4 Validaciéon documento|
Desarrollo del Comision.
Documento Bases
Com. Area para la
Igualdad
Revisidon y mejora Segunda sesion Segunda sesion Presentacion Plan
del Documento trabajo con trabajo con las Grupos Junteros.
acciones Departamentos. asociaciones por la
Momento 5 igualdad. Presentacion Plan
Compromiso por las Cuadrillas.
acciones comunes y
mejora de las
acciones especificas.
Revision general de | Validacion acciones
las acciones y
Momento 6 desarrollo del

documento del Plan
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5. AREAS DE INTERVENCION: EN MARCHA POR LA
IGUALDAD

5.1. MODELO DE GESTION DEL III PLAN

La gestién del Plan se ha definido en dos fases:
= La planificacion e implantacion
= El seguimiento y la evaluacion

La planificacion e implantacion

Esta fase supone el desarrollo de las acciones comunes y especificas, por parte de los
departamentos, direcciones, entidades e institutos forales; lo que requiere una actuacion
coordinada de las distintas areas que conforman la Diputacidn, que se identifican en el

siguiente organigrama de la institucion:

DEPARTAMENTOS, INSTITUTOS Y SOCIEDADES DE LA D.F.A.

DIPUTADO
GENERAL

INNOVACION Y ADMINISTRACION HACIENDA ADMINISTRACION
PROMOCION LOCAL Y EQUILIBRIO FINANZAS Y FORAL

ECONOMICA TERRITORIAL PRESUPUESTOS
ALAVA AGENCIA CENTRO DE
DE DESARROLLO CALCULO DE ALAVA
S.A.
< EUSKERA POLITICA SOCIAL
AGRICULTURA OBRAS PUBLICAS 4
— Y TRANSPORTES MEDIOTAMEIENTE CULTURA Y Y SERVICIOS

DEPORTES SOCIALES
ARABAKO LANAK ALAVA AGENCIA NATURGOLF INSTITUTO
DEL AGUA FORAL DE
ARTIUM BIENESTAR
SOCIAL
ARABAT

INSTITUTO FORAL
DE LA JUVENTUD

FUNDACION
CATEDRAL SANTA
MARIA
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En este sentido, la interdepartamentalidad es un elemento clave para dar respuesta a la
estrategia de transversalidad de género, planteada por la Diputacién, inaugurando un

nuevo modelo para la gestién de las politicas de igualdad en la institucion.

Este modelo de gestion estd pensado para dinamizar estructuras de colaboracion y
coordinacion intra e interdepartamental, fundamentalmente de caracter interno, pero

también de caracter externo, siguiendo el esquema ya avanzado en el capitulo

3. ESTRUCTURAS PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES

INTERNAS

COMISIONES POLITICAS

Consejo de Diputados y
Diputados y Direcciones

COMISIONES DE SERVICIO DE COMISION

/TELEJAALPDAARDA EI,]? IGUALDAD, INTERDEPARTAMENTAL
s CORERACION = MUJERES Y HOMBRES,
WCLIERES INMIGRACION 008 '

EXTERNAS
Coordinacion Interinstitucional Coordinacién ambito Foral

EMAKUNDE:

AYUNTAMIENTO ESPACIOS
DE VITORIA-

GASTEIZ

MUNICIPIOS Y
CUADRILLAS

DIPUTACIONES
FORALES

PARA LA
IGUALDAD

Consejo y

Comisiones
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Servicio de Igualdad® El Servicio de Igualdad se constituye en responsable del impulso,

coordinacion y evaluacion del Plan.

Corresponde a dicho Servicio la coordinacion general del Plan para asegurar la puesta en
marcha y realizacién de las acciones anuales, sumar sinergias e informar de su
desarrollo. Asi mismo, definira los instrumentos adecuados para llevar adelante la

evaluacion continua.

La Direccién de Promocion Social, como responsable de igualdad de la institucion,
informara y reportara al Consejo y Direcciones, en las reuniones que se acuerden para

ello.

La interlocucion con los espacios de igualdad se llevara desde el Servicio de Igualdad,
estableciéndose las estructuras formales correspondientes cuando el grado de

maduracion del espacio para la igualdad asi lo aconseje.
Dos estructuras articulan internamente la interdepartamentalidad del III Plan:

= La Comisidon Interdepartamental para la igualdad de mujeres y hombres 2008,
revitalizada en el proceso de elaboracion del Plan. Constituye un 6rgano de
trabajo, consulta y participacion de los distintos Departamentos, Organismos
Autonomos y Sociedades Publicas Forales que tiene por finalidad el
establecimiento de los cauces de colaboracion para realizar actuaciones
coordinadas para lograr la igualdad de mujeres y hombres e implementar las

politicas de género en el sector publico foral alavés.
Corresponde a dicha Comision el ejercicio de las siguientes funciones:

1. Servir de 6rgano de interlocucion en materia de igualdad de mujeres y hombres
entre los Departamentos, Organismos Autonomos y las Sociedades Publicas
Forales, asi como de espacio de puesta en comUn de experiencias y de propuestas
al objeto de generar sinergias entre ellos, de forma que se optimice la gestién y

los resultados de las politicas forales de igualdad.

2. Proponer las medidas necesarias para la coordinaciéon y colaboracion

interdepartamental.

3 Oficialmente: Servicio de Igualdad, Cooperacién e Inmigracién
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Impulsar la ejecucién de acciones a favor de la igualdad, asi como el Plan Foral
para la Igualdad de Mujeres y Hombres que esté vigente en cada una de las
Direcciones de la Diputacion, de los Organismos Auténomos y de las Sociedades

Publicas Forales.

Realizar un informe de seguimiento anual de las acciones realizadas y de los

medios y recursos utilizados.

Elaborar propuestas de mejora.

Elaborar propuestas de formacion y trasladarlas a la Direccién de Funcién Publica.
Cualesquiera otras que le sean encomendadas.

En estos momentos para la Comision estan designadas personas titulares vy
suplentes por cada uno de los diez departamentos, dos institutos, cinco

sociedades forales y el organismo autonomo Centro de Calculo.

Las Comisiones de Area para la igualdad de mujeres y hombres. Con un papel
determinante en el impulso del Plan, se han ido constituyendo a lo largo del

proceso del plan.

Se constituye una Comision por Departamento, con caracter general, y en algunos
casos dos comisiones, segun la naturaleza de las distintas competencias de cada
departamento. Entraran en funcionamiento con la aprobacién del Reglamento de

constitucion, organizacion y funcionamiento via Decreto Foral.
Corresponde a estas Comisiones la realizacion de las siguientes tareas:

1. Planificar las actuaciones anuales en materia de igualdad para el
departamento, organismo auténomo o sociedad publica foral, para su

ratificacién por las direcciones correspondientes.

2. Elaborar propuestas de mejora a la planificacién del Plan Foral para la

Igualdad.

3. Implementar las actuaciones recogidas en el Plan Foral para la Igualdad de
Mujeres y Hombres, asi como proponer a la Comisién Interdepartamental
para la Igualdad de Mujeres y Hombres actuaciones estratégicas comunes

para ser implementadas por el conjunto de los Departamentos.



4. Elaborar propuestas de formacién en materia de igualdad.

5. Estimar el coste anual de las acciones en materia de igualdad para la

aprobacion por las direcciones correspondientes.

6. Evaluar las actuaciones en materia de igualdad realizadas anualmente,

redactando un informe anual de lo realizado.
Presupuesto

En la medida que el modelo de gestion del III Plan Foral tiene un caracter
interdepartamental, la concrecion del presupuesto se realiza desde las Comisiones de

Area, en el marco del Plan Operativo anual que aprueba cada Departamento Foral.
Provisionalmente, se ha realizado una prevision general del presupuesto:

1. Prevision Area Igualdad de la Direcciéon Promocion Social: 590.000 €

2. Prevision Formacion en Igualdad: 100.000 €

3. Prevision Comunicacion:100.000 €

Valor tiempo dedicaciéon al III Plan de Igualdad. Independientemente del coste de cada
accion, es necesario estimar el coste del niumero de horas dedicadas a la Comision
Interdepartamental de Area y al trabajo personal de cada trabajador o trabajadora de

esta institucion.

El coste estimado de planificacidn de la accidn es orientativo, se ha calculado el nimero
de horas presenciales dedicadas a la Comision Interdepartamental, Departamental y
trabajo personal, resultando un importe medio para cada accidon de 600 Euros por

departamento y afio.

La ejecucién del Plan queda condicionada a la disponibilidad presupuestaria.
El seguimiento y evaluacion

La evaluacién se plantea desde una estrategia dual:

= 1. Evaluacién del grado de cumplimiento, que serd remitido a Emakunde, en
cumplimiento de la Ley 2/1988, con los criterios y metodologia que marque la

institucion.
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2. Una evaluacion propia sobre los procesos de gestidon de calidad de los
resultados y ambitos de mejora. En este sentido la evaluacion se debe definir

como.

O Un instrumento para la identificacion de las fortalezas y debilidades del

desarrollo del Plan, contribuyendo, en su caso, a reorientar las actuaciones.

O Un instrumento de reflexién sobre los procesos de transversalidad de género y

de aprendizaje de la experiencia.

Por tanto, los objetivos de la evaluacion son:

Conocer e informar del grado de cumplimiento del III Plan
Conocer la gestion y funcionamiento del Plan.

Favorecer un proceso de reflexion para la mejora de las programaciones anuales.

En todo caso habra de tomarse en consideracion los siguientes aspectos:

Cumplimiento de las acciones con respecto a lo planificado.

Nivel de calidad.

Funcionamiento del equipo de trabajo.

Implicacion de las personas responsables, tanto a nivel politico como técnico.

Comunicacion: intra-institucion y extra-institucion -hacia la poblacion usuaria y la

ciudadania-.

Los tiempos de maduracion para el desarrollo de las acciones.

Este planteamiento requiere:
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Una evaluacién continua, de forma interna a partir de los instrumentos de
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funcién de los resultados de las evaluaciones periddicas que se realicen.

Una evaluacion final, de caracter externo.



5.2. CLAVES DE LECTURA

El Plan desarrolla en el apartado 5.3. La Gobernanza, identificando acciones comunes o
transversales para el conjunto de la Diputacién Foral de Alava y acciones especificas, por

cada departamento. En el apartado 5.4., los Ejes, sélo cuentan con acciones especificas.

En la tabla siguiente se recoge la estructura dada a la Gobernanza y los Ejes para

orientar su lectura e interpretacion.

GUION DE CONTENIDOS DE LA GOBERNANZA Y LOS EJES

GOBERNANZA

ACCIONES COMUNES

Ejes: determinan los ambitos prioritarios
de intervencién en materia de igualdad
de mujeres y hombres. Cada eje se

divide en uno o varios programas

Objetivos estratégicos. Las lineas Objetivos estratégicos. Las lineas
(ol AN SR W=l el (e | WA R =T i e e [SHEW claves de intervencion segln los ejes. Los

Gobernanza. objetivos se agrupan en programas.

Acciones. Expresan las propuestas Acciones. Expresan las propuestas
practicas para alcanzar los objetivos practicas para alcanzar los objetivos

estratégicos adoptados. estratégicos adoptados.

Asociada a cada accion figuran los Asociada a cada accién figura la sigla del
indicadores. programa al que pertenece. Asi mismo,
se identifica el area o departamento

El ambito funcional de intervencion es el responsable, el que colabora y los

departamento. En el caso de la

indicadores definidos.
Gobernanza estan todos incluidos
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*Contenido. A. Planes para la igualdad realizados en administraciones de ambito municipal y en
empresas mayoritariamente capital publico; B. Unidades administrativas para la igualdad; C. Estructuras
de coordinacion; D. Estadisticas y estudios con perspectiva de género; E. Actividades formativas de las
administraciones con perspectiva de género y actividades formativas especificas en materia de igualdad;
F. Contenidos en materia de igualdad en los procesos selectivos en el empleo publico y formacion
especializada en igualdad; G. Boletines oficiales y paginas web que realizan un uso no sexista del
lenguaje y/u otros elementos comunicativos; H. Normas con evaluacion previa de impacto en funcién del
género; I. Normas y programas presupuestarios con perspectiva de género y presupuestos especificos
para la igualdad; J. Planes sectoriales y transversales con perspectiva de género; K. Criterios de igualdad

en la contratacién, en las subvenciones y en los convenios; L. Jurados y tribunales con participacion

equilibrada de mujeres y hombres; M. Organos de participacion para la igualdad y representacion

equilibrada de mujeres y hombres en 6rganos y procesos consultivos y participativos.

* Segun el esquema del V Plan de Emakunde, cada sigla identifica una tematica.

Por otro lado los ejes se estructuran en base a programas y objetivos, tal y como

muestra el grafico siguiente:
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ESTRUCTURA EJES Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PLAN

EJE I

EMPODERAMIENTODE LAS MUJERES Y
CAMBIO DE VALORES

1: Favorecer
el desarrollo
de la
autonomia de
las mujeres y
la toma de
conciencia de
género,
promoviendo
el cambio de
valores,
eliminando
prejuicios
respecto a la
diversidad y a
las identidades

de género

2: Promover el
cambio de
valores,
eliminando
roles sociales
y estereotipos
en funcién del

SEexXo

3.Mejorar el
acceso y las
condiciones de
de las
mujeres,
especialmente
la de aquellas
en riesgo o
situacion de
pobreza y/o
exclusion

social

4 Fomentar el
movimiento
asociativo de

mujeres y su

participacién

en el
movimiento
asociativo en

general

5 Incrementar
el acceso de
las mujeres a
los ambitos de
decision e

influencia

6. Involucrar a
los hombres
en la
construccion
de la igualdad
de mujeres y

hombres.

EJE I1

ORGANIZACION SOCIAL
CORRESPONSABLE

1: Fomentar la
corresponsabili
dad y la ética

del ciudadano

EJE II1

VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES

2 Aumentar la
deteccion
precoz y la

informacion

2: Modificar la 1: Fomentar el

cultura desarrollo de
empresarial modelos de
EGERE] comportamien
conciliacion tos no

corresponsable violentos

3 Garantizar la
proteccién y la
atencion
integral a las
mujeres

victimas




5.3. LA GOBERNANZA

Es la columna vertebral del III Plan, fundamentada en la transversalidad y la incorporacion

de la perspectiva de género y se articula a través de acciones comunes y acciones

especificas.

5.3.1. Acciones comunes

Son aquellas que competen a toda la organizacion, es decir aquellas en las que estan

implicadas todos los departamentos que aseguran y consolidan la aplicacion de la

perspectiva de género y que, a medio plazo, van a representar un salto cualitativo en la

mejora de la calidad de las politicas publicas.

Responden a los siguientes presupuestos:

Creacidn y consolidacion de estructuras de impulso del Plan y de politicas de

igualdad.

Adecuacion de la normativa foral a la Ley de Igualdad, incorporando la perspectiva
de género en las subvenciones, contratos, convenios, y demas normativa foral,

atendiendo a los diferentes factores de discriminacién multiple.

Formacion. La igualdad requiere de la capacitacién del conjunto de la organizacion vy,

especialmente, de las personas con responsabilidad politica y técnica.

Datos desagregados por sexo. Condicidon necesaria para conocer y analizar la
situaciéon de mujeres y hombres e impulsar politicas publicas desde la perspectiva de

género.

Comunicacion igualitaria. Las administraciones deben contribuir a visibilizar,
respetar y reconocer la aportacion tanto de mujeres y hombres en la sociedad, para
ello, se revisaran los soportes de informacion y comunicacion de la Diputaciéon para

adecuarlos a una comunicacion igualitaria y no sexista.

En concreto las acciones comunes a desarrollar en el ambito de la Gobernanza son, en

funcion de los objetivos estratégicos, las siguientes:
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GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES

Acciones comunes

OBJETIVOS Y ACCIONES INDICADORES

OBJETIVO G.1. DIFUNDIR EL PLAN FORAL Y SUS ACTUACIONES*

Acciones

G1.1: Difundir el compromiso en relacion al III Plan Foral para la Igualdad  N° actuaciones identificadas
de Mujeres y Hombres de Alava 2010-2014 .
N° realizadas

Tipologia de canales

. . . L g . NO difusiones programadas
G1.2: Difundir las medidas de conciliacion y corresponsabilidad entre la prog

plantilla

NO realizadas

Tipologia de canales

. . se N° mejoras identificadas
G1.3: Adoptar o mejorar las medidas de conciliacién corresponsable, en !

relacion a las establecidas en la Diputacion, para las plantillas de las NO adoptadas
Sociedades e Institutos Forales, adecuando las medidas a las nuevas

realidades familiares y de convivencia.

. . . . No de difusi d
G1.4: Difundir el protocolo de acoso moral y psicologico entre la plantilla € difusiones programadas

NO realizadas

. NO© de acciones programadas
G1.5: Desarrollar o mejorar un protocolo de acoso moral, sexual y prog

psicolégico en relacidn al protocolo de la Diputacion, para las plantillas de  yo. realizadas

las Sociedades e Institutos Forales

* Las acciones de este objetivo, si bien también coinciden con otros ejes (empoderamiento, corresponsabilidad
y violencia), se ha considerado pertinente incluirlas en el bloque de acciones de gobernanza .comunes para el
conjunto de la Diputacion Foral de Alava, sus Institutos y Sociedades Forales.

55



OBJETIVO G.2. DESARROLLAR, CREAR Y PARTICIPAR EN LAS ESTRUCTURAS DE
COORDINACION PARA LA PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN
FORAL

Acciones

o ) . .
G2.1: Consolidar el Consejo de Diputadas y Diputados y las reuniones de N® reuniones/afio dedicadas al

tema
las Direcciones de la Diputacion Foral de Alava como espacios para la

direccién y evaluacion del III Plan Foral

G2.2: Participar en la Comisién Interdepartamental para la Igualdad, N participantes / entidad

teniendo en cuenta las recomendaciones del Servicio de Igualdad NO reuniones/afio

G2.3: Crear y desarrollar la Comision de Area para la Igualdad de Mujeres N comisiones

y Hombres para el desarrollo de las actuaciones del plan, teniendo en NO reuniones

cuenta las recomendaciones del Servicio de Igualdad

OBJETIVO G.3. FOMENTAR LA COMUNICACION IGUALITARIA

Acciones

. . . " L. X No isi
G3.1: Revisar, adecuar y sistematizar la utilizacion del lenguaje e revisiones

imagenes no sexistas y que atiendan a la diversidad, en la normativa NO adecuaciones
foral, pagina web, BOTHA, documentos, publicaciones y cualquier otro

documento comunicativo.

. , . . o N© glosarios realizados
G3.2: Establecer glosarios de términos no sexistas especificos y que g

respondan a la diversidad de las personas.
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OBJETIVO G.4. ADECUAR LAS ESTADISTICAS Y ESTUDIOS CON PERSPECTIVA DE GENERO

Acciones

G4.1: Incluir y tratar de manera sistematica la variable sexo en los N° soportes revisados
registros administrativos, actividades, memorias y estadisticas que se

NO© soportes actualizados
realicen directa o indirectamente a través de subvenciones, convenios u

otras férmulas, tanto en el ambito interno como externo. N© estadisticas realizadas

NO estudios/planes

G4.2: Incluir la perspectiva de género en los estudios e investigaciones
investigaciones realizados

que se realicen,

N© adecuados

OBJETIVO G.5. CAPACITAR AL PERSONAL DE LA DIPUTACION FORAL DE ALAVA EN
MATERIA DE IGUALDAD

Acciones

G5.1. Identificar las necesidades formativas especificas en materia de Ne analisis realizados

igualdad

NO© propuestas realizadas

) - . . No actividades ofertad
G5.2. Divulgar y participar en cursos y talleres en materia de igualdad y actividades ofertadas

de género y diversidad que se establezcan desde la Diputacion NO realizadas

NO participantes

Tipologia participantes

. , , - NO identificad
G5.3. Establecer y participar en intercambios de buenas précticas en laentiticadas

género con con otras instituciones y entidades. NO realizadas
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OBJETIVO G.6. FOMENTAR LA PARTICIPACION PARITARIA DE MUJERES Y HOMBRES

Acciones

G6.1. Fomentar la participacidn paritaria (representacién de no mas de un  N° brechas identificadas
60%, ni menos de un 40% de cada sexo0) en las comisiones, tribunales,

N© mejorado
consejos y otros 6rganos de participacion

OBJETIVO G.7. ADECUAR LA NORMATIVA FORAL A LA LEY DE IGUALDAD YA LA
PERSPECTIVA DE GENERO.

Acciones

G7.1. Diagnosticar e incorporar medidas para la adecuacion de la N° normativas analizadas
normativa a la Ley de Igualdad y a la perspectiva de género en las

N© normativas adecuadas
subvenciones, contratos, convenios, y demas normativa foral.

Tipologia de las adecuaciones

OBJETIVO G.8. INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA PLANIFICACION,
GESTION Y ORGANIZACION

Acciones

G8.1. Incorporar progresivamente la perspectiva de género en los N© acciones

diferentes procesos y programas de la Diputacidén Foral de Alava Tivoloat
ipologia
Resultados

NO planes realizados

. . . . N© adecuados
G8.2. Incluir la perspectiva de género en los planes sectoriales que se

realicen.

Las acciones que se describen en este plan tienen una concrecidén detallada dentro de los
planes departamentales que se trabajaran posteriormente en cada Comision de Area y se

presentaran anualmente para su aprobacion.
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5.3.2. Acciones especificas

Ademas de las acciones comunes a toda la Administracion Foral en el proceso de trabajo
con los diferentes departamentos, sociedades e institutos se han identificado una serie de
acciones que son también propias de la Gobernanza, pero especificas de cada
departamento, en funcién del objeto social y del publico objetivo de cada uno de los

distintos departamentos que conforman la Diputacion.
Constituyen un conjunto de 30 acciones, tal y como se detalla en la tabla siguiente.

GOBERNANZA PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES

Acciones especificas

OBJETIVO G.1. IMPULSAR Y DIFUNDIR EL PLAN FORAL Y SUS ACTUACIONES

Acciones RESPONSABLE ~ COLABORA INDICADORES
N© actuaciones
Toda la identificadas
G1l.1.(es) Identificar las actuaciones de igualdad que se
B Administraci )
estan desarrollando. (3) ) N© actuaciones
on. incluidas en el
plan
- . . L Comisiones ~ N° mecanismos
G1.2.(es) Disefiar los mecanismos de implementacion, Dir -
. de 4rea e disefiados
evaluacion y seguimiento de las politicas de igualdad y Promocién ;
. interdeparta )
coordinar la planificacion anual. (A) Social | N° mecanismos
mentales establecidos
G1.3.(es) Asesorar y colaborar en materia de igualdad con N© actuaciones
, , Dir. i
los departamentos y demas entes y érganos forales ) previstas
. ; . . i Promocion
vinculados, asi como con las entidades sociales que actuan Social NO actuaciones

en el territorio. (A)

G1.4.(es) Disefio de las estrategias, herramientas y

soportes de comunicacion del Plan y sus actuaciones.(A)
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OBJETIVO G.2. DESARROLLAR, CREAR Y PARTICIPAR EN LAS ESTRUCTURAS DE
COORDINACION PARA LA PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN FORAL

Acciones RESPONSABLE ~ COLABORA  INDICADORES
Admén.
G2.1.(es) Impulsar la implementacion de las politicas de Local y

. . . . L NO actuaci
igualdad en los ayuntamientos y cuadrillas, especialmente  Equilibrio actuaciones

. . previstas
en los menores de 5.000 habitantes. (A) Territorial NO actuaciones
Direccion )
realizadas
Promocion
Social

OBJETIVO G.3. FOMENTAR LA COMUNICACION IGUALITARIA

Acciones RESPONSABLE COLABORA INDICADORES

G3.1.(es) Analizar los usos del lenguaje tanto en Diputado

castellano como en euskera, para disefiar un protocolo y  Gral. Dir.

Disefio de
una herramienta de sistematizaciéon de la utilizacidn de Comunicacié herramienta
lenguaje, imagenes y publicidad no sexistas y basadas en n N© actuaciones

. . . . . 1hli sistematizadas
la diversidad, de situaciones en todo el material de la F. Publica ' “

Diputacién, tanto interno como externo. (G) S. Buskera

OBJETIVO G.4. ADECUAR LAS ESTADISTICAS Y REALIZAR ESTUDIOS CON PERSPECTIVA DE

GENERO

Acciones RESPONSABLE COLABORA INDICADORES
D. Funcion
G4.1.(es) Recoger y sistematizar las variables para los Publica
S . . Promocion A
estudios internos y externos que se realicen, incorporando Recogida: Si/No
; Social fliciae Gf
la perspectiva de género. - Analisis: Si/No
Servicios No de
. . . Generales actuaciones
Colaborar en Ila realizacion de estudios sobre las )
Finanzas y previstas y
diferencias de género (IRPF, Brecha Salarial, Rentas de i
g ( ’ ’ Presupuestos realizadas
Trabajo, Origenes de rentas...) (D) ILFF
SS.FF
G4.2.(es) Disefiar y poner en marcha una herramienta de NO estadisticas
observacién y actualizacién de la realidad de mujeres y identificadas
IFBS o
. . . . . NO estadisticas
hombres en el Territorio Historico de Alava. .,
Promocion adecuadas
, Social Disefio del
Adecuar las estadisticas del Observatorio Social de Alava a sisterna
la perspectiva de género (D) Implementacién
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G4.3.(es)Visibilizar la inmigracion femenina y conocer y
profundizar en sus diferentes proyectos migratorios (D)

G4.4.(es) Analizar las diversas tipologias de unidad
familiar del IRPF (situaciones de viudedad,
monoparentalidad en general y maternidad transexual y
Iésbica) en relacion con los principios de igualdad y

capacidad econémica. (E)

G4.5.(es) Incluir variables de género en el Sistema de
Gestion de la Calidad (3)

G4.6.(es) Realizar analisis e investigaciones sobre
diferentes areas, tematicas o problematicas que
desarrollen un mayor conocimiento de la realidad de las
mujeres, introduciendo los indicadores y mecanismos
necesarios que permitan el conocimiento de la incidencia
de otras variables cuya concurrencia resulta generadora de
situaciones de discriminacion multiple: diversidad afectiva,

sexual, origen, discapacidad... (D)

G4.6.(es)Habilitar las herramientas informaticas para la

recogida de datos desagregados por sexo. (D)

Direccion
Promocion

Social

Hacienda

Direccion

Hacienda
Direccion
Finanzas y

Presupuestos

Direccion
Promocion

Social

Centro de

Calculo

Dir.
Promocion

Social

Dir.
Promocion

Social

Dir.
Promocion

Social

NO de
actuaciones
previstas e
implementadas

No de
actuaciones

seleccionadas

NO realizadas

NO variables

identificadas

NO© variables

incorporadas

N© andlisis e
investigaciones
programadas

N© analisis e
investigaciones

realizadas

NO herramientas
previstas y
habilitadas

OBJETIVO G.5. CAPACITAR AL PERSONAL DE LA DIPUTACION FORAL DE ALAVA EN

MATERIA DE IGUALDAD

Acciones

G5.1.(es) En el ambito del plan de formacion general de la
DFA tratar especificamente la materia de igualdad para la
DFA, sistematizando dicha formacion. (E)
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RESPONSABLE

Direccion
Funcion

Plblica

COLABORA

Dir.

Promocion

Social

INDICADORES

NO actividades

propuestas

Tipologia

actividades

Tipologia

publicos
destinatarios

N© participacion

desglosadas



G5.2.(es) Establecer criterios y contenidos de género en la
formacion que se desarrolla tanto directamente como a

través de convenios con otras entidades. (E)

G5.3.(es) Formar y asesorar en la elaboracion de

presupuestos en clave de género. (E)

G5.4.(es) Promocionar la capacitacion en materia de
incorporacién de la perspectiva de género en servicios

sociales. (E)

G5.5.(es) Incorporar modulos y contenidos de género y
diversidad en los programas, talleres y actividades

formativas.(E)

Agricultura
Dir.
Euskera, Promocién
Cultura y Social
Deportes
Finanzas y
Presupuestos
, Dir.
IFBS - Area i
L Promocion
Econdmica y
. Social
Presupuestari
a
IFBS
Dir. Prom.
Arabarri Social
Aytos
IF) Asociados
Univ. CEU

NO© de criterios y
contenidos
establecidos

NO impartidos

NO cursos
planificados / N©

cursos realizados

NO cursos
planificados / N©

cursos realizados

N° de médulos y
contenidos
seleccionados

NO© Desarrollados

OBJETIVO G.6. FOMENTAR LA PARTICIPACION PARITARIA DE MUJERES Y HOMBRES

Acciones

G6.1.(es) Trabajar junto con los partidos politicos la

representacion paritaria en los municipios alaveses. (D)

G6.2.(es) Analizar las pruebas de acceso a los puestos de

trabajo desde una perspectiva de género. (D)
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Promocion
Social
Funcién
publica Dir.
Promocion
Agricultura- )
9 Social
Montes-

INDICADORES

NO© acciones

Resultado

electoral

No de
actuaciones de
mejora
detectadas e

incorporadas



OBJETIVO G.7. ADECUAR LA NORMATIVA FORAL A LA LEY DE IGUALDAD Y A LA
PERSPECTIVA DE GENERO

Acciones RESPONSABLE COLABORA INDICADORES
G7.1.(es) Desarrollar un plan concreto para incorporar la i
(es) P o P Diputado NO normativa
perspectiva de género en la normativa foral de General - Dir. Dir. identificada
subvenciones, convenios, contratos... Régimen Promocion
Juridico + Dir. Social N° normativa
. L » . edecuada
Establecer un sistema de seguimiento y evaluacion. (3) Hacienda .
Disefio
Diputado o
G | - Di Dir experiencia
G7.2.(es) Disefiar y desarrollar una experiencia piloto de enerat = bir. ) piloto /
L . i . Régimen Promocion
analisis de impacto de género en la normativa (3) . ) ) Desarrollo de la
Juridico + Dir. Social o
experiencia
Hacienda
piloto

OBJETIVO G.8. INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA GESTION Y

ORGANIZACION

Acciones RESPONSABLE ~ COLABORA INDICADORES
Administraci ] NO criterios
) . on Local y Dir.
G8.1.(es) Incorporar la perspectiva de género en las PR identificados
Equilibrio Promocidén
actividades que realiza el departamento. (J3) Territorial .
Social )
NO© incorporados
Arabat
Alava
Agencia del
Desarrollo
) . . . Arabako NO variables
G8.2.(es) Analizar la pertinencia de una evaluacion del Dir. analizadas
: . . - Lanak .
impacto en funcion del genero de los planes y actividades Medi Promocion
edio .
que desarrolla la entidad. (3) . Social N variables
ambiente

seleccionadas
Promocion e

Innovacion
economica
Dir
G8.3.(es) Desarrollar propuestas y normativas con Hacienda, D. Dir. N identificadas
perspectiva de género en la elaboracién de presupuestos Finanzas y Promocién
. . . . A o
en materia financiera y presupuestaria. (3) Presupuesto Social N° adecuadas
S
G8.4.(es) Disefiar y planificar desde la perspectiva de Administraci o
, . . . . Ir. o iteri
género las infraestructuras y equipamientos colectivos 6n Local y ) N de criterios
) . . . o Promocion identificados
financiadas desde el departamento y entidades vinculadas. Equilibrio ) )
Social N© incorporados
¢)) Territorial
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G8.5.(es) Incorporar la perspectiva de género en la
movilidad, seguridad, accesibilidad y adaptabilidad del
transporte publico, analizando y adecuando las

necesidades en el medio rural. (3)

G8.6.(es) Establecer ayudas para facilitar la incorporacion
del enfoque de género en la planificacion y formulacion de
los proyectos presentados a las diferentes convocatorias
de la DFA. (3)

G8.7.(es) Incorporar la perspectiva de género en la
gestion de los servicios y programas. (3)

G8.8.(es) Proponer la elaboracién y gestionar los
instrumentos y proyectos dirigidos al disefio de las
estrategias sobre la Evaluacion de Politicas Publicas de
género en la Diputacidn, segun los indicadores
establecidos por Promocién Social. (3)
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Obras
Publicas y
Transportes
. Direccién
Transportes
Direccién

Promocion
Social

IFBS
IF]
IFBS
Funcién

Publica

Administraci
on Foral -
Dir.
Servicios

Generales

Dir.
Promocion

Social

Dir.
Promocion

Social

Dir.
Promocion

Social

Dir.
Promocion

Social

NO variables

seleccionadas

NO© variables

incorporadas

N© ayudas

ofertadas

NO ayudas
concedidas

NO variables
identificadas y
seleccionadas /

NO incorporadas

NO indicadores

seleccionados

NO

implementados



5.4. EJES DEL PLAN

5.4.1. Empoderamiento de las mujeres y cambio de valores

El concepto de empoderamiento (traduccidn literal del concepto inglés empowerment que

significa "ganar poder") se introduce en la III Conferencia Mundial y constituye el objetivo
central de la Plataforma para la Accidn de la IV Conferencia. Es producto de un proceso de
toma de conciencia personal y colectiva por parte de las mujeres que plantea el acceso al

poder y a la toma de decisiones de éstas, como condicién necesaria para superar la

desigualdad de género y transformar las sociedades actuales.

En las Ultimas décadas se han producido cambios profundos en relacidon con la emancipacion
de las mujeres, tanto individual como colectivamente, a nivel social y laboral, que han dado
lugar a profundas transformaciones en las mentalidades de mujeres y hombres y, por tanto,
en sus proyectos vitales y biografias; no obstante, se mantienen importantes limitaciones y
obstaculos que dificultan los procesos de empoderamiento. Nos referimos a cuatro aspectos
centrales: la falta de conciencia de las propias mujeres, la pervivencia de estereotipos y
marcos de socializacion diferenciados o segregados segun sexo, la falta de autonomia -
todavia- de muchas mujeres y la necesidad de una participacién mas activa por parte de los

hombres en el logro de la igualdad.

En este sentido, este III Plan se propone impulsar y avanzar lineas de trabajo en las esferas
politica, laboral y sociocultural; por un lado a través de medidas destinadas a mejorar el
acceso Yy las condiciones de empleo de las mujeres, especialmente de las que estan en
mayor riesgo o en situacion de pobreza y/o exclusion social; por otro lado a través de
medidas para el impulso de la participacion sociopolitica de las mujeres,. La participacion se
entiende tanto a nivel asociativo: fortaleciendo el movimiento de mujeres, como a través de
la consolidacion y refuerzo de las politicas de igualdad en los diferentes ayuntamientos vy
cuadrillas de Alava y medidas también, para lograr una mayor representacién politica en las
Cuadrillas y Municipios alaveses. Por Ultimo, se definen una bateria de acciones dirigidas a

fomentar la participacion de los hombres.

En conjunto, este Eje se estructura en seis objetivos estratégicos que desarrollan

un total de 21 acciones.
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EJE EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES Y CAMBIO DE VALORES

OBJETIVO E.1. FAVORECER EL DESARROLLO DE LA AUTONOMIA DE LAS MUJERES Y LA
TOMA DE CONCIENCIA DE GENERO, PROMOVIENDO EL CAMBIO DE VALORES, ELIMINANDO
PREJUICIOS RESPECTO A LA DIVERSIDAD Y LAS IDENTIDADES DE GENERO.

Acciones

E1l.1. Promover e impulsar programas de formacion entre

el tejido asociativo de mujeres.

E1.2. Incrementar la autonomia de las mujeres con
discapacidad, mediante la asuncién de sus derechos y

responsabilidades.

E1.3 Incrementar la autonomia de las mujeres con
multiple discriminacidn (transexuales, lesbianas, gitanas,
inmigrantes...), mediante la asuncion de sus derechos y

responsabilidades.

E1.4. Desarrollar programas de educacion sexual y
prevencidn de riesgos con especial atencion a las mujeres
con deficiencias cognitivas, enfermedad mental y mujeres
con deficiencias de comunicacion, dirigidos a promover el
reconocimiento del derecho a la sexualidad de las mujeres

con discapacidad

E1.5. Promover el reconocimiento del derecho a la
sexualidad de las mujeres incidiendo en la posibilidad de

eleccién y autonomia sexual.
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RESPONSABLE

Direccion
Promocion

Social

IFBS -
Area
Personas
con
Discapacid
ad

Direccidn
Promocion

Social

IFBS -
Area
Personas
con
Discapacid
ad

Direccién
Promocion

Social

COLABORA

Dir.
Promocion

Social

Dir.
Promocion

Social

INDICADORES

NO actividades

programadas

NO actividades

desarrolladas

NO participantes

Tipologia

N° de programas
establecidos

N© desarrollados

N© programas
seleccionados

NO realizados

NO© acciones

NO realizados



E1l.6. Disefiar y poner en marcha campafias de

sensibilizacion dirigidas a la ciudadania que contribuyan al Direccion No campafias
cambio de valores, roles y estereotipos y eliminacion de Promocion

prejuicios respecto a la diversidad sexual e identidades de Social N® acciones
género

OBJETIVO E.2. DESARROLLAR, CREAR Y PARTICIPAR EN LAS ESTRUCTURAS DE

COORDINACION PARA LA PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN FORAL

RESPONSABLE COLABORA INDICADORES

Acciones
o . - Euskera, NO actividades
E2.1. Impulsar el desarrollo de actividades deportivas, ocio | previstas
Cultura y
y tiempo libre con perspectiva de género. b ;
eportes N© desarrolladas
Agricultura
E2.2.Apoyar la realizacién de actividades de igualdad en N© actividades
, Cultura, previstas
los nucleos rurales.
Euskara y
Deportes_ N© actividades
desarrolladas
Prom.Social

OBJETIVO E.3. Mejorar el acceso y las condiciones de empleo de las

mujeres,especialmente la de aquellas en riesgo o situacion de pobreza y/o

exclusion social

RESPONSABLE COLABORA INDICADORES

Acciones
Dir NO© actuaciones
E3.1. Analizar y conocer la situacién de las mujeres y . previstas
., o Promocion
hombres en relacion al acceso y condiciones de empleo. Social
ocia N© desarrolladas
Dir NO© actuaciones
E3.2. Impulsar medidas para favorecer el acceso y el previstas
. o . Promocion
empleo de las mujeres en condiciones de igualdad. Social
ocla NO© desarrolladas
E3.3. Promover acciones dirigidas a mejorar la situacion )
Dir. NO© actuaciones
de las mujeres en riesgo o situacion de pobreza y/o . previstas
., ) . . Promocion
exclusion social, atendiendo especialmente a las Social
OcCla

. . . L .z e N© desarrolladas
situaciones de discriminacion multiple.
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OBJETIVO E.4. FOMENTAR EL MOVIMIENTO ASOCIACTIVO DE MUJERES Y LA
PARTICPACION DE LAS MUJERES EN EL MOVIMIENTO ASOCIATIVO EN GENERAL

Acciones RESPONSABLE COLABORA INDICADORES

E4.1. Estudiar la posibilidad de impulso a planes de

empleo local, a través de las entidades de formacién en el Dir. N© actuaciones
. . . . » revistas
ambito agrario, para compensar el abandono de las Agricultura Promocién  ©
mujeres jovenes del &mbito rural y la atraccion de mujeres Social NO desarrolladas
inmigrantes.
E4.2. Buenas practicas de Asociaciones: visibilizar y ] N© actividades
. . Direccion programadas
apoyar los proyectos de empoderamiento de las mujeres. L
Promocion
Social N© actividades
realizadas
NO© actuaciones

Alava Dir seleccionadas

E4.3. Promover formacion para el empleo para mujeres en )
. Agencia del Promocion

sectores en los que se encuentran infrarrepresentadas. ) N© desarrolladas

Agua Social

IFBS - Area
E4.4. Impulsar la creacion de redes asociativas de mujeres Personas Dir. NO redes
. . . . ., L, identificadas
con discapacidad que potencien su autoorganizacion como con Promocion
vehiculo de canalizacion de sus necesidades e intereses Discapacida Social NO desarrolladas
d

OBJETIVO E.5. INCREMENTAR EL ACCESO DE LAS MUJERS A LOS AMBITOS DE DECISION

Acciones RESPONSABLE COLABORA INDICADORES

E5.1. Promover e impulsar la creacién de un “Espacio por

la Igualdad” junto con asociaciones de mujeres y Direccién N© encuentros

.. . , . planificados
asociaciones que trabajan en el ambito de la Igualdad Promocidn
atendiendo a la diversidad existente. Social N¢ encuentros

realizados
E5.2. Promover e impulsar acciones para incrementar el Administraci NO acciones
. oo - Direccién

acceso de las mujeres a los dmbitos de decisién e 6n Local y  programadas
. . . B ., Equilibr Promocion
influencia, especialmente en los 6rganos de representacion quilibrio Social NO acciones
de los municipios alaveses. Territorial desarrolladas
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OBJETIVO E.6. INVOLUCRAR A LOS HOMBRES EN LA CONSTRUCCION DE LA IGUALDAD DE
MUJERES Y HOMBRES

Acciones

E6.1. Implicar a nifos y jovenes en la igualdad de mujeres
y hombres a través de espacios de reflexion donde tratar

la existencia de desigualdades y discriminaciones.

E6.2.Impulsar en los grupos de hombres y en los hombres
en general su implicacion en campafias y actuaciones
dirigidas al logro de la igualdad de mujeres y hombres en

diversos ambitos.

E6.3. Apoyar investigaciones que ayuden a disefiar
estrategias eficaces en la implicacidon de los hombres,
jévenes y nifios en la igualdad, evaluando el impacto que
dichas estrategias tienen sobre ellos mismos y sobre las

relaciones de género.
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RESPONSABLE

Direccion
Promocion

Social

Direccion
Promocion

Social

Direccion
Promocion

Social

COLABORA

INDICADORES

NO espacios refl.

N© participantes

Grupos

implicados

N© hombres

implicados

NOo

invetigaciones

Resultados



5.4.2. Organizacion social corresponsable

La conciliacién de la vida laboral y de la vida familiar se formula como objetivo prioritario
en los Planes de Accion de la Unidn Europea en la década de los 90 y se convierte en la
segunda area prioritaria de actuacion en el Plan de trabajo para la igualdad entre las
mujeres y los hombres 2006-2010 de la Comisidn. En este sentido, la “conciliacién”
adquiere carta de naturaleza en la agenda politica en la pasada década, tornandose en
una de las bases de las politicas de igualdad de oportunidades de la Unidn en la presente

década.

La conceptualizacion de la conciliacion de la vida laboral familiar y personal, da cuenta de
las limitaciones del modelo de organizacion de sociedad del que nos hemos dotado, que
separa las esferas publica y privada, adjudicando a los hombres el ambito publico y a las
mujeres el doméstico; dificultando que ellas trabajen en el ambito publico y que ellos

puedan atender sus responsabilidades familiares.

La conciliacion del ambito publico y privado hace referencia a la necesidad de que ambos
espacios se articulen de forma que hombres y mujeres puedan participar en ambos
espacios en condiciones de igualdad. En este sentido, se propone una "“nueva
organizacion social corresponsable”, que dé cuenta de un nuevo modelo que considere la
dimensidn laboral y también la de los cuidados y el trabajo doméstico, esencial para el

funcionamiento de nuestras sociedades.

La corresponsabilidad significa que la sociedad se compromete a organizar una sociedad
mas igualitaria, tanto en el dmbito doméstico como en el publico, es decir, que las
instituciones, empresas y las organizaciones y la sociedad en general, se comprometen a
poner en marcha programas y actuaciones que permitan experimentar y avanzar hacia

otros modelos de sociedad mas igualitarios.

Esta Diputacidon apuesta por impulsar programas que cuestionen los roles tradicionales,
que abran procesos de reflexion sobre los modelos organizativos imperantes y
promuevan procesos de cambio personales y colectivos. A la vez es responsabilidad
institucional reflexionar sobre el modelo de politicas publicas sociales, sobre los recursos
sociocomunitarios existentes y sobre la repercusién y el impacto que los mismos tienen

en la vida de mujeres y hombres.

En conjunto, este Eje se estructura en dos objetivos estratégicos que

desarrollan un total de 8 acciones.
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EJE ORGANIZACION SOCIAL CORRESPONSABLE

OBJETIVO O.1. FOMENTAR LA CORRESPONSABILIDAD, EL CAMBIO DE VALORES Y LA ETICA

DEL CUIDADO

Acciones

O1.1. Promover actuaciones para la implicacién de los
hombres de la plantilla de la Diputacién Foral de Alava en
la corresponsabilidad

01.2. Realizar actuaciones de sensibilizacion entre la
ciudadania para el fomento de la corresponsabilidad,

especialmente entre los hombres

01.3. Realizar un estudio sobre la utilizacién y satisfaccion
de las medidas de conciliacion de la vida laboral y personal

en el IFBS desde la perspectiva de género

01.4. Seguir apoyando proyectos de reflexion,
sensibilizacién y cambio de los roles tradicionales
masculinos, incrementando la implicacién de los hombres

cuidadores.

01.5. Singularizar las medidas de conciliacién y divulgarlas

entre la plantilla
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RESPONSABLE

Direccion
Promocion

Social

Direccion
Promocion

Social

IFBS -
Servicios

Generales

Direc.

Promocion

Social

Dir Funcién
Pablica

COLABORA

Toda la

institucion

A concretar

Dir.
Promocion

Social

Dir.
Promocion

Social

INDICADORES

NO© actuaciones

planificadas

NO© actuaciones

realizadas

NO© actuaciones

planificadas

NO© actuaciones

realizadas

N° medidas

identificadas

N© adoptadas

Proyectos

Actividades

apoyadas

Realizacion
singularizacién

medidas

Divulgacion



OBJETIVO 0.2. MODIFICAR LA CULTURA EMPRESARIAL HACIA LA CONCILIACION
CORRESPONSABLE

Acciones

02.1.Flexibilizar los horarios en los centros,
acomodandolos a las necesidades y al bienestar de las
personas usuarias y contando con la colaboracion de las

personas cuidadoras y del personal voluntario o contratado

02.2. Desarrollar o adecuar las infraestructuras necesarias
a nivel local para facilitar la conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral (centros de dia, residencias,

escuelas...)

02.3.Reflexionar sobre la conciliacién y la

corresponsabilidad desde la diversidad.
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RESPONSABLE

IFBS -
Servicios

Generales

Administraci
on Local y
Equilibrio

Territorial

Direc.

Promocion

Social

COLABORA

Dir.
Promocion

Social

Dir.
Promocion

Social

INDICADORES

NO de

flexibilizaciones

Identificadas

N© adoptadas

NO© actuaciones

previstas

NO© desarrolladas

Iniciativas

realizadas

Conclusiones

iniciativas



5.4.3. Violencia contra las mujeres

En la Declaracion de la ONU, aprobada el 20 de diciembre de 1993, sobre eliminacion de
la “Violencia contra las Mujeres”, se la define como: "todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para las mujeres, inclusive las amenazas de tales
actos, la coaccion o privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida

publica o privada”.

Es un tipo de violencia que remite a aquella que ejercen hombres contra mujeres tanto
en el ambito privado como publico, y hace referencia a agresiones sexuales, violaciones y
otros abusos de caracter sexista; que se sustenta en una relacién de poder basada en la

asimetria entre ambos sexos que discrimina al sexo femenino y valora mas al masculino.

Trabajar en contra de la violencia hacia las mujeres implica, entre otros aspectos, incidir
sobre las causas que provocan la desigualdad entre mujeres y hombres asi como
desarrollar mecanismos de prevencion; al tiempo que se dotan los medios necesarios que
aseguran el acceso a los distintos recursos —econémicos, sociales, juridicos, etc.-, a todas

aquellas mujeres que lo demanden o lo necesiten.

En este sentido, las intervenciones publicas que se proponen en este III Plan se centran,
fundamentalmente, en impulsar politicas dirigidas a fortalecer la autonomia personal y
material de las mujeres, asi como deconstruir el rol tradicional masculino trabajando en
mecanismos de desactivacion de los conflictos de forma pacifica; al tiempo que se
propone consolidar y aumentar el abanico de recursos con los que se cuenta para

atender la diversidad de circunstancias y casos de maltrato que tienen lugar.

Tienen también una presencia importante en este Plan, aquellas actuaciones destinadas a
implicar activamente a los hombres en la denuncia de la violencia y en la denuncia de las
conductas sexistas, mostrando las ventajas de unas relaciones igualitarias entre mujeres

y hombres para el conjunto de la ciudadania.

En conjunto, este Eje se estructura en tres objetivos estratégicos que

desarrollan un total de 14 acciones.
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EJE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

OBJETIVO V.1. FOMENTAR EL DESARROLLO DE MODELOS DE COMPORTAMIENTOS
NO VIOLENTOS

Acciones

V1.1. Desarrollar campafias de sensibilizacion y formacién
para la prevencion de la violencia contra las mujeres a

distintos publicos objetivos.

V1.2. Seguir apoyando proyectos de reflexion,
sensibilizacién y cambio de los roles tradicionales

masculinos

V1.3. Trabajar con los hombres (grupos de sensibilizacion
y concientizacion) para que se impliquen en la prevencién
de la violencia contra otros hombres y, a su vez, contra las

mujeres.

V1.4. Trabajar la deconstruccion de las masculinidades

dominantes y el desarrollo de nuevas masculinidades.

V1.5.Realizar campanas de sensibilizacién para la
prevencién y eliminacién de la homofobia y transfobia,

haciendo especial hincapié en la juventud.
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RESPONSABLE

Direccion
Promocion

Social

IFBS

Promocion

Social

Direccion
Promocion

Social

Direccion
Promocion

Social

Direccion
Promocion

Social

INDICADORES

NO© acciones

programadas

NO© acciones

realizadas

Proyectos

Actividades

apoyadas

NO© grupos

implicados

NO inciativas

Iniciativas

desarrolladas

NO campafias

NO jovenes

participantes



OBJETIVO V.2. AUMENTAR LA PREVENCION, DETECCION PRECOZ DE CONDUCTAS
VIOLENTAS Y LA INFORMACION

Acciones RESPONSABLE COLABORA

V2.1. Realizar un proyecto de actuacion para la prevencion

o ] ] Direccion
de las mutilaciones genitales femeninas en Alava. .
Promocion
Social
V2.2. Mejorar los procedimientos de recogida de la
informacién sobre la incidencia de la violencia de género. IFBS
V2.3. Definir un protocolo de actuacién de los servicios
sociales forales en materia de violencia de género, que
incluya criterios de deteccién de riesgo para todas las
areas de intervencidon del IFBS, asi como pautas
especificas de actuacién atendiendo a los colectivos de: IFBS
dependientes, menores, discapacidad, exclusién social...,
etc.
V2.4. Visibilizar a los hombres como agentes de cambio y o
. ) ., . . Direccion
prevencion en la erradicacion de la violencia. Promocion
Social
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INDICADORES

Realizacién Si/No

NO© de acciones
de mejora

identificadas

NO incorporadas

Desarrollo de un

protocolo

Establecimiento

protocolo

Campafias

realizadas



OBJETIVO V.3. GARANTIZAR LA PROTECCION Y ATENCION INTEGRAL A LAS

MUJERES VICTIMAS

Acciones RESPONSABLE COLABORA INDICADORES

V3.1. Continuar con la prestacién de la orientacién juridica

Ly . L. . ;. . . Continuacién de
y atencion psicologica a mujeres victimas de violencia de IFBS B
la prestacion

género

V3.2. Continuar con la prestacion del programa

. . ~ . P Continuacién de
socioeducativo y de acompafiamiento a victimas de IFBS B
la prestacion

violencia de género

V3.3. Continuar con el funcionamiento del servicio de pisos

de acogida a mujeres victimas de violencia de género y IFBS Continuacion de

.. . . la prestacion
mantenimiento de los mismos en colaboracion con los

ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes del

territorio
NO criterios
V3.4. Establecer criterios de género en la promocion de identificados
L . . o Arabarri
viviendas de alquiler, favoreciendo la adjudicacion a o
NO criterios
mujeres victimas de violencia de género y/o con incorporados
discriminacién multiple
V3.5. Poner en marcha plazas de acogida inmediata de N° plazas
. . P necesitadas
corta estancia para acoger a las mujeres victimas de IFBS
maltrato. NO creadas
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6. GLOSARIO

ACCION POSITIVA Medidas dirigidas a un grupo determinado, con las que se pretende
suprimir y prevenir una discriminacién o compensar las desventajas resultantes de

actitudes, comportamientos y estructuras existentes.

ACOSO SEXUAL Comportamiento de naturaleza sexual o de connotaciones sexistas, no
deseado por la victima, que afecta a la dignidad de mujeres y de hombres. Se
incluye aqui, en el trabajo, el comportamiento de superiores y de colegas
(Resolucion del Consejo, de 29 de mayo de 1990, DO C 157, de 27.6.1990).

ACOSO MORAL Aquella situacion en la que una persona o un grupo de personas ejercen
una violencia psicoldgica extrema, de forma sistematica, durante un tiempo
prolongado, sobre otra u otras personas en el lugar de trabajo. Tres
caracteristicas estan siempre presentes: la sistematicidad y persistencia de la
accion; los efectos devastadores, a nivel fisico y psicoldgico que sufren las
personas que son sometidas a estos ataques, ademas de los dafios sociales y

economicas para las organizaciones; y, la diferencia de poder (informal o formal).

ANALISIS DE GENERO Estudio de las diferencias de condiciones, necesidades, indices
de participacion, acceso a los recursos y desarrollo, control de activos, poder de
toma de decisiones, etc., entre hombres y mujeres debidas a los roles sexuales
tradicionalmente asignados. Analisis y evaluacion de politicas, programas e

instituciones en cuanto a cémo aplican criterios relacionados con el "género".

CONCILIACION DE LA VIDA PERSONAL, LABORAL Y FAMILIAR: Conlleva el
fomento de la corresponsabilidad de los hombres en el trabajo doméstico, la
adecuacion de las estructuras de empleo a las necesidades de la vida personal y
familiar y la creacion y adecuacién de servicios sociocomunitarios, de prestaciones

econdmicas y medidas fiscales.

CORRESPONSABILIDAD: Significa que tanto hombres como mujeres se responsabilizan
de los ambitos publicos y privados y hace hincapié en la participacion de los
hombres en el espacio doméstico y de cuidados. Supone también la
corresponsabilidad del Estado, la del mercado y la sociedad en general. A fin de

conseguir una organizacién social corresponsable.
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DATOS DESAGREDADOS POR SEXO Recogida y desglose de datos y de informacion

estadistica por sexo, que hace posible un analisis comparativo, teniendo en cuenta

las especificidades del "género".

DERECHOS HUMANOS ESPECIFICOS DE LAS MUJERES Derechos de las mujeres y de

las niflas como parte inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos
universales. La existencia de estos derechos significa que los DDHH en sus
contextos de igualdad, autonomia, libertad y dignidad garantizan que entre
mujeres y hombres no existen diferencias algunas, ya que nadie es mas o menos
que la otra persona. Estos derechos incluyen los sexuales y reproductivos de las

mujeres.

DIFERENCIA DEBIDA AL GENERO Diferencia existente entre mujeres y hombres, en

cualquier ambito, por lo que respecta a sus niveles de participacion, acceso a los
recursos, derechos, remuneracién o beneficios. Esta diferencia es debida a una
situacién de marginacion sistematica, historica y profundamente arraigada en

nuestra sociedad.

DISCRIMINACION DIRECTA POR RAZON DE SEXO Cuando una persona sea, haya

sido o pudiera ser tratada de manera menos favorable que otra en situacion
analoga por razon de su sexo o de circunstancias directamente relacionadas con el
sexo, como el embarazo o la maternidad. Sin perjuicio de su tipificacion como
delito, el acoso sexista en el trabajo tiene la consideracién de discriminacién

directa por razén de sexo.

DISCRIMINACION INDIRECTA POR RAZON DE SEXO cuando un acto juridico,

criterio o practica aparentemente neutra perjudique a una proporcion
sustancialmente mayor de miembros de un mismo sexo, salvo que dicho acto
juridico, criterio o practica resulte adecuada y necesaria y pueda justificarse con

criterios objetivos que no estén relacionados con el sexo.

DISCRIMINACION MULTIPLE: Situacién de desventaja social derivada de la

78

concurrencia en una misma persona o grupo social de mas de un factor que puede
dar lugar a discriminacion. En el contexto de la igualdad de mujeres y hombres,
se refiere a mujeres o grupos de mujeres que, ademas de la discriminacion por
razéon de su sexo, sufren otras discriminaciones por motivo de su raza, color,
origen étnico, lengua, religidon, opiniones politicas o de otro tipo, pertenencia a
una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad, orientacion

sexual o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social. (Basado en los



Principios Generales del articulo 3 de la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la

Igualdad de Mujeres y Hombres).

DIVERSIDAD: La diversidad se entiende como variedad, abundancia. La palabra
diversidad conlleva socialmente un sentido positivo: algo diverso es bueno.
Socialmente, la diversidad forma parte, antropolégicamente, de formas distintas
de ser y vivir los seres humanos. Las personas somos mas parecidas que distintas
y mas diversas que diferentes. La busqueda de diferencias naturales entre los
seres humanos ha legitimado la desigualdad social. Lo humano es diverso y plural
y hay que lograr que de ello no se derive desigualdad. La defensa de la diversidad

resulta basica.

ELIMINACION DE ROLES Y ESTEREOTIPOS EN FUNCION DEL SEXO Los poderes
publicos vascos deben promover la eliminacidén de los roles sociales y estereotipos
en funcion del sexo sobre los que se asienta la desigualdad entre mujeres y
hombres y segun los cuales se asigna a las mujeres la responsabilidad del ambito
de lo doméstico y a los hombres la del ambito publico, con una muy desigual

valoracién y reconocimiento econémico y social (Ley 4/2005).

EMPODERAMIENTO: El término empoderamiento es una traduccién literal del concepto
inglés empowerment y significa "ganar poder" como persona o grupo,
fortalecerse, en la posicion social, econdmica y politica. En el contexto de la
igualdad de mujeres y hombres, alude al proceso de toma de conciencia individual
y colectiva de las mujeres, que les permite aumentar su participacion en los
procesos de toma de decisiones y de acceso al ejercicio de poder y a la capacidad

de influir.

ESTEREOTIPOS: caracteristicas que atribuimos a un colectivo determinado; para ello
simplificamos un rasgo y lo generalizamos a todo el grupo; por tanto creemos que
todas las personas pertenecientes en algin grado a ese colectivo se comportan

igual.

GENERO Conjunto de actitudes, aptitudes, lugares o espacios que se atribuyen
“automaticamente” a una persona por el hecho de nacer con una caracteristicas
bioldgicas que son designadas como “de hombre” o como “ de mujer”. Género es
una categoria de analisis que permite diferenciar las realidades diferenciadas entre

mujeres y hombres en variadas y determinadas situaciones sociales.
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HOMOFOBIA Y TRANSFOBIA: Conjunto de creencias, opiniones, actitudesy
comportamientos de agresién, odio, desprecio, ridiculizacién, etc. que se
producen contra las personas homosexuales (gays y lesbianas),
bisexuales y transexuales. Se trata de una discriminacion por orientacién sexual
(homofobia) o por identidad de género (transfobia). Tiene una expresién mas
cruenta en el “bulling homofdbico y transfobico” entendido como el acoso que se

realiza en los centros escolares.

IDENTIDAD DE GENERO: Grado de conciencia que cada cudl tiene de ser mujer u
hombre. La expresion publica de la identidad de género es el rol de género.La
nociéon de identidad de género ofrece la oportunidad de entender que el sexo
asignado al nacer puede no corresponderse con la identidad de género que los

nifios y las niflas desarrollan cuando crecen.

IGUALDAD DE TRATO ENTRE MUJERES Y HOMBRES Ausencia de discriminacion,
directa o indirecta, por razones de sexo (véase también "Discriminacion directa" y

"Discriminacion indirecta").

IGUALDAD DE GENERO La igualdad de género se entiende como una relacién de
equivalencia en el sentido de que las personas tienen el mismo valor,
independientemente de su sexo, y por ello son iguales. Segun Celia Amords: "La
igualdad de género es el concepto normativo regulador de un proyecto feminista

de transformacion social".

IGUALDAD DE HECHO. Paridad entre hombres y mujeres real y efectiva. La sola
promulgacién de la igualdad legal no basta para cambiar las costumbres y
estructuras de la desigualdad. EI mecanismo de accion positiva tiene como fin
trabajar activamente y contrarrestar las desigualdades de partida para que la

igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres sea una realidad.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES. Fundamentado en
el principio de igualdad, se refiere a la necesidad de corregir las desigualdades
gque existen entre hombres y mujeres en la sociedad.

Constituye la garantia de que mujeres y hombres puedan participar en diferentes
esferas (econdmicas, politica, participacion social, de toma de decisiones) y

actividades (educacion, formacion, empleo) sobre bases de igualdad.

MASCULINO/FEMENINO : Se refiere al conjunto de valores, sentimientos, actitudes,

comportamientos, capacidades, roles...asignados culturalmente a una persona por
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el hecho de haber nacido hombre o mujer en funcién de lo que cada sociedad en
cada momento histérico considere que deba ser un hombre o una mujer. Es una
construccién cultural que limita el desarrollo integral de las personas. Cuando una
persona asume como propio el modelo cultural que se le asigna en funcidon del
género se dice que ha adquirido la "identidad de género" lo que le dificulta
desarrollar los valores, capacidades, comportamientos...asignados al otro sexo al

crearle situaciones de conflicto interno.

ORGANIZACION SOCIAL CORRESPONSABLE: Modelo que tiene en cuenta todos los

ambitos de la vida, donde el ambito laboral es uno mas de ellos y no el Gnico al
que deben acomodarse el resto. Se trata de un nuevo modelo que valora la
importancia de los cuidados y del trabajo doméstico, esencial para el
funcionamiento de la sociedad, asi como el reconocimiento de la necesidad que

tienen las personas de un tiempo personal y social.

PREJUICIOS: ideas que son juicios de valor que no se basan en la observacion de la

realidad o en la experiencia. Nos llevan a tener actitudes negativas ante la

diversidad.

PRESUPUESTO SENSIBLE AL GENERO: Es el medio a través del cual se analiza el

impacto diferenciado que tienen los presupuestos sobre hombres y mujeres.
Presupuesto sensible al género no es sindnimo de presupuesto diferenciado para
hombres y mujeres. Su objetivo prioritario es la integracion transversal de los

asuntos de género en todas las politicas, planes y programas nacionales

REPRESENTACION EQUILIBRADA - PARTICIPACION PARITARIA Reparto de las

81

posiciones de poder y de toma de decisiones (entre el 40% y el 60% por sexo)
entre mujeres y hombres en todas las esferas de la vida, que constituye una
condicion importante para la igualdad entre hombres y mujeres (Recomendacion
96/694 del Consejo, de 2 de diciembre de 1996, DO L 319).

Segun la Ley 4/2005, los poderes publicos vascos han de adoptar las medidas
oportunas para lograr una presencia equilibrada de mujeres y hombres en los
distintos ambitos de toma de decisiones. A los efectos de esta Ley, se considera
que existe una representacion equilibrada en los 6rganos administrativos

pluripersonales cuando los dos sexos estan representados al menos al 40%.



ROLES DE GENERO: incluyen todas las expectativas de comportamiento y papeles
sociales que han de desempafiar mujeres y hombres por el hecho de haber nacido

con uno u otro sexo.

SEXUALIDAD: combinacién de las actitudes sexuales, emociones, experiencias y deseos

de una persona. Es una experiencia que se desarrolla a lo largo de toda la vida.

SEXO Se refiere a las caracteristicas bioldgicas que definen a un ser humano como
hombre o mujer. Los conjuntos de caracteristicas bioldgicas no son mutuamente
excluyentes, ya que existen individuos que poseen ambos, pero estas
caracteristicas tienden a diferenciar a los humanos como hombres y mujeres.
(OMS).

SISTEMA (BINARIO) DE GENEROS Conjunto de estructuras socioeconémicas y
politicas que mantiene y perpetla los roles tradicionales masculino y femenino, asi
como lo clasicamente atribuido a hombres y a mujeres. El dualismo hombre/mujer
presenta el ser hombre o ser mujer como realidades Unicas, opuestas y

excluyentes.

TECHO DE CRISTAL Barrera invisible resultante de un complejo entramado de
estructuras en organizaciones dominadas por varones, que impide que las

mujeres accedan a puestos de decision y de poder.

TRANSEXUALIDAD, TRANSEXUALES, TRANSGENERO: Personas que afirman que su
identidad de género es la opuesta a su sexo bioldgico. Incluye a las personas que
se han operado, a quienes no, a quienes toman tratamientos hormonales y a

quienes no.

VIOLENCIA DOMESTICA/VIOLENCIA EN LA FAMILIA Toda forma de violencia fisica,
sexual o psicoldogica que pone en peligro la seguridad o el bienestar de un
miembro de la familia; recurso a la fuerza fisica o al chantaje emocional;
amenazas de recurso a la fuerza fisica, incluida la violencia sexual, en la familia o
el hogar. En este concepto se incluyen el maltrato infantil, el incesto, el maltrato
de mujeres y los abusos sexuales o de otro tipo contra cualquier persona que

conviva bajo el mismo techo.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES/VIOLENCIA DE GENERO. Cualquier acto
violento por razén del sexo que resulte, o pueda resultar, en dafio fisico, sexual o
psicolégico o en el sufrimiento de la mujer, incluyendo las amenazas de realizar

tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad que se produzcan en la
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vida publica o privada. (Ley 4/2005 de 18 de febrero para la Igualdad de Mujeres
y Hombres)

Las agresiones de todo tipo que padecen las mujeres es una manfestacion mas de
las relaciones de desigualdad que existen entre las mujeres y los hombres. La
violencia que se fundamenta en la supuesta superioridad de un sexo sobre otro,
que afecta a toda la organizacion social convirtiéndose en uno de los mas graves
problemas politicos y sociales de la actualidad en nuestro pais, sigue formando

parte de la realidad cotidiana.
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