Indice
PIOLOZO ......ooinniiii ettt ettt s st e st et e s saesaresoba et e st e nseasseenasassnseanns ’ 13

Introduccién: el modelo de propiedad social y su paulatina quiebra .. 19

1. PRESUPUESTO: EL ESTADO DE BIENESTAR COMO PUNTO DE
PARTIDA ...ttt st st e 23

2. LOS PROBLEMAS ((RETOS?) DEL SISTEMA PUBLICO DE PRO-

TECCION SOCIAL ...t eeeeeeeseeseesseeseesessssssessesesesssessesseos 33
2.1. Una precisién terminolégica: la proteccién social y su Derecho............ 33
2.2. La amenaza financiera: jinviabilidad material o falta de voluntad
POLTEICAT .ttt e v e et e e e e eree s b ee e st e s e e en e s e nnaseanasennes 35
2.3. Los cambios estructurales y su incidencia en el sistema piblico de
ProtecCiOn SOCIAL ......cccoeeriiireeeeeiiiccceeniteeeecresreeeesersers e asesvsseecnnessnseenans 48
2.3.1. Cambios en el mercado de trabajo .........ccccceeeverevericveercencvervennnns 49
A) Laincorporaciéon de mujeres e inmigrantes al mercado laboral 50
B) Las nuevas formas de desarrollo de las relaciones laborales 57
2.3.2. Cambios en la estructura S0CIal ..........cccoceevvrveecrennreeeeserrreencennnnae 61
2.3.3. Cambios en la estructura familiar .........cccccoonveecvinenenccenvcnenncnnans 64
2.3.4. Cambios en la estructura politica ........cceeererieeevirecienseeiieerseennns 67
2.4. Las caracteristicas futuras de la proteccién social: Nuevos beneficiarios
¥ NNUEVOS T1e8Z0S SOCIALES .....evvriieiririanieicetineeeeecctneie et sreeeeessseseenaes 68
2.4.1. Laadaptacién dela Seguridad Social a nuevasrealidades produc-
tivas: la proteccién de los trabajadores auténomos .................... 69
2.4.2. Los nuevos riesgos sociales de la sociedad postindustrial.......... 72

3. LAS SOLUCIONES RACIONALIZADORAS EN ViAS DE ADOPCION:

LA DECADENCIA (CONTROLADA) DE LO PUBLICO ... 85
3.1. El contexto supraestatal: el fardo neoliberal ...........ccocerieeercrercerecnnenee 86
3.2. Lineas de tendencia en Espafia: el Pacto de Toledo y su estela ............ 92

3.2.1. Laesfera piiblica de la proteccién social: ;plano inclinado hacia la
asistencializacién, mercantilizacién y contractualizaciéon de la

Seguridad Social? ..........c..oovveeirviiieeerecteeeesenvenere et s eenns 94

3.2.2. Laesferaprivadadelaproteccién social: jlarealidad del mafiana? 113

A) La empecinada apuesta por las pensiones privadas.............. 114

B) El impulso de la sanidad privada.........cccoeeeveveeeveereieenreenenn. 123

3.2.3. Apunte sobre dos cuestiones adicionales............c....ccerervrcrenencnn. 126
A) La concertacién social como soporte habitual de la politica

social: jrealismo o connivencia de los agentes sociales? ....... 126

B) La inestabilidad e inseguridad juridicas: ¢,prob1emas
1rreSolubles? .......ccccoviiviiieienrree e 127




12 INDICE -

4. JLOS SALVAVIDAS DE LOS SISTEMAS PUBLICOS DE PROTEC-
CION SOCIAL? .........oovvveeerrecreceresevsesiessmsssesssssssssssssssssssssssssssssissasinssossoses 131
4.1. La “constitucionalizacién” del modelo social europeo ..........ccceoerueucenens 132
4.2. La proteccién social pablica descentralizada: la accién protectora de las

CC. AA ..ttt ittt st e s e et st s e nes s e asnererens 136




