INDICE SISTEMATICO

RELACION DE AUTORES ..o oo
PRESENTACION .o

.

VI,

Vil

VI

EL CONSUMO DE AGUA COMO APROVECHAMIENTO
COMUN Y ESPECIAL EN LA LEGISLACION HISTORICA DE

T. LOS USOS COMUNES ottt e

2. El abastecimiento de aguas potables como aprovechamiento

ESPOCIAL L.ttt

3. Las dotaciones de agua para el consumo humano en la le-

gislacion vigente ...

LEGISLACION DE REGIMEN LOCAL: EL ABASTECIMIENTO
DE AGUA COMO SERVICIO MUNICIPAL OBLIGATORIO .....
AUXILIOS PARA OBRAS DE ABASTECIMIENTO Y SANEA-
MIENTO Lot
LEGISLACION SANITARIA: HABITABILIDAD DE LAS VI-
VIENDAS Y CALIDAD DEL AGUA PARA EL CONSUMO HU-

LEGISLACION DE URBANISMO Y VIVIENDA: SIN AGUA NO
HAY SUELO URBANO NI VIVIENDA DIGNA ...
LEGISLACION AUTONOMICA DE ABASTECIMIENTO Y
SANEAMIENTO ..o

© LA LEY

25

30

33
34

35

39

41

46

49

52

56



indice sistemético )

indice sistemdtico

[X.

10

£L DERECHO AL AGUA EN LOS ESTATUTOS DE AUTONO-

MIA e
EL CONTENIDO DEL DERECHO EN LA JURISPRUDENCIA ...

RECAPITULACION .ooovverve v

I. EL DERECHO DE AGUAS EN PERSPECTIVA EUROPEA:
LA TRASCENDENCIA DE LA DIRECTIVA MARCO DE AGUAS

INTRODUCCION oo
LA APROBACION DE LA DIRECTIVA MARCO: BASE JURIDI-

CA Y ALCANCE DEL CONTENIDO DE LA NORMA COMUNI-

1. Labase juridica de la Directiva Marco y la polémica sobre la
dimensién ambiental de la misma y su afeccién a la gestion
hidrica. La posicién de Espaia en el seno de las institucio-
NES COMUNTEATIAS 1. .vveveeircerieeeiieesenirs e e e et te e e e s sbabnnanns

2. Nos encontramos ante una fuente de Derecho caracterizada
por ser una Directiva Marco........ccooiis

2.1. Se trata de una Directiva Marco en el sentido del an-
tiguo Protocolo n.° 30 del Tratado de la Comunidad
Europea... ..o

2.2. ... que responde a la idea de constituir un marco ar-
monizado comunitario de accién para el desarrollo
de politicas estatales... .......cccocoeeiiiiiiiiieiiiiee

2.3. ...y cuya ejecucion, aparte de compleja, requerira un
tiempo considerable, asi como una etapa de transi-
cion igualmente larga ...

LA EJECUCION DE LA DIRECTIVA EN ESPANA

.......................

1. La criticable transposicion de la Directiva. El riesgo que pla-
nea sobre una interpretacion conservadora del alcance de la
DIFRCHVA oo,

2. El inconcluso proceso de transposicién de fa Directiva a
nuestro ordenamiento

LA DIRECTIVA 2000/60: ENTRE SU CONDICION DE NORMA

MEDIOAMBIENTAL Y SU VERDADERA DIMENSION TRANS-
FORMADORA DE LA POLITICA HIDRAULICA

58

65

71

73

73

85

85

87

94
102

102

109

© LA LEY

Indice sistemdtico

1. Hacia la gestion integral y sostenible del agua. Rapido repa-
so de los antecedentes de la Directiva 2000/60 en el marco
COMUNIEATIO L.ttt eeaa e
En cuanto norma medioambiental, la Directiva Marco cons-
tituye un avance fundamental

8

.............................................

2.1. Por los objetivos medioambientales establecidos.......
2.2. Por su extenso objeto de regulacién. Gestion integral
del agua y ciclo hidrolégico unitario .........................

3. La Directiva Marco no prejuzga la naturaleza juridica de las

I LA GESTION INTEGRAL DEL AGUA Y EL CICLO HIDROLOGI-
CO UNITARIO ..o
1. LA DIRECTIVA MARCO NO PREJUZGA LA NATURALEZA JU-
RIDICA DE LAS AGUAS.........coooiriiviiniirinincrre e,
1. El agua es un patrimonio de todos que, con independencia
de su titularidad, debe ser protegido ............ccccoeiiiiiennn
2. latendencia hacia |la demanializacién de las aguas............
[ll.  CONCRECIONES ACERCA DE LOS BIENES NATURALES OB-
JETO DE PROTECCION ..ot
1. El cardcter marco de la Directiva y su proyeccién sobre las
definiciones de las distintas masas de agua ..........ccccoooe
2. El margen de apreciacién de las Administraciones en la de-
terminacién del tipo de masa de agua. La vinculacién entre
la definicién del tipo de masa de agua y el régimen de pro-
teccion eColOZICO. .cooviiiciiiiiiiie e,
3. Tipologia de las aguas.........cccccouvriniiiiiiiciiiin e,
3.1. La delimitacién de la Demarcaciéon Hidrogréfica.......
3.2. Clasificacién de las aguas: aguas continentales y aguas
marinas; aguas superficiales y aguas subterrdneas......
3.3. Categorizacion de las aguas superficiales: «rios», «la-
gos», «aguas de transicion» y «aguas costeras». La
consideracion de las «masas de agua» generadas o
transformadas por la actividad humana: su categori-
© LA LEY

111. AMBITO DE APLICACION DE LA DIRECTIVA MARCO DE AGUAS

151
156

157

157

159
161

161

165

11



indice sistemético

sacién como «masas de agua artificiales y muy modi-

FICAAASS +rvooreeeonereeseesereeeeenamnasneer e
4. La identificacion de masas de agua ...

4.1. «Masas de agua superficialy ...

4.2, «Masas de agua subterranear ...
43. «Masas de agua» destinadas al consumo humano......

5. Z0Nas PrOteRidas .......covvwerrmeciminrsntii s

170
180

180
181
183

183

IV. LAS DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS EN LA DIRECTIVA MARCO

DE AGUAS Y SU DESARROLLO EN EL DERECHO ESPANOL

ULTIMAS NOVEDADES EN RELACION CON LAS DEMARCA-
CIONES HIDROGRAFICAS Y LOS PLANES HIDROLOGICOS...
LA REGULACION DE LAS DEMARCACIONES HIDROGRAFI-
CAS EN LA NORMATIVA COMUNITARIA Y EN EL DERECHO
ESPANOL VIGENTE oottt

1. La Directiva Marco de ABUAs .........ccooccoiiiiiiiiiieiineiens

1.1. Las definiciones: demarcacion hidrogréfica, cuenca
hidrogrdfica, subcuenca, autoridad competente ........
1.2. La formacion de las demarcaciones hidrograficas a
partir de las cuencas hidrograficas..........c.ccccoeiinnen.
1.3. Tipos de demarcaciones hidrograficas .....................

1.3.1. Clasificacion de las demarcaciones hidrogra-
FICAS. e

1.4, Las demarcaciones hidrograficas como unidades or-
ganizativas de planificacién y gestion del agua .........

1.4.1. Obligacién de los Estados miembros de desa-
rrollar y cumplir la Directiva........c....c.ocoo.....
1.4.2. Ladesignacion de autoridades competentes....

1.5. El estado de la demarcacién hidrogréfica: caracteristi-
Cas, repercusiones de la actividad humana y analisis
econdmico del uso del agua

1.5.1. El andlisis de la demarcacion hidrografica

189

190
190

190

191
193

193

194

194
196

197

© LA LEY

{ndice sistematico

2.

© LA LEY

1.5.2. Caracteristicas de la demarcacién y repercu-
siones de la actividad humana en el uso del
ABUA ittt s
1.5.3. El analisis econdmico del uso del agua ...........

Los Programas de medidas ............cccccoceviccnin
Los Planes hidrol6gicos. ...

— —
N oo

1.7.1. Los Planes hidrolégicos en los distintos tipos de
demarcaciones hidrogrdficas.............coeeeei
. Contenido de los Planes hidrologicos..............
. Procedimiento de elaboracion de los Planes hi-
drolégicos: la participacion ciudadana............
1.7.4. Publicacion y revision de los Planes hidrologi-

_._.
NN
N

1.7.5. Notificacion a la Comisién de los Planes hidro-
l6gicos y sus actualizaciones..............c.ocee.
1.7.6. Calendario de aplicacién de la Directiva ........

La Estrategia de Implantacién de la Directiva Marco de
Aguas (WFD Strategy Implementation) ......................ccco....

2.1. Qué significa la Estrategia de Implantacién de la Di-
rectiva Marco de Aguas............cccooiiiniiinii
2.2. Los documentos Guia para la |mplantac|on de la Di-
rectiva Marco de ABUas ......cc.ccooviiiioiieiinieen
2.3. Los informes sobre la implantacién de la Directiva
Marco de ABUAS ........ccoouriiiiiiiiic

El desarrollo de la Directiva Marco de Aguas en el Derecho
espaiol en relacion con las demarcaciones hidrogrdficas ...

3.1. La reforma del Texto Refundido de la Ley de Aguas

por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre...................
3.2. Los Reales Decretos 125 y 126 de 2 de febrero de
2007 ccoiiiiiie e

3.3. LaSentencia del Tribunal de JUStICIa de las Comumda-
des Europeas de 7 de mayo de 2009: incumplimiento
de Espana por no haber delimitado las demarcaciones
hidrogréficas ni nombrado a las autoridades compe-
tentes en determinados territorios ........c..coeeeveeiie..

3.3.1. El procedimiento previo........c.cccooivveiieeniene,

198
201

201
203

203

204

206

206

207
207

209

209

211

215

218

222
222

13



indice sistematico

3.3.2. El fundamento de la Sentencia del Tribunal Su-
perior de Justicia: la delimitacion de las demar-
caciones hidrogréficas como requisito previo
para el nombramiento de las autoridades com-
PEIENEES ..o e

3.3.3. La revisién de la aplicacion de la Directiva en
las Comunidades Auténomas de Galicia, Pais
Vasco, Andalucia, Baleares y Canarias............

3.3.4. El cumplimiento de la Sentencia por las Comu-
nidades Autébnomas afectadas ...........cc.coonins

3.4. Las Demarcaciones hidrogrificas internacionales. El
convenio de Albufeira ...

DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS Y~DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS EN EL DERECHO ESPANOL .......occeniiienn

1. El sistema de distribucién de competencias en materia de
aguas en el Derecho espafiol ...

1.1. La regulacion constitucional ..o
1.2. La jurisprudencia de la STC 227/1988, de 29 de no-
viembre, sobre la Ley de Aguas de 1985 ..................

1.3. La Sentencia del Tribunal Supremo, de 20 de octu-
bre de 2004, sobre el dmbito de aplicacién del Plan
Hidroldgico de la Cuenca del Jacar: el Estado no es
competente para aprobar Planes Hidroldgicos corres-
pondientes a las cuencas intracomunitarias ...............

1.4, La jurisprudencia constitucional sobre la regulacién
de las aguas en los Estatutos de Autonomia de la Co-
munidad Valenciana y de Catalufa ..........................

1.4.1. La Sentencia del Tribunal Constitucional
247/2007, de 12 de diciembre, que resuelve
el recurso de inconstitucionalidad interpuesto
contra el Estatuto de Autonomia de la Comuni-
dad Valenciana............ccoocoooo oo,

1.4.2. La Sentencia del Tribunal Constitucional
3172010, de 28 de junio, que resuelve el recur-
so de inconstitucionalidad interpuesto contra
el Estatuto de Autonomia de Catalufia

224

225

227

230

232

232
232

233

236

240

241

© LA LEY

indice sistematico

V.

V.

EL ESTADO DE LA CUESTION: LOS PROBLEMAS DE AJUSTE
ENTRE EL DERECHO COMUNITARIO Y EL DERECHO ESPA-
NOL EN RELACION CON LAS DEMARCACIONES HIDRO-
GRAFICAS Y LOS PLANES HIDROLOGICOS. ..o

1. Precisiones sobre los retos y objetivos de la Directiva Marco
de ABUAS ...
2. El cumplimiento de las obligaciones que la Directiva Marco
exige a los Planes Hidrolégicos por parte del Estado espanol ..
3. Especial referencia a los Esquemas de Temas Importantes de
la Demarcacion (ET1).........oiii
4. Problemas derivados de la falta de Lonsntucuon de los Con-
sejos del Agua de las demarcaciones hidrograficas que com-
prenden cuencas intercomunitarias...........occ.oeeeoveernieoneenn,
5. Problemas pendientes entre el Estado espanol y la Union
Europea en materia de aguas..........c.ccocooiniiiiiinini e

5.1. El dictamen motivado de 18 de marzo de 2010 deri-
vado de la defectuosa transposicién de determinados
preceptos de la Directiva........ocooci i,

5.2. El apercibimiento de la Comisién Europea como con-
secuencia de la falta de aprobacién de los Planes hi-
drolégicos en los plazos establecidos en la DMA ...

CONCLUSIONES ..o

V. LOS PROGRAMAS DE MEDIDAS
EN LA PLANIFICACION HIDROLOGICA

LA CRECIENTE IMPORTANCIA DE LA ECONOMIA AMBIEN-
TAL, SU CONCRECION EN LA DMA Y SU APLICACION EN
LA PRACTICA ..ot
OBJETIVOS PERSEGUIDOS EN LA APLICACION DE LOS PRO-
GRAMAS DE MEDIDA ...
PROCEDIMIENTO Y DEFINICION DEL PROGRAMA DE ME-

1. Medidas DESICAS ...ovene e e,
2. Medidas complementarias .............c.ccocioiniiiiii

LA ELECCION DE LAS MEDIDAS: EL DEBATE PUBLICO Y EL
ANALISIS COSTE-EFICACIA ..o oo

© LA LEY

263

272

276
278
279
286

291

15



fndice sistemético

A

V.

16

VI. LOS ELEMENTOS CUANTITATIVOS ESTABLECIDOS POR LA
DIRECTIVA MARCO DEL AGUA COMO CONDICIONANTES DE
LA GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS Y SU CARACTER
COMPLEMENTARIO DE LOS ELEMENTOS CUALITATIVOS

EXPOSICION SISTEMATICA DE LOS ASPECTOS CUANTITA-
TIVOS PREVISTOS EN LA DIRECTIVA Y LA ESPECIAL TRAS-
CENDENCIA DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS EN LA
EJECUCION DE LA DIRECTIVA EN CUANTO MEDIDAS DE
CONSERVACION DE LA NATURALEZA ....oooviiieeeeeee

1. Hacia una «gestién ecoldgica» del agua: antecedentes de la

2. Alcance y trascendencia de la Directiva 2000/60: prevision
de elementos cUantitativos ..o
3. Proyeccién de la DMA en la normativa espanola..............
4. La implantacién practica de las previsiones normativas so-
bre los «caudales ecolOgicos» ...........c.ocoecviiiiinniiinnnn.

LA ESPECIAL IMPORTANCIA DE LOS ASPECTOS CUANTITA-
TIVOS EN LA GESTION DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

I. La proteccion de las aguas subterrdneas en la DMA ............

2. La proteccién de las aguas subterrdneas en la normativa es-
panola

.............................................................

OTROS CONDICIONANTES EN LA GESTION HIDRICA DE-
RIVADOS DE LA APROBACION DE LA DIRECTIVA 2000/60:
LOS TRASVASES INTERCUENCAS

1. La Directiva Marco y los trasvases intercuencas .
2

- Algunas consideraciones en torno a la vulneracion de la Di-
rectiva por el Plan Hidrolégico Nacional hasta la deroga-
cion de los preceptos relativos al trasvase del Ebro

CONCLUSIONES

R R L T T

BIBLIOGRAFIA

© LA LEY

297

297

301
307

317

322

322

327

333

333

335

338
340

indice sistemdtico

Vil. LA REGULACION DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS
EN LA DIRECTIVA MARCO DE AGUAS

I INTRODUCCION oo SUUUURUTTRUR 345
. BREVE RECORRIDO HISTORICO: JUSTIFICACION DE LOS
CARACTERES DEL DERECHO AMBIENTAL EUROPEO ORIGI-

NARIO . e 346

.  MARCO EN EL QUE SE DESARROLLARA EL CUMPLIMIENTO
DE LA DMA: EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD ...........o.e. 350
[V. CARACTERISTICAS DE LA DMA ..oo.oiivoiiioieeee e 352
1. Estamos ante una norma de proteccion ambiental.............. 352

2. El principio de prevencién en la fuente: del enfoque parale-
lo al enfoque combinado: articulo TODMA ... 356
2.1. Enfoque sectorial: usos y vertidos ..., 357

2.2. Elenfoque combinado como respuesta al principio de
prevencion en la fuente ... STTTUORRTY 362
V.  PLANTEAMIENTOS DE LADMA 365
1. Objetivo de la DMA: el Buen Estado Ecologico..........c........ 365

1.1. Significado y alcance del concepto «objetivos ambien-
BATESH 1.t iet et 365

1.2. Las masas de agua como dmbito material para la con-
secucion de los objetivos ambientales....................... 367

1.3. La incorporacién de los elementos bioldgicos e hidro-
morfolégicos al concepto de BEE y la metodologia

para su correcta CONSECUCION ....ocvovvivciiiiniieeicnn, 369
2. Los vertidos en la DMA: arts. 10y 16, 377
3. Principales instrumentos al servicio de los objetivos ambien-
tales, con especial referencia a los programas de medidas ... 383
4. Ambito territorial en el que han de alcanzarse los objetivos
ambientales: la cuenca y la demarcacion hidrogréficas....... 390

VIIL. LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE RECUPERACION DE COSTES
EN LA GESTION DEL AGUA EN EL DERECHO INTERNO ESPANOL

l. INTRODUCCION oo 395
ll.  EL PRINCIPIO DE RECUPERACION DE COSTES EN LA DIREC-

TIVA MARCO DE AGUAS .o 396
© LA LEY 17



indice sistematico -

18

1. Cuestion preliminar......rn s
2. La regulacién del principio de recuperacion de costes (art.

G 1 DMAY et

2.1, Primera aproxXimacion ...
2.2. Objeto de aplicacién del principio de recuperacion
de costes: «los servicios relacionados con el agua».
Delimitacién del concepto ...
2.3. Conceptos que debe incluir el precio del agua para
que se cumpla el principio de recuperacion de costes:
«Costes del servicio relacionados con el agua», que
incluye los «costes relativos a los recursos» y los «cos-
tes medioambientales» ...

3. Condiciones de aplicacién del principio de recuperacion de
costes {(art. 9.1 DMA) L. TRUTOPR

3.1. Actuaciones que exige la DMA a los Estados miem-
bros para alcanzar el objetivo de «tener en cuenta»
el principio de recuperacién de costes. Fecha limite:
ANO 2070 i

3.2. Excepciones al cumplimiento del principio de recupe-
racion de costes contenidas en el art. 9 DMA............

4. Laobligacion de la inclusién de las medidas relativas al and-
lisis econémico de los usos del agua y a la recuperacién de
costes en los Planes Hidroldgicos de Cuenca y en los pro-
gramas de medidas (art. 9.2 DMA) .........cooooeiiiiii

5. La virtualidad de los precios como instrumento de gestién
del agua; incentivo para una gestion maés eficiente

5.1, Especialidades de la aplicacién del principio de recu-
peracion de costes, en funcién de los distintos usos
del agua (hogares, agricultura e industria)..................

5.2. Modelo tarifario con progresividad en relacién con el
consumo y la contaminacién...............c.o.o.........

5.3. Concienciacién al usuario del contenido del precio
del agua

........................................................

LA INCORPORACION DEL PRINCIPIO DE RECUPERACION
DE COSTES EN EL DERECHO INTERNO ESPANOL

1. Lasituacién de partida

.................................

396

397

401

403

404

404

406

407

411

413

417

418

419
419

© LA LEY

V.

indice sistemdtico

(R

La propuesta de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Uni-
ficacién del precio del agua para todos los municipios..........
3. Una propuesta alternativa: fijacion por el Estado de una tari-
fa minima aplicable en todo el territorio espanol ...............

IX. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LOS PLANES
HIDROLOGICOS DE CUENCA Y LA PARTICIPACION CIUDADANA

FINES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ACTUA-
CION ADMINISTRATIVA ..ot
LA PARTICIPACION CIUDADANA A PARTIR DE LA NOCION
DE «CAMPO JURIDICO .o,
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LOS PLANES HI-
DROLOGICOS DE CUENCA: ESPECIAL CONSIDERACION A
LA PARTICIPACION CIUDADANA ..o oot

1. El procedimiento anterior a la transposicién de la Directiva
Marco de ABUAS ........cociiiiiiiiiiicin e
2. Las exigencias de la Directiva Marco de Aguas ...................
3. El procedimiento de elaboracién de los planes hidrolégicos
de cuenca tras la transposicién de la Directiva Marco de

4. Participacién ciudadana en la elaboracién de los planes hi-
droldgicos de CUENCA .....coeoiiiiiiiiii e
La evaluacion ambiental de los planes hidrolégicos de cuenca
Comparacién entre el procedimiento anterior y el nuevo.....
7. La participacion ciudadana a través de 6rganos de la Admi-
nistracion en la elaboracién de los planes hidrolégicos de
CUBTICA 1.ttt ettt ettt et et s e e
8. Laelaboracion del Plan Hidrolégico Nacional y la participa-
CION Ciudadana ........ccc.cooveiiiiii

o »

ELEMENTOS DE COMPARACION: LA PARTICIPACION ClU-
DADANA EN LA ELABORACION DE REGLAMENTOS Y EN EL
PLANEAMIENTO URBANISTICO ..o,

1. La participacién ciudadana en el procedimiento de elabora-
cién de reglamentos............ooooiiiiiiiiii e
2. La participacién ciudadana en la elaboracién de los Planes
Generales de Ordenaciéon Urbana: andlisis de la Comuni-
dad de Madrid ...

© LA LEY

435

437

441

441
444

446

449
454
457

460

461

463

19



Indice sistemdtico

VI
VIL.

CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LAS IRREGULARIDADES EN
EL TRAMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELABO-
RACION DE LOS PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCA........

1. Entidades a las que se debe otorgar audiencia en la elabora-
ci6n de los planes hidrolégicos de cuenca........c...oocoei
2. Irregularidades en el trdmite de participacion ciudadana ...

2.1. No otorgar audiencia a entidades que deberia...........
2.2. No tener en cuenta cuestiones que han puesto sobre
la mesa las entidades en el procedimiento de partici-
pacion ciudadana...........ccocooiiiievic e

CONCLUSIONES <.,
BIBLIOGRAFIA ..o

466

466
468

468

470

473
474



