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INTRODUCCION

El presente informe recoge los resultados obtenidos en la evaluacién realizada para conocer el
grado de ejecucion del IV Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Comunidad
Auténoma de Euskadi (IV Plan o Plan para la Igualdad, a partir de ahora), aprobado por el
Consejo de Gobierno en su sesién del 26 de Septiembre de 2006, y cuyas medidas estan
dirigidas a promover la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres en diversos Gmbitos de
intervencion: participacion sociopolitica; cultura y medios de comunicacién; educacion;
trabajo; otros derechos sociales bdsicos; conciliacién de la vida personal, familiar y profesional;

y violencia contra las mujeres.

Con respecto a la evaluacion del IV Plan, el Consejo de Gobierno, en la misma sesién donde se
aprueba el Plan para la Igualdad encomienda a Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, las
funciones de impulso y coordinacién general del mencionado Plan y su correspondiente
seguimiento y evaluacién general de las medidas y acciones de igualdad desarrolladas por las
Administraciones Pablicas Vascas. Por otra parte, la Disposicion Adicional Primera de la Ley
4/2005 para la Igualdad sefiala que la Comisién Interinstitucional para la Igualdad de Mujeres
vy Hombres (adscrita a Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer) llevaré a cabo un seguimiento

del cumplimiento, del desarrollo y de la aplicacién de dicha ley.

En cumplimiento de estos mandatos, Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, acuerda con la
Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, a través de un Convenio, la
realizaciéon de dicha evaluacién por parte del Departamento de Psicologia Social y

Metodologia de las Ciencias del Comportamiento (Facultad de Psicologia).

Los resultados obtenidos en esta evaluacion se han estructurado en cuatro partes:

La Parte I, hace una descripcion del IV Plan en cuanto a los objetivos, metodologia de

elaboracion, estructura y Organismos implicados en su ejecucion.

La Parte Il recoge los aspectos relacionados con la Metodologia de la Evaluacion realizada:

objetivos, tipo de evaluacion, instrumentos de recogida de datos utilizados y Organismos

Pablicos que han participado en la Evaluacién.

La Parte Il se refiere a los Resultados obtenidos, y estd estructurada en seis apartados: la

primera muestra las tendencias generales observadas en el conjunto de las actuaciones

llevadas a cabo por los poderes publicos durante los cuatro anos de vigencia del IV Plan para



la Igualdad, en relacién a los Ejes Estratégicos, las Areas de Intervencién, los Programas, las
Herramientas de intervencion utilizadas y los colectivos que han sido destinatarios de las
actuaciones realizadas; la segunda parte muestra una panordmica sobre las actuaciones que
durante estos cuatro afos se han llevado a cabo con el fin de poder ejecutar el IV Plan; y las
otras cuatro partes estan dedicadas a mostrar las tendencias de las actuaciones llevadas a
cabo en cada uno de los Ejes Estratégicos definidos en el IV Plan (Mainstreaming;
Empoderamiento y Participacion Sociopolitica; Conciliacién y Corresponsabilidad; y Violencia

contra las Mujeres).

La Parte IV aporta algunas conclusiones y valoraciones sobre estos cuatro arnos de vigencia del

IV Plan, sus avances y estancamientos, asi como los nuevos y los viejos retos a los que, segln

nuestro punto de vista, se enfrenta la nueva etapa.



PARTE |

BREVE DESCRIPCION DEL IV PLAN PARA LA
IGUALDAD DE MUIJERES Y HOMBRES EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO




1. OBJETIVOS GENERALES

El IV Plan es considerado como resultado de la evolucién y los avances experimentados por los
tres anteriores Planes, a la vez que pretende dar respuesta a las posibilidades abiertas por la

aprobacion de la Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres del 18 de febrero.

El IV Plan Integra las directrices que deben orientar la actividad de los poderes piiblicos vascos
en materia de igualdad durante la VIII Legislatura, definiéndose como una herramienta que

permita la consecucién de estos objetivos bdsicos:

— Promover el cumplimiento, desarrollo e implantacién del articulado de la ley.

— Redlizar un salto cualitativo hacia una mayor concrecion de la orientacion de
las politicas, priorizando una serie de objetivos de efecto duradero y
muiltiplicador de la igualdad en los que el conjunto de las instituciones deben
centrarse de manera conjunta.

— Aumentar la clarificacion y coherencia de los dmbitos de actuacién de las
personas responsables de implantarlas, que han desempenado durante afos
una excelente labor y cuya experiencia y conocimientos permiten afrontar
nuevos desafios.

— Incrementar el desarrollo y operatividad de las estructuras y sistemas de gestion
y coordinacién, que hasta ahora han desemperfiado una funcién capital y que
se enfrentan en la actualidad a retos importantes.

— Evidenciar el impacto que estdn teniendo las politicas pdblicas de igualdad,
mediante la medicién de las situaciones sociales de partida y el andlisis de su

evolucién durante el periodo de vigencia del IV Plan.

2. METODOLOGIA DE ELABORACION DEL PLAN

Al igual que en los anteriores Planes de Igualdad, la metodologia utilizada para la elaboracion
del IV Plan ha fomentado la participacién tanto de personas expertas en igualdad y que
trabajan en diversas disciplinas como de personas provenientes de diversos Gmbitos sociales e

institucionales.
El proceso seguido se dividié en dos etapas diferenciadas, la primera se destind a la definicién

de la nueva estructura que debia presentar el plan para adaptarse a la Ley para la Igualdad,

v la segunda a definir los contenidos concretos del mismo.
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PRIMERA ETAPA (Definicién de la Estructura)

Constitucion de un equipo multidisciplinar compuesto por personas con conocimientos
de igualdad provenientes del campo del derecho, organizacion y gestion, antropologia,
sociologia y psicologia.

Creaciéon de un Consejo Asesor que realizd un primer diagnéstico relativo a las
debilidades y fortalezas de los anteriores planes de igualdad, asi como a las amenazas y
oportunidades derivadas tanto de la Ley como de la elaboracién del IV Plan.

Revision y andlisis de documentacién relevante (legislacién existente sobre igualdad;
materiales sobre politicas de igualdad estatales y autondémicas; Planes de Igualdad de
la CAPV; Programaciones anuales de la Administraciéon General; y Evaluaciones del llI
PAPME).

Readlizacién de entrevistas en profundidad a expertas y expertos con el objetivo de
conocer sus opiniones acerca de las necesidades que el nuevo Plan debia satisfacer, y
sobre cdmo concretar las distintas caracteristicas que la estructura del Plan debia
cumplir.

Dinamizacién de dos grupos de discusién, uno relativo a la integracién entre el PAPME

v la Ley, y otro relativo a la gestion y evaluacion del IV Plan.

A partir de todo este trabajo se elaboré una propuesta que fue enviada al Consejo Asesor, con

el objetivo de que realizara las aportaciones y mejoras necesarias. El documento resultante se

presentd de nuevo al Consejo Asesor para su aprobacion.

SEGUNDA ETAPA (Definicién de Contenidos)

Creacién de un equipo de personas con conocimientos en politicas de igualdad.

Andlisis de tres materiales bdsicos, a partir de los cuales se elaboré el primer borrador
del IV Plan: la Ley para la Igualdad, los anteriores PAPMEs y otros Planes de Igualdad.
Realizacion de entrevistas en profundidad a representantes significativos (sociales e
institucionales) para que realizaran sus aportaciones en cada una de las dreas
contempladas en el Plan. A partir de la informacién recabada se reformulé el borrador
que fue contrastado con la Comisién Interdepartamental para la Igualdad de Mujeres
v Hombres.

Se enviaron al Consejo de Direccion de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer y a la
Comisién Consultiva, unas fichas para obtener la valoracién de sus integrantes en
relacién al grado de prioridad y factibilidad de los objetivos y acciones integrados en
cada una de las dreas del IV Plan. La finalidad de esta actuacién era completar el
contraste obtenido anteriormente, obtener una perspectiva més amplia y cuantificable

de los objetivos y acciones, asi como concretar responsabilidades.
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— La informacién recogida a través de las fichas dio lugar a un segundo borrador que se
contrasté en un grupo de trabajo conjunto integrado por las instituciones y los agentes
sociales participantes.

—  Consulta pablica e incorporaciéon de sus aportaciones al documento.

Finalmente, el IV Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco fue aprobado en julio de 2006 por el Consejo de Direccién de Emakunde y en

septiembre del mismo ano por el Consejo de Gobierno.

3. ESTRUCTURA DEL PLAN

Son dos los elementos vertebradores del IV Plan para la Igualdad

— Cuatro Ejes que centran los grandes pilares de la intervencién en materia de

igualdad (Mainstreaming, Empoderamiento y Participacion sociopolitica,
Corresponsabilidad y Conciliacién, y Violencia contra las Mujeres).

- Seis Areas que estructuran los principales émbitos institucionales de disefio,

implantacién y ejecucién de esas intervenciones (Cultura, Educacién, Trabajo,
Inclusién Social, Salud y Urbanismo, Transporte Pdblico y Medio Ambiente), asi como
un Area de Servicios Generales cuyo objetivo es contribuir a la definicién de los
servicios que constituyen los requisitos basicos para el desarrollo institucional de las
politicas de igualdad (creacién de condiciones dentro de la Administracién y
realizacién de acciones directas dirigidas al tejido social para incrementar su grado de
interés, conocimiento, implicacién y participaciéon en la implantacién, evaluacion y

reflexién sobre las politicas de igualdad).

A su vez, las dreas estdn estructurados en Programas y Objetives. Los primeros se
corresponden con los dmbitos de actuacién y definen cdémo se concretan los ejes estratégicos
en cada dreq; surgen de la propia Ley para la Igualdad y del diagnéstico de necesidades
propio del area. Por su parte, los Programas estdn compuestos por objetivos que definen la
realidad social que pretende cambiar, cumpliendo las funciones de priorizar lo que hay que

hacer y de concretar lo que se quiere lograr.

El IV Plan también plantea, a modo de modelo o propuesta posible de intervencién, y con el
fin de facilitar la labor técnica de elaboracién de las Planificaciones, dos elementos mas:

Estrategias y Acciones. Las primeras, describen un enfoque y un proceso de trabajo posible

e idéneo a desarrollar para la consecucion del objetivo; las segundas son propuestas concretas
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para el desarrollo de las estrategias y se categorizan en funcién de las distintas herramientas
de intervencién que dispone la administracién: creacidon de conocimiento; sensibilizacion,
informacién y divulgacién; formacién; creacién y adaptacién de recursos y servicios; creaciéon y

adecuaciéon de normas; y creacién y adecuaciéon de mecanismos de seguimiento.

Finalmente, el Plan incluye una serie de Medidas para su Implantacién que estén

relacionadas con el Impulso y la Coordinacién asi como con los Sistemas de Gestion.

Con respecto a las Estructuras de impulso y coordinacidn, en algunos casos su creacién

viene determinada por la Ley para la lgualdad y su concrecién, desarrollo y/o fortalecimiento
son, también, objetivos a lograr en el periodo de vigencia del IV Plan. Se trata de estructuras

de implantacion intrainstitucional, interinstitucional, y social.

En cuanto a los Sistemas de Gestidn, los principales mecanismos planteados son la

programacioén (recogida en el articulo 15 de la Ley 4/2005 para la Igualdad) y la evaluacion.
Concretamente, el Plan recoge la realizacién de una evaluacién de impacto (a través del
andlisis de la evolucién de los indicadores de las areas) y una evaluacién de cumplimiento o
resultados (andlisis de las actuaciones realizadas por las instituciones en cumplimiento de los

objetivos, asi como las estructuras y dindmicas de coordinacién que se han creado).

El presente informe realiza una evaluacién del cumplimiento del IV Plan, y en la medida de
lo posible aporta datos sobre algunos indicadores de impacto, que permiten conocer la
situacion actual de las mujeres y los hombres en relaciéon a algunos de las problematicas que
el IV Plan aborda.

4. ORGANISMO$S RESPONSABLES DE LA EJECUCION DEL IV PLAN

Tal y como se recoge a lo largo de todo el Plan para la Igualdad, la ejecuciéon del mismo es
responsabilidad de todos los poderes publicos, estando condicionada ésta por el Gmbito de
actuacion y las competencias que cada uno de los organismos pdblicos tiene atribuidas. El
cuadro siguiente recoge una relacion de los organismos pblicos implicados en la ejecucién del
IV Plan. En total son 289 organismos (35 de la Administracién General; 3 de la Administracién

Foral; y 251 de la Administracién Local)'.

' Si bien la Defensoria para la Igualdad de Mujeres y Hombres y la Institucién del Ararteko no tienen una
responsabilidad directa en la ejecucién del Plan, las dos instituciones han enviado anualmente un resumen de la
memoria de actuaciones que presentan al Parlamento Vasco.
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ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA VASCA RESPONSABLES DE LA
EJECUCION DEL IV PLAN

ADMINISTRACION GENERAL

DEPARTAMENTOS DE GOBIERNO

Lehendakaritza; Vicelehendakaritza; Hacienda
y Administracion Publica; Justicia, Empleo y
Seguridad Social; Interior; Industria,
Comercio y Turismo; Educacion,
Universidades e Investigacién; Sanidad;
Cultura; Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente; Vivienda y Asuntos Sociales;
Transporte y Obras Publicas; y Agricultura y
Pesca.?

ORGANISMOS AUTONOMOS

Instituto Vasco de Administracion
Publica/Herri Arduralaritzaren Euskal
Erakundea (IVAP/HAEE); Euskal Estatistika
Erakundea (EUSTAT); Lanerako Segurtasun
eta Osasunerako Euskal Erakundea (Osalan);
Academia de Policia de Euskadi; Helduen
Alfabetatze Berreuskalduntzerako Erakundea
(HABE); vy Soin Ezkuntzarako Euskal
Erakundea/Instituto Vasco de Educacion Fisica
(SHEE/IVEF).

ENTES PUBLICOS Y SOCIEDADES PUBLICAS

Osakidetza; Sociedad de Promocion vy
Reconversion Industrial S.A. (SPRI); Grupo
Ente Vasco de la Energia; EITB; Eusko
Jaurlaritzaren Informatika Elkartea (EJIE,
S.A.); Nekazal Ikerketa eta Garapenerako
Euskal Erakundea (NEIKER, S.A.);
Nekazaritza Garapenarako Institutoa
(Mendikoi, S.A.); Ingenieria para el Metro de
Bilbao S.A. (IMEBISA); Orquesta de Euskadi;
Ingurugiroaren Gestiorako Elkarte Publikoa
(IHOBE); Vivienda y Suelo Euskadi, S.A.
(VISESA); Euskotren; Eusko Trenbide Sarea;
Agencia Vasca del Agua; y Egailan.

Consejo de Relaciones Laborales; Universidad

OTROS ORGANISMOS del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
ADMINISTRACION FORAL
DIPUTACIONES FORALES | Alava, Bizkaia; y Gipuzkoa
ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTOS Alava, Bizkaia; y Gipuzkoa

CUADRILLAS Y MANCOMUNIDADES

Alava, Bizkaia: y Gipuzkoa

OTRAS ENTIDADES MUNICIPALES

Euskadiko Udalen Elkartea (EUDEL)

2 En la legislatura actual la denominacién de los departamentos de Gobierno es la siguiente: Presidencia; Interior; Educacién,
Universidades e Investigacion; Economia y Hacienda; Justicia y Administracién Pablica; Vivienda, Obras Pdblicas y Transporte;
Industria, Innovacién, Comercio y Turismo; Empleo y Asuntos Sociales; Sanidad y Consumo; Medio Ambiente, Planificacién

Territorial, Agricultura y Pesca; y Cultura.
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PARTE Il

METODOLOGIA DE LA EVALUACION
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Esta segunda parte del informe se centra en los aspectos metodolégicos de la evaluacién:
objetivos; tipos de evaluacién realizadas; asi como las técnicas de recogida de datos utilizadas

y el trabajo de campo realizado.

1. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

El objetivo generales dibujar las tendencias de la Administracion Pdblica Vasca en cuanto a
las politicas de igualdad de género durante los cuatro afos de vigencia del IV Plan para la
Igualdad (2006-2009).

Sus objetivos especificos son:

— Readlizar un andlisis general de las actuaciones ejecutadas durante los cuatro aros
de vigencia del IV Plan.

— Andlizar el nivel y el grado de intensidad de la ejecucion alcanzada en los
programas incluidos en los cuatro ejes estratégicos del IV Plan.

— Andlizar el grado de implicacion de los diversos organismos de la Administracion
Pdblica Vasca en la ejecucién de los programas incluidos en los cuatro ejes
estratégicos.

— Andlizar los recursos econdmicos implicados en la ejecucién de los programas
incluidos en los cuatro ejes estratégicos.

— Andlizar el grado de cobertura de los programas incluidos en los cuatro ejes
estratégicos (colectivos destinatarios).

— Anadlizar el impacto de los programas incluidos en los cuatro ejes estratégicos en sus

correspondientes objetivos.

2. TIPO DE EVALUACION Y DISENO DE LA EVALUACION

El tipo de evaluacién del IV Plan realizada tiene las siguientes caracteristicas

- Teniendo en cuenta sus funciones: se trata de una evaluacién, principalmente, sumativa
porgue la informacién recogida sobre los resultados o efectos del Plan se utilizarén, para
rendir cuentas al Parlamento Vasco, para hacer una recapitulacién de cada aio de vigencia
del Plan y tomar decisiones sobre el disefio del siguiente Plan. No obstante también tiene
cierto cardacter formativo en la medida en que las evaluaciones realizadas anualmente
podrén guiar las Planificaciones que cada ario realicen los Organismos Pdblicos, a la vez que
permitird disefiar estrategias para aumentar el nivel de compromiso de la Administracion

Pablica Vasca en la evaluacién.
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- Teniendo en cuenta el momento en que se realizas es una evaluacién post-facto

porque se plantea una vez comienza el periodo de vigencia del IV Plan.

- Teniendo en cuenta la procedencia o composicion del equipo de personas
responsables de la evaluacidns responde a una evaluacion externa, realizada por un

equipo de investigadoras del Departamento de Psicologia Social y Metodologia de las CC.
del Comportamiento de la UPV/EHU.

- Teniendo en cuenta el contenido o la fase de la politica que se evalias

Vv Se ha realizado una evaluacion de implementacion, a través del seguimiento de la
ejecucién del IV Plan. Para ello, se ha recogido informacién sobre las actuaciones
realizadas por los poderes publicos en relacion a los ejes estratégicos, las dreas del
Plan, los programas, los objetivos sefalados en el IV Plan, asi como sobre las acciones
planteadas (incluidas las recomendadars).

vV Con respecto a la evaluacion de objetivos, la recogida de los datos correspondientes a
los indicadores de objetivos e impacto mencionados en el IV Plan, finalmente se ha
realizado en 20103, por lo que no se dispone de informacién que permita comparar la
situacién de partida (2006) con la situacién final (2009), sino que este tipo de datos lo
que permite es conocer la situacién, en diferentes Gmbitos, de las mujeres con respecto
a los hombres, una vez finalizado el periodo de vigencia del IV Plan. Son datos que
ademdas de servir de referencia para situar los programas del presente plan, podrian

servir para la evaluaciéon de objetivos del V Plan para la Igualdad.

Se han llevado a cabo cuatro mediciones: que corresponden con el periodo de vigencia del IV
Plan: 2006-2007-2008-2009. La peticiéon de informacién a las instituciones se ha realizado
todos los principios de diciembre, disponiendo hasta finales de febrero para la remisién de los

cuestionarios cumplimentados.

3 La recopilacién de informacién sobre estos indicadores de evaluacién ha sido realizada por Helena
Ortiz de Lejarazu (Red Kuorum) con la colaboracién de las responsables de las Unidades de Igualdad
del Gobierno Vasco.
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3. TECNICAS DE RECOGIDA DE DATOS Y ANALISIS DE DATOS

Los instrumentos de recogida de datos utilizados para llevar a cabo los dos tipos de

evaluacion sefialadas son los siguientes:

—  Evaluacion de la implementacion del Plan

La técnica de recogida de datos utilizada ha sido el cuestionario; concretamente se han
disefiado 6 cuestionarios (ver anexo), uno para cada herramienta de intervencién planteada

en el IV Plan:

Creacién de conocimiento

Sensibilizacion, informacién y divulgacion
Formacion

Creacion y Adaptacion de recursos y Servicios

Creacién y Adecuacién de normas

NANANNNN

Creacion y Adecuaciéon de mecanismos de seguimiento.

Concretamente, se llevé a cabo una categorizaciéon de cada una de las acciones planteadas en
el Plan, se establecieron sus respectivos indicadores de evaluacién y posteriormente se disefiaron
seis cuestionarios, uno por cada categoria establecida. Estos seis cuestionarios se estructuran en
dos partes, una comdn (las 9 primeras preguntas) y otra especifica a cada categoria (disefiada
en funcién de los indicadores especificos). Este Sistema de Evaluacién y la Metodologia es
bésicamente la misma que la disefiada y utilizada en el Il y 1l Plan* por considerar que es el
mds adecuado a las caracteristicas de los PAPMEs y a los objetivos de evaluaciéon que se

plantean.

—  Evaluacion de los objetivos del Plan

Se han elaborado una serie de indicadores de objetivos siguiendo la siguiente metodologia de

trabajo:

a. El primer paso fue realizar una basqueda exhaustiva de datos disponibles a través de
fuentes secundarias. Informacién disponible en el Eustat, datos recogidos en el informe

Cifras sobre la situacion de las mujeres y los hombre en Euskadl, datos procedentes de

“ Pueden encontrar informacién detallada en las evaluaciones de los dos planes de igualdad anteriores.
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la Evaluacién de la Ley para la Igualdad, estudios especificos realizados por

Emakunde, etc.

b. En base a esta documentacion, se realizdé una primera propuesta, que contenia dos
tipos de indicadores:

= |ndicadores existentes, obtenidos de operaciones estadisticas estables, de

admbito autonémico o nacional, o de estudios puntuales realizados por
Emakunde.

= |ndicadores nuevos, creados ad hoc para cubrir las necesidades de

conocimiento derivadas del IV Plan y no disponibles actualmente.

¢. La propuesta fue presentada a un equipo técnico de Emakunde, compuesto por 6
personas expertas, para que durante un periodo de dos semanas realizaran
aportaciones, propuestas de modificacion y bdsquedas de informaciéon

complementarias.

d. Al finalizar el periodo de trabajo, el grupo participé en un taller durante cuatro horas

con el resultado de una segunda propuesta de borrador de indicadores.

e. El Gltimo paso fue contrastar este documento con diversas personas expertas’ para que
realizaran sus aportaciones y de esta manera mejorar la accesibilidad y pragmatismo

de la propuesta final.

Los datos recogidos durante los cuatro anos de vigencia del IV Plan fueron volcados en sendas
bases de datos para posteriormente llevar a cabo un andlisis cuantitativo de los datos
utilizando el software para andlisis estadistico SPSS (version 17.0). Teniendo en cuenta los

objetivos de esta evaluacion, el tipo de andlisis realizados han sido de cardcter descriptivo.

® Una técnica del Eustat y una representante del equipo de la UPV/EHU responsable de “Cifras sobre la situacién
de las mujeres y los hombres en Euskadi”.
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4. PARTICIPACION DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS EN LA EVALUACION

El objetivo de este apartado es mostrar el grado de participacion que los Organismos Pdblicos
implicados en la ejecucion del IV Plan han tenido en las sucesivas evaluaciones realizadas

durante el periodo de vigencia del mismo (2006-2009).
Los datos presentados en el gréfico 1 muestran que en las cuatro evaluaciones realizadas han
estado presentes Organismos pertenecientes a los tres niveles de la Administracion Pdblica

Vasca (Administracion General, Administraciéon Foral, Administracion Local).

Con respecto a los 12 departamentos del Gobierno Vasco (11 en el afio 2009), el porcentaje

medio de participacion de estos Organismos ha sido del 91,27%.

Grafico 1s Participacion de los Organismos Piiblicos en la evaluacién (2006-2009)
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En el conjunto de los cuatro anos, el nimero de Organismos de la Administraciéon General
que se han implicado en la ejecucién del Plan han sido 33 (94,28%), siendo el porcentaje

medio de participacién en las evaluaciones realizadas de estos Organismos del 72,85%.

Las tres Diputaciones Forales han participado en las cuatro evaluaciones realizadas.

En cuanto al nivel de participacién de la Administraciéon Local, el grafico muestra un nivel de

participacion similar en los cuatro anos, con una participacion media del 19,01% del total de
Ayuntamientos de la CAPV.

20



Como puede observarse en el grafico es en Gipuzkoa donde se han producido mayores

fluctuaciones de participacion, entre el 18,2% y el 12,5%.

Si bien la representacion de los ayuntamientos de la CAPV en estas evaluaciones es muy
baja, 19,01%, realmente el dato relevante es el referido al porcentaje de ayuntamientos con
Plan para la Igualdad que han participado en estas evaluaciones, que en definitiva son
quienes estan impulsando las politicas de igualdad municipales. En este caso, su participacion
ha ido decreciendo a medida que avanzaba el periodo de vigencia del IV Plan (73,2% en
2006 y 52,9% en 2009). La participacion media en la evaluacién de los ayuntamientos con

Plan para la Igualdad ha sido del 65,4%.

Grafico 1.1:s Participacion de los Ayuntamientos de los tres Territorios (2006-2009)

80 1 73,2 7
70 - 63,8
60 52,9
50 -
40
30 A 286 0.5 il 28,6
203 —eT 183
20 - o 2 191 :
8’
10 10 ’ 12,5
6 6 6
0 T T T 1
2006 2007 2008 2009

Aytos. Alava === Aytos. Bizkaia “=#==Aytos. Gipuzkoa === Aytos, CAPYV === Aytos. con Plan

El porcentaje medio de poblacion de la CAPV representada por los ayuntamientos que han

participado en las diversas evaluaciones ha sido de aproximadamente el 68%.

Los datos aportados en este apartado sobre la participacion de los Organismos Publicos en la

evaluacion indican que:

- Se ha contado con la presencia de Organismos de los tres niveles de la Administracién,
lo que ha permitido conocer las diferentes tendencias en cuanto a politicas de
igualdad se refiere.

- La participacion mas estable se ha dado en los departamentos del Gobierno Vasco y

en las Diputaciones Forales.
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- Como dato destacable positivo seria el incremento de la participacion de los
Organismos Auténomos, Entes Piblicos, Sociedades Pdblicas y Otros Organismos.

- Un dato negativo a subrayar es el descenso paulatino de la participaciéon por parte
de la Administracion Local. Sin embargo, si bien esto ha producido sesgos en cuanto a
los resultados cuantitativos globales y los correspondientes a este nivel de la
Administracién, no parece probable que haya afectado a los resultados sobre las
tendencias de politicas locales de Igualdad porque éstas han permanecido estables
durante las cuatro evaluaciones realizadas, independientemente del nimero de

ayuntamientos que han participado.
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PARTE Ill

RESULTADOS DE LA EVALUACION
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Esta tercera parte del informe donde se presentan los resultados encontrados en la
evaluacion global del IV Plan para la Igualdad de mujeres y hombres, estd estructurada en

seis partes.

La primera muestra las tendencias generales observadas en el conjunto de las actuaciones
llevadas a cabo por los poderes publicos durante los cuatro afios de vigencia del IV Plan para
la lgualdad, en relacion a los ejes estratégicos, las dreas de intervenciéon, los programas, las
herramientas de intervencion utilizadas y los colectivos que han sido destinatarios de las

actuaciones realizadas.

La segunda parte muestra una panordmica sobre las actuaciones que durante estos cuatro
anos se han llevado a cabo con el fin de poder ejecutar el IV Plan. Se trata de actuaciones
necesarias, de obligado cumplimiento (estan sustentadas en diversos articulos de la Ley para
la lgualdad) y que el propio Plan considera fundamentales porgue sin estas actuaciones no
es posible su implantacién: la creaciéon y puesta en marcha de Unidades Administrativas para
la igualdad de mujeres y hombres; Estructuras de coordinacién intrainstitucional para la
igualdad de mujeres y hombres; Estructuras de implantacién interinstitucional para la
igualdad de mujeres y hombres; y Estructuras de implantacion Social para la participacion

de las mujeres y del movimiento asociativo en las politicas pablicas.

Ademdés también aporta informacién sobre el grado de utilizacién por parte de los
organismos publicos de los principales mecanismos de gestion del IV Plan, los Planes de
lgualdad vy la Evaluacion. Ademds de ser instrumentos de gestion también permiten
concretar, acercar a la realidad de cada organizacién, de cada territorio, las lineas de

actuacion, los programas y objetivos que el propio plan plantea.

Las otras cuatro partes estdn dedicadas a mostrar las tendencias de las actuaciones llevadas
a cabo en cada uno de los Ejes Estratégicos definidos en el IV Plan: Mainstreaming;
Empoderamiento y Participacion Sociopolitica; Conciliacién y Corresponsabilidad; y Violencia

contra las Mujeres.

En la evaluacion de estos cuatro ejes, se han utilizado cuatro indicadores:

- El grado de intensidad de la ejecuciéon de los programas: se comparan el

namero de actuaciones realizadas en el programa objeto de andlisis con la media de

actuaciones en el conjunto de los programas del eje objeto de la evaluacion.
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- Los organismos piiblicos implicados en la ejecucion de los programas: se

comparan el niimero de organismos implicados en la ejecucion de este programa
(también diferenciando los tres niveles de la administracién) con la media de
organismos implicados en el conjunto de los programas del eje objeto de la
evaluacion.

- El grado de cobertura que han tenido estos programas: se muestran los

colectivos que han participado en las actuaciones realizadas en cada programai.

- Los recursos econémicos implicados en la ejecuciéon de estos programas: se

compara el gasto medio realizado en el programa con el gasto medio realizado en el

conjunto de los programa del eje objeto de la evaluacion.

Estos cuatro indicadores en su conjunto permiten:

1. Andlizar con mayor profundidad el grado de ejecucién de las politicas de igualdad
sobre empoderamiento de las mujeres, conciliacion y corresponsabilidad y violencia
contra las mujeres, en la medida que evidencia los desequilibrios en la ejecucion de
unos programas Yy otros, asi como los desajustes entre las lineas de intervencion
propuestas por el IV Plan y las realizadas por los propios Organismos Pdblicos.

2. Deducir si se estan llevando a cabo politicas transformadoras o conservadoras (por
ejemplo, ése llevan a cabo politicas que buscan la conciliacién para las mujeres o que
buscan la corresponsabilidad de mujeres y hombres?).

3. Conocer el enfoque de los programas que se impulsan: étratan de llegar a la raiz de
los problemas que afectan a las mujeres o mds bien actdan sobre el sintoma (por
ejemplo, los programas de empleo, éincluyen actuaciones que intervengan sobre los
obstdaculos culturales y sociales que contribuyen a la falta de igualdad y equidad de
mujeres y hombres en el empleo?).

4. Conocer los niveles de prevencion que estdn priorizando: en el dmbito de la violencia,
ése prioriza la prevencién primaria (programas educativos), la terciaria (programas
asistenciales), ambas?.

5. Teniendo en cuenta los niveles competenciales de los distintos organismos publicos,
{puede afirmarse que su grado de implicacién es el suficiente como para poder
producir cambios en la situaciéon de mujeres y hombres?

6. Conocer qué espacio ocupan las politicas especificas dirigidas a los colectivos de
mujeres mas vulnerables, con riesgo de exclusion y de discriminacion mudltiple, dentro
de la totalidad de las politicas de igualdad que se estdn desarrollando.

7. Llevar a cabo una valoracion acerca de la potencialidad de los programas
desarrollados para transformar las mentalidades y wvalores de la sociedad,

tradicionalmente sexistas, en valores de igualdad y equidad social.
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Ademads, estos cuatro indicadores, también permitian en cierta medida y tal vez con un
mayor plazo de tiempo, relacionar el nivel de ejecucién de los programas con sus indicadores

de resultados y de impacto. Este objetivo de evaluacion partia de la siguiente hipotesis:

El impacto de un programa sobre la situacion de mujeres y hombres que busca corregir
y/o transformar ser@ mayor, cuantas mds actuaciones relacionadas con el mismo se
realicern; cuando se ejecute desde un mayor ndmero de organismos, con competencias
en el ambito de actuacion; cuanto mayor sea el niamero de personas, del colectivo o
colectivos implicados, a las que alcance; y cudntos mas recursos econormicos tenga a su

disposicion.

Sin embargo, una vez finalizado el periodo de vigencia del IV Plan, la falta de disponibilidad
de datos sobre los indicadores fijados en el propio Plan, impiden llevar a cabo andlisis que
permitan relacionar los cuatro indicadores mencionados con los indicadores de resultados y de

impacto.

Ademads, la falta de una cultura de sistematizacién en la recogida de este tipo datos, por
parte de los distintos organismos publicos, tampoco ha posibilitado recopilar datos que
permitiesen comparar la situacién de partida (antes de aprobar el IV Plan) con la situacion

final (una vez cumplido el periodo de vigencia del Plan).

En su lugar, en el caso de los ejes de Empoderamiento y Participacion Socio-politica,
Conciliacién y Corresponsabilidad, y Violencia contra las mujeres, se ha optado por
acompanar a los resultados obtenidos en estos cuatro indicadores, y siempre que ha sido
posible, de un breve diagnéstico acerca de la situaciéon de mujeres y hombres en el dmbito

donde el programa en cuestion busca intervenir.

Para finalizar, queremos subrayar la importancia de que en la lectura de los datos referidos a
la cobertura de los programas (nimero de personas de distintos colectivos que han
participado en los programas) asi como al coste econédmico de los distintos programas, se
tenga en cuenta que los datos que se aportan “son todos los que estdn pero no estan todos los
que son”. Por ello, estos indicadores se han utilizado para poder deducir cudles han sido los
colectivos y los programas priorizados por los organismos publicos, lo que nos permite poder

hablar de tendencias en las politicas de igualdad.
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A.

TENDENCIAS GENERALES EN LAS ACTUACIONES
REALIZADAS

vV Caracteristicas generales de las actuaciones realizadas

Vv Nivel de ejecucién del IV Plan alcanzado
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1. Caracteristicas generales de las actuaciones realizadas

Este apartado aporta informacion que permite conocer las tendencias generales de las
actuaciones llevadas a cabo por los poderes piblicos durante los cuatro anos de vigencia del IV
Plan para la Igualdad. Concretamente, se aporta informacién cuantitativa relacionada con los

ejes estratégicos (Mainstreaming, Empoderamiento, Conciliacién y Corresponsabilidad vy
Violencia contra las mujeres), las areas, los programas y las herramientas de

intervencidn utilizadas, asi como los colectives destinatarios de sus actuaciones.

+ EJES ESTRATEGICOS

La informacién aportada por los organismos publicos indica que durante los cuatro arfios de
vigencia del IV Plan para la lgualdad de mujeres y hombres han realizado 4.175 actuaciones,

siendo esta su distribucién entre los cuatro ejes estratégicos contemplados en el IV Plan.

Gréfico 2.~ Actuaciones realizadas en cada Eje (2006-2009)

20,7%

6,2%

36,3%

M Mainstreaming (n=1534) [ Empoderamiento y Participacién Sociopolitica (n=1516)
Conciliacién y Corresponsabilidad (n=259) H Violencia contra las mujeres (n=865)

Segun se desprende de los datos presentados en el gréfico, durante el periodo de vigencia del IV
Plan, los organismos pablicos han priorizado la ejecucion de actuaciones dirigidas a la
implantaciéon del mainstreaming de género dentro de las Administraciones Pdblicas Vascas, asi
como al empoderamiento y participacion sociopolitica de las mujeres; ambos ejes aglutinan un

73,1% de las actuaciones realizadas (n=3.050).
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« AREAS DE INTERVENCION

En cuanto a las dreas de intervencion, el IV Plan establece seis areas, si bien por razones

exclusivamente practicas en el disefio de su evaluacion se han considerado nueve:

— Medidas para implementar el IV Plan
— Sistemas de Gestion

— Servicios Generales para la Igualdad
— Cultura

— Educacién

— Trabajo

— Inclusién Social

— Salud

— Urbanismo y Medio Ambiente

Las dos primeras dreas recogen acciones de obligado cumplimiento porque asi lo establece la
Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres y podria decirse que su ejecucion es
condicién sine qua non para lograr los objetivos planteados en el IV Plan. Como ya se menciona
anteriormente, contemplan la implantacion de estructuras intrainstitucionales,
interinstitucionales y de implantaciéon social, asi como la puesta en marcha de planes o

programas de igualdad y su correspondiente evaluacion.

La tercera dreaq, Servicios Generales para la Igualdad, incluye dos tipos de actuaciones, las que
permiten crear condiciones dentro de la administracion para el desarrollo de politicas de
igualdad; y otras, dirigidas al tejido social, con la finalidad de incrementar el grado de interés,
conocimiento, implicacién y participacién en la implantacién, evaluacién y reflexién sobre las

politicas para la igualdad.

Las otras seis areas, se corresponden con los éGmbitos funcionales de intervencién de la
administracion a través de los cuales se va a trabajar para conseguir la igualdad. Se trata de
dreas presentes en las administraciones de forma fdacilmente reconocible en sus estructuras
concretas. Ademas, estas seis areas estan recogidas en el Titulo Il de la Ley 4/2005 para la

lgualdad de Mujeres y Hombres.

Las actuaciones realizadas en las nueve areas sefialadas se recogen en el siguiente grdfico.

29



Grafico 3.~ Actuaciones realizadas en cada area (2006-2009)
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Los datos recogidos en el grafico muestran que cuatro de cada 10 actuaciones llevadas a cabo
en estos cuatro afos (n=1665; 39,85%) estaban dirigidas a dotar a las Administraciones Pablicas
Vascas de estructuras, herramientas y recursos organizativos, formativos y normativos que

promovieran y facilitaran la incorporacién de la perspectiva de género en sus actuaciones.

En cuanto a las dreas de intervencion, propiamente dichas, las tres dareas que aglutinan
mayores porcentajes de actuaciones son: Inclusién Social (n=758; 18,2%); Cultura (n=660; 15,8%);
y Trabajo (n=487; 11,7%).

* PROGRAMAS DEL IV PLAN

En cuanto a los Programas donde los Organismos Pdblicos han llevado a cabo mayor
porcentaje de actuaciones, el IV Plan sélo define programas en las seis éreas de intervencién
propiamente dichas (las sefialadas en la Ley para la Igualdad); por tanto, en este apartado

(nicamente se han tenido en cuenta las actuaciones realizadas en estas 6 areas (N=2.510).
El andlisis de los aportados en los cuatro afios de vigencia del Plan muestra que hay ocho

programas que agdlutinan casi las dos terceras partes del total de actuaciones realizadas. El

siguiente grafico recoge esta informacién.
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Grafico 4.~ Principales Programas del IV Plan abordados
(2006-2009): 63,59% del total
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Mejora en la prevencion y atencién ante la violencia doméstica y agresiones sexuales (n=356)
B Presencia y participacion de las mujeres en el dmbito cultural y artistico (n=307)
H Mejora de las condiciones y posiciones de las mujeres que sufren discriminacién mdiltiple y estén en situacién de riesgc
de exclusién (n=285)
Erradicacién del sexismo en los distintos @mbitos socio-culturales (n=154)
Equiparacién de las condiciones laborales de mujeres y hombres (n=151)
B Acceso al empleo en condiciones de igualdad (n=131)

B Prevencién y mediacién ante la violencia en la escuela (n=109)

M Integracién de la perspectiva de género en los servicios de empleo (n=104)

Aungue en un namero bastante inferior, en los 19 programas restantes también se han
ejecutado actuaciones. De estos programas es de destacar el escaso niimero de actuaciones

realizadas en estos siete programas (< 20):

- Adaptacién y reorganizacién del tiempo y las infraestructuras escolares (n=14)

- Fomento en el alumnado de corresponsabilidad y ética del cuidado (n=12)

- Adecuacién de las infraestructuras urbanisticas y de transporte a la conciliacién de la
vida personal, familiar y laboral, y al desarrollo de la autonomia personal (n=9)

- Promocién de un nuevo modelo de organizacién social (n=8)

- Reducir la carga de trabajo en el Gmbito doméstico derivado del cuidado de
personas con problemas de salud (n=6)

- Reconocimiento de la aportacién social, cultural e histérica de las mujeres al espacio

publico (n=1)
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+ OBJETIVOS DEL IV PLAN

En relacion a los objetivos del IV Plan donde han intervenido los organismos publicos, sefialar
que de los 76 objetivos que contempla el plan, hay 10 que aglutinan un 56,76% (n=2.370) del

total de actuaciones realizadas en estos cuatro afios de vigencia del Plan:

- Facultar a la organizacién para la integracion de la perspectiva de género (n=638)

- Aumentar la creacién cultural y artistica de las mujeres y aquella que fomente una
vision no sexista de la sociedad (n=307)

- Incrementar y potenciar el tejido asociativo dedicado a impulsar la igualdad (n=302)

- Impulso de estructuras de igualdad y coordinacién (n=246)

- Incrementar la deteccién temprana del ciclo de la violencia (n=192)

- Aumentar el grado de interés e implicaciéon de la sociedad en politicas de igualdad
(n=176)

- Eliminar imagenes y contenidos que presenten a las personas como inferiores o
superiores en dignidad humana en funcién de su sexo, o como meros objetos sexuales,
asi como los que justifiquen, banalicen o inciten a la violencia contra las mujeres (n=148)

- Integrar la perspectiva de género en los servicios de empleo (n=102)

- Adecuar los recursos destinados a las personas con problemas de drogodependencias en
situacion de riesgo de exclusion social para la mejora de las condiciones y posiciones de
las mujeres de estos colectivos (n=162)

- Responder con criterios de coordinacion, calidad y eficacia a las demandas de atencién,
asistencia y proteccion a victimas de maltrato y agresiones sexuales a través de la
implantaciéon de protocolos locales de actuacién ante el maltrato doméstico y las

agresiones sexuales en los municipios de la CAPV (n=97)

+ HERRAMIENTAS DE INTERVENCION UTILIZADAS

Las acciones concretas planteadas en el IV Plan, bien las de obligado cumplimiento como
aquellas otras que aparecen definidas como recomendadas, estén categorizadas en funcién
de las distintas herramientas de intervencién que dispone la administracién y que son las

siguientes:

— Creacion de conocimiento
— Sensibilizacién, informacién y divulgacién
— Formacién

— Creacién y adaptacion de recursos y servicios
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— Creacién y adecuacién de normas

— Creacién y adecuaciéon de mecanismos de seguimiento

Estas herramientas son necesarias para poder implementar los diversos programas planteados
en el Plan, si bien son muy diferentes los recursos que su utilizacién requiere, asi como sus efectos
o su impacto. Por tanto, la utilizacién de unas u otras estarion mostrando, de forma indirecta,
el grado de implicacién de los Poderes Pidblicos para llevar a cabo actuaciones que permitan
avanzar hacia la igualdad de mujeres y hombres. El siguiente grafico muestra el porcentaje de

actuaciones realizadas que se corresponde con cada una de estas herramientas de intervencion.

Grafico 5.~ Herramientas de intervencion utilizadas (2006-2009)
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14,6%
Las principales herramientas de intervencion utilizadas por los organismos pablicos para aplicar

sus politicas de igualdad han sido creacién y adaptacion de recursos y servicios y sensibilizacion,

informacion y divulgacion (31,3% y 27,9%, respectivamente).

+ COLECTIVOS DESTINATARIOS

De los 140 colectivos potencialmente receptores de las actuaciones llevadas a cabo por los
Poderes Pblicos, hay 5 que han sido los principales colectivos destinatarios de las actuaciones

realizadas y que se muestran en el siguiente gréfico.
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Grafico 6.~ Colectivos receptores del mayor porcentaje de Actuaciones
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Se presentan los resultados obtenidos en cuanto al nivel de ejecuciéon alcanzado en los

programas y objetivos explicitados en el IV Plan, es decir las areas de Servicios Generales para

la Igualdad y las 6 dreas de intervencién propiamente dichas.

El Plan plantea la implementacion de 32 Programas y 76 Objetivos, distribuidos entre las

dareas mencionadas en el parrafo anterior, como puede comprobarse en el siguiente cuadro.

MAINSTREAMING | EMPODERAMIENTO CONCILIACION Y VIOLENCIA TOTALES
AREAS CORRESPONSABILIDAD
Program. | Objetiv. | Program. Objetiv. Program. Objetiv. Program. | Objetiv. | Pro. | Obj.
Servicios
Generales
parala |~ 2 - 2 - 2 - 2 o 8
Igualdad
Cultura 1 1 3 6 1 1 1 2 6 10
Educacion | 1 2 2 5 2 3 1 2 6 12
Trabajo 1 1 2 6 2 3 1 1 6 1
Inclusion 1 1 1 7 1 1 1 3 4 12
Social
Salud 2 5 1 4 1 2 1 1 5 12
Urbanismo
Transporte
Pablico y 1 3 2 4 1 2 1 2 5 1"
Medio
Ambiente
TOTAL 7 15 1 34 8 14 6 13 32 76




Una vez mostrados el nimero de programas y objetivos planteados en cada una de las areas
senaladas, el siguiente grafico muestra el porcentaje de programas y objetivos abordados en
cada uno de los ejes estratégicos, asi como la media de actividades realizadas en cada uno de

los objetivos.

Grafico 7.~ Porcentaje de Programas y Objetivos Abordados y Media
de Actuaciones realizadas en cada objetivo (2006-2009)
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Los datos del grdfico indican que el nivel de ejecucidon de programas y objetivos mas alto
corresponde a los ejes Mainstreaming y Violencia contra las mujeres porque se han llevado a
cabo actuaciones en el 100% de los programas y objetivos planteados en el Plan, a la vez que
son los ejes con la media de actividades mdas alta por cada objetivo (25,5 y 20,9,

respectivamente).

En el caso del eje Conciliaciéon y Corresponsabilidad, si bien se han llevado a cabo actuaciones
en todos sus programas y objetivos, la media de actividades por objetivo realizada (6,1) es la
mas baja de los cuatro ejes y estaria indicando un grado de ejecucién débil, con actuaciones, en
algunos casos, poco consolidadas e inestables (menos de 2 actuaciones al afo por cada

objetivo).

Dado que las 6 dreas de intervencién contempladas en el IV Plan constituyen los dmbitos
funcionales de intervencion de la Administraciéon a través de los cuales se va a trabajar para
conseguir la igualdad, se ha considerado interesante mostrar cudl ha sido el nivel de ejecucion
total de programas y objetivos en cada una de estas 6 dreas de intervencion, en el conjunto de

los cuatros afos de vigencia de este IV Plan para la Igualdad.
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Grafico 8.~ Porcentaje de Programas y Objetivos Abordados y Media de
Actuaciones realizadas en cada Area de Intervencién (2006-2009)
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Los siguientes datos en relacion al nivel de ejecucion de las seis Greas muestran que:

— Enlas seis dreas se han realizado actuaciones en el 100% de sus programas.

— Salvo en el érea de Cultura, en las otras cinco se han llevado a cabo actuaciones en el
100% de sus objetivos.

— Los objetivos de las dreas de cultura, trabajo e inclusién social han recibido la media de

actividades mas elevada (18, 15,6; y 10,9, respectivamente).

Los resultados presentados en ambos gréficos muestran que durante estos cuatro afos se han
abordado con mayor o menor intensidad todos los programas del IV Plan y todos sus objetivos

salvo “Participacién equilibrada de mujeres y hombres en los medios de comunicacién”.

Una vez mostrada una panordmica general sobre las actuaciones ejecutadas por la
Administracion Pdblica Vasca en relacion al IV Plan, los siguientes bloques de resultados
aportardn informacion que permita conocer con mayor profundidad la tendencia en las
politicas de igualdad impulsadas desde la administracion durante los cuatro afos de vigencia

del Plan para la Igualdad de mujeres y hombres en la CAPV.
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ACTUACIONES DIRIGIDAS A LA IMPLANTACION
DEL IV PLAN

Vv Medidas de Impulso y Coordinacién del IV Plan

VvV Programacién y Evaluacién del IV Plan
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Medidas de Impulso y Coordinacion del IV Plan

El IV Plan seiala como aspecto fundamental para su implantaciéon en los distintos niveles

institucionales la creacién y puesta en marcha de una serie de estructuras que permitan el

impulso, programacién, asesoramiento y evaluacion de las politicas de igualdad de mujeres y

hombres, asi como la coordinacién intrainstitucional e interinstitucional, y que son las

siguientes:

Unidades Administrativas para la igualdad de mujeres y hombres:. les corresponde
promover la implantacién de las politicas para la igualdad de mujeres y hombres, asi
como impulsar y elaborar el programa de actuacion en desarrollo del Plan, asi como
prestar asistencia técnica y/o asesoramiento al resto de érganos y entes dependientes

del Organismo Pablico en cuestion.

Estructuras de coordinacion intrainstitucional para la igualdad de mujeres y hormbres:
en el caso de la Administracién General, estan dirigidas a la creacién de conocimiento
en torno al grado de implantacion y la gestion de las politicas de igualdad en las
diferentes dreas, compartir experiencias, coordinar e impulsar las actuaciones
interdepartamentales, desarrollar habilidades y crear herramientas en este dmbito;
en la Administracion Foral y Local estd previsto que se encarguen de gestionar la
programacion, seguimiento y evaluacién de las politicas de igualdad y de impulsar

una accién interdepartamental coordinada en esta materia.

Estructuras de implantacion interinstitucional para la igualdad de mujeres y hombres.
son organos encargados de coordinar las politicas y programas en materia de

igualdad que desarrollen los tres niveles de la Administraciéon Pablica Vasca.

Estructuras de implantacion Social para la participacion de las mujeres y del
movimiento asociativo en las politicas puablicas. en términos generales, algunas de sus
funciones podrian ser, entre otras, asesorar a las Administraciones Pdblicas Vascas en
materia de igualdad; realizar informes respecto a los planes de igualdad y proyectos
normativos que en esta materia se realicen; impulsar la cooperacion entre

asociaciones de mujeres; y promover el empoderamiento de la mujeres.

Durante los cuatro afos de vigencia del IV Plan, los distintos organismos pdblicos han

informado de la ejecucién de 132 actuaciones relacionadas con el impulso y coordinacién del

IV Plan.

En el siguiente grdfico se observa que la mayor parte de las actuaciones han tenido como

finalidad, la creacién de estructuras de cardcter intrainstitucional dirigidas a impulsar las
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politicas de igualdad dentro de las instituciones (n=44; 33,3%); o el seguimiento e impulso de
politicas de igualdad a través de las diferentes estructuras de coordinacién existentes (n=46;
34,9%). La creacién de unidades administrativas de igualdad también ha sido un tipo de
actuacion relevante de cara al impulso de los planes y politicas de igualdad (n=23; 17,4%).

Para obtener informacién mas detallada, pueden consultarse las memorias anuales.

Grafico 9.~ Medidas para implantar el IV Plan

(2006-2009)
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17,4%
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9,1%

Unidades administrativas (n=23)
Estructuras intrainstitucionales (n=44)
Estructuras interinstitucionales (n=12)
M Seguimiento e impulso a través de estructuras (n=46)
Estructuras de implantacién social (n=7)
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2. Programacion y Evaluacion del IV Plan

El IV Plan plantea la programaciéon y evaluacién como los principales mecanismos para
gestionar el IV Plan. Por ello, se ha considerado fundamental recoger informacién que
permita hacer un seguimiento sobre el grado en los diversos organismos publicos estan
haciendo uso de ambos mecanismos. Entre 2006 y 2009 se han llevado a cabo 45
actuaciones relacionadas con la programaciéon (Planes y/o Programas de Igualdad) y 44

relacionadas con la evaluaciéon de politicas de igualdad de mujeres y hombres.

- PROGRAMACION

Una vez finalizado el IV Plan para la Igualdad, los distintos datos recabados indican que en
la Administracion General todos los Departamentos de Gobierno, anualmente, han ido

elaborando documentos programdaticos.

En el caso de la Administracién Foral, las tres cuentan con un Plan para la Igualdad: Alava
ha aprobado en 2010 el tercer Plan para la Igualdad; Bizkaia aprobé su tercer Plan en

octubre de 2009; y Gipuzkoa aprobé su segundo Plan en diciembre de 2008.

Por lo que respecta a la Administracién Local, al finalizar el IV Plan 68 ayuntamientos® y seis
mancomunidades (29 ayuntamientos)’ cuentan con un Plan para la lgualdad; 57
ayuntamientos mds que en el primer ano de vigencia del Plan (2006). Este incremento se
refleja, en los tres territorios, tal y como puede observarse en el siguiente gréfico, donde se
comparan el porcentaje de ayuntamientos con plan en cada territorio en 2006 y en 2009:

Alava incrementa 9,8 puntos; Bizkaia 23,4; y Gipuzkoa 25,3.

SAlava (Alegria-Dulantzi; Amurrio; Artziniega; Ayala-Aiara; Elburgo-Burgelu; Laudio; Okondo; Vitoria-Gasteiz);
Bizkaia (Abadifio; Abanto-Zierbena; Amorebieta-Etxano; Areatza; Arrigorriaga; Artea; Balmaseda; Barakaldo;
Basauri; Bedia; Bermeo; Berriz; Bilbao; Dima; Durango; Elorrio; Erandio; Ermua; Galdakao Gernika-Lumo; Getxo;
Gordexola; Giiefies; Leioa; Lekeitio; Mungia; Muskiz; Sestao; Trapaga; Ugao-Miraballes Urdunia/Orduiia; Zaldibar;
Zalla; Zierbena); Gipuzkoa (Andoain; Anoeta; Aretxabaleta; Arrasate; Astigarraga; Azkoitia; Azpeitio; Bergara;
Donostia-San Sebastidn; Eibar; Errenteri; Hernani; Hondarribia; Irun; Itsasondo; Ordizia; Soraluze; Tolosa; Zarautz;
Zegama; Zumaia; Zumarraga).

” Mancomunidad de Encartaciones (Artzentales; Karrantza; Galdames; Lanestosa; Sopuerta; y Turtzioz);
Mancomunidad de Busturialdea (Arratzu; Kortezubi; Mendata; y Muxika) Mancomunidad de Uribe-Kosta
(Barrika; Berango; Gorliz; Lemoiz; Plentzia; Sopelana; y Urduliz); Bideberri Eskualdea (Antzuola, Elgeta y Leintz-
Gatzaga); Mancomunidad de Debabarrena (Mallabia, Elgoibar, Mendaro, Deba, Mutriku); Mancomunidad de
Uggasa (Ezkio-Itsaso; Legazpi; Urretxu; Zumarraga).
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Grafico 10.~ Porcentaje de Ayuntamientos con Plan de

Igualdad por Territorioss comparativa aiio 2006-2009
49,5

Aytos. Alava (n=51) Aytos. Bizkaia (n=111) Aytos. Gipuzkoa (n=87)

B Ao 2006 H Aio 2009

En cuanto la presencia de ayuntamientos con plan en los tres territorios de la CAPV, los datos
presentados en el grdfico indican que Bizkaia es el territorio con mayor presencia; mas de la

mitad de los ayuntamientos con plan se ubican en este territorio.

Grafico 11.~ Distribucién de municipios con Plan de Igualdad
por los tres Territorios de la Comunidad Auténoma Vasca

(2009)
8,2%

35,7%

56,1%

Alava (n=8) M Bizkaia (n=55) M Gipuzkoa (n=35)

También es en Bizkaia donde mas ciudadanas y ciudadanos cuentan con un Plan para la
Igualdad (93,06%), tal y como refleja el siguiente gréfico. Los datos también muestran que
con respecto al afo 2006 (primer afo de vigencia del IV Plan), el porcentaje de poblacién
que dispone de un Plan para la Igualdad en su municipio ha incrementado en los tres

territorios.
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Grafico 12.~ Porcentaje de poblacién que aglutinan los Ayuntamientos
con Plan de Igualdad por Territorioss comparativa aiio 2006-2009
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- EVALUACION

Los organismos piiblicos han informado de la realizacién de 37 actuaciones relacionadas con
la evaluacién de politicas de igualdad de mujeres y hombres desde 2006 hasta 2009.
Ademads, hay que mencionar que todos los departamentos de Gobierno han llevado a cabo
anualmente un informe de seguimiento sobre la ejecucién del sus respectivos documentos

programaticos.

En el siguiente grafico se muestra la distribucion de las actuaciones de evaluacién de planes o

programas entre los tres niveles de la Administracion Pdblica Vasca.

Grafico 13.~ Distribucién de las actuaciones de evaluacién de
planes y programas de lgualdad entre las tres
administraciones vascas (2006-2009)
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Estos datos se complementan con los obtenidos en la evaluacion de la Ley para la Igualdad
en la que han participado los 12 Departamentos de Gobierno; 55 Ayuntamientos con Plan; y
las 3 Diputaciones Forales. Segin la informacién aportada por estos Organismos Piblicos, un
41,4% (n=29) de estos organismos han evaluado sus respectivos planes durante el periodo
2006-2009 (26 Ayuntamientos vy las 3 Diputaciones Forales); por su parte los Departamentos
de Gobierno han realizado anualmente informe de seguimiento sobre las actuaciones

desarrolladas en materia de igualdad.
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C.

ACTUACIONES REALIZADAS EN EL EJE
MAINSTREAMING

Vv Andlisis General: evolucién 2006-2009

Vv Evaluacién de sus Programas:

- Grado de intensidad de la
ejecucion de los programas

- Organismos publicos implicados

- Grado de cobertura de los
programas

- Recursos econémicos



1. Analisis Generals evoluciéon 2006-2009

El Mainstreaming propone un total de 7 programas en las seis areas de intervencién y dos

objetivos en el Gmbito denominado Servicios Generales.

Como puede observarse, en la mencidén de cada uno de los programas incluidos en el eje que
se analiza en este apartado, aparece un cédigo cuyo objetivo es facilitar la lectura de los
graéficos, en la medida que permite identificar a qué programa hace alusién cada uno de los

datos que aparecen en estos.

La lI6gica utilizada para la definiciéon del cédigo es la siguiente: la primera letra hace alusion
al eje estratégico (Mainstreaming en este caso), las siguientes letras al drea de intervencién; y
el nimero indica el nimero de programa, dado que la mayor parte de las Greas proponen
mas de un programa). El nombre completo de los programas aparece con cada grdafico en

una nota a pié de pagina

En el ambito denominado Servicios Generales el IV Plan no plantea programas sino dos
objetivos, sin embargo se ha considerado de interés incluirlos en el andlisis de este eje
estratégico como si se tratara de un programa con dos objetivos, por tanto se les ha asignado
el cédigo MSG1y MSG2.

Una vez realizadas estas aclaraciones, a continuaciéon se muestran algunos datos con el fin de
conocer las tendencias generales de las politicas de igualdad que en relacién al

Mainstreaming han puesto en marcha las Administraciones Pdblicas Vascas.

Se aportan datos sobre el niimero de actuaciones realizadas en todos los programas de este
eje durante los cuatro anos de vigencia del IV Plan y las herramientas de intervenciéon
utilizadas para su ejecucién (sensibilizacién; formacién; realizacién de estudios; creacién,

adecuacion de recursos y servicios; creacion, adecuacion de normas; y seguimiento).
Estas seis herramientas son necesarias para poder implementar los diversos programas

planteados en el IV Plan, sin embargo los recursos que su utilizacién requiere, asi como sus

efectos o su impacto son muy diferentes. Por tanto, la utilizacién de unas u otras estarian
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mostrando, de forma indirecta, el grado de implicacién de los poderes publicos para llevar a

cabo actuaciones que permitan avanzar hacia la igualdad de mujeres y hombres.

También se aportan datos relacionados con el gasto total informado por los organismos
publicos en actuaciones de Mainstreaming, asi como la distribucion del mismo entre los

diversos programas contemplados en el IV Plan.

Entre 2006 y 2009, los organismos publicos han realizado 1.268 actuaciones® relacionadas con
la estrategia del mainstreaming y que abordan los programas y objetivos de Servicios
Generales y de las seis areas de intervencién. El siguiente grafico aporta datos que permiten
conocer el total de actuaciones que el conjunto de la administraciéon ha realizado en relacién

a los 7 programas y los dos objetivos planteados en relacién a dicho eje estratégico °.

Actuaciones realizadas entre 2006 y 2009 por la Administracion Vasca en
cada programa de Mainstreaming del IV Plan

700 - 652
600 A
500 A
400 -
300 A
200 A

109
60 61 44 65

35
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= MSG1 mMSG2 mMC1  ME1 = MT1 mMIS1  MS1 © MS2 = MUMAI1

El gréfico muestra claramente que el principal programa ejecutado por los organismos de la
Administracién Vasca ha estado dirigido a facultar a la organizacién para la integracién de

la perspectiva de género (MSG1) (51,4%).

8 Las otras 266 actuaciones hasta completar las 1534 que tiene el eje Mainstreaming se ubican en el Gmbito de las medidas para
implantar el Plan que han sido objeto de andlisis en el apartado anterior.

° Facultar a la organizacién para la integracién de la perspectiva de género (MSG1); Aumentar el grado de interés e implicacién
de la sociedad en las politicas de igualdad (MSG2); Integracién de la perspectiva de género en las dreas de cultura (MCt;
Fomento de la coeducacién en los centros escolares (ME1); Integracién de la perspectiva de género en los servicios de empleo
(MT1): Integracién de la perspectiva de género en los servicios sociales (MIS1); Integracién de la perspectiva de género en el
sistema sanitario (MS1); Mejora del abordaje de las enfermedades con especial incidencia en las mujeres (MS2); Integracién de la
perspectiva de género en las politicas y proyectos relacionados con urbanismo, transporte y medio ambiente (MUMAT).
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El andlisis por afios ha indicado que anualmente la tendencia de los organismos publicos ha sido

priorizar los mismos programais.

Con respecto a las herramientas de intervencién utilizadas en cada programa® durante los
cuatro anos de vigencia del IV Plan, por motivos de espacio, se presentan los datos en dos
grdficos, el primero recoge los correspondientes a cinco de los programas, y el segundo a los

otros cuatro restantes.

Herramientas de Intervencion utilizadas en la ejecucién de los

Programas del IV Plan (periodo 2006-2009): Primera parte

90 -
80 A

70 A

60 1 55,5
50

4 34,6
40 35

248
21,7 211

20 20
16,9 16,4 183 183 16,7

13,3

6,6 6,7

(o]

MSG1 MSG2 MCi ME1 MT1

Conocimiento Sensibilizacion Formaciéon B Recursos y Servicios B Normas B Seguimiento

10 Facultar a la organizacién para la integracién de la perspectiva de género (MSG1); Aumentar el grado de interés e
implicacién de la sociedad en las politicas de igualdad (MSG2); Integracién de la perspectiva de género en las dreas de cultura
(MC1; Fomento de la coeducacién en los centros escolares (ME1); Integracién de la perspectiva de género en los servicios de
empleo (MT1): Integracién de la perspectiva de género en los servicios sociales (MIS1); Integracién de la perspectiva de género en
el sistema sanitario (MS1); Mejora del abordaje de las enfermedades con especial incidencia en las mujeres (MS2); Integracién de
la perspectiva de género en las politicas y proyectos relacionados con urbanismo, transporte y medio ambiente (MUMAU1).
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Programas del IV Plan (periodo 2006-2009): Segunda parte

21,5

MIS1

Sensibilizacion

MS1

Formacién

MS2

M Recursos y Servicios

M Normas

MUMA1

W Seguimiento

Los graficos reflejan que no todos los programas siguen las mismas tendencias en cuanto a las

herramientas de intervencion que utilizan, lo que en buena parte tiene que ver con el tipo

de propuesta de actuaciones que el propio Plan planteq, tal y como puede apreciarse en la

tabla siguiente:

Programas | $ensibilizacién Formacién Conocimiento Recursos Normas $eguimiento
Plan | Real | Plan | Real | Plan | Real Plan | Real | Plan | Real | Plan | Real
MSGi1 (o] 13,5 [0} 18,1 50 13,1 50 34,6 (o] 6,9 (o] 9,3
MSG2 66,7 55,5 (o] 6,6 33,3 16,9 (o] (o] (o] 16,4 (o] 4,6
MCi1 12,5 6,7 25 18,3 25 18,3 12,5 20 (o] 20 25 16,7
ME1 16,7 21,7 16,7 35 11 13,3 22,2 16,7 16,7 1,7 16,7 1,7
MT1 71 13,8 71 12,8 12,4 24,8 14,3 15,6 28,6 21,1 21,4 1,9
MIS1 22,2 9,8 11 22,9 33,3 24,6 11 19,7 (o] 16,4 22,2 6,6
MS1 8,3 22,9 16,7 14,3 50 37,1 16,7 1,4 8,3 8,9 (o] 5,7
MS2 1,8 38,6 23,5 6,8 29,4 25 29,4 25 5,9 2,3 [e] 2,3
MUMA1 19 21,6 9,5 3,1 19 46,1 23,8 12,3 4.8 6,2 23,8 10,8

5 puntos por encima o por debajo de lo propuesto en el IV Plan
10 6 mas puntos por debajo de lo propuesto en el IV Plan
10 6 mas puntos por encima de lo propuesto en el IV Plan

En la tabla se observa que en todos los programas hay desajustes entre las tendencias de las

actuaciones realizadas por los organismos publicos y las tendencias que marca el propio Plan

para la lgualdad en relacién al tipo de herramientas de intervencién que deben utilizarse

para el logro de los objetivos que se marca el Plan.
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En relacion al gasto destinado a Mainstreaming en estos cuatro afios, los organismos ptblicos
han informado de 13.940.236,48 €, siendo esta su distribucion entre los distintos programas

contemplados en el IV Plan.

Distribucién del gasto destinado a actuaciones de
Mainstreaming entre sus Programas (2006-2009)

100 -
80 -
60 -

47,3

40 |
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2,7 3,6 0’9 1’7 5;9 5 2,8

—

PERIODO 2006-2009

BmMSG1 mMSG2  MC1 mME1 = MT1 B MIS1 = MS1 mMS2 © MUMA1

Los datos en relacion al porcentaje de recursos econdmicos destinados a Mainstreaming
indican que los principales programas ejecutados por los organismos de la Administracion
Vasca son: facultar a la administracién para integrar la perspectiva de género (MSG1) e
integracién de la perspectiva de género en los servicios de empleo (MT1). Estos dos programas

aglutinan el 77,5% del dinero destinado a este eje estratégico.
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2 Evaluacion de cada uno de los Programas incluidos en el Eje
Mainstreaming

En este apartado se muestran los resultados hallados en cada uno de los programas de

Mainstreaming en relacién a:

El grado de intensidad de la ejecucion de los programas.

Los organismos publicos implicados en la ejecucién de los programas.

El grado de cobertura que han tenido estos programas.

AMBITO DE SERVICIOS GENERALES: Facultar a la organizacién para la

Los recursos econdmicos implicados en la ejecucion de estos programais.

integracién de la perspectiva de género y aumentar el grado de interés e
implicacién de la sociedad en politicas de igualdad

El Gmbito de los Servicios Generales que como ya se ha mencionado no estd estructurado en

programas, propone dos objetivos:

- Facultar a la organizacién para la integracién de la perspectiva de género.

- Aumentar el grado de interés e implicacién de la sociedad en politicas de igualdad.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS (OBJETIVOS,
SOLO EN ESTE CA30)

En total han sido 833 las actuaciones vinculadas a estos dos objetivos, en el primero se han
llevado a cabo 652 actuaciones y en relacién al segundo 181, cantidades que superan (de
manera muy significativa en el primer caso) la media de actuaciones realizadas en la

totalidad de los programas incluidos en este eje (n=140,8).
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Facultar a la organizacién para integrar la perspectiva de
género (2006-2009)
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Aumentar el grado de interés e implicacion de la sociedad en
politicas de igualdad (2006-2009)

200 -
175 -
150 -
125 -
100 A

75
50 A

25 4

1 Actuaciones realizadas en este programa
B Media de actuaciones por programa en el eje Mainstreaming
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ORGANISMO$S PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS
(OBJETIVOS $OLO EN ESTE CAS0)

Los datos del gréfico indican que en la ejecucién de estos dos objetivos del dmbito de Servicios
Generales, la media de organismos publicos implicados es superior a la media de los
implicados en el eje en general. Esta tendencia se observa también cuando se analizan el
namero de organismos de cada una de las tres administraciones implicados, salvo en el caso

de la Administracién Foral.

Facultar a la organizacién para que incorpore la perspectiva
de género e implicacion de la sociedad en politicas de

igualdad (2006-2009)
100 -
80 -
58
60 4
40 A
24,5
20 - 2 15,9
3 1,6
O = T 1
En el programa Media en el eje
H Organismos implicados B Organismos Admén. General
Organismos Admén. Foral Organismos Admén. Local

GRADO DE COBERTURA DE LO$ PROGRAMAS (OBJETIVOS $OLO EN ESTE CASO)

Dada la naturaleza de los objetivos analizados, a continuacién se presentan datos sobre el
namero de personas del colectivo -personal de la Administracién- y -profesionales-, asi como
de colectivos de la sociedad general que han participado en las diferentes actuaciones

impulsadas para el logro de estos dos objetivos del IV Plan.
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PERSONAL POLITICO Y TECNICO QUE HA PARTICIPADO EN EL PROGRAMA:
DATO$ DESAGREGADOS POR $EXO (2006-2009)
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29,9 242 26,9 3
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Gral. (n=710) Foral (n=58) Local (n=674) Gral. (n=695) Foral (n=937) Local (n=966)
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COLECTIVOS DE LA POBLACION GENERAL QUE HAN PARTICIPADO
EN EL PROGRAMA: DATOS DESAGREGADOS POR $EXO (2006-2009)
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RECURSO$ ECONOMICOS UTILIZADOS EN LA EJECUCION DE ESTE PROGRAMA
(OBJETIVOS $OLO EN ESTE CA30)

En la ejecucién de los dos objetivos de Mainstreaming contemplados en el dmbito de Servicios
Generales los organismos pablicos han informado de un gasto de 4.586.707,23 €. De esta
cantidad, el 91,84% (4.212.680,83 €) ha correspondido al objetivo de facultar a la organizacién
para que incorpore la perspectiva de género; el resto, 374.026,40 (8,16%) se ha destinado a
actuaciones que buscan aumentar el grado de interés e implicaciéon de la sociedad en las

politicas de igualdad.

El siguiente grafico muestra el coste medio por actividad en cada uno de los dos objetivos,

comparandolos con el coste medio por actividad del eje en su conjunto.

Recursos econdmicos destinados a las actuaciones de este
Programa: cantidad media gastada (2006-2009)

20.000,00 -
18.000,00 -
16.000,00 -
14.000,00 -
12.000,00 - 10.993,87
10.000,00 -

8.000,00 1 6.461,20

6.000,00 -

4.000,00 -
2.066,44

0,00

Cantidad media gastada en las actividades del objetivo 1

M Cantidad media gastada en las actividades del objetivo 2

Cantidad media gastada en las actuaciones del eje

El gréfico muestra que el coste medio destinado a las actuaciones de los dos objetivos esté

bastante por debajo del coste medio del conjunto de las actuaciones del eje.



AREA CULTURA: Integracién de la perspectiva de género en las Greas de Cultura

Este programa plantea un (nico objetivo:

- Incrementar el nimero de administraciones cuyas dreas de cultura realizan una

planificacién y ejecucién de actividades culturales desde la perspectiva de género.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LO$ PROGRAMAS

En total han sido 60 las actuaciones vinculadas a este objetivo, cantidad muy inferior a la
media de actuaciones realizadas en la totalidad de los programas incluidos en este eje
(n=140,8).

Integracién de la perspectiva de género en las areas de
cultura

160 -

140,8

140 4
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100 A

80 -
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60 -
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20 A

Actuaciones realizadas en este programa
B Media de actuaciones por programa en el eje Mainstreaming

ORGANISMOS$ PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

También el nmero de organismos implicados en la ejecucion de este programa, tanto de la
Administracién General, como de la Foral y Local es inferior al nimero de organismos que

implicados en el conjunto del eje de Mainstreaming.
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Integracion de la perspectiva de género en las areas de
cultura (2006-2009)

30 1 24,5
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GRADO DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS

PROFESIONALES DE LA CULTURA Y LOS MEDIOS DE

COMUNICACION QUE HAN PARTICIPADO EN EL PROGRAMA (2006
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RECUR$O$ ECONOMICOS UTILIZADOS EN LA EJECUCION DE ESTE PROGRAMA

En la ejecucion del programa contemplado en el drea de Cultura dentro del eje

Mainstreaming, los organismos piiblicos han informado de un gasto de 499.532,40 €.

Recursos econémicos destinados a integrar la perspectiva de
género en las areas de cultura (2006-2009)

20.000,00 A

15.000,00 4

10.993,87

10.000,00 -
8.325,54

5.000,00 A

0,00

Cantidad media gastada en el Programa
Cantidad media gastada en las actuaciones del eje

AREA EDUCACION: Fomento de la coeducacién en los centros escolares

El objetivo que se pretende alcanzar con este programa es integrar la coeducacién en todos

los programas anuales de los centros de educacién primaria, secundaria y EPA.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS$ PROGRAMAS

En estos cuatro anos de vigencia del IV Plan, los organismos ptblicos han informado de un
total de 60 actuaciones relacionadas con este objetivo, cantidad bastante por debajo de la

media de actuaciones informadas para el conjunto de los programas del eje Mainstreaming.
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Fomento de la coeducacion en los centros escolares
(2006-2009)
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1 Actuaciones realizadas en este programa

B Media de actuaciones por programa en el eje Mainstreaming

ORGANISMOS$ PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

El nimero de organismos implicados en la ejecucion de este programa, tanto de la
Administracién General, como de la Foral y Local es ligeramente inferior al nimero de

organismos que implicados en el conjunto del eje de Mainstreaming.

Fomento de la coeducacion en los centros escolares
(2006-2009)

24,5

En el programa Media en el eje
B Organismos implicados B Organismos Admén. General
Organismos Admén. Foral = Organismos Admén. Local
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GRADO DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS

PROFESIONALES DEL AMBITO EDUCATIVO QUE HAN PARTICIPADO EN
EL PROGRAMA

100 +
90 -
80 -

70 4 66

60 -

50 -

40 4

30 -

20 -
10

Educacién (n=256)

Mujeres B Hombres

RECURSO$ ECONOMICOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS

En la ejecucion de este programa del drea de Educacion dentro del eje Mainstreaming, los

organismos publicos han informado de un gasto de 128.485,31 €.

Recursos econémicos destinados a promover la coeducacion en
los centros escolares (2006-2009)

50.000,00 -
40.000,00 A
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20.000,00 -
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10.000,00 -
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0,00 1

Cantidad media gastada en el Programa
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AREA TRABA)O: Integracién de la perspectiva de género en los $ervicios de Empleo

Este programa se plantea un dnico objetivo, integrar la perspectiva de género en los servicios

de empleo.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS$ PROGRAMAS

Los organismos publicos han informado de 109 actuaciones relacionadas con este programa
del drea de Trabajo, cantidad inferior a la media de actuaciones para el conjunto de los

programas del eje Mainstreaming.

Adecuacion de los $ervicios de Empleo a la igualdad de
mujeres y hombres (2006-2009)
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B Media de actuaciones por programa en el eje Mainstreaming

ORGANISMOS$ PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

En cuanto a los organismos implicados en la ejecucién de este programa, comparativamente
al conjunto del eje de Mainstreaming, su ndmero es algo superior en el caso de la

Administracién General y Foral, tal y como se observa en el siguiente grdafico.
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Adecuacién de los $ervicios de Empleo a la igualdad de

65 - mujeres y hombres (2006-2009)
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GRADO DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS

PROFESIONALES DEL AMBITO LABORAL QUE HAN PARTICIPADO
EN EL PROGRAMA
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RECURSO$ ECONOMICOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS

En la ejecuciébn de este programa correspondiente al drea de Trabajo dentro del eje

Mainstreaming, los organismos piiblicos han informado de un gasto de 6.589.683,47 €.

Recursos econdmicos destinados a la Adecuacion de los
$ervicios de Empleo a la igualdad de mujeres y hombres

(2006-2009)
80.000,00 -
60.455,80
60.000,00 -
40.000,00 4
20.000,00 -
10.993,87
0,00 1

Cantidad media gastada en el Programa
Cantidad media gastada en las actuaciones del eje

AREA INCLUSION $OCIAL: Integracién de la perspectiva de género en los $ervicios

Sociales

Este programa plantea el objetivo de integrar la perspectiva de género en los diagnésticos,
planificaciones, intervenciones y evaluacién en las Greas de accién social de las administraciones
publicas.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LO$ PROGRAMAS

Los organismos piblicos han informado de 61 actuaciones relacionadas con este programa y
su correspondiente objetivo; niimero muy por debajo de la media correspondiente al

conjunto del eje de Mainstreaming.
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Integracion de la perspectiva de género en los $ervicios
Sociales (2006-2009)
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B Media de actuaciones por programa en el eje Mainstreaming

ORGANISMOS$ PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

El nimero de organismos implicados en la ejecucién de este eje es muy inferior a la media de
organismos implicados en el conjunto del eje, independientemente de la administracién a la

que pertenezcan.

Integracion de la perspectiva de género en los $ervicios
Sociales (2006-2009)
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GRADO DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS

PROFESIONALES DE SERVICIOS SOCIALES QUE HAN PARTICIPADO
EN EL PROGRAMA
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RECURSO$ ECONOMICOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS

En la ejecucion de este programa correspondiente al drea de Inclusién Social dentro del eje

Mainstreaming, los organismos publicos han informado de un gasto de 233.020,57 €.

Recursos econdmicos destinados a la integracion de la
perspectiva de género en la $ervicios $ociales (2006-2009)
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AREA $ALUD: Integracién de la perspectiva de género en el sistema sanitario

El objetivo que pretende alcanzarse con la ejecucién y desarrollo de este programa es modificar
las guias de prdctica clinica existentes y realizar las futuras -desde la fase de investigacién hasta

la de aplicacion en el sistema sanitario publico- integrando la perspectiva de género.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LO$ PROGRAMAS

Los organismos publicos han informado de 35 actuaciones relacionadas con este objetivo,

cantidad muy por debajo de la media correspondiente al conjunto del eje Mainstreaming.

Integracién de la perspectiva de género en el sistema
sanitario (2006-2009)
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ORGANISMOS$ PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

El nimero de organismos publicos que han informado actuaciones relacionadas con este
programa de salud se sitia muy por debajo de la media, tal y como puede comprobarse en

el siguiente grafico.
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Integracién de la perspectiva de género en el $istema
Sanitario (2006-2009)
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GRADO DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS

PROFESIONALES DE SERVICIOS SOCIALES QUE HAN
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RECURSO$ ECONOMICOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS

En la ejecucion de este programa contemplado en el drea de Salud dentro del eje
Mainstreaming, los organismos pablicos han informado de un gasto de 817.049 €. El siguiente
grafico muestra la cantidad media gastada en las actividades con cada una de las
actuaciones realizadas compardndola con la cantidad media gastada en las actividades con

cada actuacion del eje.

Recursos econdmicos destinados a la integracion de la
perspectiva de género en el $istema $anitario(2006-2009)
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AREA $ALUD: Mejora del abordaje de las enfermedades con especial incidencia en

las mujeres

Son tres los objetivos que este programa plantea:
- Incrementar hasta los 70 arios la edad de las mujeres a las que se realizan actividades

preventivas para el cdncer de mama manteniendo un alto grado de satisfaccién con

respecto al tratamiento recibido una vez se ha diagnosticado la enfermedad.

- Reducir la incidencia de los trastornos de la conducta alimentaria, especialmente entre

las jévenes y las nifas.
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- Incrementar las conductas preventivas de enfermedades cerebro y cardiovasculares en

las mujeres.

Dada la vinculacién tan directa que este programa tiene con algunos problemas de salud
que afectan fundamentalmente a las mujeres, se ha considerado pertinente presentar, a
modo introductorio, algunos datos sobre la situacién actual de las mujeres en relacién a estos

problemas de salud.

Segun el Plan Mujeres y Salud 2009-2012, el cdncer de mama es el tumor mas frecuente en

las mujeres, con una representacion del 27,8% de todos los tumores malignos que padecen.

En los dltimos 5 anos, se han diagnosticado una media de 1.123 casos nuevos cada afo en
muijeres de la CAPV vy la tasa de incidencia ha aumentado un. 0,27% anual (IC - 0,64 / 1,18),

lo que se considera un aumento estadisticamente no significativo

Uno de los principales recursos de Osakidetza para la lucha contra el Cancer de mama en la
CAPV es el Programa de Deteccién Precoz de Cancer de Mama (PDPCM). Las principales
actuaciones desarrolladas en los Gltimos aror, para la mejora de este programa han sido,
segln la Memoria de Actuacién de Osakidetza 2005-2009:

o Ampliacién del programa hasta la edad de 69 arios.

e Comienzo de la digitalizacién de las Unidades del Programa de Deteccién Precoz de Cancer
de Mama de la CAPV.

¢ Redlizacién de una nueva aplicacién informdtica que mejora la gestién actual, recogiendo

las necesidades sobrevenidas de este programa.

La tasa de participacion de mujeres se situd en el 80%, superando en 10 puntos los minimos

de participacion establecidos en la Estrategia en Cancer del Sistema Nacional de Salud.

En la dltima encuesta de satisfaccién de usuarias del programa, realizada en noviembre de
2007, el 95,5% de las mujeres encuestadas referian estar muy o bastante satisfechas de su
paso por el Programa y el 100% de las mismas respondieron que acudirion cuando fueran

convocadas de nuevo.
En cuanto a las enfermedades cardiovasculares, segin sefiala el Programa Salud y Mujeres

2009-2012, la mortalidad por esta causa supera en las mujeres a la ocasionada por el cancer

y por el conjunto de las siete causas de muerte que le siguen en el ranking.
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La mortalidad por esta causa estd disminuyendo en hombres pero no lo estd haciendo en
mujeres. Asi, tres de cada 10 muertes en la poblacion femenina espariola se deben
directamente a alguna enfermedad cardiovascular. En la CAPV, la tasa de ataque anual en
personas mayores de 24 afos es de 236 casos por cada 100.000 hombres y de 61 por cada
100.000 mujeres. En cambio, entre las personas de edad avanzada, la diferencia entre sexos
es mucho menor: 1.775 casos por cada 100.000 hombres mayores de 74 arios y 757 por cada

100.000 mujeres de la misma edad.

En el caso de la cardiopatia isquémica, un estudio reciente denominado Epidermiologia de las
enfermedades cardiovasculares en la mujer” seiala que la mortalidad a los 28 dias ajustada
por edad, tras un primer infarto agudo de miocardio, puede ser hasta un 20% mayor en las
mujeres que en los hombres. Este estudio epidemiolégico pone también de manifiesto que las
mujeres con esta patologia llegan al hospital como promedio una hora mas tarde que los

hombres y desarrollan cuadros clinicos més graves.

El Servicio de Estudios e Investigacién del Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco llevd
a cabo en 2006 una investigacién sobre las diferencias de género en el tratamiento de la
revascularizaciéon precoz del infarto agudo de miocardio, donde se concluia que la
presentacion de la patologia en las mujeres tiene lugar 10 anos mas tarde, por lo que la
mayoria de los infartos de miocardio se concentran en las de edad avanzada, que es mayor
la frecuencia de otras patologias (HTA, diabetes e insuficiencia cardiaca) y que los sintomas y
signos que se consideran tipicos del infarto de miocardio aparecen en menos ocasiones. Por
Gltimo, las mujeres reciben con més demora la atencién sanitaria porque tardan mads en
solicitar los cuidados médicos una vez iniciados los sintomas. Los factores que pueden influir
en este retraso en solicitar asistencia se estGn analizando pero se han apuntado aspectos
culturales (las diferencias en la percepcién del dolor y del riesgo de padecer un infarto),
sociales (estar al cuidado de personas dependientes, falta de autonomia para acudir al
hospital), psicolégicos y médicos (mayor presencia de diabetes que altera la percepcién del

dolor isquémico).

Los habitos que afectan a la incidencia de las enfermedades cardiovasculares son por tanto
un factor importante a tener en cuenta a la hora de prevenir esta situacion. Segdin los datos
de la encuesta de salud 2007 el 59% de los hombres y el 30% de las mujeres consumen
bebidas alcohdlicas al menos una vez por semana. Sin embargo entre las mujeres, el grupo de
mayor consumo de alcohol es el de 16 a 24 arios, lo que implica que no se esta consiguiendo

socializar en hdbitos de vida saludables. En todas las edades del grupo de mujeres, se aprecia

" Marrugat J, Sala J, Aboal J. Epidemiologia de las enfermedades cardiovasculares en la mujer. Rev Esp Cardiol
2006; 59:264-274.
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una tendencia a mantener o descender el consumo, salvo en el grupo de 45 a 64 anos en el

que se ha observado una tendencia ascendente de consumo de alcohol.

Por lo que respecta al tabaco el 29% de los hombres y el 21% de las mujeres fuman
habitualmente. En los dGltimos aros, el consumo de tabaco ha descendido en hombres, sin

que esta buena evolucién se aprecie en las mujeres.

El grupo de edad con mayor prevalencia de mujeres fumadoras continda siendo el de 25 a 44
anos, aunque es también llamativa la alta prevalencia de tabaquismo en el grupo de 16 a 24

anos, que se sitiia por encima de la de los hombres en este grupo de edad.

Con respecto a los resultados de encuestas previas, el sedentarismo ha disminuido en mujeres
en todos los grupos de edad. Sin embargo, adn existe un 57% de mujeres que no realiza
ninguna actividad fisica en su tiempo libre. El grupo de mujeres de 45 a 64 afos es el menos

sedentario.

En cuanto a los habitos alimentarios, también segin datos del Informe de la Encuesta Salud
2007 se aprecia una dieta mas adecuada y més consumo de frutas y verduras en las mujeres
que en los hombres. Sin embargo, esta mayor calidad en la distribucion del contenido de la
dieta en las mujeres no evita un preocupante aumento de la obesidad, similar al de los
hombres, con respecto a resultados previos. Asi el 13% de los hombres y el 12% de las mujeres
padecen obesidad. El incremento de la obesidad en mujeres se produce en todos los grupos

de edad y con mayor intensidad en los grupos socio-econémicamente més desfavorecidos.

Una vez conocidos algunos datos sobre la situacién de las mujeres en relacién a algunas
enfermedades que les afectan especialmente, a continuacién se presentan los resultados
obtenidos en relacién a los cuatro indicadores mencionados al inicio de esta parte del informe
correspondiente al eje Mainstreaming: grado de intensidad de la ejecucién de este programa
de Salud; nimero de organismos implicados en la ejecucién del programa; cobertura del

programa (colectivos, mujeres y hombres); y recursos econdmicos destinados.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS$ PROGRAMAS

En total han sido 44 las actuaciones vinculadas a este programa, cantidad muy inferior a la
media de actuaciones realizadas en la totalidad de los programas incluidos en este eje
(n=140,8).
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Reducir la carga de trabajo en el ambito doméstico derivado
del cuidado de personas con problemas de salud (2006-2009)
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Mejora del abordaje de las enfermedades con especial
incidencia en las mujeres (2006-2009)
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GRADO DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS

PROFESIONALES DEL SISTEMA SANITARIO QUE HAN
PARTICIPADO EN EL PROGRAMA

100 -
90 1
80 -

67,2

70 A

40 A

323

10 A

Servicios Sanitarios (n=186)

W Mujeres Hombres

RECUR3OS ECONOMICOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS

Debido a la escasa informacién proporcionada por los organismos responsables del desarrollo
de este programa en relacién a los recursos econdémicos directos destinados al mismo, se ha
tomado la decisién de aportar los resultados correspondientes a este indicador de evaluacién

porque, sin duda alguna, sesgaria de manera muy significativa su interpretacién.

AREA URBANISMO, TRANSPORTE PUBLICO Y MEDIO AMBIENTE: Integracién de la

perspectiva de género en las politicas y proyectos relacionados con Urbanismo,
Transporte y Medio Ambiente

Este programa plantea tres objetivos:

- Establecer una herramienta estndar para introducir la perspectiva de género en los
planes de accién de urbanismo.
- Establecer una herramienta de intervencion e introduccién de la perspectiva de género

en las sociedades pablicas de transporte.
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- Establecer un modelo para introducir la perspectiva de género en los planes de

accion en materia de medio ambiente.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LO$ PROGRAMAS

Con respecto a la ejecucién de este programa, los organismos ptblicos han informado de 65
actuaciones que se distribuyen de manera muy equilibrada entre los tres objetivos del mismo
(21, 23 y 21, respectivamente). Comparativamente con la media del conjunto del eje de
Mainstreaming, el niimero de actuaciones llevadas a cabo en este programa es muy bajo, tal

v como refleja el siguiente grdfico.

Integracién de la perspectiva de género en las politicas y
proyectos relacionados con Urbanismo, Transporte y Medio
Ambiente (2006-2009)

160
140 A
120 -
100 -
80 -
60 -
40 -
20 -

140,8

W Actuaciones realizadas en este programa
B Media de actuaciones por programa en el eje Mainstreaming

ORGANISMOS$ PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

En cuanto al nidmero de organismos implicados en su ejecucién, tal y como muestra el
siguiente grdfico, en términos generales el dato es muy similar al del conjunto del eje de
Mainstreaming. Pero cuando se tiene en cuenta el nivel de la administracion a que
pertenecen los organismos implicados, se observa que el numero de organismos de la
Administracién Local implicados en el desarrollo de este programa es inferior al del conjunto
del eje (10 frente 15,9), mientras que la presencia de organismos de los otros dos niveles de la

administracion es muy parecida a la media.
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Integracién de la perspectiva de género en las politicas y
proyectos relacionados con Urbanismo, Transporte y Medio
Ambiente

24,5

En el programa

B Organismos implicados
Organismos Admén. Foral

15,9

1,6

Media en el eje

B Organismos Adm@n. General
Organismos Admén. Local

GRADO DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS

PERSONAL POLITICO Y TECNICO QUE HA PARTICIPADO EN EL
PROGRAMA: DATOS DESAGREGADOS POR $EXO (2006-2009)

100 100
100 -~
83,3
s 72,7
50 1
27,3
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[0 Je) [0 Je) [0} (o)
o L)
Politicos/as Politicos/as Politicos/as Técnicas/os Técnicas/os Técnicas/os
Admoén. Gral. Admoén. Foral Admén. Local Admén. Gral. Admén. Foral Admén. Local
(n=0) (n=0) (n=8) (n=878) (n=35) (n=24)
W Mujeres Hombres
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RECURSO$ ECONOMICOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS

En la ejecucion de los dos programas contemplados en el drea de Urbanismo y Medio
Ambiente dentro del eje Mainstreaming, los organismos publicos han informado de un gasto
de 387.976 €. El siguiente grdfico muestra la cantidad media gastada en las actividades con
cada una de las actuaciones realizadas compardndola con la cantidad media gastada en las

actividades con cada actuacion del eje.

Recursos econdmicos destinados a la integracion de la perspectiva de
géneo en las politicas y proyectos relacionados con Urbanismo,
Transporte y Medio Ambiente (2006-2009)

50.000,00 -+
40.000,00 A
30.000,00 -
20.000,00 4

10.993,87
10.000,00 - 5.968,86

0,00 d

Cantidad media gastada en el programa  Cantidad media gastada en las actuaciones del eje
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ACTUACIONES REALIZADAS EN EL EJE
EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION
$OCIOPOLITICA DE LAS MUJERES

Vv Analisis General: evolucion 2006-2009

Vv Evaluacion de sus programas:

Objetivos del Programa y algunos
indicadores

Grado de intensidad de la ejecucién de los
programas

Organismos publicos implicados

Grado de cobertura de los programas

Recursos econémicos
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1. Analisis General: evoluciéon 2006-2009

El eje Empoderamiento y Participacion Sociopolitica de las mujeres propone un total de 11
programas en las seis dreas de intervencion y dos objetivos en el dmbito denominado Servicios

Generales.

Como puede observarse, en la mencién de cada uno de los programas incluidos en el eje que
se analiza en este apartado, aparece un cédigo cuyo objetivo es facilitar la lectura de los
grdéficos, en la medida que permite identificar a qué programa hace alusién cada uno de los

datos que aparecen en estos.

La l6gica utilizada para la definicién del cédigo es la siguiente: la primera letra hace alusién
al eje estratégico (empoderamiento en este caso), las siguientes letras al drea de intervencion;
y el nimero indica el niimero de programa, dado que la mayor parte de las dreas proponen
mas de un programa). El nombre completo de los programas aparece con cada grdafico en

una nota a pié de pagina

En el ambito denominado Servicios Generales el IV Plan no plantea programas sino dos
objetivos, sin embargo se ha considerado de interés incluirlos en el andlisis de este eje
estratégico como si se tratara de un programa con dos objetivos, por tanto se les ha asignado
el cédigo ESC1.

Una vez realizadas estas aclaraciones, a continuacion se muestran algunos datos con el fin de
conocer las tendencias generales de las politicas de igualdad que han puesto en marcha las

Administraciones Publicas Vascas en relacién al empoderamiento de las mujeres.

Se aportan datos sobre el niimero de actuaciones realizadas en todos los programas de este
eje durante los cuatro anos de vigencia del IV Plan y las herramientas de intervenciéon
utilizadas para su ejecucién (sensibilizacién; formacién; realizacién de estudios; creacién,
adecuacion de recursos y servicios; creacién, adecuaciéon de normas; y seguimiento). Estas seis
herramientas son necesarias para poder implementar los diversos programas planteados en el
Plan, sin embargo los recursos que su utilizacién requiere, asi como sus efectos o su impacto son
muy diferentes. Por tanto, la utilizacién de unas u otras estarian mostrando, de forma indirecta,
el grado de implicacion de los poderes plblicos para llevar a cabo actuaciones que permitan

avanzar hacia la igualdad de mujeres y hombres.
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También se aportan datos relacionados con el gasto total informado por los organismos
publicos en actuaciones de empoderamiento, asi como la distribuciéon del mismo entre los

diversos programas contemplados en el IV Plan.

Entre 2006 y 2009, los organismos pablicos han realizado 1.516 actuaciones relacionadas con
el empoderamiento y la participacion sociopolitica de las mujeres. El siguiente gréfico aporta
datos que permiten conocer el total de actuaciones que el conjunto de la administracién ha
realizado en relacién a los 11 programas y los dos objetivos planteados en relacién a dicho eje

estratégico.

Actuaciones realizadas entre 2006 y 2009 por la Administraciéon Vasca en
cada programa de Empoderamiento y Participacion $ocio-Politica de las
mujeres del IV Plan

349
350 -

325 1 307

300 1 284
275 4
250 -
225 -
200 -

175
151
150 A 131

125 4

100 A
75 - 69
51
50 -

28 32
20

-

25 15

PERIODO 2006-2009

= ESGl WMEC1 EC2 "EC3 ' EE1 EE2 MET1 ET2 " EIS1 ES1 mEUMA1 mEUMA2 ® No adscrita a programa

2 Procesos dentro de la administracién para que las mujeres puedan participar en la definicién, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas asi como potenciacién el tejido asociativo dedicado a impulsar la igualdad (ESG1); Presencia y participacién de
las mujeres en el Gmbito deportivo (EC1); Presencia y participacién de las mujeres en el dmbito cultural y artistico (EC2);
Presencia y participacién de las mujeres en los medios de comunicacién (EC3); Acceso a los Gmbitos de decisién del sistema
educativo (EE1); Generacién y adquisicién de conocimiento no sexista (EE2); Acceso al empleo en condiciones de igualdad (ET1);
Equiparacién de las condiciones laborales (ET2); Mejora de las condiciones y posiciones de las mujeres que sufren discriminacion
miultiple y en situacién de riesgo de exclusién (EIS1); Aumento de la toma de decisiones de las mujeres sobre su salud reproductiva
(ES1); Participacion de las mujeres y paridad en todos los procesos de planificacién, disefio y mejoras en los @mbitos de urbanismo,
transporte piblico y medio ambiente (EUMAI1); y reconocimiento de la aportacién social, cultural e histérica de las mujeres en el
espacio pablico (EUMA?2).
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El grafico muestra claramente, los principales programas ejecutados por los organismos de la

Administracién Vasca (aglutinan un 62% del total realizado, 940 actuaciones):

- Incrementar y potenciar el tejido asociativo dedicado a impulsar la igualdad (ESG1).

- Presencia y participaciéon de las mujeres en el dmbito cultural y artistico (EC2).

- Mejora de las condiciones y posiciones de las mujeres que sufren discriminacion mdltiple

y en situacion de riesgo de exclusion (EIS1).

Al observar el nivel de ejecucion de los programas por dreas, se comprueba que existen

importantes desequilibrios dentro de una misma area (por ejemplo, en los tres programas de

Cultura se han realizado 79; 307; y 15 actuaciones, respectivamente). Por otra parte, hay

programas como el de -Reconocimiento de la aportacién social, cultural e histérica de las

muijeres en el espacio publico- (EUMA2), cuyo nivel de ejecucién es practicamente nulo (n=1).

El siguiente gréfico recoge esta informacién pero desagregada por cada afio, observédndose que

todos los afios se han priorizado los mismos programas. Si bien se observan ciertas fluctuaciones,

éstas no pueden considerarse significativas, en el sentido de reflejar un cambio en las tendencias.
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Con respecto a las herramientas de intervencién utilizadas en cada programa® durante los
cuatro anos de vigencia del IV Plan, por motivos de espacio, se presentan los datos en dos
graficos, el primero recoge los correspondientes a seis de los programas, v el segundo a los

otros seis restantes.

Herramientas de Intervencion utilizadas en la ejecuciéon de los

programas del IV Plan (periodo 2006-2009): Primera parte

90 A

80 A

68
70 1

60 - 57,1

50 - 47,4
43
40 1 37,5

31,2 312
30 1 26,3 26,3

21,5 21,9
1
20 - 8, 18,7
15,

13,6
122 12,5 125
10,6

6.2

5,1 5.2 .

2,800 2,8 38
o o

53 53

ESG1 EC1 EC2 EC3 EE1 EE2

Informacién Formacién Estudios B Recursos y Servicios B Normas B Seguimiento

3 Procesos dentro de la administracién para que las mujeres puedan participar en la definicién, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas asi como potenciacién el tejido asociativo dedicado a impulsar la igualdad (ESG1); Presencia y participacién de
las mujeres en el dGmbito deportivo (EC1); Presencia y participacién de las mujeres en el dmbito cultural y artistico (EC2);
Presencia y participacién de las mujeres en los medios de comunicacién (EC3); Acceso a los Gmbitos de decisién del sistema
educativo (EE1); Generacién y adquisicion de conocimiento no sexista (EE2).Acceso al empleo en condiciones de igualdad (ET1);
Equiparacién de las condiciones laborales (ET2); Mejora de las condiciones y posiciones de las mujeres que sufren discriminacion
miultiple y en situacién de riesgo de exclusién (EIS1); Aumento de la toma de decisiones de las mujeres sobre su salud reproductiva
(ES1); Participacion de las mujeres y paridad en todos los procesos de planificacién, disefio y mejoras en los dmbitos de urbanismo,
transporte piblico y medio ambiente (EUMAI1); y reconocimiento de la aportacién social, cultural e histérica de las mujeres en el
espacio pablico (EUMA?2).
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31,3
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programas del IV Plan (periodo 2006-2009): $egunda parte
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Los gréficos reflejan que no todos los programas siguen las mismas tendencias en cuanto a las

herramientas de intervencién que utilizan, lo que en buena parte tiene que ver con el tipo

de propuesta de actuaciones que el propio plan planteq, tal y como puede apreciarse en la

tabla siguiente:

Programas | $ensibilizacién Formacién Conocimiento | Recursos Normas $eguimiento
Plan | Real | Plan | Real | Plan | Real | Plan | Real | Plan | Real | Plan | Real
ESG1 9,1% 12,2 9,1% 13,6 (o] 2,8 81,8% 68 [0} 2,8 o (o}
EC1 20% 21,5 4% 5,1 20% 18,9 32% 43 12% 7,6 12% 3,8
EC2 30% 571 0% 26,3 10% 52 40% 8,1 10% 3,2 10% (o]
EC3 12% 37,5 12% 12,5 28% 12,5 16% 6,2 8% 18,7 24% 12,7
EE1 18,7% 47,4 (o) 53 18,7% 26,3 25% 10,6 25% 53 12,5% 53
EE2 10,5% 31,2 31,6% 31,2 10,5% | 15,6 15,8% 21,9 21,1% o] 10,5% (o]
ET1 15,6 21,4 18,7 19,8 15,6 9,2 25 31,3 9,4 16 15,6 2,3
ET2 16,3 15,1 9,3 0,7 16,3 24,3 16,3 25,7 23,3 28,9 18,6 53
EIS1 8 7 25,3 15,4 26,7 74 20 67,4 8 1,4 12 0,7
ES1 1,8 49,3 59 9,6 32,3 5,5 29,4 24,7 (o] (o] 1,8 10,9
EUMA1 15 33,3 5 5,9 20 31,4 25 15,7 15 13,7 15 (o]
EUMA2 16,7 100 (o] (o] 16,7 [0} 33,3 [0} 16,7 (o] 16,7 [0}

5 puntos por encima o por debajo de lo propuesto en el IV Plan
10 6 mas puntos por debajo de lo propuesto en el IV Plan
10 6 mas puntos por encima de lo propuesto en el IV Plan
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En la tabla también pueden observarse importantes desajustes entre las tendencias de las
actuaciones realizadas por los organismos publicos y las tendencias que marca el propio IV
Plan para la Igualdad en relaciéon al tipo de herramientas de intervencion que deben
utilizarse para el logro de los objetivos que se marca el Plan. Asi, por ejemplo, se observa una
sobreutilizaciéon de la herramienta sensibilizacion en 8 de los programas de empoderamiento;
a la vez que aparece una infrautilizacién de la herramienta seguimiento casi la totalidad de
los programas. Por su parte, el uso de la herramienta formacién es el que muestra un mejor

ajuste.

En términos generales, la informacién aportada en esta tabla, de alguna manera, indica que
los organismos publicos tienden a infrautilizar las herramientas que mayores cambios de tipo
estructural promueve (creacién de conocimiento, modificacién y creaciébn de normas, y
seguimiento) o que mas recursos econdmicos suponen al sistema (creacién, adecuacién de

recursos).

En relacién al gasto destinado al empoderamiento de las mujeres en estos cuatro anos, los
organismos pablicos han informado de 68.292.016,56€, siendo esta su distribucién entre los

distintos programas contemplados en el IV Plan.

Distribucién del gasto destinado a actuaciones de
Empoderamiento y Participacién $ocio-Politica de las mujeres
entre sus programas (2006-2009)
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Los datos en relacion al porcentaje de recursos econémicos destinados al empoderamiento de
las mujeres, nuevamente, indican que los principales programas ejecutados por los
organismos de la Administracion Vasca son: Incrementar y potenciar el tejido asociativo
dedicado a impulsar la igualdad (ESG1); Presencia y participacion de las mujeres en el ambito
cultural y artistico (EC2); y Mejora de las condiciones y posiciones de las mujeres que sufren
discriminacion mudltiple y en situacién de riesgo de exclusion (EIS1). Estos tres programas

aglutinan el 90,7% del dinero destinado a este eje estratégico.

2. Evaluacion de cada uno de los Programas incluidos en el Eje
Empoderamiento y Participacion $ociopolitica

En este apartado se muestran los resultados hallados en cada uno de los programas de

empoderamiento y participacion sociopolitica con relacién a estos cuatro aspectos:

El grado de intensidad de la ejecucion de los programas.

Los organismos publicos implicados en la ejecucién de los programas.

El grado de cobertura que han tenido estos programas.

Los recursos econdémicos implicados en la ejecucion de estos programas.

AMBITO DE SERVICIOS GENERALES: Procesos dentro de la administracién para
que las mujeres puedan participar en la definicién, seguimiento y evaluacién de

las politicas piblicas asi como potenciacion del tejido asociative dedicado a
impulsar la igualdad

Los dos objetivos planteados, abordan dos aspectos diferentes aunque interrelacionados de la
participacion de las mujeres y el movimiento asociativo: uno se refiere a los cauces y procesos
de participacion, mientras que el otro aborda el incremento de asociaciones de mujeres y de
otros colectivos que tengan como finalidad fundamental el logro de la igualdad de mujeres y
hombres. Por ello, los dos indicadores que se han utilizado para evaluar estos dos objetivos

son:

- Porcentaje de mujeres que participan en los distintos espacios de participacion
ciudadana promovidos desde la Administraciéon Pablica Vasca.

- Ndmero de entidades creadas durante el periodo de vigencia del IV Plan con el fin
de favorecer la participacién efectiva de las mujeres y del movimiento asociativo en

el desarrollo de las politicas sociales, econdmicas y culturales.
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- Ndmero de nuevas asociaciones de mujeres constituidas y cuya finalidad es la
igualdad de mujeres y hombres.
- Ndmero de nuevas asociaciones constituidas por hombres y cuya finalidad es la

igualdad de mujeres y hombres.

En relacion al primer indicador, el mapa de experiencias participativas realizado por Ajangiz
en 2008 (Colectivo Parte Hartuz), analizé la participacién de las mujeres en diferentes
procesos 0 mecanismos de los municipios de la CAPV. Segln este estudio, no existen datos en
la mitad de los casos registrados y, cuando los hay, estos corroboran que la presencia de las
muijeres es inferior al 50% en tres de cada cuatro mecanismos y experiencias de participacion;
se situa entre el 50 y e 75% en los foros y los talleres de las Agendas Locales 21; y supera el 75%

cuando se trata de consejos o comisiones de igualdad.

Con respecto al segundo objetivo, durante el periodo de vigencia del IV Plan 15
ayuntamientos han creado espacios de participacion vinculados a la igualdad de mujeres y
hombres. Son espacios donde participan sélo mujeres o mixtos. De las tres Diputaciones, la de
Alava y Gipuzkoa han creado esta estructura en 2010 (participacién mixta) y 2008

(participacion sélo de mujeres), respectivamente.

En cuanto a la Ley de Creacion del Consejo Vasco de las Mujeres para la Igualdad, concebido
con un espacio de participaciéon para todas las mujeres de la CAPV, segiin consta en la
pdgina web de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, su anteproyecto de Ley estd en fase
de informe y dictamen par su posterior aprobacién como proyecto de Ley por el Consejo de

Gobierno y su remision al Parlamento Vasco a los efectos de su oportuna tramitacion.

El andlisis de un estudio realizado en 2002 por el Departamento de Psicologia Social y
Metodologia a peticion de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer sobre Asociaciones de
Muijeres en la CAPV, asi como de la guia elaborada y revisada en 2009 por este Instituto
sobre este tema indica que en la Comunidad Auténoma se ha producido un incremento
significativo en el nimero de asociaciones de mujeres que autodefinen su drea de actuacién
-Reflexion Feminista-; han pasado del 12,2% (19 asociaciones de 156) al 28,2% (46 asociaciones
de 163).

Finalmente, las distintas politicas llevadas a cabo en los dltimos anos desde las
Administraciones General, Foral y Local con el fin de impulsar la implicacién de los hombres
con el logro de la igualdad de mujeres y hombres y contra la violencia de género, ha supuesto
la constitucion de diferentes grupos formales e informales de hombres en diversos municipios

(Arrasate, Bilbao, Ermua, Hernani, Irin, Laudio, Santurtzi; Tolosa y Vitoria-Gasteiz), asi como
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la creacion de una red de trabajo de grupos de hombres organizados y de hombres

individuales, Gizon Sarea.

Una vez conocidos los resultados de impacto que han tenido la ejecucion de estos dos
objetivos, a continuacién se presentan los resultados obtenidos en relaciéon a los cuatro
indicadores mencionados al inicio del apartado: grado de intensidad de la ejecucién de los
dos objetivos incluidos en el dmbito de Servicios Generales antes mencionados; nidmero de
organismos implicados en la ejecucién del programa; cobertura del programa (colectivos,

muijeres y hombres); y recursos econémicos destinados.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS (OBJETIVOS,
SOLO EN ESTE CA30)

Con el fin de incrementar y reforzar los procesos dentro de la administracién para que las
mujeres puedan participar en la definicién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas,
los organismos publicos han realizado 50 actuaciones, cantidad muy por debajo de la media

de actuaciones realizadas en la totalidad de los programas incluidos en este eje.

Incrementar y reforzar los procesos dentro de la
Administracién para que las mujeres puedan participar en la
definicién, seguimiento y evaluacién de las politicas piablicas

(2006-2009)

140 - 126,3
120 -

100 -
80 -
60 -
40 -

20 A

M Actuaciones realizadas en este programa B Media de actuaciones por programa en el eje empoderamiento
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Incrementar y potenciar el tejido asociativo dirigido a impulsar la
igualdad (2006-2009)

299
300 -

250 A
200 -
150 - 126,3
100 -

50 A

Actuaciones realizadas en este programa
B Media de actuaciones por programa en el eje empoderamiento

Los organismos pablicos han ejecutado 299 actuaciones entre 2006 y 2009 con el fin de
incrementar y potenciar el tejido asociativo dedicado a impulsar la igualdad. Este dato esta
muy por encima de la media de actuaciones realizadas en la totalidad de los programas

incluidos en este eje.

ORGANISMOS PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS
(OBJETIVOS $OLO EN ESTE CA30)

Los datos del gréfico indican que en la ejecucién de estos dos objetivos del dmbito de Servicios
Generales, la media de organismos publicos implicados es superior a la media de los
implicados en el eje en general. Esta tendencia se observa también cuando se analizan el

namero de organismos de cada una de las tres administraciones implicados.

Incrementar los procesos participativos y las asociaciones dedicadas al

impulso de la igualdad (2006-2009)
70 1
60 -
50 A

40 - 35

30 A 24,1
20 - 17,5

5,7

10 4 3 18

En el programa Media en el eje

B Organismos implicados B Organismos Admén. General ~ Organismos Admén. Foral = Organismos Admén. Local
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GRADO DE COBERTURA DE LOS$ PROGRAMAS (OBJETIVOS $OLO EN ESTE CA30)

Dada la naturaleza de los objetivos planteados en los dos objetivos analizados y relacionados
con el empoderamiento y participacion sociopolitica de las mujeres, el principal colectivo
destinatario de las actuaciones han sido mujeres pertenecientes a asociaciones de mujeres en

su mayoria y en menor medida a otro tipo de asociaciones.

MUJERES Y HOMBRES DE ASOCIACIONES QUE HA PARTICIPADO EN LOS
PROGRAMAS (2006-2009)

97,9

2,1
e

Muijeres (n=3.405) B Hombres (n=70)

RECURSOS ECONOMICOS UTILIZADOS EN LA EJECUCION DE ESTE PROGRAMA
(OBJETIVOS $OLO EN ESTE CASO)

En la ejecucion de los dos objetivos contemplados en el dmbito de Servicios Generales dentro
del eje Empoderamiento, los organismos publicos han informado de un gasto de
22.871.415,16€." De esta cantidad, el 99,16% (22.679.554,84 €) ha correspondido al objetivo de
incrementar y potenciar el tejido asociativo dedicado a impulsar la igualdad; el resto,
191.860,32 € se ha destinado a incrementar y reforzar los procesos dentro de la administracion
para que las mujeres puedan participar en la definicién, seguimiento y evaluacién de las

politicas pablicas.

" Aproximadamente 10.000.000 € se han destinado, a través de proyectos de cooperacién al desarrollo, a asociaciones de
mujeres de paises del sur.
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Recursos econémicos destinados a las actuaciones de este
Programa: cantidad media gastada (2006-2009)

75.851,35

78.000,00 -
72.000,00 A
66.000,00 A
60.000,00 A
54.000,00 A
48.000,00 A
42.000,00 A
36.000,00 A
30.000,00 A
24.000,00 A
18.000,00 A
12.000,00 -
6.000,00 -
0,00

45.047,50

3.837,20

Cantidad media gastada en el objetivo 1
H Cantidad media gastada en el objetivo 2
Cantidad media gastada en las actuaciones del eje

AREA CULTURA: Presencia y participacién de las mujeres en el @mbito deportivo

Este programa plantea tres objetivos:

- Reducir la segregacion wvertical y horizontal en las dreas y organismos de deporte
publicos y privados.

- Diversificar la prdctica deportiva de mujeres y hombres, posibilitando el acceso de las
mujeres a la practica de deportes masculinizados y de hombres a la préactica de
deportes feminizados.

- Incrementar el porcentaje de mujeres que practican deporte y sus posibilidades de

eleccién de la practica deportiva en funcién de sus intereses.

En relacién al primer objetivo, los datos muestran que la presencia de las mujeres en los
puestos de responsabilidad de los organismos deportivos sigue siendo en su gran mayoria

abrumadoramente minoritaria:
- En el Gobierno Vasco, la consejeria estd encabezada por 1 mujer, pero los dos

siguientes puestos de responsabilidad (viceconsejeria y direccion) estdn ocupados por

hombres.
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- El Consejo Vasco del Deporte, renovado en 2009, estd conformado por 10 mujeres y
24 hombres.
- En relacion a la posicion de las mujeres en puestos de responsabilidad de

Federaciones Deportivas Vascas, hay 49 presidentes y una Gnica presidenta.

Mucho més paritarios son el Comité Vasco de Disciplina Deportiva, que pasé a ser Comité
Vasco de Justicia Deportiva y estda constituido por 3 mujeres y 4 hombres, asi como el Comité

Vasco contra la Violencia en el Deporte, que estd constituido por 6 mujeres y 8 hombres.

No se dispone de datos actualizados sobre el Comité Vasco de Deporte Universitario, si bien
cuando se constituyd en 2008 formaban parte de él 5 mujeres y 8 hombres, ni de la

Fundacién Euskadi Kirola para la gestion del deporte de alto nivel.

En cuanto a las prdcticas deportivas, la encuesta de habitos deportivos de la CAE. (Deloitte,
2009) muestra la existencia de segregacion horizontal en la practica deportiva de las mujeres
v los hombres: ellas prefieren gimnasia, aerdbic, fitness o yoga en primer lugar, andar en
segundo y nadar en tercero, mientras que ellos prefieren fatbol en primer lugar, andar en

segundo y gimnasia, aerdbic, fitness o yoga en tercero.

Con respecto a la presencia de las mujeres en el Deporte Federado, los datos sobre licencias
desagregadas por sexo del 2009, facilitados por la Direccién de Deportes (2009), indican que
la presencia femenina sigue siendo claramente minoritaria (por debajo del 10% en el 35% de
las Federaciones; y entre el 10 y el 40% de mujeres en un 57% de Federaciones). Tan solo en
unas pocas categorias la presencia de mujeres se puede considerar paritaria (mas del 41%):

deportes de invierno, hipica, voleibol y gimnasia.

En relacion al nivel de prdactica deportiva, la encuesta de hdabitos deportivos en la CAPV
(Direccion de Deportes del Departamento de Cultura, 2009), muestra que hay un 65% de

hombres que han practicado ejercicio realizado en el dltimo mes, frente a un 45% de mujeres.

El nivel de practica de los hombres supera, cualquiera que sea la edad del encuestado, el
50%. Por otra parte, si bien se aprecia un abandono de la practica deportiva en ambos sexos
de los 25 a los 35 afos de edad, a partir de los 36 afios de edad, el nivel de practica deportiva
de los hombres se mantiene relativamente constante, mientras que en las mujeres, el nivel de

prdctica deportiva vuelve a descender notablemente a partir de los 50 aros de edad.

Una vez presentada una panordmica general de las diferencias por sexo en relacién al

ambito deportivo, a continuacion se muestran algunos datos sobre las politicas de igualdad
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impulsadas por los poderes pablicos con el objetivo de eliminar las distintas brechas de género

que todavia persisten en este dmbito de la vida social.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LO$ PROGRAMAS

Presencia y Participaciéon de las mujeres en el ambito
deportivo (2006-2009)

126,3

130 -
120 A
110 A
100 A
90 - 79
80 A
70 4
60 -
50 1
40 A
30 1
20 A
10 A1

Actuaciones realizadas en este programa B Media de actuaciones por programa en el eje empoderamiento

ORGANISMOS$ PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Presencia y Participaciéon de las mujeres en el ambito
deportivo (2006-2009)

65 1
60 1
55 4
50 A
45 1
40 -
35 -1
30 4
zl',‘-
20 A
15
10 4
5-
0 4

24,1

19 17,5

57
18

En el programa Media en el eje

B Organismos implicados M Organismos Admén. General =~ Organismos Admén. Foral = Organismos Admén. Local
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GRADO DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS

100 -~

90 A

80 A

70 A

60 -

50 -

40 -

30 A

20 -

10 A

COLECTIVOS DE LA POBLACION GENERAL DESTINATARIOS DE LAS
ACTUACIONES DIRIGIDAS A LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL
AMBITO DEPORTIVO: DATO$S DESAGREGADOS POR $EXO (2006-2009)

90,8

Sociedad General (N=158) Infancia (n=2.590) Juventud (n=924) Asociaciones (n=60)

= Mujeres

= Hombres

RECURSO$ ECONOMICOS UTILIZADOS EN LA EJECUCION DE ESTE PROGRAMA

En la ejecucién de los tres programas contemplados en el area de Cultura dentro del eje

Empoderamiento, los organismos publicos han informado de un gasto de 3.984.922,64€. De

esta cantidad, el 50,54% ha correspondido a este programa (2.013.924,17 €).

Recursos econémicos destinados a la participacion de las mujeres en
el ambito deportivo (2006-2009)

50.000,00 -
40.000,00 -
30.000,00 A
20.000,00 -

10.000,00 -

25.492,71

0,00

45.047,50

1 Cantidad media gastada en el programa
Cantidad media gastada en las actuaciones del eje
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AREA CULTURA: Presencia y participacién de las mujeres en el Gmbito cultural y

artistico

Este programa plantea un Gnico objetivo, aumentar la creaciéon cultural y artistica de las
mujeres y aquella que fomente una visién no sexista de la sociedad, sobre cuyos indicadores
no ha sido posible obtener datos de posibles fuentes de informacién (EPA, DIRCE, EUSTAT,

Observatorio Vasco de Cultura).

En relacién al Observatorio, cabe sefialar que ninguno de los tres informes publicados en el
tercer trimestre de 2010 incluye datos desagregados por sexo. Dos de los informes se refieren a
-programadores- y -productores- de artes escénicas, respectivamente, y otro analiza las

empresas, empleos y el mercado de trabajo en el Gmbito cultural.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS$ PROGRAMAS

PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL AMBITO CULTURAL Y
ARTISTICO (2006-2009)

307
300 -

200 -
150 4 126,3
100 4

50 4

Actuaciones realizadas en este programa

B Media de actuaciones por programa en el eje empoderamiento

ORGANISMOS PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS$ PROGRAMAS

PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL AMBITO CULTURAL Y ARTISTICO

(2006-2009)

- 64
70 57
60 -
50 A
40 -

i 24,1
30 17,5
20 A
10 - 5 2 57 18

0 - T 1
En el programa Media en el gje

B Organismos implicados M Organismos Admén. General ~ Organismos Admén. Foral = Organismos Admén. Local
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GRADO DE COBERTURA DEL PROGRAMA

COLECTIVOS DE LA POBLACION GENERAL DESTINATARIOS DE LAS ACTUACIONES
DIRIGIDAS A LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL AMBITO CULTURAL Y
ARTISTICO: DATOS DESAGREGADOS POR $EXO (2006-2009)

100
100 1~
90 4
80 A
70 A
60 -
50 A
40 A
30 A
20 A
10 A
(o]
O = T 1
Sociedad General (n=1.765) Asociaciones (n=270)
1 Mujeres M Hombres

RECURSO$ ECONOMICOS UTILIZADOS EN LA EJECUCION DE ESTE PROGRAMA

En la ejecucion de los tres programas contemplados en el area de Cultura dentro del eje
Empoderamiento, los organismos pablicos han informado de un gasto de 3.984.922,64€. De

esta cantidad, el 49,41% ha correspondido a este programa (1.969.178,48 €).

Recursos econdmicos destinados a la participaciéon de las mujeres en el
ambito cultural y artistico (2006-2009)

50.000,00 - 45.047,50
40.000,00 -
30.000,00 -
20.000,00 -

10.000,00 - 6.414,26

1 Cantidad media gastada en el programa
Cantidad media gastada en las actuaciones del eje
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AREA CULTURA: Presencia y participacién de las mujeres en los medios de

3 s
comunicacion

Este programa referido a la presencia y participacion de las mujeres en los medios de

comunicacion, pretende lograr dos objetivos:

- Incrementar la participacion de las mujeres en los medios de comunicacion.

- Incrementar la presencia de las mujeres en los espacios medidticos a fin de visibilizar su
presencia en las actividades politicas, sociales y culturales en condiciones de igualdad y

favorecer su empoderamiento.

Una vez consultadas diferentes fuentes de informaciéon (EUSTAT, EITB y Observatorio Vasco
de la Cultura) se concluye que no se dispone de datos sobre los indicadores de evaluacién

correspondientes a estos dos objetivos.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS$ PROGRAMAS

Promover la participacién de las mujeres en los medios de
comunicacion (2006-2009)

140 - 126,3
120 -
100 A
80 -
60 -
40 4
20 4

M Actuaciones realizadas en este programa
B Media de actuaciones por programa en el eje empoderamiento
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ORGANISMO$ PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Promover la participacién de las mujeres en los medios de
comunicacion (2006-2009)

60 -

50 -

40 A

30 - 241

20 - 17,5

8
] 6 57
O - T
En el programa Media en el Eje
M Organismos implicados M Organismos Admén. General

Organismos Admén. Foral 1 Organismos Admén. Local

GRADO DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS

COLECTIVOS DE LA POBLACION GENERAL DESTINATARIOS DE LAS
ACTUACIONES DIRIGIDAS A LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN
LOS MEDIOS DE COMUNICACION (2006-2009)

100

100 -
90 A
80 -
70 1
60 -
50 -
40 A
30 A
20 -
10 -

Asociaciones (n=25)

1 Mujeres = Hombres
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RECURSO$ ECONOMICOS$ UTILIZADOS EN LA EJECUCION DE ESTE PROGRAMA

En la ejecucion de los tres programas contemplados en el area de Cultura dentro del eje
Empoderamiento, los organismos pablicos han informado de un gasto de 3.984.922,64€. De

esta cantidad, el 0,05% ha correspondido a este programa (1.820 €).

Recursos econdmicos destinados a la participacion de las mujeres en los
medios de comunicacion (2006-2009)

50.000,00 1 45.047,50
40.000,00 -
30.000,00 -
20.000,00 A
10.000,00 -

1.820,00
0,00 1

Cantidad media gastada en el programa  Cantidad media gastada en las actuaciones del eje

AREA EDUCACION: Acceso a los ambitos de decisién del sistema educativo

Este programa contempla tres objetivos:

- Disminuir la desigualdad cuantitativa entre sexos en el acceso a los dmbitos de decision
del sistema universitario.

- Disminuir la desigualdad cuantitativa entre sexos en el acceso a los dmbitos de decision
de los centros de educacién secundaria.

- Disminuir la desigualdad cuantitativa entre sexos, en los diferentes niveles y funciones,

entre el profesorado de educacién infantil y primaria.

En relacién al objetivo dirigido a disminuir la desigualdad entre sexos en los ambitos
de decision del sistema universitario, sefialar que un estudio realizado para Emakunde

en 2008 por el Equipo de Estudios de Género del Dpto. de Ciencia Politica y de la
Administracién de la UPV/EHU revela que las tres universidades vascas estan y siempre han

estado dirigidas por hombres. El nivel de la Secretaria General, es més igualitario, ya que
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tanto en la Universidad del Pais Vasco como en la Universidad de Mondragén estd presidida

por una mujer.

Por su parte, datos referidos al afo 2010 y recopilados por la Direcciéon de Igualdad de la
UPV/EHU muestran la presencia de un gobierno universitario paritario (8 varones y 7
muijeres). Asimismo revela que, de media, el porcentaje de varones en las comisiones
estatutarias es del 61%, lo que significa que hay comisiones como la de Euskera donde se
puede hablar presencia equilibrada (las mujeres representan un 53%) mientras que en otras
como la de Profesorado universitario o Investigacién, Desarrollo e Innovacién las mujeres

representan sélo un 30% y un 29%, respectivamente.

Igual de poco alentadores resultan los datos sobre presencia de mujeres al frente de la

direccion de los departamentos, 34 directoras (31,5%) frente a 74 directores (68,5%).

Continuando con el sistema universitario, los datos sobre personal universitario
correspondientes al curso 2008-2009 (Eustat) muestran que un 45,55% del personal
contratado en la universidad pdblica vasca son mujeres, sin embargo un andlisis mas
profundo arroja una fuerte segregacién tanto vertical como horizontal. La segregacion
horizontal se observa en la sobre-representacién de mujeres (63,5%) entre el personal de
administracién de servicios y en su infra-representacion (38,8%) entre el personal docente. Por
su parte, existe segregacion vertical en la medida que, por ejemplo, entre el personal
catedratico universitario y de escuela universitaria las mujeres representan un 20,58% y un

22,2%, respectivamente, y entre el personal titular docente su presencia es del 39,8%.

En relacién al objetivo que busca disminuir la desigualdad cuantitativa entre sexos
en el acceso a los ambitos de decision de los centros de educacién secundaria, no se
han encontrado datos sobre la presencia de mujeres y hombres en los dmbitos de decision de
este nivel educativo. Sin embargo, la informacién proporcionada por el Eustat (curso 2008-
2009) muestra que la presencia de mujeres entre el personal docente de secundaria es del
58,49%. No obstante, el andlisis por tipologia de ensefianza en este nivel muestra una clara
segregacion horizontal, al representar las mujeres el 65,5% del cuerpo docente de la E.S.O,
mientras que en Formacién Profesional, sélo suponen el 39,2% del profesorado. S6lo en
Bachillerato la presencia de mujeres y hombres entre el profesorado estd algo maés

equilibrada, 58,9% vy 41,2%, respectivamente.

Por dltimo, los datos referidos al objetivo que pretende disminuir la desigualdad
cuantitativa entre sexos, en los diferentes niveles y funciones, entre el profesorado

de educacién infantil y primaria, muestran una fuerte feminizacién del profesorado en
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estas etapas: las mujeres representan el 91,5% en educacién infantil y el 80,3% en educacién

primaria.

No se han encontrado datos sobre las funciones y cargos que mujeres y hombres ocupan en

estos niveles educativos.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS$ PROGRAMAS

Acceso a los ambitos de decision del sistema educativo
(2006-2009)

126,3
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120 A
10 4
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90 A
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28

Actuaciones realizadas en este programa B Media de actuaciones por programa en el eje empoderamiento

ORGANISMOS$ PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Acceso a los ambitos de decision del sistema educativo

(2006-2009)
40 -
35 A1
30 4
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En el programa Media en el eje

B Organismos implicados M Organismos Admén. General ~ Organismos Admén. Foral & Organismos Admén. Local

98



GRADO DE COBERTURA DE LOS$ PROGRAMAS

PROFESIONALES OUE HAN PARTICIPADO EN EL PROGRAMA

30 -
25 -
20 -
17
15
10
5 -
o o o o o o o o
O Ll
EE1
Empleo Salud Laboral Derecho H Inst. Penitenciarias
m Policias H Educacién M Sanidad Cultura

B Comunicacién

Servicios Sociales N lgualdad

RECURSO$ ECONOMICOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS

En la ejecucion de los dos programas contemplados en el area de Educacién dentro del eje

Empoderamiento, los organismos pablicos han informado de un gasto de 583.888,54 €. De

esta cantidad, el 10,59% ha correspondido a este programa (61.854,54 €).

Recursos econdmicos destinados al acceso a los ambitos de decision del

50.000,00 1

40.000,00 A

30.000,00 A

20.000,00 A

10.000,00 -+

0,00

sistema educativo (2006-2009)

45.047,50

2.209,09

Cantidad media gastada en el programa
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AREA EDUCACION: Generacién y adquisicién de conocimiento no sexista

El programa pretende alcanzar estos dos objetivos:

- Incrementar la creacién y difusién de conocimiento sobre el andlisis de relaciones de
género en el dmbito universitario.
- Disminuir la diferencia cuantitativa entre sexos en la eleccién de estudios de chicos y

chicas, con prioridad en aquellos estudios en los que la distancia sea mayor y los

estudios tengan mejores perspectivas de futuro.

En relacién al primero, cabe decir que actualmente las universidades vascas ofertan tres tipos
de estudios relacionados con la igualdad y las relaciones de género. La UPV/EHU oferta desde
el curso 2008-2009 un Master universitario sobre estudios Feministas y de Género (Facultad
de Filosofia y Ciencias de la Educacién. Antropologia) y un Titulo propio de Agente de
lgualdad en Administracién, Empresa y Educacién (Facultad de Derecho) desde 2001; la
Universidad de Deusto oferta desde 2001 un Master universitario en intervencion en Violencia

contra las mujeres.

Desde que comenzé a ofertarse este tipo de estudios, puede decirse que las universidades
vascas han formado a unas 300 personas, mujeres en su mayoria (mds del 90%),
observandose un aumento considerable de la demanda en los tres tipos de formacién (entre

el 50% y 100%).

Con respecto al objetivo que busca disminuir las diferencias entre sexos en la eleccion de
estudios, los datos muestras importantes diferencias en los estudios de Formacién Profesional,

Bachillerato y Universitarios.

Segun datos del Departamento de Educacion correspondientes al curso 2008-2009, en
Formacién Profesional, las mujeres sélo suponen en 39% del total del alumnado, sin embargo
estan sobre-representadas en cinco de las diecinueve tipologias categorizadas de formacién
profesional de grado medio: Imagen Personal; Sanidad; Servicios Socioculturales;

Administracién; y Comercio y Marketing (oscilan entre un 98,19% y un 73,15%).

En la Formacién Profesional de grado superior, la presencia de mujeres es ligeramente
mayor, llegando a suponer un 43,3% del alumnado. Por tipologias de formacién estén sobre-
representadas en 7 de las 21 ofertadas: Imagen Personal; Servicios Socioculturales y a la
Comunidad; Textil, Confecciéon y Piel; Sanidad; Administracién; Industria Alimentaria; y

Quimica (oscilan entre un 99,52% y un 62,07%).

100



En relacién a los estudios universitarios, las mujeres suponen el 55% del alumnado (curso
2008-2009), vy son mayoria en todas las ramas de formacién salvo en las técnicas, donde su
presencia es del 29%. S6lo en tres ingenierias (técnica industrial; técnica en disefio industrial; y

quimica) la presencia de las mujeres es equilibrada (entre el 61,3% y el 58,8%).

El andlisis por carreras refuerza esta idea, ya que hay 34 carreras donde las mujeres no
alcanzan una presencia del 40%, siendo la mayoria ingenierias. Otro tipo de licenciaturas con
una presencia minoritaria de mujeres son aquellas relacionadas con la actividad fisica, el
deporte, la navegacion y la teologia. Ademas hay dos carreras en las que no hay muijeres:

Ingenieria Técnica de Minas y Licenciatura de la Marina.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Generacidén y Adquisicion de conocimiento no sexista (2006-2009)
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M Actuaciones realizadas en este programa B Media de actuaciones por programa en el eje empoderamiento

101



ORGANISMOS PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS$ PROGRAMAS

Generacién y adquisicion de conocimiento no sexista
(2006-2009)

50 7
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En el programa Media en el eje

B Organismos implicados B Organismos Admén. General ~ Organismos Admén. Foral = Organismos Admén. Local

GRADO DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS

PROFESIONALES OUE HAN PARTICIPADO EN EL PROGRAMA (2006-2009)
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COLECTIVOS DE LA POBLACION GENERAL DESTINATARIOS DE LAS
ACTUACIONES DIRIGIDAS A LA GENERACION Y ADQUISICION DE
CONOCIMIENTO NO SEXISTA (2006-2009)

100 -
90 -
80 A
70 4
60 -

52,4

50 A1
40 -
30 A
20 A
10 A1

Sociedad General (n=1.113)

1 Mujeres = Hombres

RECURSO$ ECONOMICOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS

En la ejecucién de los dos programas contemplados en el area de Educacion dentro del eje
empoderamiento, los organismos publicos han informado de un gasto de 583.888,54 €. De

esta cantidad, el 89,41% ha correspondido a este programa (522.034 €).

Recursos econdmicos destinados a la generacién y adquisicion de
conocimiento no sexista (2006-2009)

50.000,00 - 45.047,50
40.000,00 A
30.000,00 -

20.000,00 A 16.340,27

10.000,00 -

0,00

1 Cantidad media gastada en el programa  Cantidad media gastada en las actuaciones del eje

103



Este programa plantea tres objetivos especificos:

- Disminuir la desigualdad cuantitativa entre mujeres y hombres en empleos técnicos de
sectores punta con alto componente tecnolégico y de conocimiento, aumentando la
participacion de las mujeres.

- Disminuir la desigualdad cuantitativa entre mujeres y hombres en empleos de
componente técnico de sectores industriales tradicionales, aumentando la participacion
de las mujeres.

- Disminuir la desigualdad cuantitativa entre mujeres y hombres en la constitucion y
consolidacion de iniciativas empresariales, mediante el aumento de la participacion de
promotoras, especialmente en sectores y profesiones en las que estdn
infrarrepresentadas.

Seglin las estadisticas elaboradas por el Eustat (2008) sobre actividades de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico, la presencia de mujeres es minoritaria (33% del total del

personal investigador en equivalencia de persona).

El andlisis por ramas arroja resultado mas positivos porque salvo en ingenieria donde la
presencia de mujeres como parte del personal de investigacion sélo llega al 27,4% en el resto
existe un equilibrio, e incluso en ciencias agrarias constituyen mas de la mitad del personal

investigador (51%).

Otro indicador relevante, por su vinculacién directa con el Gmbito de la investigacion, es el
porcentaje de mujeres y hombres que obtienen el titulo de Doctora o Doctor. El diagnéstico
elaborado por la Direcciéon de lgualdad de la UPV/EHU muestra que en 2010 las mujeres
defendieron el 53,7% de las tesis doctorales (11 puntos méas que en 2008), un 66% lo hicieron

en Ciencias de la Salud y un 37% en Ensefianzas Técnicas.

En lo referido a los empleos de componente técnico, la proporcién de mujeres en el sector
industrial sigue siendo muy reducida, con una media de mujeres ocupadas en este dmbito del
19,29%, segin datos de 2008 (Eustat). De hecho, el andlisis por subsectores industriales revela
que sblo en dos de los dieciséis subsectores analizados hay una presencia equilibrada de
mujeres y hombres, Textil y Confecciéon e Industria del Cuero y Calzado. En el resto de
subsectores industriales, salvo en Alimentacién (36,6%), las mujeres se sitian por debajo del

30% del total.
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En cuanto a la presencia de mujeres en iniciativas empresariales, la tasa de actividad
emprendedora (TEA) femenina de la CAPV se situé en el 2008, segiin los datos del Gltimo
Informe GEM Euskadi (Global Entrepreneurship Monitor), en un 5,9%, (la tasa de los varones
es del 7,8%). No obstante, el TEA femenino registré ese aio un incremento del 53% respecto al
valor del indice en el 2007, alcanzando en esta edicién el valor mas alto registrado desde
que se comenzo el estudio en el afno 2004. Pese a estos datos positivos, el ratio mujer-hombre
se encuentra en un 0,76, o lo que es lo mismo, por cada 100 hombres que deciden poner en
marcha una nueva actividad empresarial, hay 76 mujeres que lo hacen. En 2006, el ratio fue
de 0,82.

En lo que al sector econémico se refiere, la muestra analizada en 2008 sugiere que la
mayoria de las empresas compiten en el sector de los servicios, observandose no obstante una
generarizacion significativa de los sectores. Por ejemplo, el andlisis intra-grupo muestra que
las empresas vinculadas al comercio (tanto al por mayor como al por menor) y a los servicios
sociales, la sanidad y la educacion, tienen mayor presencia entre las mujeres que entre los
hombres (entre un 6% y un 10% mas). Por el contrario, las empresas del sector primario y
secundario, y de sectores relacionados con el transporte y la comunicacion y la intermediacion
financiera, estdn mas presentes entre los hombres emprendedores (entre un 3% y un 5% mdas).

Un andlisis inter-grupo es probable que mostrara diferencias més marcadas.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Acceso al empleo en condiciones de igualdad (2006-2009)
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M Actuaciones realizadas en este programa B Media de actuaciones por programa en el eje empoderamiento
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ORGANISMOS$ PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Acceso al empleo en condiciones de igualdad (2006-2009)

65 1
60 A
55 4

45 1

En el programa Media en el Eje
H Organismos implicados M Organismos Admén. General
Organismos Admén. Foral = Organismos Admén. Local

GRADO DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS

MUJERES EN RIESGO DE DISCRIMINACION MULTIPLE O
EXCLUSION SOCIAL QUE HAN PARTICIPADO EN EL
PROGRAMA DE ACCE$O AL EMPLEO EN CONDICIONES DE
IGUALDAD
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COLECTIVOS DE LA POBLACION GENERAL DESTINATARIOS DE LAS
ACTUACIONES DIRIGIDAS AL ACCESO AL EMPLEO EN CONDICIONES
DE IGUALDAD (2006-2009)

97,6

100 +

90 -

80 A

70 1

60 -
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30 -

20 -

101 24
(o] T
Sociedad General (n=1.412) Organizaciones (n=54)
= Mujeres = Hombres

RECURSO$ ECONOMICOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS

En la ejecucién de los dos programas contemplados en el drea de Trabajo dentro del eje
Empoderamiento, los organismos pblicos han informado de un gasto de 19.781.808,07 €. De

esta cantidad, el 93,67% ha correspondido a este programa (18.531.097,24 €).

Recursos econdmicos destinados al acceso al empleo en condiciones de
igualdad (2006-2009)

160.000,00 -+

141.458,76

140.000,00 A
120.000,00 A
100.000,00 -
80.000,00 A
60.000,00 - 45.047,50
40.000,00 A

20.000,00 A

0,00

= Cantidad media gastada en el programa  Cantidad media gastada en las actuaciones del eje
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AREA TRABA)O: Equiparacién de las condiciones laborales

Para su consecucion, el programa plantea tres objetivos especificos:

- Equiparar las condiciones laborales de mujeres y hombres en las administraciones
publicas y en empresas del sector privado, dando prioridad a ramas de actividad que

concentran mayores proporciones de poblacién ocupada.

- Aumentar la presencia de mujeres en puestos de responsabilidad del sector puablico y
del sector privado.

- Impulsar la equiparacion de las condiciones de trabajo y de la cobertura social de los
colectivos de trabajadoras que se encuentran excluidos de las condiciones de trabajo
del resto de trabajadores y trabajadoras.

Datos del Observatorio del Mercado de Trabajo, LANBIDE (provenientes de la PRA del
Eustat) referidos a los indicadores utilizados para evaluar las condiciones laborales de mujeres

v hombres muestran que en 2009:

- La tasa de paro fue ligeramente superior (0,6 puntos) en las mujeres (7,8%).
- La tasa de actividad es 16,4 puntos inferior en las mujeres (47,5%).

- La tasa de empleo es 13,9 puntos mas baja en las mujeres (58,1%).

Con respecto a las condiciones laborales (Eustat, 2009), las mujeres siguen siendo
mayoritarias entre la poblacién con contrato temporal (53,45%) y minoritarias entre la

poblacién con contrato indefinido (42,93%).

El dato mas alarmante es que del total de personas sin contrato, el 90% son mujeres. Esto se
traduce a una situacién en la que el 4,74% de las mujeres asalariadas no tienen contrato,

situacion que entre los hombres asalariados sélo se produce en un escaso 0,45%.

Con respecto a la distribuciéon de la jornada a tiempo parcial y a tiempo completo entre
hombres y mujeres ocupados (incluyendo en este caso tanto a personas autbnomas como a
cooperativistas y con datos relativos al primer trimestre de 2010) ocurre una situacién
semejante. Del total de personas que trabajon a tiempo parcial, el 81,13% son mujeres,
mientras que las mujeres sélo representan el 41,31% de la poblacién que trabaja a tiempo
completo. Esto significa que el 14,7 % de las mujeres ocupadas trabaja a tiempo parcial,

frente al 2,7% de los hombres.
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Por dltimo y por lo que respecta a la brecha salarial, un estudio realizado en 2009 por
Emakunde (a partir de datos del Eustat e INE), sobre la Desigualdad en la trayectoria y
situacion profesional de las mujeres en la CAE, mostré que las diferencias salariales entre
mujeres y hombres contintian siendo una constante en la realidad social de la CAE. La media
de la brecha salarial se sitGia segin este estudio en el 28% y la diferencia salarial entre mujeres
vy hombres es inversamente proporcional al nivel de estudios, es decir, que las diferencias
salariales son mayores entre hombres y mujeres con estudios primarios, entre los que se

alcanza una diferencia media del 39%.

En relacién a la presencia de mujeres en puestos de responsabilidad, el estudio realizado por
Emakunde en 2008 sobre La presencia de mujeres y hombres en los ambitos de toma de
decision en Euskadi, muestra que de 30 entidades publicas dependientes del Gobierno Vasco,
solo 6° (20%) tienen a una mujer como responsable, constatdndose la ausencia de mujeres en

entidades vinculadas a la industria y a los parques tecnoldgicos.

En el caso de las entidades publicas dependientes de las Diputaciones Forales, se encuentran
diferencias segiin el territorio. Asi de las 10 entidades analizadas en Alava, 4 estén dirigidas
por mujeres (Instituto Foral de la Juventud, el Centro de Cdilculo de Araba, la Agencia del
Agua y la de Desarrollo); en Bizkaia, de 19 entidades analizadas sélo 2 estan dirigidas por
mujeres (la Sala de Exposiciones de Rekalde y el Organismo Foral Auténomo de la
delegacién de Loteria y Apuestas del Estado); y en Gipuzkoa, de las tres entidades analizadas

todas estan dirigidas por hombres.

En resumen, de 62 entidades pablicas de la CAPV analizadas, Gnicamente 12 (19,3%) tienen al

frente a mujeres.

En el sector privado, el estudio mencionado, encontré que todas las Entidades Financieras con
sede social en la CAE estdn presididas por hombres. En cuanto a los Consejos de Direccion, la
presencia de las mujeres contintia siendo minoritaria, aunque hay entidades como Kutxa,
BBK y Caja Vital Kutxa donde, aproximadamente, una cuarta parte de las personas que
integran sus Consejos de Direccion, son mujeres. En el otro extremo se encuentra el Banco

Guipuzcoano, en cuya estructura de toma de decisiones no se encuentra ninguna muijer.

En cuanto a las presidencias de las organizaciones empresariales vascas, CONFEBASK,
CEBEK, ADEGI y SEA, todas ocupadas por hombres, al igual que sus respectivas Juntas

Directivas, salvo ADEGI que cuenta un 20% de muijeres.

 Basquetour, Uniqual, Egailan, Osakidetza, Osatek y Euskadi Irratia.
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Por otra parte, datos aportados por el Departamento de Finanzas del Gobierno Vasco,
indican que en estos momentos de las 200 Entidades de Prevision Social existentes en la CAE,

todas salvo una estdn encabezadas por hombres.

Por lo que respecta a las empresas vascas que forman parte del Ibex35 (BBVA, GAMESA e
IBERDROLA), los datos muestran que todas estdn presididas por varones y que sus Consejos

de Administracion estan constituidos por hombres en mas de un 85%.

Otro dato que completa la fotografia es la tasa de empleo de mujeres y hombres en la
categoria ocupacional Directores y cuadros superiores, en 2010, los datos muestran que esta
tasa es del 4,5 en los hombres y del 1,8 en las mujeres (Langai, Observatorio Vasco de

Empleo).

Finalmente, otros datos del Censo de Mercado de Trabajo, no por méas antiguos (2008)
menos interesantes, muestran que los puestos directivos constituyen la Gnica categoria laboral
en la que el peso relativo del empleo femenino disminuydé entre 2008 y 2004, siguiendo

ademas una tendencia decreciente lenta pero constante.

Con respecto al dGltimo objetivo contemplado en el programa que estamos evaluando,
dirigido a impulsar la equiparaciéon de condiciones de trabajo y cobertura social de los
colectivos de trabajadoras que se encuentran excluidos de las condiciones de trabajo del resto

de trabajadores y trabajadoras.

Si bien la CAPV no tiene competencias para llevar a cabo las modificaciones normativas
correspondientes que equiparen la cobertura social de estos colectivos con el resto, si la tiene
para realizar otras actuaciones que mejorarian sus condiciones de trabajo; de hecho, son este
tipo de actuaciones las que recoge el IV Plan. También son medidas de estas caracteristicas
las planteadas por la Asociacion de Trabajadoras del Hogar (ATH) en la Comision de
Politicas Sociales, Trabajo e Igualdad del Parlamento Vasco (Sesion del 14 de Octubre de
2009).

Uno de los aspectos que remarca la ATH es la dificultad para obtener datos oficiales sobre las
trabajadoras del hogar. No obstante, en febrero de 2008 el Eustat publicé datos referidos a
2007 que informaban de 24.282 personas en esta ocupacion; datos que sorprendentemente
no estan desagregados por sexo. El salario medio de estas trabajadoras es de 571,45, lo que
supone un 44% de la media salarial y aproximadamente un 50% de ellas estdn fuera del

sistema de la seguridad social.
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GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Equiparacion de las Condiciones Laborales (2006-2009)
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ORGANISMOS$ PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Equiparacion de las Condiciones Laborales (2006-2009)
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GRADO DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS

PROFESIONALES OUE HA PARTICIPADO EN LOS$ PROGRAMAS
(2006-2009)
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RECURSO$ ECONOMICOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS

En la ejecucion de los dos programas contemplados en el drea de Trabajo dentro del eje
Empoderamiento, los organismos piblicos han informado de un gasto de 19.781.808,07 €. De

esta cantidad, el 6,33% ha correspondido a este programa (1.250.710,83 €).

Recursos econdmicos destinados a la Equiparacién de las Condiciones
laborales (2006-2009)

50.000,00 1 45.047,50

40.000,00 -
30.000,00 4
20.000,00 A

10.000,00 - 8.282,85

0,00 1

Cantidad media gastada en el programa  Cantidad media gastada en las actuaciones del eje

AREA INCLUSION $OCIAL: Mejora de las condiciones y posiciones de las mujeres

que sufren discriminacion miiltiple y en situacion de riesgo de exclusiéon

Dicho programa plantea seis objetivos especificos:

- Adecuar los recursos destinados a las personas en situacién de pobreza econémica y
riesgo de exclusion para la mejora de las condiciones y posiciones de las mujeres en esta
situacion.

- Adecuar los recursos destinados a las mujeres que ejercen la prostitucion en situaciéon de
riesgo de exclusion social para la mejora de sus condiciones y posiciones.

- Adecuar los recursos destinados a las personas con problemas de drogodependencias en
situacion de riesgo de exclusion social para la mejora de las condiciones y posiciones de
las mujeres de estos colectivos.

- Adecuar los recursos destinados a las personas en estado de privacion de libertad para

la mejora de las condiciones y posiciones de las mujeres del colectivo.
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- Adecuar los recursos destinados a las personas inmigrantes en situacién de riesgo de
exclusion social para la mejora de las condiciones y posiciones de las mujeres de estos
colectivos.

- Adecuar los recursos destinados a las personas con discapacidades en situacion de riesgo
de exclusién social para la mejora de las condiciones y posiciones de las mujeres de estos

colectivos.

En lo referido a la pobreza, segiin los datos de la Encuesta de Pobreza y Desigualdades
Sociales 2008, el riesgo de ausencia de bienestar es superior cuando la persona principal del
hogar es una mujer (28,1% frente al 12% en los hombres). También es mayor el riesgo de
pobreza, 8,2% en hogares encabezados por una mujer, frente al 3,3% cuando este rol es

ejercido por un varén.

Siguiendo la tendencia que hasta la edicién anterior de la EDPS se habia observado, la
poblacién femenina no sélo es dominante entre los colectivos mas pobres (53,1%) sino
también, de forma mds general, entre las personas afectadas por problemas de pobreza o de

ausencia de bienestar (57,3%).

Uno de los colectivos que sufren discriminacion mudltiple y con riesgo de exclusién social es el
de las mujeres que ejercen la prostitucion. Sobre este colectivo, Emakunde ha realizado en la
Gltima década dos informes, en 2002 y en 2007. Seglin este Gltimo estudio en ese tiempo se
han producido diversos cambios en la situaciéon de las mujeres que ejercen la prostitucion,

entre los que caben destacar:

¢ Una disminucién considerable de la prostitucion de calle, con un descenso del 68% en
relacién al ndmero de mujeres que la ejercen en comparaciéon con el afio 2002.

¢ Un descenso del 24% en el nimero de clubes que no se vio acompanado de un
descenso significativo del niimero de mujeres que realizan su actividad en los mismos
(descendié un 1%). Lo que evidencia una mayor concentracién de mujeres en los
clubes, pasando de una media de 12% en 2002 a 16% en 2007.

¢ Un incremento considerable de la prostitucién ejercida en pisos, que aumentaron un

60%, y en el niimero de mujeres que estdn en los mismos (un 41% mas).

En términos generales el nimero total de mujeres que ejercen la prostitucion en la CAPV se

mantiene estable, 1820 en 2007, con un ligero incremento del 2% con respecto a 2002.

Los cambios que se han producido en cuanto a: el lugar donde se ejerce la prostitucién, mas

pisos y macro clubes; el origen de estas mujeres, mayor presencia de mujeres extranjeras,
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principalmente africanas (muchas en situacién irregular); las demandas de los clientes
(servicios de mujeres transexuales y travestis, aumento de peticiones de relaciones sin
preservativo); aumento del consumo de drogas y en particular de la cocaina. Estan
conllevando mayores riesgos y mas vulnerabilidad para las mujeres prostitutas en relacién a
la salud (enfermedades de transmision sexual) y la seguridad personal (agresiones,

explotacién laboral).

Todos los datos referidos al consumo de drogas y a las adicciones en general apuntan a que se
trata de un hdbito mucho mas presente entre los hombres que entre las mujeres. Esto suele
conllevar que los programas terapéuticos se disefien y gestionen en consonancia con las
necesidades de los hombres, sin tener en cuenta que normalmente las mujeres consumen por
razones distintas a los hombres o que los efectos clinicos, sociales y familiares de la adiccién no

son los mismos en ellos y en ellas.

Este es el caso de la adiccién al juego (situacién no incluida en el IV Plan para la Igualdad),
donde la prevalencia de mujeres es del 30%, mientras que sélo un 10% de quienes acuden a
tratamiento son mujeres. Continuando con este ejemplo, un estudio sobre mujeres con
adicciéon al juego, reciente presentado en unas Jornadas en la Facultad de Psicologia y
realizado por el equipo de Echeburua y Corral (2009), revelé que el 70% de estas mujeres
habia sufrido o sufre actualmente malos tratos, aspecto mucho menos significativo en los

varones.

En el caso de los psicofarmacos, si bien tanto hombres como mujeres los consumen, la
prevalencia es mayor en ellas, 30% frente al 14%, seg(in el informe Euskadi y Drogas, 2006.
Ademads, el mismo informe revela que el perfil de la persona consumidora de esta droga es

una mujer de 50 anos, ama de casa, casada o viuda y de clase media-baja.

Entre otros, este tipo de datos son los que justifican la presencia en el IV Plan para la Igualdad
de acciones dirigidas a incorporar la perspectiva de género a los recursos destinados a las

personas con problemas de drogodependencias.

En referencia al colectivo de mujeres presas, sefialar que la proporcion de mujeres reclusas en
Euskadi es muy pequeiiq; sélo el 8,8% de las 1472 personas reclusas contabilizadas en Euskadi
en 2009 eran mujeres (n=129), 114 estaban en situacién de ingreso en prisién y 15 en prision
preventiva. Nuevamente, el hecho de tratarse de una problematica muy masculinizada
conlleva una configuraciéon y funcionamiento de los recursos sin tener en cuenta las
necesidades e intereses de las mujeres reclusas, por lo que a los efectos que de por si tiene

para las personas estar en una situacion de privacion de libertad, hay que anadir otro efectos
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derivados de la no consideracién de sus necesidades especificas como mujeres (por ejemplo,
para aquellas que son madres), asi como las derivadas de su condicién de mujeres (menor

acceso a los recursos de todo tipo).

Los dltimos datos publicados por lkuspegi (Observatorio Vasco de Inmigracién) referidos al
2010, informan de la presencia de 139.229 personas inmigrantes en la CAPV, un 48,3%

muijeres (67.277).

El informe sobre inmigracién y género realizado por este observatorio en 2007 sefala que la
mitad de las mujeres inmigrantes dispone de un curriculum formativo medio, algo superior al

de los varones; y un 15% tiene una titulacién superior.

En relaciéon a su situacion laboral, 7 de cada 10 trabajan (aproximadamente el 60% a
jornada completa); un 11,5% estd desempleada; y un 18,9% -inactiva-. En los varones
inmigrantes, hay mas desempleo (23,6%) y menos -inactivos- (6,8%). Sin embargo, a pesar de
que un 70% de las mujeres inmigrantes se encuentran trabajando (el mismo porcentaje que
hombires), sélo el 25% de los contratos firmados por personas inmigrantes, correspondieron a

mujeres.

El tipo de trabajos desempenados por las mujeres son de cardcter doméstico
mayoritariamente, 55,1%, seguido de hosteleria, 17,3%. Por tanto, no es de sorprender que un
75% de las mujeres inmigrantes no llegue a los 1.000 € de salario y un 20% gane menos de
500€. Como senala Pajera (2007), las mejores ocupaciones son para en primer lugar, los
hombres autéctonos, seguidas por las mujeres autéctonas, después por los hombres

extranjeros y al final por la mujeres extranjeras.

Seglin la Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales (2008), las personas en hogares
encabezados por nacionales de paises extracomunitarios tienen un riesgo de ausencia de

bienestar del 55,5%, mas de cuatro veces superior al de la poblacién nacional.

Otro factor, generador de falta de derechos econémicos, politicos y sociales, es el status
administrativo, pues bien la situacién de irregularidad administrativa tiene una mayor

incidencia entre las mujeres inmigrantes.
Por dltimo, no hay que olvidar que un alto porcentaje de las mujeres victimas de violencia

(32% de las denuncias en 2009); y de mujeres que ejercen la prostitucion (entre el 85% y

90%) son inmigrantes.
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Todos estos datos reflejan la situacién de vulnerabilidad de las mujeres inmigrantes debida a
la discriminaciéon mailtiple que experimentan (por ser pobres, por ser inmigrantes y por ser
muijeres). De esto se deriva la necesidad de poner en marcha medidas que promuevan su
empoderamiento personal y socio-politico a fin de conseguir mejorar su condicién y posicion

social.

Por lo que respecta al colectivo de mujeres con discapacidades, la encuesta de Discapacidad,
Autonomia Personal y Situaciones de Dependencia 2008 sefiala que en 2008 habia 169.400
personas con discapacidad en la CAPV, de las que casi el 60% son mujeres, y de estas el 65%

tiene mas de 65 arios.

Antes de avanzar algunos datos sobre varios de los indicadores de evaluacion, hay que
subrayar la falta de estadisticas sobre este sector de la poblacién. Los datos que se
proporcionan han sido extraidos de varias fuentes, a veces sin identificar. Por tanto, el tipo de
informacién que se aporta sirve, fundamentalmente, para visibilizar las importantes
desigualdades que sufre el colectivo de mujeres con discapacidad debido a la doble

discriminacion que experimentan, por ser mujeres y por tener una discapacidad.

Con respecto a su nivel formativo, de entrada decir que segin se avanza en el sistema
educativo el niimero de personas con discapacidad se va reduciendo y que las diferencias
entre mujeres y hombres con discapacidad en relacién al nivel de instrucciéon alcanzado es
mas equilibrado entre las nuevas generaciones. Dentro del colectivo de personas con
discapacidad menores de 44 anos, las diferencias que se observan entre mujeres y hombres
siguen las mismas tendencias que en las personas sin discapacidad (Encuesta EDADES, 2008,
INE).

Si se comparan el nivel de instrucciéon de las mujeres con discapacidad y sin discapacidad, se
observa que existen importantes diferencias por ejemplo en analfabetismo, 12,4% frente al

0,78%; o en estudios universitarios, 1,56% frente al 22,6%.

En relacion a su situaciéon laboral, nuevamente se observan las consecuencias de la
discriminaciéon mdaltiple: la tasa de actividad es del 21,4% frente al 46,3%; y la tasa de paro del
32,1% frente al 7,9% (datos del segundo trimestre de 2010, Eustat).

El andilisis de género dentro del propio colectivo de personas con discapacidad, muestra que si
bien por debajo de los 44 arios, el nivel de instruccidon es bastante similar, esto no se traduce
en un similar acceso a los recursos. El porcentaje de mujeres trabajando es seis puntos inferior

al de los hombres pero, sobre todo, existe una diferencia méas que destacable de 23 puntos
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porcentuales en el acceso a pensiones contributivas o no contributivas; sélo el 28% de las

mujeres son perceptoras frente al 51% de los hombres.

Finalmente, un estudio realizado por el colectivo IOE (2003) sefiala que el promedio de
ingresos de las mujeres con discapacidad es de 500¢; en 2005 el INE situaba el umbral de la
pobreza en 520€. Por tanto, este dato viene a confirmar la estrecha relacién existente entre
pobreza y discapacidad, se estrecha todavia mas cuando quien tiene una discapacidad es

una muijer.

Al igual que sucede con todos los colectivos en situacién o riesgo de exclusién social, es dificil
encontrar estadisticas actualizadas que permitan llevar a cabo un seguimiento sistematizado
no sélo sobre sus condiciones y posiciones sociales, sino incluso sobre algo mas bésico como es su
censo. Por ello los escasos datos que aqui se presentan pueden considerarse antiguos
cronolégicamente hablando pero, lamentablemente, también muy actuales debido a los pocos
cambios positivos que generalmente suelen experimentar las condiciones de vida de estas

personas.

Seg(in datos de 2009, en Euskadi hay 409.537 personas mayores de 65 arfios y
aproximadamente el 58% son muijeres, este porcentaje va aumentando a medida que se
asciende en la pirdmide de edad. Por tanto, la tercera edad y sobretodo la cuarta edad (a

partir de los 80 arfos) es un sector de la poblacién feminizado.

El informe publicado en 2005 por Emakunde Cifras sobre la situacion de las mujeres y los
hombres mayores en Euskadi contempla una serie de indicadores cuya informacién permite
extraer conclusiones importantes acerca de las condiciones y posiciones sociales de las mujeres

mayores y que a continuacion se describen.

El 44,8% de las mujeres mayores son viudas frente al 11,41% de los hombres y un 24,33% viven
solas frente al 8,85% de los hombres; ambas situaciones bésicamente en la mitad de los casos. La
prevalencia de la discapacidad en este colectivo es del 6,1% entre los 65-74 afios y del 22,1%
cuando cumplen los 75 anos. Todo esto tiene consecuencias importantes sobre sus vidas por las

situaciones de pobreza, aislamiento y soledad que esto conlleva:

- Sélo el 27,2% de la poblacién mayor femenina tiene pensién por jubilacién frente al
89,21% de los varones; la pensidén media es de 737,12 €.

- Un 33,93% cobran pension de viudedad; 405,85 € de media.

- Larenta personal media de las mujeres mayores de 65 arios es de 5.494 € (casi la mitad

de la de los hombres).
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- Laincidencia de pobreza en mujeres mayores de 65 ainos es del 12,4%.
- La tasa de ausencia de bienestar en las mujeres mayores de 65 anos es del 60%.

- Los hogares encabezados por mujeres mayores de 65 anos constituyen el 26,4% del

total de los hogares pobres.

Finalmente, hay que senalar que el hecho de ser mayores no les impide a las mujeres continuar
ejerciendo el rol de cuidadoras, dedicando una parte importante de su tiempo al cuidado de
otras personas y a ayudas informales a otros hogares: 1 hora 13 minutos diarios al cuidado de

ninos o nifas y 2 horas y 6 minutos al cuidado de personas adultas.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Debido a diversidad de sectores de la poblacion que estén implicados en este programa se ha

considerado relevante reflejar en el gréfico la intensidad de las actuaciones dirigidas a cada

uno de estos sectores.

Mejora de las Condiciones de las mujeres en exclusiéon o que
sufren discriminaciéon miiltiple (2006-2009)

300 - 284
270 -
240 -
210 -
180 - 165
150 -
120 -
90 -

60 -
30 32 33

- .
M Actuaciones totales realizadas en este programa

B Media de actuaciones por programa en el eje empoderamiento
Actuaciones adecuacién recursos a las mujeres en situaciéon de pobreza
Actuaciones adecuacién recursos a mujeres inmigrantes
Actuaciones adecuacién de recursos a mujeres que ejercen la prostitucion
Actuaciones adecuacién de recursos a mujeres presas

M Actuaciones adecuacién de recursos a mujeres consumidoras de drogas
Actuaciones adecuacién de recursos a mujeres con discapacidad
Actuaciones adecuacion de recursos a mujeres mayores

30 A
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ORGANISMOS PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS$ PROGRAMAS

Mejora de las Condiciones de las mujeres en exclusion o que
sufren discriminacion miiltiple (2006-2009)

65 1
60 1
55
50
45 -
40 - 38

35 31

30 - 24,1

20 4 17,5

15 1

10 - 5 5,7
5 - 2 18

En el programa Media en el eje

B Organismos implicados B Organismos Admén. General Organismos Admén. Foral Organismos Admén. Local

GRADO DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS

MUJERES EN RIESGO DE DISCRIMINACION MULTIPLE O
EXCLUSION $OCIAL: DISTRIBUCION DE $U PARTICIPACION
ENTRE TODOS LOS$ PROGRAMAS (2.038 mujeres de media)

100 -
90 4
80 -

70 - 67,4

60 4

50 -

40 4

30 4 24,9

20 -

10 4 6 1
0,7

mujeres en situacién de pobreza (n=1.373)

mujeres que ejercen la prostitucién (n=508)

mujeres con problemas de drogodependencias (n=123)
W muijeres reclusas (n=20)
B mujeres inmigrantes (n=14)
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COLECTIVOS DE LA POBLACION GENERAL DESTINATARIOS DE LAS
ACTUACIONES DIRIGIDAS A LA MEJORA DE LAS CONDICIONES DE
LAS MUJERES EN EXCLUSION $OCIAL O QUE SUFREN
DISCRIMINACION MOLTIPLE: DATOS DESAGREGADOS POR SEXO

(2006-2009)
100 99,69
100 -~
91,97
90 4
80 4 76,49
70 4
60 1 53,50
50 4 46,41
40 A
30 A 23,51
20 A
10 - 8,03
o 0,31
0 - T T T
Sociedad General Infancia (n=250) Juventud (n=31) Asociaciones (n=490) Tercera Edad
(n=1220) (n=4.704)
= Mujeres = Hombres

RECURSO$ ECONOMICOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS

En la ejecucion del programa contemplado en el drea de Inclusién Social dentro del eje
Empoderamiento, los organismos publicos han informado de un gasto de 20.562.361,66 €. La
distribucién de este gasto entre los siete objetivos del area, cada uno de los cuales hace

referencia a un colectivo especifico se muestra en el siguiente gréfico.
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Distribucién del gasto entre las actuaciones de los siete objetivos del
Programa dirigido a la Mejora de las Condiciones de las mujeres en

100 - exclusién o que sufren discriminacién miiltiple (2006-2009)
90 - 84,96
80 A
70 4
60 4
50 A
40 -
30 4
20 A
6,9
10 4 0,94 16 42 11 03
o I
Actuaciones adecuacién recursos a las mujeres en situacién de pobreza
Actuaciones adecuacion recursos a mujeres inmigrantes
Actuaciones adecuacién de recursos a mujeres que ejercen la prostitucion
Actuaciones adecuacién de recursos a mujeres presas
M Actuaciones adecuacién de recursos a mujeres consumidoras de drogas
Actuaciones adecuacion de recursos a mujeres con discapacidad
Actuaciones adecuacién de recursos a mujeres mayores
Recursos econémicos destinados a la mejora de las condiciones
de las mujeres en exclusion o que sufren discriminacion
miiltiple (2006-2009)
90.000,00 A
80.000,00 - 72.402,68
70.000,00 A
60.000,00 -
50.000,00 1 46.026,28 47.995,99
41.609,39
40.000,00 4
30.000,00 1 26.882,97
20.000,00 -
10.000,00 - 7166,27 5.525,28

0,00

M media gastada en el programa
media gastada en adecuacién de recursos a las mujeres en situaciéon de pobreza
media gastada en adecuacién de recursos a mujeres inmigrantes
media gastada en adecuacién de recursos a mujeres que ejercen la prostitucion
media gastada en adecuacién de recursos a mujeres presas

M media gastada en adecuacién de recursos a mujeres consumidoras de drogas
media gastada en adecuacién de recursos a mujeres con discapacidad
media gastada en adecuacién de recursos a mujeres mayores
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Recursos econdmicos destinados a la mejora de las condiciones
de las mujeres en exclusion y que sufren discriminacién
miiltiple (2006-2009)

75.000,00 - 72.402,68
60.000,00
45.047,50
45.000,00 -

30.000,00 A

15.000,00 A

0,00 1

Cantidad media gastada en el programa
Cantidad media gastada en las actuaciones del eje

AREA SALUD: Aumento de la toma de decisiones de las mujeres sobre su salud
reproductiva

Son varios los objetivos planteados en este programa:

- Garantizar la accesibilidad a los métodos anticonceptivos y, en caso necesario, al de
intercepcion postcoital e IVES para reducir las tasas de los embarazos no deseados,
especialmente en adolescentes y promover el uso del preservativo, (inico método de
prevencion de enfermedades de transmisién sexual.

- Asegurar que las intervenciones médico-quirtrgicas durante el embarazo y el parto
siguen las indicaciones estriccamente necesarias en cada caso, tendiendo a la reduccién
del niimero de cesdreas y episiotomias.

- Incrementar el grado de satisfaccién de las mujeres con respecto a la informacién
recibida y la participacion en la toma de decisiones durante el embarazo, el parto y
el puerperio.

- Incrementar el grado de satisfaccion de las mujeres con respecto a la prevenciéon y
atencion de las alteraciones y los trastornos derivados de los cambios propios del ciclo
reproductivo, fomentando la informacién y toma de decisiones participada en unos

reconocimientos de tocoginecologia accesibles para todas las mujeres.
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Desde 1997 a 2007 se ha venido observando una tendencia ascendente en las tasas de
abortividad en todos los grupos de edad. Sin embargo, los datos de 2008 muestran una

ligera disminucion de las tasas en las mujeres de 15 a 29 anos.

El perfil socio-demogréafico de la mujer residente en el Pais Vasco que se somete a la IVE es
similar a afos anteriores. Tiene entre 20 y 29 afios, se encuentra en situacion laboral activa,
tiene o estd cursando estudios de segundo grado, segundo ciclo o superiores y no se ha

sometido a otra interrupcién voluntaria del embarazo.

Las mujeres mas jovenes, al igual que en anos precedentes, son las que en menor medida
habian hecho uso de algln centro de planificacion familiar para recibir informacién o

asesorarse sobre la utilizacién o control de métodos anticonceptivos.

Desde 2007 se tienen datos con respecto a la nacionalidad, y por primera vez en la CAPV, se
pudo conocer el pais de nacimiento de las mujeres que se sometieron a una IVE. El nimero de
mujeres cuyo pais de origen era extranjero ascendié a 778 (35,9%) y en 2.008 increment6
hasta 918 (39,5%). Su nimero probablemente estd infraestimado ya que solamente en un
73% de los casos, los centros han cumplimentado correctamente esa informacién. Adn y todo
suponen alrededor de cuatro de cada diez casos, lo que lleva a pensar que probablemente
en los dltimos anos han tenido una clara relacién en el aumento de las tasas de IVE de la
CAPV.

En 2008 se tomé, en cumplimiento de este objetivo, la decision de dispensar gratuitamente
la pildora en los centros de Osakidetza con el fin de mejorar la equidad al eliminar la
barrera econémica para las jovenes y los sectores més débiles econdmicamente y de facilitar
el contacto del sistema sanitario con adolescentes que estdn iniciando su vida sexual y
necesitan informacién y apoyo, méaxime al haberse comprobado que un alto porcentaje de
las jévenes que han realizado IVEs nunca habia acudido a un centro sanitario en busca de

asesoramiento.

En relacion a la prevencion del embarazo, la pildora postcoital es utilizada por las mujeres
principalmente frente a un fallo del método anticonceptivo (rotura del preservativo,
expulsion del DIU) o humano (no utilizacién de anticonceptivos, olvido de la pildora). El
ndmero de dosis administradas en la CAPV en 2006, fue de 19.180, incrementéndose en 2009
hasta las 27.304 dosis (un 42,3% mdés). Las estimaciones sobre la capacidad preventiva de la
pildora postcoital son 53 embarazos por cada 1000 tratamientos. Por lo tanto, en Euskadi
con la introduccion de este método de emergencia, en 2006 es probable se evitaran

alrededor de 1000 embarazos no deseados, ascendiendo esta cifra hasta los 1.400 en 2009.
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En relaciéon al segundo objetivo, en el aino 2007 Osakidetza atendié 18.134 partos, que
representaron el 88% de los partos de la Comunidad. La tasa de cesdreas en 2007 en
Osakidetza fue de 13,23%, muy inferior a la cifra global del Sistema Nacional de Salud de
25,8%, y al del sector privado en Euskadi que ascendié al 29,66% del total de partos. Esta
baja tasa relativa de cesdreas en Osakidetza es el resultado de un esfuerzo, manifestado
como tal en el Plan de Salud 2007-2012, y mantenido en el tiempo, de control y de

adecuacion de las indicaciones de cesareas.

Finalmente, sobre los dos objetivos referidos a la satisfacciéon de las mujeres con respecto a
aspectos relacionados con el embarazo, el parto y el puerperio; y las alteraciones y los
trastornos derivados de los cambios propios del ciclo reproductivo, sefialar que en las
encuestas realizadas por el Departamento de Sanidad y Osakidetza no hay datos especificos
de servicios de toco-ginecologia porque las encuestas de satisfaccion incluyen la atencién en
urgencias, la hospitalizaciéon de agudos y de las consultas externas extrahospitalarias, pero sin

diferenciar servicios. Ademds, ninguna de estas encuestas ofrece datos desagregados por sexo.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Aumento de la toma de decisiones de las mujeres sobre su
salud reproductiva (2006-2009)

140 1 126,3
120

100 A
80 4 69
60 -
40 1

20 A

Actuaciones realizadas en este programa

B Media de actuaciones por programa en el eje empoderamiento
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ORGANISMOS$ PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Aumento de la toma de decisiones de las mujeres sobre su
salud reproductiva (2006-2009)

30 1

En el programa Media en el eje

B Organismos implicados M Organismos Admén. General ~ Organismos Admén. Foral = Organismos Admén. Local

GRADO DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS

COLECTIVOS DE LA POBLACION GENERAL DESTINATARIOS DE LAS
ACTUACIONES DIRIGIDAS AUMENTAR LA TOMA DE DECISIONES DE
LAS MUJERES SOBRE $U SALUD REPRODUCTIVA: DATOS
DESAGREGADOS POR $EXO (2006-2009)
100 - 94,4
90 1 83,13
80 -
70
60 A
50 -
40 -
30 -
20 -

10 A1 5,6

Sociedad General (n=10.870) Juventud (n=83)

= Mujeres = Hombres
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MUJERES EN RIESGO DE DISCRIMINACION MUOLTIPLE O EXCLUSION

$OCIAL (2006-2009)

150 -
125 4 19
100 4

75 1

50 1

25

(o] 1

ES1 (119)

RECURSO$ ECONOMICOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS

En la ejecucion del programa contemplado en el drea de Salud dentro del eje
Empoderamiento, los organismos publicos han informado de un gasto de 320.613,34 €. El
siguiente gréfico muestra la cantidad media gastada en las actividades con cada una de las
actuaciones realizadas compardndola con la cantidad media gastada en las actividades con

cada actuacién del eje.

Recursos econémicos destinados al aumento de la toma de
decisiones de las mujeres sobre su salud reproductiva
(2006-2009)

50.000,00 1
45.047,50
40.000,00 4
30.000,00 A

20.000,00 -1

10.000,00 A
4.646,57

0,00 1

Cantidad media gastada en el programa  Cantidad media gastada en las actuaciones del eje
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AREA URBANISMO, TRANSPORTE PUBLICO Y M AME s Participacién de

las mujeres y paridad en todos los procesos de planificacion, diseiio y mejoras en los
ambitos de urbanismo, transporte piblico y medio ambiente

Son tres los objetivos planteados para el desarrollo de este programa:

- Garantizar la paridad y la participacion de mujeres y de organizaciones de mujeres en
los procesos participativos que se realizan dentro de los dmbitos de urbanismo y medio
ambiente (especialmente de la Agenda Local 21 y los Programas de Desarrollo Rural
Comarcal). Promover la realizacién de procesos de participacién cuando éstos no
existieran.

- Poner en marcha procesos de participacion ciudadana con presencia paritaria de
mujeres y hombres en la planificacién del transporte publico.

- Aumentar la presencia de las mujeres entre los cargos puablicos y técnicos de los ambitos
de urbanismo, transporte y medio ambiente hasta llegar a una proporcién de, al

menos, 40-60.

En el mapa de experiencias participativas de los municipios de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, editado en 2008 (Rafael Ajangiz. Parte Hartuz) se recogen los datos sobre la
participaciéon de las mujeres en diferentes procesos o mecanismos analizados para hacer
visible y poder valorar la realidad de su participacion, pero también para reflexionar sobre la
incorporacion de la perspectiva de género en la participacion ciudadana. Segin este estudio,
no existen datos en la mitad de los casos registrados y, cuando los hay, estos corroboran que la
presencia de las mujeres es inferior al 50% en tres de cada cuatro mecanismos y experiencias
de participacion. Si tenemos en cuenta, ademas, que los casos de una presencia superior al
75% son todos consejos o comisiones de igualdad, la presencia mayoritaria de mujeres en

espacios y tematicas distintas a la de igualdad acontece tan sélo en el 18% de los casos.

Por areas sin embargo, cabe destacar que los Foros y los Talleres de las Agendas Locales 21
son los tipos de experiencias donde se dan mas casos de participacion mayoritaria de mujeres,

situada entre el 50% y el 75% de representacion femenina.

Con respecto al tercer objetivo, el reparto de puestos directivos en las dreas de Urbanismo,
Trasporte y Medio Ambiente sigue estando sumamente masculinizado. En el Gobierno Vasco
si bien a nivel de consejerias se cumplen los criterios de paridad (hay un consejero y una
consejera) a nivel de viceconsejerias y de direcciones la mayor parte de los puestos siguen

ocupados por hombres.
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En las Diputaciones, a nivel de diputado o diputada, en Bizkaia y Gipuzkoa se produce
igualmente un equilibrio, mientras que en Alava los dos diputados son hombres. A nivel de
direcciones, sin embargo en ninguno de los tres territorios histéricos hay paridad en el reparto

de poder.

En lo que respecta a los Ayuntamientos de capital y a nivel de concejalia, en Vitoria y
Donostia hay tres, dos hombres y una mujer, mientras que en Bilbao hay dos, ambos
hombres. A nivel de direcciones, tanto en Bilbao como en Vitoria son hombres quienes

ocupan los puestos, salvo una directora en Vitoria.

Por tanto que a nivel general la paridad estd muy lejos de ser conseguida, si bien la distancia
es menor en los puestos mas visibles -consejerias, diputaciones y concejalias-, mientras que en

el nivel de direccién la masculinizacién se acentta.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Participacién de las mujeres en urbanismo, transporte piiblico
vy medio ambiente (2006-2009)

140 1 126,3
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20 -

W Actuaciones realizadas en este programa
B Media de actuaciones por programa en el eje empoderamiento
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ORGANISMOS PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS$ PROGRAMAS

Participacién de las mujeres en urbanismo, transporte piiblico
y medio ambiente (2006-2009)

50 -
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En el programa Media en el eje
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GRADO DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS

PERSONAL POLITICO Y TECNICO QUE HA PARTICIPADO EN EL

PROGRAMA (2006-2009)
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100 +
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COLECTIVOS DE LA POBLACION GENERAL DESTINATARIOS DE LAS ACTUACIONES
DIRIGIDAS AUMENTAR LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN URBANISMO,
TRANSPORTE PUBLICO Y MEDIO AMBIENTE: DATOS DESAGREGADOS POR SEXO

(2006-2009)

100

1,55

o

Sociedad General (n=50) Infancia (n=197)

Mujeres Hombres

RECURSO$ ECONOMICOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS

En la ejecucion de estos dos programas, los organismos publicos han informado de un gasto
de 187.007,15 €, el 89,3% (167.007,15 €) se ha destinado a este programa. El siguiente gréfico
muestra la cantidad media gastada en las actividades con cada una de las actuaciones

realizadas compardndola con la cantidad media gastada en las actividades con cada

actuacion del eje.

50.000,00 -

40.000,00 4

30.000,00 -

20.000,00 -1

10.000,00 -

Recursos econdmicos destinados al aumento de la participacion de
las mujeres en urbanismo, transporte piblico y medio ambiente
(2006-2009)

45.047,50

3.274,65

0,00

Cantidad media gastada en el programa

131

Cantidad media gastada en las actuaciones del eje



AREA URBANISMO, TRANSPORTE PUBLICO Y M AME s Reconocimiento

de la aportacién social, cultural e histérica de las mujeres en el espacio piblico

Este programa plantea un Gnico objetivo, equilibrar el reconocimiento social de mujeres y
hombres que se realiza a través de elementos urbanos (nombres de calles, plazas,

monumentos, etc.).

Los distintos estudios revisados en relacion al sesgo de género en la toponimia de las calles,
plazas, etc. de los pueblos y ciudades de la CAPV y de otras Comunidades Auténomas

permiten decir que menos del 10% de éstas tienen nombre de mujeres.

Con el fin de hacer un seguimiento acerca de este indicador, seria interesante recoger datos
acerca de los nuevos espacios urbanos que se hayan construido en los Gltimos 5 afos en
distintos lugares de Euskadi a fin de conocer el impacto que puedan tener sobre este aspecto

las actuaciones que lleven a cabo los distintos organismos puablicos.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Reconocimiento de la aportacién de las mujeres en el espacio
piiblico (2006-2009)

126,3

130 -
120 -
10 A
100 -
90 4
80 A
70 A
60 -
50 1
40 -
30 -
20 A
10 - 1

M Actuaciones realizadas en este progroma B Media de actuaciones por programa en el eje empoderamiento
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ORGANISMOS PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS$ PROGRAMAS

Reconocimiento de la aportacién de las mujeres al espacio
piiblico (2006-2009)

65 -
60 -
55 A
50 -
45 -
40
35 4
30 - 24,1

0 - 17,5
15 -
10 A

5 4 1 fo) o) 1 18

En el programa Media en el eje

M Organismos implicados M Organismos Admén. General
Organismos Admén. Foral Organismos Admén. Local

GRADO DE COBERTURA DE LOS$ PROGRAMAS

Del tipo de actuacién realizada -estudio- se deduce que el colectivo destinatario es la
sociedad general, si bien no es una informacién aportada por el organismo responsable de su

realizacion.

RECURSO$ ECONOMICOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS

En la ejecucion de los dos programas contemplados en el drea de Urbanismo y Medio
Ambiente dentro del eje Empoderamiento, los organismos publicos han informado de un
gasto de 187.007,15%€, el 10,7% (20.000 €) se ha destinado a este programa. El siguiente gréfico
muestra la cantidad media gastada en las actividades con cada una de las actuaciones
realizadas compardndola con la cantidad media gastada en las actividades con cada

actuacion del eje.
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50.000,00 1

40.000,00 -

30.000,00 -

20.000,00 4

10.000,00 -

0,00

Recursos econdmicos destinados al reconocimiento de la
aportacién de las mujeres en espacio piiblico(2006-2009)

20.000,00

45.047,50

Cantidad media gastada en el programa
Cantidad media gastada en las actuaciones del eje
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ACTUACIONES REALIZADAS EN EL EJE
CONCILIACION Y CORRESPONSABILIDAD:
HACIA UN NUEVO MODELO DE $OCIEDAD

Vv Andlisis General: evolucién 2006-2009

vV Evaluacién de sus Programas:

- Objetivos del programa y algunos indicadores

- Grado de intensidad de la ejecucion de los
programas

- Organismos puablicos implicados

- Grado de cobertura de los programas

- Recursos economicos
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1. Analisis General: evoluciéon 2006-2009

El eje Conciliacion y Corresponsabilidad propone un total de 8 programas en las seis dreas de

intervencién y dos objetivos en el @Gmbito denominado Servicios Generales.

Como puede observarse, en la mencién de cada uno de los programas incluidos en el eje que
se analiza en este apartado, aparece un cédigo cuyo objetivo es facilitar la lectura de los
graéficos, en la medida que permite identificar a qué programa hace alusién cada uno de los

datos que aparecen en estos.

La l6gica utilizada para la definicion del cédigo es la siguiente: la primera letra hace alusion
al eje estratégico (conciliacién en este caso), las siguientes letras al drea de intervencién; vy el
namero indica el nimero de programa, dado que la mayor parte de las dreas proponen mas
de un programa). El nombre completo de los programas aparece con cada gréfico en una

nota a pié de pagina

En el ambito denominado Servicios Generales el IV Plan no plantea programas sino dos
objetivos, sin embargo se ha considerado de interés incluirlos en el andlisis de este eje
estratégico como si se tratara de un programa con dos objetivos, por tanto se les ha asignado
el cédigo CSG1y CSG2.

Una vez realizadas estas aclaraciones, a continuacién se muestran algunos datos con el fin de
conocer las tendencias generales de las politicas de igualdad que en relacién a la conciliacion

de la corresponsabilidad han puesto en marcha las administraciones pdblicas vascas.

Se aportan datos sobre el niimero de actuaciones realizadas en todos los programas de este
eje durante los cuatro anos de vigencia del IV Plan y las herramientas de intervencién
utilizadas para su ejecucién (sensibilizacién; formacién; realizacién de estudios; creacién,

adecuacién de recursos y servicios; creacién, adecuacién de normas; y seguimiento).

Estas seis herramientas son necesarias para poder implementar los diversos programas
planteados en el Plan, sin embargo los recursos que su utilizacién requiere, asi como sus efectos
o su impacto son muy diferentes. Por tanto, la utilizacién de unas u otras estarian mostrando,
de forma indirecta, el grado de implicacién de los poderes publicos para llevar a cabo

actuaciones que permitan avanzar hacia la igualdad de mujeres y hombres.
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También se aportan datos relacionados con el gasto total informado por los organismos
publicos en actuaciones de Conciliacién y Corresponsabilidad, asi como la distribucién del

mismo entre los diversos programas contemplados en el IV Plan.

Entre 2006 y 2009, los organismos publicos han realizado 259 actuaciones relacionadas con
la conciliacién y la corresponsabilidad. El siguiente grafico aporta datos que permiten conocer
el total de actuaciones que el conjunto de la administracién ha realizado en relacién a los 8

programas y los dos objetivos'® planteados en relacién a dicho eje estratégico.

Actuaciones realizadas entre 2006 y 2009 por la Administraciéon Vasca en
cada programa de Conciliaciéon y Corresponsabilidad del IV Plan

100 1
90 A
80 -
70 - 66
60 4
50 A1
40 -
30 -1

17

20 4 12

10 -

HCSGlt mCSG2 mCCt CE1 mCE2 =CT1 = CT2 mCISt = CS1 m CUMA1 ® No adscrita a programa

El grafico muestra claramente, los principales programas ejecutados por los organismos de la

Administracién Vasca (aglutinan un 75,3% del total realizado, 195 actuaciones):

- Servicios de apoyo y medidas de conciliacién de la vida laboral, personal
y familiar (CT2);
- Recursos socio-comunitarios para la atenciéon de personas que carecen de

autonomia funcional (CIS1);

' Crear herramientas que faciliten un cambio de la organizacién social, hacia la corresponsabilidad entre mujeres y hombres y la
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral (CSG1); Incrementar el grado de conocimiento, implicacién y participacién de
la sociedad en el trabajo sobre los retos y avances hacia la corresponsabilidad (CSG2); Fomento de la cultura para la
corresponsabilidad y la ética del cuidado (CC1); Fomento entre el alumnado de la corresponsabilidad y la ética del cuidado
(CE1); Adaptacién y reorganizacién del tiempo y las infraestructuras escolares (CE2); Promocién de un nuevo modelo de
organizacién social (CT1); Servicios de apoyo y medidas de conciliacién de la vida laboral, personal y familiar (CT2); Recursos
socio-comunitarios para la atencién de personas que carecen de autonomia funcional (CIS1); Reducir la carga de trabajo en el
ambito doméstico derivado del cuidado de personas con problemas de salud (CS1); Adecuacién de las infraestructuras
urbanisticas y de transporte a la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, y al desarrollo de la autonomia personal
(CUMAY1).
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- Incrementar el grado de conocimiento, implicacién y participacién de la
sociedad en el trabajo sobre los retos y avances hacia la
corresponsabilidad (CSG2);

- Fomento de la cultura para la corresponsabilidad y la ética del cuidado
(cc;

Al observar el nivel de ejecucién de los programas por dreas, se comprueba que existen
importantes desequilibrios dentro de una misma dérea (por ejemplo, en los dos objetivos
planteados en servicios generales se han realizado 8 y 41 actuaciones respectivamente; o en

los dos programas del area de trabajo, 8 y 66 actuaciones, respectivamente).

Por otra parte, en las dreas de salud y urbanismo y medio ambiente, sus respectivos
programas de conciliacién y corresponsabilidad han tenido un nivel de ejecucién muy bajo (6

v 9 actuaciones, respectivamente, en un periodo de cuatro afos).

El andlisis por afios ha indicado que anualmente la tendencia de los organismos publicos ha sido

a priorizar los mismos programas.

Con respecto a las herramientas de intervencion utilizadas en cada programa durante los
cuatro anos de vigencia del IV Plan, por motivos de espacio, se presentan los datos en dos
graficos, el primero recoge los correspondientes a seis de los programas, y el segundo a los

otros seis restantes.
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Herramientas de Intervencion utilizadas en la ejecucion de los

Programas del IV Plan (periodo 2006-2009): Primera parte
100 1

90 A
80 A1
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70 4 66,7
60 -
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50 -
44,3

40 37,5

30 - 25
235 23,

20 - 171 16,7

4,9

24 24 26 26

CSG1 CsG2 cc CE1 CE2

1 Conocimiento 1 Sensibilizacién Formaciéon M Recursos y Servicios M Normas M Seguimiento

Herramientas de Intervencion utilizadas en la ejecucion de los

Programas del IV Plan (periodo 2006-2009): $egunda parte
100 -~

90 A

80
4

cn CT2 Cis1 Cs1 CUMA1

= Conocimiento 1 Sensibilizacion Formacion M Recursos y Servicios B Normas M Seguimiento
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Los grdficos reflejan que no todos los programas de conciliacién y corresponsabilidad siguen
las mismas tendencias en cuanto a las herramientas de intervencién que utilizan, lo que en
buena parte tiene que ver con el tipo de propuesta de actuaciones que el propio plan

planteq, tal y como puede apreciarse en la tabla siguiente:

Programas | $ensibilizacién Formacién Conocimiento | Recursos Normas $eguimiento
Plan | Real | Plan | Real | Plan | Real | Plan | Real | Plan | Real | Plan | Real
CSGi1 (o] 25 (o] (o] 60 25 40 25 [0} 12,5 (o] (o]
CSG2 100 73,2 (o] 17,1 (o] 4,9 (o] 24 (o] (o] (o] 24
CCi 25 44,3 25 50 16,7 2,6 16,7 2,6 8,3 (o] o (o]
CE1 22,2 66,7 (o] 8,3 11 8,3 33,3 16,7 11 (o] 22,2 (o]
CE2 (o] (o] 16,6 23,5 16,6 23,5 41,7 52,9 8,3 (o] 8,3 (o]
CT 12,5 37,5 (o] (o] 50 25 o 25 25 o 12,5 12,5
CT2 20,6 27,3 17,6 3 23,5 9,1 20,6 24,2 1,8 30,3 20,6 6,1
CIS1 1,1 1,8 11 7.8 33,3 7,8 22,2 66,7 1,1 59 11 [0}
CS1 14,3 14,3 () 0 42,8 (o} 42,8 .4 (o} 14,3 () (o}
CUMA1 25 22,2 8,3 1,1 25 1,1 25 55,6 8,3 (o] 8,3 [0}

5 puntos por encima o por debajo de lo propuesto en el IV Plan
10 6 maés puntos por debajo de lo propuesto en el IV Plan
10 6 mas puntos por encima de lo propuesto en el IV Plan

En la tabla también pueden observarse importantes desajustes entre las tendencias de las
actuaciones realizadas por los organismos publicos y las tendencias que marca el propio Plan
para la lgualdad en relacién al tipo de herramientas de intervencién que deben utilizarse
para el logro de los objetivos que se marca el Plan. Asi, por ejemplo, se observa una
-sobreutilizacién- de la herramienta recursos y servicios en 5 de los programas de conciliacion;
a la vez que aparece una -infrautilizacién- de las herramientas conocimiento y seguimiento
en 7 y 5 programas, respectivamente. Curiosamente estas dos herramientas son consideradas
muy importantes en el avance de las sociedades, en la medida que ambas son proveedoras
de conocimiento; la primera puede ayudar a generar nuevos recursos por ejemplo a eliminar
obstaculos y resistencias, mientras que la segunda puede informar sobre la eficacia y

eficiencia de los recursos y servicios que se estdn ofreciendo a la sociedad.

En relacién al gasto destinado a conciliacion y corresponsabilidad en estos cuatro anos, los
organismos puiblicos han informado de 36.650.714,9 €", siendo esta su distribucién entre los

distintos programas contemplados en el IV Plan.

7 El gasto real destinado a actuaciones relacionadas con la conciliacién seria mucho més elevado si desde los
organismos pablicos hubieran informado de todo lo que se hace y del coste que ello supone; por ejemplo, del
programa que el Gobierno Vasco sobre conciliacién de la vida familiar y laboral (ayudas a excendencias y
reducciones de jornada).
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Distribucién del gasto destinado a actuaciones de Conciliaciéon y
Corresponsabilidad (2006-2009)
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Los datos en relaciéon al porcentaje de recursos econdémicos destinados a conciliacion y
corresponsabilidad, nuevamente, indican que los principales programas ejecutados por los
organismos de la administraciéon vasca son: recursos socio-comunitarios para la atencién de
personas que carecen de autonomia funcional (CIS1); y adaptacién y reorganizacién del
tiempo y las infraestructuras escolares. Partiendo de la informacion aportada por los
organismos publicos, estos dos programas serion los que aglutinan el 93,9% del dinero

destinado a este eje estratégico.

Fundamentalmente se trata de la creacion de recursos y servicios destinados a favorecer la
conciliaciéon de la vida familiar y laboral: comedores escolares; plazas de guarderias; y
prestaciones dirigidas a las personas responsables del cuidado de otras personas que carecen de

autonomia funcional.
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2. Evaluacion de cada uno de los Programas incluidos en el Eje
Conciliacion y Corresponsabilidad

En este apartado se muestran los resultados hallados en cada uno de los programas de

Conciliacién y Corresponsabilidad sobre:

El grado de intensidad de la ejecucion de los programas.

Los organismos publicos implicados en la ejecucién de los programas.

El grado de cobertura que han tenido estos programas.

Los recursos econémicos implicados en la ejecucion de estos programas.

AMBITO DE SERVICIOS GENERALES: Creacién de herramientas que faciliten un
cambio de la organizacion social e incrementar el grado de comocimiento,

implicacién y participacién de la sociedad en el trabajo sobre los retos y avances
hacia la corresponsabilidad

Los dos objetivos planteados en el programa son:

- Crear herramientas que faciliten un cambio de la organizacién social hacia la
corresponsabilidad entre mujeres y hombres y la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral

- Incrementar el grado de conocimiento, implicacién y participacién de la sociedad en

el trabajo sobre los retos y avances hacia la corresponsabilidad.

El cardcter general de estos dos objetivos vy las dificultades que entrafia su operativizacion ha
impedido poder disponer de indicadores de evaluaciéon que permitan medir su grado de

consecucion.

A continuacién se presentan los resultados obtenidos en relacién a los cuatro indicadores
mencionados al inicio del apartado: grado de intensidad de la ejecucién de los dos objetivos
incluidos en el dmbito de Servicios Generales antes mencionados; nimero de organismos
implicados en la ejecuciéon del programa; cobertura del programa (colectivos, mujeres y

hombres); y recursos econémicos destinados.
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GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS (OBJETIVOS,
$OLO EN ESTE CA30)

En total han sido 8 las actuaciones vinculadas a la creacién de herramientas que faciliten un
cambio de la organizacién social, hacia la corresponsabilidad entre mujeres y hombres y la
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, cantidad muy por debajo de la media de

actuaciones realizadas en la totalidad de los programas incluidos en este eje (n=25,5).

Creacién de herramientas que faciliten un cambio de la
organizacion social, hacia la corresponsabilidad entre
mujeres y hombres y la conciliacion (2006-2009)

50 1
40 -
30 -
20 A
10 A

B Actuaciones realizadas en este programa

B Media de actuaciones por programa en el eje Conciliacién y Corresponsabilidad

Por el contrario el nimero de actuaciones realizadas con el fin de Incrementar el grado de
conocimiento, implicacién y participacion de la sociedad en el trabajo sobre los retos y
avances hacia la corresponsabilidad han sido bastantes mas que la media de actuaciones

realizadas en la totalidad de los programas incluidos en este eje (n=41)

Incrementar el grado de conocimiento, implicacién y participacion de
la sociedad en el trabajo sobre los retos y avances hacia la

corresponsabilidad (2006-2009)
50 -

M
40 4
30 -

20 -

10 -

Actuaciones realizadas en este programa
B Media de actuaciones por programa en el eje Conciliaciéon y Corresponsabilidad

143



ORGANISMO$ PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS
(OBJETIVOS $OLO EN ESTE CA30)

Creacién de herramientas que faciliten un cambio de la
organizacién social e incremento del conocimiento,

implicacién y participacion de la sociedad (2006-2009)

70 1
60 4
50 -
40 A
30 1 25
20 - 18
13
10 - 6 7
1 - 3,3 1
o L) 1
En el programa Media en el eje
B Organismos implicados M Organismos Admén. General
Organismos Admén. Foral Organismos Admén. Local

Los datos del gréfico indican que en la ejecucién de estos dos objetivos del dmbito de Servicios
Generales, la media de organismos publicos implicados es superior a la media de los
implicados en el eje en general. Esta tendencia se observa también cuando se analizan el
namero de organismos de cada una de las tres administraciones implicados, salvo en el caso

de la Administracion Foral.

GRADO DE COBERTURA DE LOS$ PROGRAMAS (OBJETIVOS $OLO EN ESTE CA30)

Dada la naturaleza de los objetivos analizados, a continuacién se presentan datos sobre el
namero de personas del colectivo -personal de la Administracién- y -profesionales-, asi como
de colectivos de la sociedad general que han participado en las diferentes actuaciones

impulsadas para el logro de estos dos objetivos del IV Plan.
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PERSONAL POLITICO Y TECNICO QUE HA PARTICIPADO EN LOS

PROGRAMAS (2006-2009)
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COLECTIVOS$ DE LA POBLACION GENERAL (2006-2009)
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Los tres colectivos que han participado en mayor medida en las actuaciones relacionadas con
estos dos objetivos han sido, por un lado el personal técnico de la Administracién General y
profesionales de la Igualdad, y por otro las sociedad vasca en general (mujeres y hombres en

proporciones muy similares).

RECURSOS ECONOMICOS UTILIZADOS EN LA EJECUCION DE ESTE PROGRAMA
(OBJETIVOS $OLO EN ESTE CASO)

En la ejecucion de los dos objetivos contemplados en el dmbito de Servicios Generales dentro
del eje Conciliacién y Corresponsabilidad, los organismos publicos han informado de un gasto
de 1.083.538,21€. De esta cantidad, el 90,26% (978.034,99 €) ha correspondido al objetivo de
incrementar el grado de conocimiento, implicaciéon y participaciéon de la sociedad en el
trabajo sobre los retos y avances hacia la corresponsabilidad; y el resto, 105.503,22 € se ha

destinado a la creacién de herramientas que faciliten un cambio social.

El siguiente gréfico muestra el coste medio por actividad en cada uno de los dos objetivos,

compardndolos con el coste medio por actividad del eje en su conjunto.
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Recursos econdmicos destinados a las actuaciones de este
Programa: cantidad media gastada (2006-2009)

150.000,00 - 141.508,55
125.000,00 A
100.000,00 -

75.000,00 -

50.000,00 A

23.854,50

25.000,00 13.187,90 -
0,00

Cantidad media gastada en el objetivo 1

H Cantidad media gastada en el objetivo 2
Cantidad media gastada en las actuaciones del eje

El grafico muestra que el coste medio destinado a las actuaciones de los dos objetivos estd

muy por debajo del coste medio del conjunto de las actuaciones del eje.

AREA CULTURA: Fomento de la cultura para la corresponsabilidad y la ética del
cuidado

Las revisiones realizadas permiten sefialar que no hay informacién sistematizada sobre los
indicadores de evaluacion elaborados en relacion a este programa y sus correspondientes

objetivos.
A continuacién se muestran algunos datos sobre las politicas de igualdad ejecutadas por los

poderes publicos con el objetivo de impulsar un nuevo modelo de sociedad mas justo y

corresponsable.

147



GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LO$ PROGRAMAS

Fomento de la cultura de la corresponsabilidad y la ética del

cuidado (2006-2009)
50 -+
40 - 37
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Actuaciones realizadas en este programa
B Media de actuaciones por programa en el eje Conciliacién y Corresponsabilidad

ORGANISMOS$ PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Fomento de la cultura de la corresponsabilidad y la ética del
cuidado (2006-2009)

En el programa Media en el eje

B Organismos implicados M Organismos Admén. General ~ Organismos Admén. Foral = Organismos Admén. Local
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GRADO DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS

COLECTIVOS DE LA POBLACION GENERAL DESTINATARIOS DE LAS
ACTUACIONES: DATOS DESAGREGADOS POR SEXO (2006-2009)

100

Sociedad General Infancia (n=1.423) Juventud (n=800) Asociaciones (n=53)
(n=4669,25)
= Mujeres = Hombres

RECURSO$ ECONOMICOS UTILIZADOS EN LA EJECUCION DE ESTE PROGRAMA

En la ejecucion de este programa de drea de Cultura dentro del eje conciliacion y

corresponsabilidad, los organismos publicos han informado de un gasto de 473.434,3 €.

Recursos econémicos destinados al formento de la cultura de la
corresponsabilidad y la ética del cuidado (2006-2009)

150.000,00 - 141.508,55
100.000,00 -
50.000,00 -
12.795,52
000 | '

= Cantidad media gastada en el programa  Cantidad media gastada en las actuaciones del eje
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AREA EDUCACION: Fomento entre el alumnado de la corresponsabilidad y la

-> 3
ética del cuidado

Dicho programa contempla un dnico objetivo, incrementar la corresponsabilidad en el

trabajo doméstico y de cuidados de las chicas y los chicos.

En 2009, desde Emakunde se encargo un estudio sobre Adblescentes en Euskadi Una
aproximacion desde el empoderamiento en el que participaron 780 adolescentes con edades
comprendidas entre 14 y 17 afos. Uno de los dmbitos estudiados fue el de la
corresponsabilidad en el aGmbito doméstico. Los resultados revelaron que el 38% del total de
personas encuestadas -nunca o rara- vez realiza ninguna de las siete actividades domésticas
especificadas en el estudio (ordenar tu cuarto, hacer tu cama, limpiar la casa, hacerte tu
comida, cuidar de familiares, hacer las camas de los otros, hacer la comida para los demas),
mientras que un 14,9% afirma realizar este conjunto de tareas -casi todos los dias- y un 15,1%

-mas de una vez a la semana-.

En todas las opciones planteadas, es mayor el porcentaje de chicas adolescentes que ejecuta
dichas actividades mas de una vez a la semana (33,6% frente a al 26,3% de los chicos). Esas
diferencias persisten tanto en aquellas prdcticas que denotan una mayor autonomia
individual -hacer su cama- y -ordenar su cuarto-, diferencia a favor de las adolescentes de
14,3% vy el 9,6%, respectivamente, como en aquellas otras que suponen un beneficio para
otras personas de la familia, -limpiar la casa- (25,7% frente al 15,9% de los chicos), -cuidar de
familiares- (24,4% frente al 15,9%) o -hacer las camas de otras personas de la casa- (10,3%
frente al 8,4%). Estos datos, ademads de expresar mayor grado de colaboracién en casa,
denotan una reproduccién del rol de género femenino tradicional (proporcionar bienestar y

cuidado a los demas).

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LO$ PROGRAMAS

Fomento entre el alumnado de la corresponsabilidad y la
ética del cuidado (2006-2009)
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Actuaciones realizadas en este programa
B Media de actuaciones por programa en el eje Conciliacién y Corresponsabilidad

150



ORGANISMOS$ PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Fomento entre el alumnado de la corresponsabiliad y la ética
del cuidado (2006-2009)

20 - 17,5
15 4 13

En el programa Media en el eje

B Organismos im Iigados B Organismos Adm(}n. General
Organismos Admén. Foral = Organismos Admén. Local

GRADO DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS

COLECTIVOS DE LA POBLACION GENERAL DESTINATARIOS DE LAS
ACTUACIONES: DATOS DESAGREGADOS POR SEXO (2006-2009)
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Sociedad General (n=259) Infancia (n=185)
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RECURSO$ ECONOMICOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS

En la ejecucién de los dos programas contemplados en el area de Educacion dentro del eje
Conciliacién y Corresponsabilidad, los organismos piblicos han informado de un gasto de
6.543.531,99 €. De esta cantidad, el 1,2% ha correspondido a este programa (78.634,04 €).

Recursos econdmicos destinados a promover entre el
alumnado la corresponsabilidad y la ética del cuidado

(2006-2009)
150.000,00 - 141.508,55
100.000,00 -
50.000,00 o
6.552,84
0,00 ]

Cantidad media gastada en el programa  Cantidad media gastada en las actuaciones del eje

AREA EDUCACION: Adaptacién y reorganizacién del tiempo y las
infraestructuras escolares

Este programa se plantea el logro de dos objetivos:

- Incrementar las plazas destinadas al tramo 0-3 afos y garantizar la satisfaccion de la
demanda de los servicios de comedor y transporte en los centros educativos de

primaria y secundaria.

- Incrementar en los centros educativos y escuelas infantiles la flexibilidad de los
horarios y los calendarios, teniendo en cuenta su autonomia organizativa, para

garantizar la atencién a las necesidades de las familias.

Con relacién al primer objetivo y més concretamente a la oferta de plazas de 0-3 afios, segiin
los datos de Evaluacion del Il Plan de Familia (2008-2009), realizado por el Departamento
de Trabajo y Asuntos Sociales, donde se analiza el indice de cobertura de la demanda

potencial de los servicios de guarderia, entendida como la relacién entre el niimero de plazas
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ofertadas y el niimero de nifos y nifias escolarizables, se advierte que existe una oferta de 64

plazas por cada 100 nifios y nifas a nivel global.

El andlisis por tramos de edad, revela no obstante la persistencia de importantes diferencias
por edades, ya que para el tramo de 2 a 3 afnos la cobertura es total e incluso superior a la
demanda potencial, mientras que para los tramos de 1 a 2 afos y de O a 1 afio, ésta se sitta

en el 43% y 32%, respectivamente.

Hay que destacar que la red publica contribuye en mayor medida a la cobertura en todos los
tramos. El indice de ocupacién en la oferta privada es menor en todos los tramos salvo en el

tramo de O-1 anos, en el que la demanda supera la oferta.

En relacién a la ampliacién de plazas de O a 3 afos, el Departamento de Educacion
Universidad e Investigacion, a través de la evaluacién del IV Plan, ha informado de que entre
2006 y 2009 ha destinado 97.428.174,38 € al cumplimiento de este objetivo (anualmente el

gasto se ha incrementado entre un 5% y un 8%).

Por lo que respecta al transporte escolar, en el curso 2009-2010 el Departamento de
Educacién del Gobierno Vasco asumié el transporte de 25.695 alumnas y alumnos, de los
cuales 17.871 correspondian a ensenanza infantil y primaria y el resto, 7824, a ensefanzas
secundarias. No hay datos respecto al nivel de ajuste entre la demanda vy la oferta, por lo

que se desconoce el indice de cobertura.

Lo mismo ocurre con respecto a las plazas de comedor. En el curso 2009-2010, se atendieron
a un total de 85.835 alumnos y alumnas en centros pdblicos en comedores de gestién directa,
pero no hay datos con respecto a la demanda por lo que no es posible realizar una

estimacién del grado de cobertura.

No se ha encontrado informacién referida al segundo objetivo sobre flexibilizacién de horarios

y calendarios.
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GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LO$ PROGRAMAS

Adaptacién y reorganizacién del tiempo y la estructuras

50 - escolares (2006-2009)

40 4
30 -

20 A

B Actuaciones realizadas en este programa
B Media de actuaciones por programa en el eje Conciliacién y Corresponsabilidad

ORGANISMOS$ PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Adaptacién y reorganizacién del tiempo y las
infraestructuras escolares (2006-2009)

20 q

En el programa Media en el eje

M Organismos implicados B Organismos Admén. General ~ Organismos Admén. Foral = Organismos Admén. Local

GRADO DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS

No se dispone de informacién al respecto
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RECURSO$ ECONOMICOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS

En la ejecucion de los dos programas contemplados en el area de Educacién dentro del eje
Conciliacién y Corresponsabilidad, los organismos puablicos han informado de un gasto de

6.543.531,99<. El 98,8% ha correspondido a este programa (6.464.897,95€).

Recursos econémicos destinados a la adaptacién y
reorganizacion del tiempo y las infraestructuras escolares

(2006-2009)
400.000,00 - 380.288,10
300.000,00 -
200.000,00
141.508,55
100.000,00 1
0,00

Cantidad media gastada en el programa  Cantidad media gastada en las actuaciones del eje

AREA TRABA)O: Promocién de un nuevo modelo de organizacién social

Este programa se plantea un dnico objetivo:

- Incorporar sistemdticamente en los andlisis de la estructura econémica y social los datos
relativos al valor econémico del trabajo doméstico y de cuidados, presentdndolos
siempre en sus interrelaciones con el @mbito productivo, es decir, sumando el tiempo de

trabajo reproductivo y el dedicado al trabajo productivo.

La primera ediciéon de la Cuenta Satélite de la Economia Doméstica vino motivada por un
mandato parlamentario que recibié EUSTAT en la sesion plenaria del 19 de abril de 1996
para la valoracién del trabajo doméstico. Estas Cuentas Satélite pasaron a formar parte de
los Planes y Programas Estadisticos de la Organizaciéon Estadistica Vasca que se realizan con

una periodicidad quinquenal.
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Los dltimos datos sobre el valor del trabajo doméstico, proceden de la tercera edicién de la
Cuenta Satélite de la Economia Doméstica, realizada en 2008 y cuyos datos han sido

publicados en junio de 2010.

Las conclusiones de la Gltima Cuenta Satélite indican que:

- El valor del trabajo doméstico no remunerado asciende a 19.642. millones de euros.

- El trabajo doméstico no remunerado supuso el 28,7% del PIB de 2008.

- Las mujeres aportan el 63% del valor de este trabajo.

- Con respecto a 2003, la aportaciéon de este trabajo al PIB ha descendido en 3,1
puntos, y comparativamente a la primera cuenta que se realizé en 1993, el descenso
es de 20,4 puntos. Esta tendencia se observa en paises con el mismo tipo de economia
que la vasca.

- Este descenso se explica por la transferencia de recursos humanos desde la economia
doméstica a la del mercado, como consecuencia de una mayor presencia de las

muijeres en el mercado laboral.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Promocion de un nuevo modelo de organizacion social
(2006-2009)

50 7

40 A

30 1

20 A

B Actuaciones realizadas en este programa
B Media de actuaciones por programa en el eje Conciliacién y Corresponsabilidad
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ORGANISMOS PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS$ PROGRAMAS

Promocién de un nuevo modelo de organizacion social

(2006-2009)
20 ~
15 1
1,1
10 -
7 7
5 -
3
2
1
O - T 1
En el programa Media en el eje
B Organismos implicados M Organismos Admén. General
Organismos Admén. Foral Organismos Admén. Local

GRADO DE COBERTURA DE LOS$ PROGRAMAS

No se ha aportado informacion al respecto.

RECURSO$ ECONOMICOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS

En la ejecucion de los dos programas contemplados en el drea de Trabajo dentro del eje
conciliacién y corresponsabilidad, los organismos piblicos han informado de un gasto de
461.611,2€. De esta cantidad, el 39,84% ha correspondido a este programa (183.928,06 €).

Recursos econdmicos destinados a promover un nuevo modelo de
organizacion social (2006-2009)

160.000,00 -+ 141.508,55
140.000,00 A
120.000,00 -
100.000,00 -
80.000,00 A

60.000,00 -

40.000,00 - 22.991,00

20.000,00 A1

0,00

Cantidad media gastada en el programa  Cantidad media gastada en las actuaciones del eje
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AREA TRABAJO: Servicios de apoyo y medidas de conciliacién de la vida laboral,
personal y familiar

Son dos los objetivos que se proponen alcanzar con la ejecucién de este programa:

- Disminuir la desigualdad cuantitativa entre mujeres y hombres en la utilizacion del
tiempo dedicado a las tareas domésticas y de cuidados, concretando dicha reduccién
en el aumento del nimero de hombres que se acogen a permisos y licencias por
maternidad/paternidad y cuidado de personas dependientes, tanto en las
administraciones publicas como en el sector privado.

- Implantar servicios y/o medidas de flexibilizacién horaria y reordenacién del tiempo de
trabajo del personal de las administraciones pudblicas y empresas dependientes, asi
como en empresas del sector privado, dando prioridad a ramas de actividad que
concentran mayores proporciones de poblacion ocupada.

En relacion al primer objetivo, uno de los instrumentos puestos en marcha durante el periodo
de vigencia del IV Plan ha sido el Il Plan de Familia (2006-2010) elaborado por la
Viceconsejeria de Insercion Social y Familia del Departamento de Justicia, Empleo y
Seguridad Social de la anterior legislatura. Segdn recoge el propio plan, se trata de un plan
en que participan activamente, seg(in sus competencias, las Diputaciones Forales y los

Ayuntamientos.

Las ayudas a personas trabajadoras por cuenta ajena para el cuidado de hijos e hijas estan
reguladas por el Decreto 118/07, que supuso un nuevo procedimiento y modo de presentaciéon
basada en la apertura de expediente por cada trimestre, en situacién de excedencia y
reduccién de jornada solicitada, y pago a posteriori. Forma parte de un Programa incluido
dentro del Il Plan de Familia, evaluado por dltima vez en 2008 (evaluacion intermedia de la

Ley de Familia. Departamento de Trabajo y Asuntos Sociales).

Segun los datos disponibles, de las dos modalidades existentes —excedencia y reduccion de
jornada-, la segunda es la mas solicitada, en 8 de cada 10 casos y especialmente las
reducciones comprendidas entre el 33 y el 40% de la jornada, que constituyen 6 de cada 10

de las reducciones concedidas.

Se ha considerado que el programa es un éxito en lo relativo a la cobertura global, en tanto
que de las 26.933 solicitadas se han concedido 26.570. Sin embargo en lo relativo a la
utilizacién equilibrada de este recurso por parte de las mujeres y los hombres, el programa ha
sido un fracaso, pese a que se intentaron adoptar medidas dirigidas a incentivar

especificamente la participacién masculina, concediendo mayor dotacién econémica a los

158



hogares en los que fueran hombres quienes optaban por reducir su tiempo de trabajo o

acogerse a una excedencia.

La evaluacion realizada ha puesto de manifiesto la participaciéon residual de los varones, sélo
constituyeron el 5, 9% de los demandantes de este tipo de recursos Por ese motivo, el actual
ejecutivo anuncié a principios de 2010 la equiparacién de las ayudas, eliminando la

discriminacién positiva hacia las medidas dirigidas a los padres.

En lo que respecta a las tareas domésticas y de cuidado (Eustat, 2008), la distancia entre el
tiempo que dedican los hombres y el que dedican las mujeres sigue siendo considerable. De
media las mujeres dedican a las tareas domeésticas una hora y trece minutos mas diarios que
los hombres. La tarea en la que mayor diferencia se produce es en la preparacién de
comidas, seguida de la ropa y la limpieza. La realizaciéon de gestiones es la (nica labor

domeéstica a la que los hombres dedican mas tiempo que las mujeres.

Por lo que respecta a las labores de cuidado, las mujeres dedican de media 53 minutos mas

que los hombres.

Para analizar el grado de impacto que se ha alcanzado en el objetivo de implantar servicios
ylo medidas de flexibilizacién horaria y reordenacién del tiempo de trabajo del personal
objetivo, se dispone de datos de empresas privadas que se obtuvieron a partir de un estudio
encargado por Emakunde en 2009 sobre Desigualdad en la trayectoria profesional de las
mujeres, en el que se realizd una encuesta a 649 personas responsables de los recursos
humanos de empresas vascas, para analizar qué medidas de conciliacion e igualdad entre
mujeres y hombres estaban implantando y como afectaban tanto a la empresa como a la

carrera profesional de las personas que se acogian a ellas.

Segun indican los resultados del estudio, y en relacién al grado de implantaciéon de las
medidas de conciliacién, cabria destacar que existe un desconocimiento claro sobre el alcance
v la implicacién de las diferentes medidas. De hecho, en aproximadamente el 60% de las
empresas no se aplica ninguna medida de conciliacién, o se desconoce si se aplica. Esta cifra
disminuye sensiblemente cuando se sugieren medidas concretas, pero incluso en ese caso, casi
una cuarta parte de las empresas afirma que no tiene implantada ninguna medida de

conciliacién.
Tanto la actividad como el tamano de la plantilla son dos aspectos que inciden de manera

importante en la capacidad de las empresas de ofrecer medidas de conciliacién ya que las

reticencias se multiplican en empresas pequenas.
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La reduccién de jornada y la flexibilidad horaria (entendida como la posibilidad de poder
entrar més tarde a trabajar) son las dos medidas que mas se implantan, si bien cuando se
valoran, lo hacen de forma completamente opuesta, ya que la mayor parte considera que
la flexibilidad horaria tiene una repercusiéon positiva sobre la productividad de la empresa

mientras que la jornada parcial se percibe como una medida negativa.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

$ervicios de apoyo y medidas de conciliacién de la vida
laboral, personal y familiar (2006-2009)
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ORGANISMOS$ PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

$ervicios de apoyo y medidas de conciliacion de la vida laboral,
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GRADO DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS

PERSONAL POLITICO Y TECNICO QUE HA PARTICIPADO EN LOS

PROGRAMAS

2000 - 1.892

1750 A
1500 -
1250 -
1000 A
750 4 732

500 A

250 -

Mujeres Hombres

1 Politicos/as Admén. Gral. 1 Politicos/as Admén Foral Politicos/as Admén. Local
B Técnicas/os Admén. Gral. M Técnicas/os Admén. Foral B Técnicas/os Admén. Local

COLECTIVOS DE LA POBLACION GENERAL DESTINATARIOS DE LAS
ACTUACIONES: DATOS DESAGREGADOS POR SEXO (2006-2009)

100 -
90 -
80 A
70 4
60 - 53,3 53,3
50 A1
40 4
30 A1
20 A

10 A1

0O A

Sociedad General (n=1316) Infancia (n=150)
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RECURSO$ ECONOMICOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS

En la ejecucion de los dos programas contemplados en el drea de Trabajo dentro del eje
conciliacién y corresponsabilidad, los organismos piblicos han informado de un gasto de

461.611,2€. De esta cantidad, el 60,15% ha correspondido a este programa (277.683,20 €).

Recursos econémicos destinados a servicios de apoyo y
medidas de conciliacion de la vida laboral, personal y
familiar (2006-2009)

150.000,00 - 141.508,55

135.000,00 A
120.000,00 4
105.000,00 -
90.000,00 -
75.000,00 A
60.000,00 4
45.000,00 -
30.000,00 A

15.000,00 A 4.207,32
0,00

Cantidad media gastada en el programa
Cantidad media gastada en las actuaciones del eje

AREA INCLUSION $OCIAL: Recursos socio-comunitarios para la atencién de

personas que carecen de autonomia funcional

Este programa plantea un Gnico objetivo:

- Incrementar los recursos para reducir las cargas econémicas, sociales y psicolégicas de las
personas que realizan labores de cuidado.

Seglin los datos de la encuesta EDADES 2008 y en comparaciéon con su equivalente en 1999,
entonces llomada Encuesta de Discapacidades y Dependencias (EDDS), el porcentaje de
personas con dependencia atendidas por familiares cercanos no ha experimentado cambios
significativos en la dGltima década. En 1999, sélo el 3,29% de las personas con discapacidad

tenian como cuidador principal a los servicios sociales. En 2008, esta cifra descendié al 2,75%.
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En ambos arios, el o la conyuge era la persona que en mayor proporciéon de casos se erigid
como cuidador/a principal. Un cambio significativo en 2008 con respecto a 1999, se produce
en relacién a la tercera persona que mas frecuentemente se encarga del cuidado; en 1999 era

la madre, mientras que en 2008 esta tercera posicion la ocupa una persona empleada.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Recursos socio-comunitarios de para la atencién a personas que carecen
de autonomia funcional (2006-2009)
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ORGANISMOS PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

S$ervicios socio-comunitarios para la atencién de personas que
carecen de autonomia personal (2006-2009)
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GRADO DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS

MUJERES EN RIESGO DE DISCRIMINACION MULTIPLE O EXCLUSION

$OCIAL (2006-2009)
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RECURSOS ECONOMICOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS

En la ejecucion del programa contemplado en el drea de Inclusién Social dentro del eje
conciliacién y corresponsabilidad, los organismos piblicos han informado de un gasto de
27.952.999,13 €. De esta cantidad, 21.919.168 € corresponde a (nica actuacién informada por el
Instituto Foral de Bienestar Social de la Diputacién Foral de Alava en relacién a las
prestaciones para cuidadoras. Debido al sesgo que genera la actuacién mencionada, al
aglutinar el 78,4% de los recursos destinados a este programa, se ha calculado el coste medio

por actuacion sin contemplar los 21.919.168 €; por tanto la base utilizada ha sido 6.033.831,13 €.

Recursos econémicos destinados a servicios socio-comunitarios
para la atencién de personas que carecen de autonomia
personal (2006-2009)

200.000,00 -

175.000,00 -

150.000,00 A 141.508,55

120.676,62
125.000,00 -

100.000,00 -
75.000,00 -
50.000,00 A

25.000,00 -

0,00 1

Cantidad media gastada en el programa
Cantidad media gastada en las actuaciones del eje

AREA $ALUD: Reducir la carga de trabajo en el Gmbito doméstico derivado del

cuidado de personas con problemas de salud

Para el desarrollo de este programa se plantean dos objetivos:

- Incrementar el niimero de personas con problemas de salud y necesidad de cuidados —
no auténomas — atendidas por servicios socio comunitarios.

- Ampliar los horarios de atencién médica para facilitar la conciliacién de la atencién a la
salud y la vida personal, familiar y laboral.
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Segln los Gltimos datos disponibles de la Encuesta sobre Discapacidades, Deficiencias y Estado
de Salud (EDDS), en Euskadi habia en 2008 169.400 personas con algin tipo de
discapacidad, de las cuales al menos 66.100, el 42,2% no ha necesitado ningln tipo de
servicio; 87.100 personas, el 56% requirieron y recibieron el servicio; mientras que 4.800, el

3,1%, requirieron algdn tipo de servicio y no lo recibieron.

Al andlizar qué servicios han recibido las personas dependientes, destacé en primer lugar la
asistencia sanitaria (20,56%), la informacién asesoramiento y valoracién (11,65%) y el

transporte sanitario y/o adaptado (8,61%).

Sin embargo en la comparativa por comunidades auténomas, la CAPV fue en este ano la
Comunidad auténoma que menos porcentaje de personas dependientes atendié en los
servicios de asistencia sanitaria y la sexta por la cola en transporte sanitario o adaptado
mientras que fue la quinta comunidad auténoma que mayor porcentaje de poblacién

dependiente atendié mediante centros asistenciales.

Esto implica una apuesta por un modelo de atencién a personas dependientes mas centrado
en asistencia social que en servicios sanitarios. De hecho, seglin la Memoria de Legislatura
2005-2009 de Osakidetza, en este periodo se amplié hospitalizacion a domicilio para
alcanzar el objetivo de lograr una cobertura superior al 98% de la poblacién de Euskadi. El
namero de ingresos domiciliarios, aumenté un 48,81%, y también fue significativo el aumento
de la actividad en procedimientos realizados en hospital de dia médico, que se incrementé
en un 63,79%. El porcentaje de cirugia mayor ambulatoria (CMA) por otro lado aumenté el

7,4% entre 2005 y 2008, alcanzado la cifra de 53,9% en el primer trimestre de 2009.

Uno de los compromisos asumidos por Osakidetza, segiin su Memoria de Actuaciéon de
Legislatura 2005-2009, en relacién a la atencion primaria, ha sido la accesibilidad y la
continuidad en la prestacion. Con el fin de dar cobertura a este objetivo, se ha procedido a la
reforma de 28 centros de salud y consultorios, la creacién de nuevas unidades de atencién
primaria (UAP) y la ampliacién de la oferta de horario de tarde. Asi, se ha actuado sobre el
10% de los centros de la red de atencién primaria. Actualmente El 100% de las Comarcas
dispone de oferta de horario de tarde. Ademas en estos cuatro afos se ha conseguido que la
totalidad de los centros de atencién primaria ubicados en zonas urbanas oferten sus servicios

en dicho horario.
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GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Reducir la carga de trabajo en el ambito doméstico derivado del
cuidado de personas con problemas de salud (2006-2009)

40 A

20 A

1 Actuaciones realizadas en este programa
B Media de actuaciones por programa en el eje Conciliacién y Corresponsabilidad

ORGANISMOS$ PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS
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GRADO DE COBERTURA DE LOS$ PROGRAMAS

No se ha aportado informacién al respecto

RECURSOS ECONOMICOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS

No se ha aportado informacion al respecto

AREA URBANISMO, TRANSPORTE PUBLICO Y M

las infraestructuras urbanisticas y de transporte a la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral, y al desarrollo de la autonomia personal.

Para su desarrollo de este programa se dispusieron dos objetivos:

- Identificar y aplicar criterios de planificacion y disefio urbanos destinados a facilitar la
conciliacién de la vida familiar, personal y laboral.
- Aplicar medidas destinadas a facilitar la conciliaciéon de la vida familiar, personal y

laboral en el transporte publico.

Para la realizaciéon del primer objetivo, el Departamento de Vivienda, Obras Pablicas y
Transportes ha editado en 2010 un Manual de Andlisis Urbano: Género y Vida cotidiana. Este
trabajo es consecuencia de las jornadas impulsadas desde la Viceconsejeria de Vivienda el 30-
31 octubre de 2008, en el Palacio Euskalduna de Bilbao bajo el lema Nuevos plantearmientos
para un urbanismo inclusivo. Género y Participacion. El documento resultante, que ha sido
difundido en los ayuntamientos de la CAPV, ha sido elaborado por tres arquitectas y un
arquitecto y si bien se centra principalmente en la eliminacién de los puntos de miedo y en la
creacién de ciudades seguras, incluye un capitulo en el que se trata el tema de qué es

introducir la perspectiva de género en el disefio de los espacios urbanos.

Seglin los Gltimos datos de la encuesta de movilidad las diferencias por sexos en el uso del
transporte persisten (2007, Departamento de Vivienda, Obras Pablicas y Transporte). Asi, se
corrobora la utilizacién mayoritariamente masculina del vehiculo privado, con una presencia
en sus desplazamientos del 45,7%, mientras que entre las mujeres esta presencia se reduce al
31,8%. Légicamente, la utilizaciéon de los modos no motorizados y publicos entre las mujeres se

sittia muy por encima de la que alcanza en los hombres.
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Con el objetivo de remover estos obstaculos Euskal Trenbide Sarea y Eusko Trenbideak han
realizado planes para la igualdad (ETS: 2006-2008 y ET: 2007-2009) y han puesto en
marcha en 2009 el procedimiento para adjudicar a consultoras expertas la evaluacion del |
Plan y el diagnéstico y diserio del Il Plan. Estas dos entidades consiguieron el certificado de
Entidad Colaboradora con la Igualdad, expedido por Emakunde: ETS en julio de 2006 y ET
en diciembre de 2007.

GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Adecuacién de las infraestructuras urbanisticas y de transporte
a la conciliacién y al desarrollo de la autonomia personal
(2006-2009)

50 -

40 -

30 A

20 A

10 1

B Actuaciones realizadas en este programa
B Media de actuaciones por programa en el eje Conciliacién y Corresponsabilidad

ORGANISMOS$ PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Adecuacion de las infraestructuras urbanisticas y de transporte a la
conciliacién y al desarrollo de la autonomia personal

50 - (2006-2009)

40

30 -

20 -

11
10 - . 7
3 2 o 1 ’ 1
0 +— NS e— . .
En el programa Media en el eje
B Organismos implicados B Organismos Adm@n. General
Organismos Admén. Foral Organismos Admén. Local
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GRADO DE COBERTURA DE LOS PROGRAMAS

No se ha aportado informacion

RECURSOS ECONOMICOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS

En la ejecucion de este programa los organismos plblicos han informado de un gasto de
135.600 €. El siguiente grafico muestra la cantidad media gastada en las actividades con
cada una de las actuaciones realizadas compardndola con la cantidad media gastada en las

actividades con cada actuacion del Eje.

Recursos econémicos destinados a la adecuacion de las infraestructuras
urbanisticas y de transporte y al desarrollo de la autonomia personal
(2006-2009)

150.000,00 - 141.508,55
125.000,00 A
100.000,00
75.000,00 A
50.000,00 A

25.000,00 A1 15.000,00

0,00 1

Cantidad media gastada en el programa  Cantidad media gastada en las actuaciones del eje
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ACTUACIONES REALIZADAS EN EL EJE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Vv Andlisis General: evolucién 2006-2009

vV Evaluacién de sus Programas:

- Grado de intensidad de la ejecucion de los
programas

- Organismos puablicos implicados

- Grado de cobertura de los programas

- Recursos econémicos
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1. Analisis General: evolucion 2006-2009

El eje Violencia contra las Mujeres propone un total de 6 programas, uno por cada drea de

intervencién y dos objetivos en el @Gmbito denominado Servicios Generales.

Como puede observarse, en la mencién de cada uno de los programas incluidos en el eje que
se analiza en este apartado, aparece un cédigo cuyo objetivo es facilitar la lectura de los
graéficos, en la medida que permite identificar a qué programa hace alusién cada uno de los

datos que aparecen en estos.

La légica utilizada para la definicién del cédigo es la siguiente: la primera letra hace alusién
al eje estratégico (conciliacién en este caso), las siguientes letras al drea de intervencién; vy el
namero indica el nimero de programa, dado que la mayor parte de las dreas proponen mas
de un programa). El nombre completo de los programas aparece con cada gréfico en una

nota a pie de pdgina.

En el dmbito denominado Servicios Generales el IV Plan no plantea programas sino dos
objetivos, sin embargo se ha considerado de interés incluirlos en el andlisis de este eje
estratégico como si se tratara de un programa con dos objetivos, por tanto se les ha asignado
el coédigo VSG1y VSG2.

Una vez realizadas estas aclaraciones, a continuacién se muestran algunos datos con el fin de
conocer las tendencias generales de las politicas de igualdad que en relacién al violencia

contra las mujeres de las mujeres han puesto en marcha las administraciones pdblicas vascas.

Se aportan datos sobre el niimero de actuaciones realizadas en todos los programas de este
eje durante los cuatro anos de vigencia del IV Plan y las herramientas de intervenciéon
utilizadas para su ejecucion (sensibilizacién; formacién; realizaciéon de estudios; creacién,

adecuacién de recursos y servicios; creacién, adecuaciéon de normas; y seguimiento).

Estas seis herramientas son necesarias para poder implementar los diversos programas
planteados en el Plan, sin embargo los recursos que su utilizacién requiere, asi como sus efectos
o su impacto son muy diferentes. Por tanto, la utilizacién de unas u otras estarian mostrando,
de forma indirecta, el grado de implicacion de los Poderes Pdblicos para llevar a cabo

actuaciones que permitan avanzar hacia la igualdad de mujeres y hombres.
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También se aportan datos relacionados con el gasto total informado por los organismos
publicos en actuaciones de Violencia contra las mujeres, asi como la distribucion del mismo

entre los diversos Programas contemplados en el IV Plan.

Entre 2006 y 2009, los organismos pdblicos han realizado 865 actuaciones relacionadas con
la violencia contra las mujeres. El siguiente grdfico aporta datos que permiten conocer el total
de actuaciones que el conjunto de la administracion ha realizado en relacién a los 6

programas y los dos objetivos® planteados en relacién a dicho eje estratégico.

Actuaciones realizadas entre 2006 y 2009 por la Administraciéon Vasca en
cada programa de Violencia contra las Mujeres del IV Plan

400 1
354
350 -
300 A
250 -

200 A 166

155

150 -
109

100 A
39

B

50 A 19 17

EVYSG1YVSG2 mVC1  VE1 mVT1T mVIS1 = VST mVUMA ® No adscrita a programa

El grdfico muestra claramente el principal programa ejecutado por los organismos de la

Administracién vasca (aglutinan un 40,9% de las actuaciones):

- Mejora en la prevencién y atencién ante la violencia doméstica y las

agresiones sexuales (VIS1).

® Impulsar y mejorar la coordinacién de la administracién en la lucha contra la violencia contra las mujeres (VSG1);
Realizar campanas de sensibilizacién dirigidas a erradicar la violencia contra las mujeres (VSG2); Erradicacién del
sexismo en los distintos dmbitos socio-culturales (VC1); Prevencién y mediacién ante la violencia (VE1); Prevencién
y erradicacién del acoso sexista en el trabajo (VT1); Mejora en la prevencién y atencién ante la violencia doméstica
y las agresiones sexuales (VIS1); Atencién fisica y psicolégica a las mujeres victimas de la violencia (VS1); Mejora de

la seguridad y de la sensacién de seguridad de las mujeres (VUMAL1).
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Otros tres programas que aglutinan prdacticamente la mitad de las actuaciones (n=430) son:

- Impulsar y mejorar la coordinaciéon de la administracién en la lucha
contra la violencia contra las mujeres (VSG1).

- Redlizar campanas de sensibilizacion dirigidas a erradicar la violencia
contra las mujeres (VSG2).

- Erradicacién del sexismo en los distintos @Gmbitos socio-culturales (VC1).

- Prevencién y mediacién ante la violencia (VET1).

En el resto de las dreas el nivel de ejecucién ha sido muy bajo (entre 5 y 10 actuaciones de

media anualmente).

El andlisis por arios ha indicado que anualmente la tendencia de los organismos publicos ha sido

priorizar los mismos programais.

Con respecto a las herramientas de intervencion utilizadas en cada programa durante los
cuatro anos de vigencia del IV Plan, por motivos de espacio, se presentan los datos en dos
graficos, el primero recoge los correspondientes a seis de los programas, v el segundo a los

otros seis restantes.

Herramientas de Intervencion utilizadas en la ejecucion de los
Programas del IV Plan (periodo 2006-2009): Primera parte
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80 A 76,3
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40 - 38,5

30 -
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VsG1 VsG2 VGt VE1 T

Conocimiento Sensibilizacion Formacion B Recursos y Servicios B Normas B Seguimiento
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Herramientas de Intervencion utilizadas en la ejecucion de los

Programas del IV Plan (periodo 2006-2009): Segunda parte
100 -

90
80
70 1

60 -
53,8

50 1

J 37,5 39,3
40 35,3

i 25
301
23,5 25
20, 4 20,5

20 1 15.514,9 15,4

10 1

VT1 Vist Vst VUMA1

Conocimiento Sensibilizacion Formacién H Recursos y Servicios B Normas M Seguimiento

Los graficos reflejan que no todos los programas siguen las mismas tendencias en cuanto a las
herramientas de intervencién que utilizan, lo que en buena parte tiene que ver con el tipo
de propuesta de actuaciones que el propio plan planteq, tal y como puede apreciarse en la

tabla siguiente:

Programas | $ensibilizaciénl Formacién Conocimiento | Recursos Normas $eguimiento
Plan | Real | Plan | Real | Plan | Real | Plan  Real | Plan | Real | Plan | Real
VSGi1 (o] (o] (o] (o] 25 12,1 50 49,4 (o] (o] 25 38,5
VSG 2 75 76,3 (o] (o] (o] (o] 25 23,7 (o] (o] (o] (o]
VCi 10 95,4 20 0,6 10 0,6 50 2,6 10 (o] (o] 0,6
VE1 22,2 46,7 22,2 34,9 16,7 6,4 22,2 1 5,6 0,9 1,1 2,7
VT1 71 15,8 14,3 53 21,4 (o] 14,3 63,1 28,6 10,5 14,3 53
VISt 16,2 14,9 18,9 20,9 10.9 15,5 27 39,4 10,8 2,8 8,1 6,5
VSt 14,3 35,3 28,6 23,5 14,3 [0} 14,3 5,9 14,3 1,7 14,3 23,5
VUMAI1 10,5 7,7 (o] (o] 15,8 53,8 36,8 15,4 10,5 2,6 26,3 20,5

5 puntos por encima o por debajo de lo propuesto en el IV Plan
10 6 mas puntos por debajo de lo propuesto en el IV Plan
10 6 mas puntos por encima de lo propuesto en el IV Plan

En la tabla también pueden observarse importantes desajustes en algunos de los programas
relacionados con la violencia contra las mujeres. Salvo los programas correspondientes al
dmbito de los Servicios Generales, y en cierta medida también el de Urbanismo y Medio
Ambiente, que presentan, en términos generales un buen ajuste, el resto de los programas,

bien por defecto, bien por exceso presentan desajustes significativos. Por ejemplo, el
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programa del area de Cultura, sobreutiliza la herramienta de sensibilizacion en detrimento
del resto de las herramientas; o Educaciéon que sobreutiliza recurso y servicios en detrimento

de las herramientas de conocimiento, formacién y normas.

En relacién al gasto destinado al eje Violencia contra las mujeres en estos cuatro anos, los
organismos publicos han informado de 17.857.196,34 €, siendo esta su distribucion entre los

distintos programas® contemplados en el IV Plan.

Distribucién entre sus programas del gasto destinado a
actuaciones sobre Violencia contra las Mujeres (2006-2009)

100 -
80 A
60 - 55
40 -

20
12,97 12,52

829
5,36
1 29 1,9
0 -

PERIODO 2006-2009

mVSG1 mVsG2 VC1 mVE1I mVT1 mVISt mVst = VUMA1

Los datos en relacién al porcentaje de recursos econémicos destinados a la violencia contra las
mujeres de las mujeres, nuevamente, indican que el principal programa ejecutado por los
organismos de la Administracion Vasca es la mejora en la prevenciéon y atencién ante la

violencia doméstica y las agresiones sexuales (VIS1).

® Impulsar y mejorar la coordinacién de la administracién en la lucha contra la violencia contra las mujeres (VSG1); Realizar
campanas de sensibilizacién dirigidas a erradicar la violencia contra las mujeres (V5G2); Erradicacién del sexismo en los distintos
dambitos socio-culturales (VC1); Prevencién y mediacién ante la violencia (VE1); Prevencién y erradicacién del acoso sexista en el
trabajo (VT1); Mejora en la prevencién y atencién ante la violencia doméstica y las agresiones sexuales (VIS1); Atencién fisica y
psicolégica a las mujeres victimas de la violencia (VS1); Mejora de la seguridad y de la sensacién de seguridad de las mujeres
(VUMAY1).
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2. Evaluacion de cada uno de los Programas incluidos en el Eje
Violencia contra las Mujeres

En este apartado se muestran los resultados hallados en cada uno de los programas de

Violencia contra las Mujeres sobre:

El grado de intensidad de la ejecucion de los programas.

Los organismos pablicos implicados en la ejecucion de los programas.

El grado de cobertura que han tenido estos programas.

Los recursos econdémicos implicados en la ejecucion de estos programas.

El Gmbito de los Servicios Generales que como ya se ha mencionado no estd estructurado en

programas, propone dos objetivos sobre violencia contra las mujeres:

- Impulsar y mejorar la coordinaciéon de la administracién en la lucha contra la
violencia contra las mujeres.
- Redlizar campanas de sensibilizaciéon dirigidas a erradicar la violencia contra las

mujeres.

En relacién al primer objetivo, uno de los instrumentos fundamentales en la coordinacion
interinstitucional en la lucha contra la violencia hacia las mujeres han sido los dos Acuerdos
Interinstitucionales para la mejora en la atencién a mujeres victimas de maltrato en el
ambito doméstico y de la violencia sexual. El primer acuerdo se firmé en octubre de 2001 y el
segundo en febrero de 2009. La aprobacién de este Il Acuerdo se realiza en cumplimiento del

articulo 62 de la Ley para la Igualdad.

Este instrumento de coordinacién, segin senalaron los propios organismos y entidades que lo
suscribieron, nace con el fin de completar y mejorar los acuerdos de coordinacién para la
atencién a victimas de agresiones sexuales que ya existian en cada uno de los Territorios
Histéricos. En su elaboracion se tuvieron en cuenta, ademds de los citados acuerdos de
coordinacién, otros protocolos y pautas de actuacién que ya existian en algunos ambitos,
como las instrucciones sobre maltrato y agresiones sexuales de la Viceconsejeria de Seguridad
del Departamento de Interior del Gobierno Vasco o el Protocolo sanitario del Departamento
de Sanidad.
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Otra estructura fundamental en la coordinacién intermunicipal en materia de violencia
contra las mujeres es Berdinsarea (Red de municipios vascos por la igualdad y contra la
violencia) que tiene como objetivo impulsar, fortalecer, coordinar y evaluar programas y
servicios gestionados desde los gobiernos locales a favor de la igualdad y contra la violencia
hacia las mujeres. La red estd impulsada por Eudel (Asociacién de Municipios Vascos) y

Emakunde.

Relacionado con el segundo objetivo del Gmbito de los Servicios Generales, sefialar que en
estos cuatro afos se han llevado a cabo 67 actuaciones de sensibilizacién con el objetivo de
erradicar la violencia, en su mayoria en torno al 25 de noviembre, dia internacional por la

erradicacion de la violencia contra las mujeres.

A continuacién se presentan los resultados obtenidos en relacién a los cuatro indicadores
mencionados al inicio del apartado: grado de intensidad de la ejecucién de los dos objetivos
incluidos en el Gmbito de Servicios Generales antes mencionados; nimero de organismos
implicados en la ejecuciéon del programa; cobertura del programa (colectivos, mujeres y

hombres); y recursos econdémicos destinados.

En total han sido 83 las actuaciones vinculadas al impulso y mejora de la coordinacién de la
administracion en la lucha contra la violencia contra las mujeres y otras 83 relacionadas con
la realizaciéon de campanas de sensibilizacion dirigidas a erradicar este tipo de violencia. Estas
cantidades son inferiores a la media de actuaciones realizadas en la totalidad de los

programas incluidos en este eje (n=108)

Impulsar y mejorar la coordinacion de la Administracion en la lucha
contra la violencia contra las mujeres (2006-2009)

150 -
125 A 108
B Actuaciones realizadas en este
100 - programa
75
50 - B Media de actuaciones por programa
en el eje Violencia contra las mujeres
25 -
o -
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150 -
125 -
100 -
75 A
50 -
25 -

Realizar campaiias de sensibilizacion dirigidas a erradicar la
violencia contra las mujeres (2006-2009)

108

M Actuaciones realizadas en este
programa

B Media de actuaciones por
programa en el eje Violencia
contra las mujeres

Los datos del grdfico indican que en la ejecucién de estos dos objetivos del Gmbito de Servicios

Generales, la media de organismos publicos implicados es superior a la media de los

implicados en el Eje en general. Esta tendencia se observa también cuando se analizan el

namero de organismos de cada una de las tres administraciones implicados, salvo en el caso

de la Administracion Foral.
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PERSONAL POLITICO Y TECNICO QUE HA PARTICIPADO EN LOS PROGRAMAS (2006-2009)
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COLECTIVOS DE LA POBLACION GENERAL (2006-2009)

100
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Sociedad General Infancia (n=340) Asociaciones y Mujeres en riesgo de
(n=723) Organizaciones (n=106) exclusién (n=184)

Mujeres Hombres

En la ejecucion de los dos objetivos contemplados en el dmbito de Servicios Generales dentro
del eje violencia contra las mujeres, los organismos piblicos han informado de un gasto de
4.552.742,26€. De esta cantidad, el 50,87% (2.316.226,01 €) ha correspondido al objetivo de
impulsar y mejorar la coordinacion de la administracién en la lucha contra la violencia contra
las mujeres; y el resto, 2.236.516,25 € se ha destinado a realizar camparias de sensibilizacion

dirigidas a erradicar la violencia contra las mujeres.

El siguiente grafico muestra el coste medio por actividad en cada uno de los dos objetivos,

compardndolos con el coste medio por actividad del eje en su conjunto.
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Recursos econdmicos destinados a las actuaciones de este
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Programa: cantidad media gastada (2006-2009)
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Cantidad media gastada en las actuaciones del eje

El gréfico muestra que el coste medio destinado a las actuaciones de los dos objetivos estd por

encima del coste medio del conjunto de las actuaciones del eje.

Son dos los objetivos que este programa se plantea:

- Reducir imagenes y contenidos medidticos que presenten a las personas como inferiores

o superiores en dignidad humana en funcién de su sexo, o como meros objetos sexuales,

y eliminar los que justifiquen, banalicen o inciten a la violencia contra las mujeres.

- Incrementar el namero de campanas de sensibilizacion para la prevencion vy

eliminacién de la violencia contra las mujeres.

Desde abril de 1998, la CAPV cuenta con una Comisidon Asesora de Publicidad no sexista/

Begira/Berdintasuna Garatzeko Iragarkien Aholkularitza, a través del Decreto 78/ 1998, de 27

de abril. Esta Comision es un érgano colegiado adscrito a Emakunde y desempena algunas

de las funciones recogidas en el articulo 27 de la Ley para la Igualdad, siendo la fundamental

canalizar las denuncias que puedan existir en el dmbito de la publicidad en las que se

considere que se hace un uso vejatorio y discriminatorio de la imagen de la mujer.
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lgualmente el Departamento de Asesoria Juridica de Emakunde-Instituto Vasco de la Muijer,
recoge quejas y denuncias de particulares e Instituciones con respecto al incumplimiento de la
Ley para la Igualdad, también en lo relativo a medios de comunicacién y publicidad. En
concreto las quejas mas frecuentes son las relativas al sexismo en la programacién televisiva y
en los contenidos de los anuncios publicitarios emitidos tanto en television, como en los medios

de comunicacién escrita.

Finalmente, la Defensoria para la lgualdad también es un organismo que en la medida que
es un organismo garante del principio de igualdad de trato, también puede contribuir al
logro de este objetivo. De hecho en el apartado de recomendaciones en 2008 aparecen
algunas relacionadas con la publicidad (cartel anunciador de la 439 edicién de la Feria del
Libro y del Disco Vasco de Durango; y anuncios y contactos de servicios sexuales en cuatro

diarios).

En relacién al objetivo de Incrementar el nimero de campanas de sensibilizacion para la
prevencion y eliminaciéon de la violencia contra las mujeres, los datos relacionados con este
objetivo indican que en estos cuatro anos se han llevado a cabo 155 actuaciones de

sensibilizacion.

A continuacién se muestran algunos datos sobre las politicas de igualdad ejecutadas por los
poderes publicos con el objetivo de erradicar la violencia contra las mujeres y mejorar la

atencion a este colectivo.

Erradicacion del sexismo en los distintos ambitos
socio-culturales (2006-2009)
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H Media de actuaciones por programa en el eje Violencia contra las mujeres
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ORGANISMOS$ PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Erradicacion del sexismo en los ambitos socio-culturales (2006-
2009)

En el programa Media en el eje

B Organismos implicados M Organismos Admén. General ~ Organismos Admén. Foral = Organismos Admén. Local

GRADO DE COBERTURA DE LOS$ PROGRAMAS

PERSONAL POLITICO Y TECNICO QUE HA PARTICIPADO EN EL PROGRAMA

(2006-2009)
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PROFESIONALES QUE HA PARTICIPADO EN EL PROGRAMA
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En la ejecucion del programa contemplado en el area de Cultura dentro del eje violencia

contra las mujeres, los organismos publicos han informado de un gasto de 958.794,26 €.

Recursos econémicos destinados a la erradicacion del sexismo en los
distintos ambitos socio~culturales (2006-2009)
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Este programa plantea dos objetivos:

- Detectar todos los casos de violencia domeéstica en los centros escolares, y atenderlos de
acuerdo a un protocolo consensuado y eficaz.

- Redlizar un programa experimental en los centros para la prevencion de la violencia a
partir de un cambio en la cultura relacional hacia un clima de convivencia y

cooperacion en igualdad.

Actualmente la tendencia del Departomento de Educacién del Gobierno Vasco, en
coincidencia con lo explicitado por la Ley, orienta la actuaciéon en materia de violencia en el
ambito escolar al objetivo prioritario, marcado como tal en las Lineas Prioritarias de
Innovacién Educativa, de la resolucién de conflictos en aula y el abordaje de la convivencia.
En ese sentido se prioriza la deteccién y actuacién en los casos de violencia entre iguales sobre

el objetivo del Plan de deteccién de la violencia en el ambito domeéstico.
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La Guia de actuacion en los centros educativos ante el maltrato entre iguales establece que
éste puede adoptar distintas manifestaciones:

¢ Exclusién y marginacion social
0 Ignorar a alguien. (Pasiva)
0 No dejarle participar. (Activa)

¢ Agresion verbal
0 Insultar a alguien. (Directa)
0 Hablar mal de él/ella. (Indirecta)
0 Poner motes. (Mixta)

¢ Agresion fisica indirecta
0 Esconder cosas a alguien.
0 Romperle cosas.
0 Robarle cosas.

¢ Agresion fisica directa
0 Golpear a alguien.

¢ Intimidacién/ chantaje /amenaza
0 Amenazar a alguien para meterle miedo.
0 Obligarle a hacer cosas.
0 Amenazarle con armas.

¢ Acoso o abuso sexual
0 Acosar sexualmente.

0 Abusar sexualmente.

Segln el Informe sobre el Maltrato entre lguales publicado por el Instituto Vasco de
Evaluacion e Investigacion Educativa en 2008, el indicador general de maltrato es el 15,5% en
Primaria y el 10,6% en la ESO. El alumnado que dice haber sido victima de algdn tipo de
maltrato ha descendido respecto a la misma investigacion del afo 2005. Este descenso se
constata sobre todo en Educacion Primaria donde ha bajado alrededor de un 2%. En la ESO

el porcentaje ha bajado 1,3%, aunque este descenso no es estadisticamente significativo.

El maltrato de tipo verbal, mediante insultos, motes, etc., es el que tiene mayor incidencia en
ambas etapas educativas. Otros tipos de agravios como la exclusién social, agresiones a las

pertenencias o el maltrato fisico son menos frecuentes.
El porcentaje de chicos que dicen sufrir maltrato es ligeramente mas alto que el de chicas (3%

en Educacién Primaria y un 1,4% en ESO). Ambos porcentajes han descendido

aparentemente respecto a la investigacion de 2005, especialmente el de los chicos que, tanto
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en ESO como en Primaria, baja alrededor de 2 puntos, aunque ninguna de estas diferencias

son significativas.

En relacién a quién ejerce el maltrato, los datos tampoco reflejan diferencias estadisticamente
significativas con respecto a la edicibn anterior. En 2008, tanto en Primaria como en
Secundaria, son mayoritariamente -unos chicos- o -un chico- quien ejerce el maltrato en un
62,7% y en un 67% de los casos en primaria y secundaria, respectivamente, demostrando que
la presencia de chicas o nifias en los colectivos agresores es minoritaria y que desciende a

medida que avanza el proceso de socializacion.

Seglin revela el informe sobre Maltrato entre Iguales, la mayoria de los centros educativos
toman medidas, tanto de aula como de centro, de cara a evitar situaciones de maltrato
entre el alumnado, especialmente de cardcter preventivo: trabajar en tutorias, programas de
convivencia, conocimiento mutuo, etc.; formacién y coordinaciéon del profesorado para dar
una respuesta a la convivencia con el alumnado y con sus familias; desarrollar un reglamento
interno de centro que establezca limites conocidos; se favorece la participacion e implicaciéon
del profesorado en la organizacién del centro; participacién en diversos programas sobre el

tema de la convivencia; y se favorece una metodologia maés participativa.

En relacién a la participacion en los centros en programas sobre el tema de la convivencia,
uno de los programas especificamente dirigido a la prevencién de la violencia contra las
muijeres es el Programa Coeducativo Nahiko. Inicialmente se centré en el intervalo de edad
de 10-12 afos y se basdé en la experimentacion, investigaciébn y accién conjunta con el
profesorado de los centros que participaron en las fases experimentales del mismo. El
programa se inicié en 2003 y su primera fase como programa piloto en tres centros escolares
finalizé en junio de 2005. A la vista de los resultados, en noviembre de 2005, Emakunde puso
en marcha la 29 fase de experimentacién a lo largo de los cursos 2005-06 y 2006-07 en el
que participaron 30 centros educativos. Fruto de los cuatro afios de experimentacion se
elaboraron un conjunto de materiales que desde el Instituto consideraron el inicio de un
complejo proceso a desarrollar a lo largo de toda la Educacion Primaria. Durante los cursos
2007-2009 se puso en marcha, a modo de pilotaje, el programa dirigido a 32 y 42 de
Primaria en el que participaron 11 centros de la CAPV. Por tanto, desde 2005 hasta 2009

mas de 1000 escolares han participado en esta experiencia.

Por otra parte, cabe destacar que la Direccion de Innovacion Educativa del Departamento
de Educacién planteé para el periodo 2007-2010 un marco general de actuacion,
organizado en los siguientes tres ejes, cada uno de los cuales tenia varias lineas prioritarias de

actuacion:
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¢ Eje 1: Una escuela para todos y todas.
¢ Eje 2: Una escuela mejor.

¢ Eje 3: Una escuela en la sociedad del siglo XXI.

En el Eje 1, la 39 linea prioritaria desarrolla el Gmbito de la Igualdad y el Género y plantea el
objetivo de Fomentar actuaciones que garanticen un avance en la superacion de las
desigualdades de género basadas en sistemas de dominio y sumision, haciendo especial
hincapié en la prevencion de la violencia. Para la consecucion de este objetivo, una de las
acciones prioritarias a desarrollar fue la elaboracién del Plan Marco sobre Coeducacion y
Prevenciéon de la Violencia contra de las Mujeres, para su implantacién en el sistema
educativo. Este plan realizado en 2007, analiza el estado de la cuestion y los documentos y
leyes mas relevantes tanto en la Comunidad Auténoma, como a nivel estatal y europeo,

proponiendo objetivos y actuaciones que sirvan para la consecucion del objetivo general.

En el Eje 2, la 22 linea prioritaria tiene la denominacién de Convivencia y Comunidad
Educativa y plantea como objetivo construir unas relaciones en los centros educativos que se
fundamenten en los derechos y deberes y en el respeto a la dignidad de todas las personas, en
criterios educativos e inclusivos que promuevan conductas prosociales y la transformacion

ética de los conflictos.

Esta linea prioritaria desarrolla el programa -Educar para la Convivencia, la Paz y los
Derechos Humanos-. El primer objetivo de este programa es el de promover la creacién del
Observatorio de la Convivencia en cada centro y la elaboracion del Plan de Convivencia
Anual (PCA). Para ello los centros docentes disponen de una Guia, utilizada de forma
experiencia-piloto en 18 de ellos. Para facilitar este trabajo, el Departamento de Educacién
ha concedido un crédito horario a cada centro docente pdblico, correspondiente a la
dedicacién de un profesor o profesora a jornada completa o de media jornada, en funcién de
las caracteristicas de cada centro. Actualmente existe este plan en 294 centros publicos. En los

centros concertados no se tienen datos disponibles.

El segundo objetivo del programa -Educar para la Convivencia, la Paz y los Derechos
Humanos- es el de poner las condiciones necesarias para que se detecten todas las
manifestaciones de violencia y se actde con criterios educativos que promuevan el desarrollo

de conductas prosociales en todo el alumnado.
En este campo, ademas de la utilizaciéon de los protocolos de actuacion, elaborados por la

Inspeccion de Educacién, ante situaciones de violencia entre iguales o entre miembros de la

comunidad educativa, se procedié en 2008 a la elaboracion del Decreto 201/2008, de 2 de
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diciembre, sobre derechos y deberes de los alumnos y alumnas de centros docentes no

universitarios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Este Decreto, regula el marco de convivencia en el que los alumnos y las alumnas han de
aprender a ejercer sus derechos y a cumplir sus deberes, adquiriendo las competencias
necesarias para integrarse en la sociedad como ciudadanos y ciudadanas de pleno derecho.
En él se considera el acoso sexista como conducta que perjudica gravemente la convivencia
en el centro docente, entendido, de acuerdo con la Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres
vy Hombres, como cualquier comportamiento verbal, no verbal o fisico no deseado dirigido
contra una persona por razén de su sexo y con el propésito o efecto de atentar contra la

dignidad de esa persona.

El tercer objetivo del programa es el de promover la eliminacién de la violencia en el
tratamiento de conflictos, con seminarios de profesores y profesoras asesorados por el personal
de los Berritzegunes y la oferta de materiales especificos y cursos de formacién al profesorado

sobre metodologias interactivas.

El cuarto objetivo estd mas centrado en el alumnado de Educacién Secundaria vy se dirigié a
fomentar en este alumnado los valores, las actitudes y las practicas que permitan avanzar en
el respeto a los Derechos Humanos. Para ello, elaboraron y difundieron materiales en todos

los centros de secundaria.

Por dltimo, el quinto objetivo promueve la experimentacién de proyectos integrales
municipales de convivencia, saliendo por tanto del contexto escolar, e implicando a toda la

comunidad educativa del municipio o del barrio donde esté ubicado el centro.

A esto se anade el objetivo, dentro de las Lineas de Innovacién Educativa, de impulsar
campanas de sensibilizaciéon para la comunidad educativa sobre violencia de género, para lo
cual, se ha redlizado anualmente una campana de sensibilizacién y se ha colaborado

también de forma anual con el programa Naro.
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GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Atencion y Mediacién ante la violencia en la Comunidad

Escolar (2006-2009)
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GRADO DE COBERTURA DE LOS$ PROGRAMAS

PROFESIONALES QUE HAN PARTICIPADO EN EL PROGRAMA
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En la ejecucién del programa contemplado en el Grea de Educacién dentro del eje Violencia

contra las mujeres, los organismos puablicos han informado de un gasto de 1.480.434,36 €.

Recursos econémicos destinados a la atencién y mediacién
sobre la violencia en la Comunidad Escolar (2006-2009)
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La ejecucién de este programa plantea un (nico objetivo:

- Implantar protocolos de prevencidon y actuacién ante el acoso sexista en las
administraciones publicas y en empresas del sector privado, dando prioridad a ramas
de actividad que concentran mayores proporciones de poblacién ocupada, con el fin

de visibilizar y reducir dicho acoso sexista.

Los datos disponibles sobre situaciones de acoso en los centros de trabajo de la CAPV durante
el afo 2009 confirman que la Inspeccibn de Trabajo y Seguridad Social realizé 424
actuaciones: 218 por acoso psicolégico, 193 por incumplimiento de la prevencién de riesgos
psicosociales, 7 en funcién del acoso por razén de sexo y 6 mds por acoso sexual. Por su parte,
el Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laboral-Osalan gestioné otros 7 casos de acoso, seis

de los cuales se desarrollaron en administraciones pablicas.

La prevencién de estos delitos ha sido objeto de andlisis por parte de la Defensoria de

Igualdad, que en 2009 elaboré un Informe sobre la Igualdad de Género en los Convenios
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Colectivos, seglin el cual en materia de acoso sexual y acoso por razén de sexo hay dos
constataciones resefiables: el escaso niimero de convenios colectivos sectoriales que incorporan
cldusulas reguladoras del acoso sexual y el acoso por razén de sexo, 38 convenios de los 135
analizados, esto es, el 28,1%; y la falta de transposicién de la legislaciéon vigente en materia de
acoso sexual, y en especial del acoso por razén de sexo que no se encuentra incluida en
ninguno de los convenios colectivos analizados, a pesar de que algunos de ellos han sido

suscritos tras la entrada en vigor de la Ley Orgdnica 3/2007.

De las 39 clausulas relativas a estas materias recogidas en 38 convenios colectivos sectoriales,
la gran mayoria recogen regulaciones de mejora (32 clausulas), 6 cldusulas son de naturaleza
ilegal o que vulneran la legislacién vigente en materia de acoso sexual y acoso por razén de
sexo en el ambito laboral del sector privado. Finalmente, hay una clausula de naturaleza

declarativa genérica.

La gran mayoria de los convenios colectivos que recogen clausulas que mejoran contenidos
relacionados con el acoso sexual (32 convenios) son aquellos que incluyen la regulacién del
acoso sexual desde la perspectiva de la falta disciplinaria lo que supone Gnicamente el 23,7%

del total de convenios colectivos sectoriales.

Con la aprobaciéon de la Ley Orgdnica 3/2007 la Ley del Estatuto de los Trabajadores
introduce como incumplimientos contractuales, en su articulo 54, e/ acoso sexual o por razon
de sexo al empresario o a las personas que trabajan en la empresa. No obstante, si bien en
algunos convenios se prevé el acoso sexual como falta laboral, en ninguno de los convenios
colectivos sectoriales se contempla el acoso por razén de sexo como incumplimiento
contractual, a pesar de que como venimos diciendo algunos de los convenios han sido suscritos

tras la entrada en vigor de dicha Ley Orgdnica.

Actualmente hay 6 convenios colectivos sectoriales que incorporan cldusulas que
contravienen la regulacién vigente. Tres de ellos contienen una regulacién ilegal al establecer
como falta muy grave el que el personal tenga una “condena por sentencia firme por delitos
de robo, hurto, violacién o abusos sexuales, asi como cualesquiera otros delitos que pudieran
implicar desconfianza de la empresa respecto a su autor, aun cuando éstos hayan sido

cometidos fuera de la empresa”
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GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Prevencién y erradicacion del acoso sexista en el trabajo
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No se dispone de informacién al respecto

En la ejecucion de este programa del drea de Trabajo dentro del eje Violencia contra las

muijeres, los organismos publicos han informado de un gasto de 179.652,80 €.

Prevencién y erradicacién del acoso sexista en el trabajo
(2006-2009)
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Cantidad media gastada en el programa  Cantidad media gastada en las actuaciones del eje

Este programa plantea tres objetivos:

- Incrementar la deteccion temprana del ciclo de la violencia.

- Responder con criterios de coordinacién, calidad y eficacia a las demandas de atencién,
asistencia y proteccion a victimas de maltrato y agresiones sexuales a través de la
implantaciéon de los protocolos locales de actuacién ante el maltrato doméstico y
agresiones sexuales en los municipios de la CAPV.,

- Responder con criterios de coordinacién, calidad y eficacia a las demandas de acogida
de victimas de maltrato y agresiones sexuales, garantizando la implantacion de las
medidas recogidas en el -Programa de mejora de los recursos de acogida y vivienda
para las victimas de maltrato doméstico- y su mejora continua.
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En cuanto a la deteccién temprana del ciclo de violencia, el teléfono de atencién a victimas
de violencia a lo largo del 2009 recibié 2.874, con una media mensual de 232 llamadas. Se ha
producido, por tanto, un incremento en la recepcién de llamadas respecto a 2008, en el que

se hicieron 2.698 en todo el afio. El nimero de llamadas recibidas

En cuanto al motivo principal de llamada, se observa una manifiesta basqueda de espacio
de seguridad y apoyo emocional para hablar de su situacién y solicitar informacion
relacionada directamente con el maltrato (a menudo se utiliza como forma de acceso al
servicio), para posteriormente mantener un acompafnamiento telefénico por parte del

equipo de profesionales en el proceso de toma de decisiones.

Con respecto a la derivacién a otros servicios, especificos o no, de atencién a las mujeres, en el
53,53% de los casos no hay derivacion inicialmente a otros servicios. Se ha trabajado en un
8,79% de usuarias con intervenciones intensivas; es decir, con derivacién a un recurso con
informe de derivaciébn o con un proyecto de intervencién definido desde el servicio y

desarrollado desde la atencién telefénica.

Entre las derivaciones destacan las que se realizan a servicios juridicos, sociales y servicios
especializados adscritos a dreas de igualdad de la mujer. También, aunque en menor
medida, los casos se derivan a servicios de atencién psicolégica. Durante 2009, 793 llamadas
(2,75%) han sido derivadas a servicios de urgencia y al 112 (SOS Deiak). Y otras 39 llamadas

(1,36%) a servicios Policiales.

Por otra parte, segiin datos del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), los juzgados de
Euskadi investigaron 4.058 denuncias de violencia de genero durante 2009, dos de ellas con
resultado de muerte, lo que supone una media de once presuntas agresiones cada dia. El
namero de procedimientos incoados el pasado ano en la comunidad auténoma mantuvo la
linea ascendente de ejercicios anteriores: aumentd un 8% respecto a 2008, afo en que se

contabilizaron 3.739 expedientes.

La tasa de denuncias de maltrato se mantuvo en 2009 entre las mds bajas de Espana,
aunque repunté ligeramente respecto al afo anterior -19 presuntos delitos por cada 10.000
habitantes frente a 17,5 en 2008-. No obstante, se produjo un importante incremento de
procedimientos en el partido judicial de Bilbao: con 1.557 expedientes, llegd al 30%, casi

cuatro veces superior al aumento medio de Euskadi.

Por otra parte, se han detectado un descenso de las 6rdenes de proteccion solicitadas por las

mujeres en los juzgados vascos durante 2009, una tendencia que se manifesté en términos
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absolutos vy relativos. Los érganos judiciales recibieron 989 peticiones, que equivalian al 24%
de las denuncias presentadas en Euskadi. Un afo antes se habian tramitado 1.110 solicitudes

de proteccién (casi el 30% de los procedimientos incoados).

La proporcion de solicitudes cursadas en la Comunidad Auténoma durante el afo pasado,

fue del 60%, similar a la de 2008, afo en que las solicitudes aprobadas alcanzaron el 57%.

Con respecto al objetivo de coordinacién, calidad y eficacia en las demandas de atencién,
asistencia y proteccién, como ya se ha comentado anteriormente, el 3 de febrero de 2009 se
firmé el // Acuerdo Interinstitucional para la mejora en la atencion a mujeres victimas de
maltrato en el ambito domeéstico y de violencia sexual, para el establecimiento de un
protocolo de actuacion homogéneo y coordinado para toda la Comunidad en relacién a la
actuacion de los colectivos profesionales que intervienen en la atencién a las victimas. El I
Acuerdo Interinstitucional establece la creacién de una Comisién de Seguimiento para la
garantia de la aplicacién efectiva de las medidas en él recogidas y para la propuesta de

actuaciones conjuntas y de mejora.

Ademds del mencionado Il Acuerdo Interinstitucional por el que se establece un protocolo de
actuacién para toda la Comunidad Auténoma Vasca, y segiin la Direccion de Atencién a las
Victimas de Violencia de Género del Departamento de Interior, existen también 32
ayuntamientos que han elaborado o estdn en fase de elaboracién de acuerdos de
coordinacién para la mejora en la atencion a las victimas de violencia en su Gmbito territorial
de intervencién, no existiendo todavia en la actualidad protocolos en el dmbito territorial de

actuacién correspondiente a las diputaciones forales.

Esta situacion supone una importante mejora con respecto a los datos de 2006 afio en el que

se contabilizaron 9 ayuntamientos con protocolos y 19 en fase de elaboracion.

En cuanto al objetivo sobre el programa de mejora de los recursos de acogida y vivienda
para las victimas del maltrato doméstico, no se ha encontrado informacién en relacién al
seguimiento de este programa que forma parte del / Acuerdo Interinstitucional para la
mejora en la atencion a mujeres victimas de maltrato en el ambito doméstico y de violencia

sexual.
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GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Mejora de la prevencién y atencién ante la violencia y las
agresiones sexuales (2006-2009)
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PERSONAL POLITICO Y TECNICO QUE HA PARTICIPADO EN LOS
PROGRAMAS (2006-2009)
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COLECTIVOS DE LA POBLACION GENERAL DESTINATARIOS DE LAS
ACTUACIONES: DATOS DESAGREGADOS POR SEXO (2006-2009)

100

91,2

Sociedad General (n=585) Infancia (n=1564) Asociaciones (n=286) Muijeres en riesgo de
exclusién (n=13109)

1 Mujeres M Hombres

RECUR$SO$ ECONOMICOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS

En la ejecucion del programa contemplado en el drea de Inclusién Social dentro del eje
violencia contra las mujeres, los organismos publicos han informado de un gasto de

9.825.426,98 €.

Recursos econdmicos destinados a la mejora en la prevencién y
atencién ante la violencia doméstica y las agresiones sexuales
(2006-2009)

75.000,00 1
60.000,00 A

45.000,00 A

27.755,44

30.000,00 -
20.644,16

15.000,00 A

0,00

1 Cantidad media gastada en el programa
Cantidad media gastada en las actuaciones del eje
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Este programa plantea un dnico objetivo:

- Garantizar una adecuada atencién a la salud fisica y psiquica de las mujeres victimas
de la violencia mediante la implantacion y mejora continua del protocolo sanitario
acordado en el marco del Acuerdo Interinstitucional para la mejora de la atencién a

muijeres victimas del maltrato domeéstico y agresiones sexuales.

En el afio 2000 el Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco elaboré un Protocolo
sanitario ante malos tratos domeésticos que sistematiza la actuacion del personal sanitario
ante una victima de maltrato o de violencia sexual que acude a un centro sanitario, bien sea
a una consulta de Atencion Primaria, de Especializada o a un Servicio de Urgencias, tanto en
el ambito privado como plblico. Este protocolo queda recogido en el | y Il Acuerdo
interinstitucional para la mejora en la atencion a mujeres victimas de maltrato domeéstico y

agresiones sexuales.

El protocolo sanitario tiene como objetivo establecer pautas comunes de actuacion en la
CAPV para asegurar una atencién sanitaria integral a las mujeres victimas de maltrato
domeéstico, de agresién o abuso sexuales que acuden a un centro sanitario. Para facilitar
dicha atencién integral, tanto en lo sanitario como en lo juridico y social, se presenta al
personal sanitario un arbol de decisiones/procedimientos que permitan recuperar la salud a
la victima y beneficiarse de los recursos sociales disponibles, por un lado, y, por otro, permitan

las actuaciones forenses y legales pertinentes.

Para valorar en qué medida se ha cumplido este objetivo, se realizé6 en 2008 una evaluacién
del Alcance vy la Eficacia de los Recursos Sanitarios en materia de Maltrato Doméstico contra
las Mujeres. A través de un método Delphi se realizé un andlisis en el que los y las panelistas —
personal sanitario del servicio publico de salud- mostraban su vision sobre el impacto del
protocolo de actuacién en la mejora de la atencién sanitaria de la violencia en el dmbito
domeéstico, su grado de difusion, v si es lo suficientemente aplicado por parte de los diferentes

colectivos sanitarios.

Para profundizar en el grado de conocimiento y aplicacién del -Protocolo Sanitario ante el
Maltrato en el Gmbito Doméstico contra las Mujeres-, se han analizado los diferentes
colectivos sanitarios objeto de estudio desagregados por el tipo de centro sanitario en el que

desempeiian su trabajo (centros de evaluacion de los recursos sanitarios en materia de
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maltrato doméstico contra las mujeres, centros de salud, puntos de atencién continuada,

hospitales y centros de salud mental extrahospitalaria).

El resultado de esta evaluaciéon concluyé que es corto adn el recorrido del nuevo protocolo
sanitario para considerar que su puesta en marcha (Septiembre 2008) haya logrado la
mejora de la atencién a mujeres victimas de violencia, asi como, para valorar que con su
aplicaciéon se hayan detectado un mayor namero de casos, y que haya mejorado el
seguimiento de los casos de mujeres victimas de maltrato contra las mujeres en el ambito
doméstico, por lo que las personas participantes no consideran que por el momento ésta haya
sido una herramienta Gtil para la mejora de la atencién de mujeres victimas de violencia. No
obstante hay que destacar que esta valoracion se debe al poco tiempo que ha tenido el
protocolo para generar algln impacto, ya que se pronostica que, en la medida en que se
vaya conociendo y complementando con herramientas de apoyo para su aplicacion, se
incrementara su utilidad para la deteccion y seguimiento de los casos de violencia contra las

mujeres.

Una segunda gran conclusion de la evaluacion realizada es que al hablar de la intervencion
en situaciones de violencia contra las mujeres en el dmbito doméstico, se debe tener presente
que es un proceso que atraviesa diferentes ciclos. La mujer victima de violencia acude
durante todas estas fases a los recursos sanitarios, con diferentes demandas a causa de la
somatizacion de la situacion que estdn viviendo. En ese sentido es importante que el personal
sanitario aprenda a identificar las diferentes situaciones para que su actuacién varie en
funcién del momento en el que se encuentre la mujer. El protocolo de actuacién en la
actualidad no relaciona las actuaciones sanitarias con los diferentes ciclos en los que se puede
encontrar la paciente victima de violencia, ni se dispone de una guia de actuaciéon que
detalle qué pasos seguir durante la intervenciéon sanitaria, por lo que se considera que este es

un @mbito de mejora para el futuro.

203



GRADO DE INTENSIDAD DE LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Atencién fisica y psicolégica a las mujeres victimas de la violencia (2006~
2009)
20 1 108

20 1

M Actuaciones realizadas en este programa
H Media de actuaciones por programa en el eje Violencia contra las mujeres

ORGANISMOS$ PUBLICOS IMPLICADOS EN LA EJECUCION DE LOS PROGRAMAS

Atencién fisica y psicolégica a las mujeres victimas de
violencia (2006-2009)

En el programa Media en el eje

B Organismos implicados M Organismos Admén. General ~ Organismos Admén. Foral & Organismos Admén. Local
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PROFESIONALES QUE HAN PARTICIPADO EN EL PROGRAMA

(2006-2009)
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En la ejecucion del programa contemplado en el drea de Salud dentro del eje Violencia
contra las mujeres, los organismos puablicos han informado de un gasto de 520.036 €. El
siguiente grdafico muestra la cantidad media gastada en las actividades con cada una de las
actuaciones realizadas compardndola con la cantidad media gastada en las actividades con

cada actuaciéon del Eje.

Recursos econémicos destinados a la atencién fisica y
psicolégica de las mujeres victimas de malos tratos
(2006-2009)

50.000,00 1

40.000,00 A

30.590,35
30.000,00 -

20.644,16
20.000,00 A

10.000,00 -

0,00 1

Cantidad media gastada en el programa  Cantidad media gastada en las actuaciones del eje

Con este programa se busca alcanzar dos objetivos:

- Identificar los lugares de los municipios en los que las mujeres se sienten inseguras con el
fin de implementar medidas para su neutralizacién. Establecer criterios para evitar el

surgimiento de nuevos lugares en los que las mujeres se sienten inseguras.
- Cubrir el 100% de la demanda de vivienda de mujeres victimas de violencia que asi lo

necesiten, dandoles prioridad en la adjudicacién de vivienda de proteccién oficial o de

cualquier otra ventaja de acceso a la vivienda.
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En relacién al primer objetivo, vinculado a la falta de seguridad, en la Comunidad
Auténoma varios ayuntamientos han elaborado sendos diagnésticos (a veces denominados
Mapa de la Ciudad Prohibida) con el fin de detectar los -puntos negros- o lugares donde las
muijeres son especialmente vulnerables de sufrir una agresion sexual y/o de otro tipo. Algunos
ayuntamientos que han informado de la realizacién de este tipo de diagnésticos han sido:

Bilbao, Donostia, Vitoria-Gasteiz, Basauri, Erandio, Getxo, Erandio y Zumarraga.

En lo que respecta al tema de la vivienda para victimas del maltrato la principal actuacion
del Gobierno Vasco emana de la Orden de 4 de octubre de 2006 del Consejero de Vivienda
v Asuntos Sociales sobre medidas de accion positiva en materia de vivienda para mujeres

victimas de la violencia de género.

En relacién con esta orden, en 2009, 153 mujeres fueron incluidas en el cupo especifico para
procedimientos de adjudicaciéon de vivienda en régimen de alquiler: Alava: 43; Bizkaia: 93;
Gipuzkoa 23. Cabe destacar que ninguna solicitud de inscripcion en Etxebide es denegada por
no reunir la condicién de victima de la violencia de género, ya que en este caso pasan a
participar en el cupo que le corresponde. De los 153 expedientes que han entrado en los

procedimientos ordinarios (en los sorteos de vivienda) 6 mujeres han sido adjudicatarias.

Con respecto a la mujeres beneficiarias de adjudicacién directa de vivienda en régimen de
arrendamiento, perteneciente al Programa de Vivienda Vacia, en 2009 se produjeron 16

adjudicaciones directas (procedimiento extraordinario), Alava: 2; Bizkaia: 13; Gipuzkoa: 1

Por otra parte, se ha apreciado un descenso significativo en el nimero de solicitudes de
vivienda por parte de mujeres que declaran ser victimas de violencia, que han pasado de 114 en
2006 a 59 en 2008. Igualmente y pese a ello, el porcentaje de mujeres a las que se reconoce su
condicién de victimas de violencia ha descendido, pasando del 64,91% en 2006 (con 74 casos

reconocidos), al 38,98% (con 23 casos)
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Mejora de la seguridad y de la sensacién de seguridad de las

mujeres (2006-2009)
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No se ha aportado informacion al respecto

En la ejecucion del programa contemplado en el drea de Urbanismo y Medio Ambiente
dentro del eje violencia contra las mujeres, los organismos pdblicos han informado de un
gasto de 340.109,68 €. El siguiente grdfico muestra la cantidad media gastada en las
actividades con cada una de las actuaciones realizadas compardndola con la cantidad

media gastada en las actividades con cada actuacion del eje.

Mejora de la seguridad y de la sensacién de seguridad de las mujeres
(2006-2009)

50.000,00 1
40.000,00 A

30.000,00 -
20.644,16
20.000,00 4

8.720,76
10.000,00 -

0,00 d

Cantidad media gastada en el programa  Cantidad media gastada en las actuaciones del eje
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PARTE IV

CONCLUSIONES Y VALORACION
GENERAL
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Esta cuarta parte del informe aporta algunas conclusiones y valoraciones acerca de las
politicas de igualdad impulsadas durante los cuatro afos de vigencia del plan en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Se muestran los avances y estancamientos
producidos, asi como nuevos y viejos retos a los que desde nuestro punto de vista se enfrenta

el nuevo Pan de igualdad aprobado recientemente.

La estructura seguida en la elaboracion de este apartado trata de responder,

fundamentalmente, a tres cuestiones claves en cualquier evaluacién:

- {Con qué recursos ha contado el IV Plan para su ejecucién?, (Se ha avanzado con
respecto a los disponibles en el Plan de igualdad anterior?, {Cuénto falta para

alcanzar un nivel razonablemente adecuado?

- En términos cuantitativos y cualitativos, (Cudl ha sido el grado de ejecucién del IV
Plan?, {Ha habido avances con respecto al Plan de igualdad anterior?, {Ha habido

estancamientos?, éHa habido retrocesos?

- En la medida de los posible, {Puede decirse que la ejecuciéon del IV Plan ha

producido los efectos deseados?, {Se han conseguido los objetivos planteados?

RECURSOS$ UTILIZADOS (Y CREADOS) EN LA EJECUCION DEL IV
PLAN PARA LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES EN LA
CAPV

En este apartado ademds de mostrar los recursos con los que han contado las instituciones
publicas de la CAPV para ejecutar el IV Plan, los resultados que se muestran permiten
observar los avances que se han producido entre 2006 y 2009 (periodo de vigencia del IV

Plan). Entre los recursos utilizados o disponibles para la ejecucién del IV Plan hemos incluido:

- Las estructuras de gestion, impulso y evaluaciéon de las politicas de igualdad
(Unidades de lgualdad); las estructuras de coordinacién, incluyendo los equipos
técnicos y politicos que integran dichas estructuras; y las estructuras de participacion
de las mujeres y del movimiento asociativo.

- Mecanismos y herramientas de gestion: los Planes para la Igualdad aprobados en
cada uno de los organismos publicos de los tres niveles de la administracion y su

correspondiente evaluacion.
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- Recursos econémicos utilizados en la ejecucion del IV Plan.

Con respecto a las estructuras de gestion, impulso y evaluacién de las politicas de igualdad
(unidades de igualdad), durante la vigencia de IV Plan se ha producido un salto cualitativo y

cuantitativo fundamental:

- En 2006 (ano de inicio del IV Plan) ninguno de los departamentos de Gobierno Vasco
contaba con una unidad administrativa de Igualdad si bien todos ellos disponian de
personal técnico al que se le asignaban funciones de interlocucién técnica con
Emakunde tanto para el andlisis como para el disefio de actividades vy la
identificacién de programas, asi como para el seguimiento de las acciones que se
llevaran a cabo desde sus respectivos organismos. Actualmente, todos los
departamentos de Gobierno cuentan con esta estructura.

- En 2010, las tres Administraciones Forales cuentan con una estructura de igualdad, en
2005, sblo estaban en esta situacion las Diputaciones Forales de Bizkaia y Gipuzkoa
(creadas en 2000 y 2004, respectivamente),

- En la Administracién Local también se han producido avances significativos®. Si en
2005, un 15,5% de los ayuntamientos de la CAPV (n=39) disponian de una unidad
administrativa que asume, bien de modo exclusivo o no, responsabilidades de
impulso, gestién y seguimiento de las politicas de igualdad, en 2009 este porcentaje

es del 27,09% (n=68 ayuntamientos).

También se observan avances muy importantes en lo que se refiere a estructuras de

coordinacion intra-institucional:

- En 2010, de los 70 ayuntamientos que participaron en el estudio anteriormente
mencionado, un 21,4% (n=15) dispone de una Comisién interdepartamental o inter-
dreas. Practicamente todas (n=14) se han creado entre 2005 y 2009.

- Enlas tres Diputaciones Forales, la Comision Interdepartamental se cre6 en 2008.

Por dltimo, actualmente son 41 los municipios que cuentan con una estructura de
participacion de las mujeres y del movimiento asociativo en relaciéon a las politicas para la

igualdad (un 16,33% de la CAPV); més de la mitad de estas estructuras se han creado entre

2 Datos extraidos de dos estudios especificos realizados para la evaluacién de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres:
uno en 2005, en el que participaron 39 ayuntamientos de los 46 ayuntamientos que en ese momento disponian de un Plan para
la Igualdad; y otro realizado en 2010, en el que, de los 97 ayuntamientos de la CAPV que disponen de un Plan de Igualdad, han
participado 50 ayuntamientos y 5 mancomunidades (integradas por 20 ayuntamientos). El primer estudio representé al 84,78%
de los ayuntamientos de la CAPV que disponian de un Plan para la Igualdad, y el segundo estudio representa al 72,16% de los
ayuntamientos de la CAPV que disponen de un Plan para la Igualdad.
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2005 y 2009. En 2005 el porcentaje de ayuntamientos de la CAPV que disponia de este tipo

de estructura era del 6,77%.

Otro elemento fundamental en la ejecucién del IV Plan son los Planes para la Igualdad de la

Administracién General, Foral y Local.

Los datos proporcionados por las sucesivas evaluaciones indican que entre finales de 2005 y
principios de 2006 Emakunde contratd los servicios de un equipo experto en elaboracion de
planes estratégicos para que proporcionaran a los distintos departamentos del Gobierno
Vasco asesoramiento y apoyo en la elaboracion de sus propios planes de legislatura para la
igualdad. Por tanto en 2006, todos los departamentos del Gobierno contaban con su propio
Plan o documento programa de legislatura. Anteriormente se trabajaba en base a

documentos programa anuales.

Por su parte, ha sido durante el periodo de vigencia del IV Plan cuando las Diputaciones
Forales de Bizkaia y Gipuzkoa han aprobado su tercer y segundo Plan para la igualdad (en
Alava han aprobado el Il Plan recientemente). Estos datos denotan una consolidacién de los
Planes de Igualdad territoriales, lo que probablemente guarde alguna relacién con el
incremento de planes municipales producido en sus respectivos territorios que a continuacién

se menciona.

En la Administracién Local, al finalizar el IV Plan hay 68 ayuntamientos y seis
mancomunidades (29 ayuntamientos) que cuentan con un Plan para la Igualdad; un 70,17%
mas que en 2006. Este incremento se refleja, en los tres territorios: Alava incrementa un 9,8%;
Bizkaia 23,4%; y Gipuzkoa 25,3%. A este incremento han contribuido sin lugar a dudas las
subvenciones destinadas a este fin por parte de Emakunde y de las tres Diputaciones Forales

(aproximadamente, tres millones de euros).

En relacién a la evaluacién de Planes de Igualdad, la informacién aportada en el estudio
realizado en 2010 en el marco de la evaluacién de la Ley para la Igualdad de Mujeres y
Hombres en la CAPV, un 41,4% (n=29) de los organismos participantes en dicho estudio, han
evaluado sus respectivos planes durante el periodo 2006-2009 (26 ayuntamientos y las 3
Diputaciones Forales); por su parte los departamentos de Gobierno han realizado
anualmente un informe de seguimiento sobre las actuaciones desarrolladas en materia de

igualdad.
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Por lo que respecta a los recursos econdmicos destinados a la ejecucion del IV Plan, los
organismos publicos han informado® de un gasto de 136.740.364,28 € (n=2.113 actuaciones
realizadas en 2006-2009), mientras que el gasto informado en la ejecucién del lll Plan para

la igualdad, con un periodo de ejecucioén de 5 arios, fue de 134.579.679 €.

El gasto medio anual en el IV Plan ha sido de 34.185.091,05 €, mientras que en el lll Plan fue

de 26.915.935 £, lo que supone un incremento del 27%.

Los datos referidos al presupuesto medio anual de las unidades de igualdad de los
Ayuntamientos que fueron obtenidos a partir de los estudios especificos realizados con el
objetivo de evaluar algunos aspectos de la Ley para la Igualdad, también muestran un
incremento del 38% entre el presupuesto medio de 2005 (97.886,306 €) vy el de 2009
(135.667,74 €).

También se observan cambios significativos en el presupuesto de las tres Diputaciones Forales:
en 2005, sélo habia Unidad de Igualdad en Bizkaia con un presupuesto de 1.412.000 € (en
2009, 1.600.000 €); las Unidades de Igualdad Forales creadas en Gipuzkoa y Alava, en 2009

han contado con un presupuesto de 750.500 € y 876.916 €, respectivamente.

En Gobierno Vasco, los datos de 2005 mostraron que no habia presupuesto especifico para
temas de igualdad (tampoco existian las unidades de igualdad), sin embargo en 2009 la

situacion es la siguiente:

- El presupuesto del Departamento de Empleo y Asuntos Sociales para temas

vinculados a la igualdad de mujeres y hombres ascendidé a 1.467.299 €.
- El presupuesto del Departamento de Interior fue de 2.593.832.

- En los otros 10 departamentos del Gobierno Vasco, el presupuesto medio fue de

84.287,27 € (la mayor parte destinado a personal).

En cuanto al capital humano especializado en igualdad y género, dentro de las unidades de
igualdad de los tres niveles de la Administracién Vasca, los datos muestran avances muy
significativos. Los mas evidentes se han producido en las Administraciones General y Foral, en

la medida en que en 2005 no existian técnicas de igualdad en ninguna de ellas (la

? Estos datos han sido extraidos de la informacién aportada por los distintos organismos pblicos implicados en la ejecucién del
Plan. El porcentaje de actuaciones cuyo dato econémico no ha sido proporcionado por la institucién responsable es del 9,02%
(n=377). Sabemos que hay partidas importantes (por ejemplo, las destinadas por el Gobierno Vasco a conciliacién de la vida
familiar y laboral) que no han sido notificadas por el departamento responsable. Por ello, reiteramos que estos datos lo que nos
permiten es conocer las tendencias de los poderes publicos en relacién a las politicas para la igualdad de mujeres y hombres.
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Diputacién Foral de Bizkaia, la Gnica con unidad de igualdad, contaba con una persona

ocupando funciones de Direccién).

Actualmente las unidades de igualdad de los departamentos del Gobierno Vasco cuentan con
12 técnicas de igualdad; todas con formacién especifica en la materia (en algunos casos muy

amplia) y la mitad con mas de cinco arios de experiencia.

En las Diputaciones Forales, de las 10 personas trabajando en las unidades de igualdad
(incluidas, Direccion, Jefatura de Servicio, Personal Técnico y Auxiliar Administrativo), el 70%
tiene formacién especifica en la materia (méas de la mitad muy extensa) y con una

experiencia de mas de 5 anos (20%) o de entre 2 y 5 afos (50%).

Por lo que respecta a la Administracion Local, los datos indican que las unidades actuales
cuentan con equipos mds pequenos (en 2005, 1,9 personas por unidad; en 2009, 1,4 personas),
pero mucho mas formados y experimentados: en 2005 un 36,8% de las personas no tenia
formacion especifica en igualdad y género, mientras que en 2009, las personas que se
encuentran en esta situacion representan el 6,6%; en relacién a la experiencia en igualdad, en

2005, un 69,2% no tenia experiencia en igualdad frente al 8% actual.

En conclusidn, los datos presentados muestran que durante el periodo de ejecucién del IV
Plan, los recursos disponibles en la Administracion Vasca para impulsar politicas de igualdad
de mujeres y hombres (estructuras, sistemas de gestién, capital social y recursos econémicos)
han experimentado un incremento cuantitativa y cualitativamente muy significativo. Estos
avances, los debemos entender, tanto como resultado de la ejecuciéon de algunos articulos de
los Titulos | y Il de la Ley para la lgualdad de Mujeres y Hombres, como del impulso y
ejecucion de las actuaciones recogidas en los apartados del IV Plan, Medidas para la
Implantacién del Plan y Servicios Generales para la Igualdad. La combinacién y las sinergias
producidas por la implantacion de ambos instrumentos han logrado que, actualmente, las
instituciones pablicas responsables de la ejecucidon de politicas de igualdad de mujeres y
hombres dispongan de un marco politico y una estructura funcional mas favorecedora y

apropiada para el impulso y ejecucion de politicas activas de igualdad de mujeres y hombres.
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GRADO DE EJECUCION DEL IV PLAN PARA LA IGUALDAD DE
MUJERES Y HOMBRES: ASPECTOS$ CUANTITATIVOS Y
CUALITATIVOS

En primer lugar, debemos destacar que durante estos cuatro arnos de vigencia del IV Plan
para la igualdad de mujeres y hombres, los organismos plblicos han ejecutado actuaciones
vinculadas a todos los objetivos del plan salvo el que corresponde a Participacion equilibrada
de mujeres y hombres en los medios de comunicacién. Sin embargo, tal y como hemos
mostrado en los resultados de los distintos programas incluidos en los cuatro ejes de actuacion,
la intensidad, la implicacién de los organismos publicos, los recursos econdmicos destinados y
la cobertura no ha sido la misma, observandose importantes desequilibrios, entre los cuatro

ejes, entre las seis areas y sus correspondientes programas.

En relacién a los ejes estratégicos contemplados en el IV Plan, los datos indican que los
mayores esfuerzos, al menos en cuanto a actividades se refiere, se han realizado en
Mainstreaming y Empoderamiento y Participacién Socio-politica de las mujeres (aglutinan el

73,1% del total realizado).

En relacién al eje mainstreaming, los datos presentados en el anterior apartado sobre recursos
utilizados y creados en la ejecucién del IV Plan ponen en evidencia los importantes esfuerzos
realizados por los distintos organismos de los tres niveles de la administracion. Sin embargo,
estos esfuerzos, fundamentalmente, se han producido en el dmbito de Servicios Generales
(42,5%). En el area de Trabajo, en gran medida a través del Programa Kideitu para la
implantacion de planes de mainstreaming de género, también se ha realizado un porcentaje
de actuaciones significativamente mads alto que en el resto de las Greas especificas de
intervencion (7,1%). De hecho a través de este programa diversas entidades vinculadas al
empleo y la formacién elaboraron sendos planes de Igualdad: Area de Empleo del
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz; Departamento de Derechos Humanos, Empleo e Insercién
Social de la Diputacion Foral de Gipuzkoa; Lanbide; Debegesa; Behargintza de Txorierri; y

Caritas Diocesana.

Un dato que muestra la menor atencién prestada a la capacitacién de las areas especificas
para incorporar la perspectiva de género en sus programas es la escasa presencia de personas
de algunos colectivos profesionales especificos en actividades de sensibilizacion y/o de

formacioén:

- Profesionales de la Cultura (2,6%).

- Profesionales de los Medios de Comunicacién (0,2%).
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- Profesionales de la Educacién (2,7%).
- Profesionales de los Servicios Sociales (6,7%).

- Profesionales de Urbanismo, Transporte y Medio Ambiente (9,9%).

En el otro extremo, encontramos que el 22% de las personas formadas o sensibilizadas se
ubican dentro de personal técnico de las administraciones vascas pero no corresponden a
ningln colectivo profesional especifico; el 22,7% son profesionales de las policias (participando
en cursos o0 mddulos sobre violencia contra las mujeres); un 19,7% son profesionales de empleo

y formacién; y un 15,5% profesionales de la salud.

Para finalizar con este aspecto, los datos segregados por sexo muestran que de las 9.463
personas que trabajan en la administracion o en sus servicios especificos y han recibido
formacién o asistido a actividades de sensibilizacién, un 67,7% son mujeres y un 32,3%
hombres. Por @mbitos se observan tendencias similares, aunque méas acentuadas en el caso de
servicios sociales o servicios sanitarios (entre el 80 y el 90% de quienes participan son mujeres).
Sélo en el grupo de profesionales de urbanismo, transporte y medio ambiente la tendencia se

invierte (68,5% de varones frente al 31,5% de mujeres).

Los resultados sobre el escaso niimero de actuaciones llevadas a cabo en las areas de Cultura
e Inclusién Social dentro del eje mainstreaming, junto con la poca presencia de los colectivos
de estas dreas especificas en las actividades de formacion y sensibilizacion sobre incorporaciéon
de la perspectiva de género, pueden explica, al menos parcialmente, la poca diversidad v el
estancamiento producido en las actuaciones realizadas en las dreas de Cultura, o Inclusién

Social, areas que aglutinan el 34% del total de actividades realizadas:

- En Cultura, con un alto porcentaje de actuaciones (15,8%), practicamente la mitad se
concentran en el programa presencia y participacion de las mujeres en el ambito
cultural y artistico y fundomentalmente en cursos de desarrollo personal vy
actividades de sensibilizacion y divulgacion en torno al 8 de marzo (en la misma linea
que lo encontrado en evaluaciones anteriores).

- En Inclusion Social, al igual que en planes anteriores, las actuaciones de los
organismos publicos se centran fundamentalmente en el colectivo de mujeres en
situacion de pobreza (58,1% del total), mientras son muy pocas las actuaciones con
enfoque de género que se destinan al resto de colectivos de mujeres en riesgo o
situacion de discriminacion mudiltiple (entre el 11,6% y el 2,8%). En cuanto a
Conciliacién y Corresponsabilidad y a Violencia contra las mujeres, las actuaciones
realizadas generalmente tienen un marcado cardcter asistencial, lo que sin duda

alguna se aleja del espiritu del IV Plan de propiciar procesos de empoderamiento en
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las mujeres en general y en colectivos de mujeres en riesgo o situacion de

discriminacion mudiltiple.

En Trabajo, el area especifica de intervencion donde mayor nimero de actuaciones de
mainstreaming se han realizado (n=109), y con un porcentaje mucho mas elevado de
profesionales que han recibido formacién, observamos un desarrollo desigual de los dos
programas de empoderamiento (acceso al empleo en condiciones de igualdad vy
equiparacién de las condiciones laborales de mujeres y hombres). Se ha realizado un niimero
de actuaciones similar pero los recursos econémicos utilizados han sido 17 veces mas elevados
en el primer programa. Creemos que es mas fdacil incrementar el acceso de las mujeres al
empleo (o a ciertos tipos de empleo no técnicos), como de hecho senalan los indicadores de

evaluacion, que equiparar las condiciones laborales.

En relacién al eje Conciliacion y Corresponsabilidad, si bien se ha producido un incremento
importante de recursos destinados a favorecer la conciliacién de la vida familiar, personal y
laboral, a través del Plan de Familia, sin embargo, los varones continGan sin utilizar,
practicamente, este tipo de recursos. Tampoco los organismos ptblicos de ninguno de los
niveles de la administracion han hecho una apuesta clara y contundente por mejorar la
corresponsabilidad de mujeres y hombres en lo que al trabajo domeéstico vy las actividades de

cuidado se refiere.

Las éreas de Educaciéon y Salud (cuyas competencias corresponden, bdésicamente, a la
Administraciéon General) aglutinan cada una, aproximadamente un 6% del total de las
actividades realizadas. Son areas que suelen abordar todos los objetivos pero con muy pocas
actuaciones. Ademds, los dos departamentos del Gobierno con competencia especifica en
estas materias, a lo largo de todas las evaluaciones de este Plan (y también de anteriores)
han proporcionado informacién poco clara e incompleta (sin a penas datos econémicos, ni de
participacién), lo que ha llevado a tener que desestimar muchos de los cuestionarios
remitidos. No obstante, creemos de interés mostrar algunas de las actuaciones mads

significativas realizadas por ambos departamentos en estos cuatro anos:

- En Sanidad, sin duda alguna, las mejoras introducidas en el Programa de Deteccién
Precoz de Cancer de Mama; el Plan Mujeres y Salud 2009-2012; la incorporacion de
la perspectiva de género en algunos de los estudios; la presencia de datos
desagregados por sexo en wvarias de sus Encuestas (Satisfaccién, Salud, Hébitos
Alimenticios); y las mejoras obtenidas en algunos aspectos relacionados con la salud

reproductiva (descenso de cesdreas; y dispensa gratuita de la pildora postcoital).
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- En Educacién, la creacién de la figura Responsable de Escuela Inclusiva (Diversidad y
Género) en el seno del Berritzegune nagusia (dependiente de la Direccién de
Innovacién Educativa); durante el curso 2006-2007 y 2007-2008 se liberé una
persona con una licencia de estudios para impulsar algunas actuaciones relacionadas
con la igualdad y la violencia de género desde el Berritzegune nagusia; se han
realizado todos los afios cursos de coeducacion en el marco de la formacién continua
del profesorado; en 2009 se realizd un diagnéstico de género en Haurreskolak
Patzuergoa (Sociedad Publica adscrita al Departamento), ademas de constituirse
una comision de igualdad con el objetivo de elaborar un Plan de Igualdad; se ha
incrementado el nimero de plazas de O a 3 afios, con un incremento de 19.100.000 &,
entre 2006 y 2009, del gasto destinado a este recurso; se ha desarrollado un
protocolo de actuacién en el ambito educativo en relacion a la violencia entre

iguales (elaboraciéon de una guia de actuacion).

Otro dato positivo que creemos importante destacar se refiere al incremento y potenciacion
del tejido asociativo dirigido a impulsar la igualdad. En total se han llevado a cabo 299
actuaciones con este objetivo. Los esfuerzos realizados desde Emakunde, las tres Diputaciones
Forales y los Ayuntamientos se reflejon claramente en los recursos destinados (en forma de
subvenciones) a este cometido, aproximadamente, 11.000.000 €; este esfuerzo ha tenido
efecto positivo en el incremento de asociaciones de mujeres comprometidas con la igualdad

de mujeres y hombres.

También el Departamento de Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, a través de la Direccion
de Cooperacion al Desarrollo se ha comprometido con este objetivo del IV Plan, pero en este
caso con las asociaciones de mujeres de paises del Sur, a cuyos proyectos ha destinado mas de
11.000.000 £.

Continuando con el objetivo de potenciar el tejido asociativo de mujeres, y mdas
concretamente de facilitar procesos de empoderamiento de las mujeres, varios municipios
han creado Escuelas de Empoderamiento para mujeres, constituyendo redes de escuelas por
zonas o comarcas: Basauri, Ermua, Getxo y Ondarroa; Arrasate, Azpeitia, Eibar y Hernani;
Donostia; Comarca de Urola Garaia y Tolosa; Ir(in; Vitoria-Gasteiz (se encuentra en proceso
de creacién). Las técnicas de igualdad impulsoras de esta experiencia realizan valoraciones
muy positivas, al igual que las propias mujeres que participan en las distintas actividades que
se desarrollan dentro de estas escuelas. También es destacable el impulso que desde las dreas
de igualdad de diferentes municipios se ha hecho para crear espacios de participacion

dirigidos a las mujeres (Consejos de Mujeres, Foros de Igualdad...).
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Como experiencia novedosa durante el IV Plan aparece la constitucién de grupos, formales e
informales, de hombres implicados con el objetivo de la igualdad y la erradicacién de la
violencia de género, a la vez que comprometidos con modelos de masculinidad no
hegeménicos, no construidos a partir de la dominacién y subordinacion de las mujeres.
Actuaciones desarrolladas desde Emakunde y Lehendakaritza, a través del programa
Gizonduz; desde la Diputacién de Alava, a través de un convenio, primero con la UPV/EHU
y posteriormente con dos organizaciones que trabajan en esta linea; asi como las iniciativas
puntuales desarrolladas por las areas de igualdad de diferentes municipios (Arrasate; Ermua;
Getxo; Hernani; Ir(in; Laudio; Ondarroa; Santurtzi; y Zarautz), han supuesto un importante

impulso para esta iniciativa.

En relacion a la Violencia contra las mujeres, es de destacar la implicaciéon que organismos
publicos de todos los ambitos de actuacion han tenido en la puesta en marcha de
actuaciones que abordan esta problematica. Las tres principales lineas de trabajo han sido la
mejora de la atencién a las victimas de violencia doméstica (mejora, creacién y adecuacién
de recursos); la mejora de la coordinacién interinstitucional y fundamentalmente en lo
referido a la aplicacién de los protocolos de actuacién en todos los @mbitos relacionados con
esta problematica; y las actividades de sensibilizacion dirigidas a la ciudadania en general

(muchas centradas en el 25 de noviembre).

Para finalizar este apartado, sefialar que, nuevamente, han sido escasos los esfuerzos
destinados al eje Conciliacion y Corresponsabilidad, tal y como ha venido ocurriendo durante
los anteriores planes para la igualdad. En comparaciéon al resto de los ejes el nimero de
actuaciones ha sido tres veces menor que en violencia y seis veces menor que en
empoderamiento y mainstreaming. Ademas, contintian siendo pocos los esfuerzos, a todos los
niveles, destinados al logro de la corresponsabilidad de mujeres y hombres. Los programas
estrella (por ejemplo el Plan de Familia del Gobierno Vasco) estan dirigidos a la conciliaciéon

de la vida familiar, personal y laboral y ademas tienen un impacto minimo en los varones.

SITUACION DE LAS MUJERES Y LOS HOMBRES EN RELACION A
LOS OBJETIVOS PLANTEADOS EN LA$ AREAS DE
INTERVENCION CONTEMPLADAS EN EL IV PLAN PARA LA
IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES

Como ya se ha comentado en la parte metodolégica del informe, uno de los objetivos de la
evaluacién del IV Plan, demasiado optimista sin duda alguna, era comparar la situacién de

mujeres y hombres, en 2005 y 2009, con respecto a una serie de indicadores elaborados para
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evaluar el grado de consecucion de los objetivos propuestos en las distintas areas del IV Plan.
Sin embargo, una vez finalizado el periodo de vigencia del IV Plan, la falta de disponibilidad
de datos iniciales y finales ha impedido llevar a cabo este tipo de andlisis, y finalmente, hemos
tenido que conformarnos, aunque visto con cierta objetividad no es poco, con la elaboracién
de un apartado que permite conocer la situacion de mujeres y hombres en relacion a muchos

de los objetivos planteados en el Plan.

AREA DE CULTURA

Reducir la segregacién vertical y horizontal en las areas y organismos de deporte
pliblicos y privados

La presencia de las mujeres en los puestos de responsabilidad de los organismos deportivos
sigue siendo en su mayoria abrumadoramente minoritaria. Como datos positivos senalar que
tanto en el Comité Vasco de Justicia Deportiva como en el Comité Vasco contra la Violencia

en el deporte la presencia de mujeres y hombres estd equilibrada.

No se dispone de datos actualizados sobre el Comité Vasco de Deporte Universitario ni de la

Fundacion Euskadi Kirola para la gestion del deporte de alto nivel.

Diversificar la practica deportiva de mujeres y hombres, posibilitando el acceso
de las mujeres a la practica de deportes masculinizados y de hombres a la
préactica de deportes feminizados.

Se observa en 2009 una fuerte segregacién de género en la prdctica deportiva, y en lo que a
deporte federado se refiere los datos indican que la presencia femenina sigue siendo
claramente minoritaria. Tan solo en unas pocas categorias la presencia de mujeres se puede

considerar paritaria (deportes de invierno, hipica, voleibol y gimnasia).

Incrementar el porcentaje de mujeres que practican deporte y sus posibilidades
de eleccion de la practica deportiva en funcion de sus intereses.

En relacién al nivel de prdctica deportiva todavia es mayor el porcentaje de hombres que
practican deporte de manera habitual, independientemente de la edad. En los hombres esta
se mantiene relativamente constante a partir de los 36 afos, hecho que no sucede en las
mujeres, cuyos niveles de practica deportiva vuelven a descender notablemente a partir de

los 50 anos de edad.

221



Aumentar la creacién cultural y artistica de las mujeres y aquella que fomente
una vision no sexista de la sociedad.

No se dispone de datos relacionados con este objetivo.

Incrementar la participacion de las mujeres en los medios de comunicacién.

No se dispone de datos relacionados con este objetivo.

Incrementar la presencia de las mujeres en los espacios medidaticos a fin de
visibilizar su presencia en las actividades politicas, sociales y culturales en
condiciones de igualdad y favorecer su empoderamiento.

No se dispone de datos relacionados con este objetivo.

Incrementar los espacios socio-culturales em los que se promueva Ila
corresponsabilidad y la ética del cuidado.

No se dispone de datos relacionados con este objetivo.

Reducir imagenes y contenidos mediaticos que presenten a las personas como
inferiores o superiores en dignidad humana en funcién de su sexo, o como meros
objetos sexuales, y eliminar los que justifiquen, banalicen o inciten a la violencia
contra las mujeres.

Desde abril de 1998, la CAPV cuenta con una Comisidon Asesora de Publicidad no sexista/
Begira/Berdintasuna Garatzeko Iragarkien Aholkularitza, a través del Decreto 78/ 1998, de 27
de abril.

Igualmente el Departamento de Asesoria Juridica de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer,
recoge quejas y denuncias de particulares e instituciones con respecto al incumplimiento de la

Ley para la Igualdad, también en lo relativo a medios de comunicacién y publicidad.

Finalmente, la Defensoria para la Igualdad es un organismo que en la medida que es
garante del principio de igualdad de trato, también puede contribuir al logro de este

objetivo.

Incrementar el niimero de campaiias de sensibilizacién para la prevencién y
eliminacién de la violencia contra las mujeres.

En relacién al objetivo de incrementar el nimero de camparas de sensibilizacion para la

prevencion y eliminaciéon de la violencia contra las mujeres, los datos relacionados con este
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objetivo indican que en estos cuatro afos se han llevado a cabo 147 actuaciones de

sensibilizacion.

AREA DE $ALUD

Incrementar hasta los 70 afos la edad de las mujeres a las que se realizan
actividades preventivas para el cancer de mama manteniendo un alto grado de
satisfaccion con respecto al tratamiento recibido una vez se ha diagnosticado la
enfermedad.

Uno de los principales recursos de Osakidetza para la lucha contra el cdncer de mama en la
CAPV es el Programa de Deteccion Precoz de Cancer de Mama (PDPCM) y entre las
principales actuaciones desarrolladas en los Gltimos afos (2005-2009), para la mejora de este

programa ha sido la ampliacién del programa hasta la edad de 69 arios.

La tasa de participacion de mujeres en general se situé en el 80%, superando en 10 puntos los
minimos de participaciéon establecidos en la estrategia en cancer del Sistema Nacional de
Salud.

La dltima Encuesta de Satisfaccion de usuarias del programa, realizada en noviembre de
2007 informa de que el 95,5% de las mujeres encuestadas expresaron estar muy o bastante
satisfechas de su paso por el programa y el 100% respondié que acudirian cuando fueran

convocadas de nuevo.

Reducir la incidencia de los trastormos de la conducta alimentaria (TCA),
especialmente entre las jévenes y las niiias.

A nivel clinico se viene confirmando un incremento en adolescentes y jovenes de los TCA; un
inicio en edades mas tempranas; un incremento en varones pero no con la misma frecuencia
que en mujeres; y que existe un pico nuevo de aparicion de dichos trastornos, el de las
mujeres tras el primer parto en su deseo de recuperar la silueta que tenian antes de estar
embarazadas. Con variaciones entre comunidades auténomas, también afirman que en
adolescentes y jovenes de entre 12 y 20 aios la prevalencia se sitia en torno al 4% y 5%,
aumentando al 6,5% en poblacién universitaria y que el ratio de varones es del 0,6 frente al

de mujeres que es del 3,8%.

Por otra parte, la encuesta de hdbitos alimentarios (2007) muestra que en las mujeres se
aprecia una dieta mas adecuada y mas consumo de frutas y verduras que en los hombres,

aunque también se observa un aumento de la obesidad, similar al de los hombres (el 13% de
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los hombres y el 12% de las mujeres padecen obesidad), con mayor intensidad en los grupos

socio-econémicamente mas desfavorecidos.

Incrementar las conductas preventivas de enfermedades cerebro y
cardiovasculares en las mujeres.

El Programa Salud y Mujeres 2009-2012, senala que la mortalidad en enfermedades
cardiovasculares supera en las mujeres a la ocasionada por el cancer y por el conjunto de las
siete causas de muerte que le siguen en el -ranking- (tres de cada 10 muertes de mujeres se

deben directamente a alguna enfermedad cardiovascular).

En el caso de la cardiopatia isquémica, la mortalidad a los 28 dias ajustada por edad, tras un
primer infarto agudo de miocardio, puede ser hasta un 20% mayor en las mujeres que en los
hombres; que las mujeres con esta patologia llegan al hospital como promedio una hora més

tarde que los hombres y desarrollan cuadros clinicos mas graves.

Una investigacion sobre las diferencias de género en el tratamiento de la revascularizacién
precoz del infarto agudo de miocardio concluye que la presentacién de la patologia en las
muijeres tiene lugar 10 afios mas tarde, por tanto en edades en las que es mayor la frecuencia
de otras patologias (HTA, diabetes e insuficiencia cardiaca) y que los sintomas y signos que se

consideran tipicos del infarto de miocardio aparecen en menos ocasiones.

Las mujeres reciben con méas demora la atencién sanitaria porque tardan mas en solicitar los
cuidados médicos una vez iniciados los sintomas; hecho que parece estar relacionado con
aspectos culturales (diferencias en la percepcion del dolor y del riesgo de padecer un infarto),
sociales (estar al cuidado de personas dependientes, falta de autonomia para acudir al
hospital), psicolégicos y médicos (mayor presencia de diabetes, lo que altera la percepcién del

dolor isquémico).

Hay una serie de habitos relacionados con la incidencia de las enfermedades cardiovasculares
cuyo abordaje tiene un alto componente preventivo: consumo de alcohol, tabaco y
sedentarismo. En relacién al alcohol, datos de 2007 senialan que el 59% de los hombres y el
30% de las mujeres consumen bebidas alcohdlicas al menos una vez por semana; que entre
las mujeres, el grupo de mayor consumo de alcohol es el de 16 a 24 afos; y que en todas las
edades del grupo de mujeres, se aprecia una tendencia a mantener o descender el consumo,
salvo en el grupo de 45 a 64 aios que la tendencia es ascendente. Por lo que respecta al
tabaco el 29% de los hombres y el 21% de las mujeres fuman habitualmente. En los Gltimos

anos, el consumo de tabaco ha descendido en hombres pero no en las mujeres, situandose el
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grupo de edad con mayor prevalencia entre los 25 a 44 anos. En el grupo de 16 a 24 afios la

prevalencia de tabaquismo entre las mujeres se sitGa por encima de la de los hombres.

El sedentarismo ha disminuido en mujeres en todos los grupos de edad. Sin embargo, adn
existe un 57% de mujeres que no realiza ninguna actividad fisica en su tiempo libre. El grupo

de mujeres de 45 a 64 anos es el menos sedentario.

Garantizar la accesibilidad a los métodos anticonceptivos y, en caso necesario, al
de intercepcién postcoital e IVES para reducir las tasas de los embarazos no
deseados, especialmente en adolescentes y promover el uso del preservativo, dnico
método de prevencion de enfermedades de transmision sexual.

Las mujeres mas jovenes, al igual que en anos precedentes, son las que en menor medida
hacen uso de alglin centro de planificacion familiar para recibir informacién o asesorarse

sobre la utilizacion o control de métodos anticonceptivos.

Desde 1997 a 2007 se ha venido observando una tendencia ascendente en las tasas de
abortividad en todos los grupos de edad. Sin embargo, los datos de 2008 muestran una
ligera disminucién de las tasas en las mujeres de 15 a 29 afos. Si bien su nimero
probablemente estd infraestimado, se estima que cuatro de cada diez casos de mujeres que
se someten a un IVE son de origen extranjero, lo que puede tener una clara relacién con el
aumento de las tasas de IVE de la CAPV.

En 2008 se asumid la decision de dispensar gratuitamente la pildora postcoital en los Centros
de Osakidetza, lo que ha supuesto un incremento del 42,3% en 2009 con respecto a 2007.
Teniendo en cuenta que la estimacion preventiva de la pildora postcoital es de 53 embarazos
por cada 1000 tratamientos, se calcula que en Euskadi, en 2009, se evitaron alrededor de

1400 embarazos no deseados (400 mas que en 2006).

Asegurar que las intervenciones médico~quiriirgicas durante el embarazo y el
parto siguen las indicaciones estrictamente necesarias en cada caso, tendiendo a la
reduccién del niimero de cesareas y episiotomias.

De los 18.134 partos atendidos por Osakidetza en 2007, la tasa de cesareas fue de 13,23%, muy
inferior a la del Sistema Nacional de Salud, 25,8%, v a la del sector privado en Euskadi,
29,66%.

Incrementar el grado de satisfaccion de las mujeres con respecto a la informaciéon
recibida y la participaciéon en la toma de decisiones durante el embarazo, el
parto y el puerperio.

No se dispone de datos relacionados con este objetivo.
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Incrementar el grado de satisfaccion de las mujeres con respecto a la prevenciéon y
atencién de las alteraciones y los trastornos derivados de los cambios propios del
ciclo reproductivo, fomentando la informacién y toma de decisiones participada
en unos reconocimientos de tocoginecologia accesibles para todas las mujeres.

No se dispone de datos relacionados con este objetivo.

Incrementar el niimero de personas con problemas de salud y necesidad de
cuidados =no auténomas —~ atendidas por servicios socio~comunitarios.

En Euskadi habia en 2008 169.400 personas con algin tipo de discapacidad, de las cuales el
42,2% no ha necesitado ningdn tipo de servicio; el 56% requirieron y recibieron el servicio; y el

3,1%, requirieron algdn tipo de servicio y no lo recibieron.

Comparativamente a otras Comunidades Auténomas, en 2008 la CAPV es la que menos
porcentaje de personas dependientes atendié en los servicios de asistencia sanitaria y la sexta

por la cola en transporte sanitario o adaptado.

En cuanto a poblacién dependiente atendida mediante centros asistenciales, fue la quinta
Comunidad Auténoma con mayor porcentaje, lo que implica una apuesta por un modelo de

atencién a personas dependientes mas centrado en asistencia social que en servicios sanitarios.

En cuanto a atencién sanitaria en el domicilio, entre 2005 y 2009 se amplié la hospitalizacién
a domicilio para alcanzar el objetivo de lograr una cobertura superior al 98% de la poblacién
de Euskadi; el nimero de ingresos domiciliarios, aumenté un 48,81%. Otros datos significativos
son el aumento de la actividad en procedimientos realizados en hospital de dia médico, que
se incrementd en un 63,79%, asi como el incremento de cirugia mayor ambulatoria que
aumenté un 7,4% entre 2005 y 2008, alcanzado la cifra de 53,9% en el primer trimestre de
2009. Cabria preguntarse y por tanto analizar el impacto que este tipo de asistencia
sanitaria estd teniendo sobre las personas cuidadas y cuidadoras (fundamentalmente

mujeres).

Ampliar los horarios de atencién médica para facilitar la conciliacién de la
atencién a la salud y la vida personal, familiar y laboral.

En relacién a la accesibilidad y continuidad en la prestacion de Atencién Primaria, entre
2005 y 2008 se ha procedido a la reforma de 28 centros de salud y consultorios, la creacién
de nuevas unidades de Atencién Primaria (UAP) y la ampliacién de la oferta de horario de

tarde. Actualmente el 100% de las comarcas dispone de oferta de horario de tarde y se ha
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conseguido que la totalidad de los centros de Atencién Primaria ubicados en zonas urbanas
oferten sus servicios en dicho horario. Esto supone que se ha actuado sobre el 10% de los

centros de la red de Atencién Primaria.

Garantizar una adecuada atencidn a la salud fisica y psiquica de las mujeres
victimas de la vioclencia mediante la implantacién y mejora continua del protocolo
sanitario acordado en el marco del Acuerdo Interinstitucional para la mejora de la
atenciéon a mujeres victimas del maltrato doméstico y agresiones sexuales.

En el aino 2000 y cumpliendo con lo establecido en el / Acuerdo interinstitucional para la
mejora en la atencion a mujeres victimas de maltrato doméstico y agresiones sexuales, el
Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco elaboré un Protocolo sanitario ante malos
tratos domeésticos que sistematiza la actuacién del personal sanitario ante una victima de
maltrato o de violencia sexual que acude a un centro sanitario, bien sea a una consulta de
Atencién Primaria, de Especializada o a un Servicio de Urgencias, tanto en el dmbito privado

como publico.

La evaluacién realizada en 2008 sobre el Alcance y la Eficacia de los Recursos en materia de
Maltrato Doméstico contra las Mujeres concluye que es corto adn el recorrido del nuevo
Protocolo sanitario para considerar que su puesta en marcha haya logrado la mejora de la
atenciéon a mujeres victimas de violencia, asi como, para valorar que con su aplicacion se
hayan detectado un mayor nidmero de casos, y que haya mejorado el seguimiento de los
casos de mujeres victimas de maltrato contra las mujeres en el dmbito doméstico. El personal
sanitario participante también pronostica que, en la medida en que se vaya conociendo y
complementando con herramientas de apoyo para su aplicacién, se incrementara su utilidad

para la deteccion y seguimiento de los casos de violencia contra las mujeres.

Una segunda gran conclusion de la evaluacion realizada es que al hablar de la intervencion
en situaciones de violencia contra las mujeres en el dmbito doméstico, se debe tener presente
que es un proceso que atraviesa diferentes ciclos y sin embargo el Protocolo de actuacién en
la actualidad no relaciona las actuaciones sanitarias con los diferentes ciclos en los que se
puede encontrar la paciente victima de violencia, ni se dispone de una guia de actuacién que
detalle qué pasos seguir durante la intervencién sanitaria, por lo que se considera que este es

un Gmbito de mejora para el futuro.
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AREA DE EDUCACION

Disminuir la desigualdad cuantitativa entre sexos en el acceso a los ambitos de
decision del sistema universitario.

El estudio realizado para Emakunde en 2008 revela que las tres universidades vascas estan y
siempre han estado dirigidas por hombres. El nivel de la Secretaria General, es mas
igualitario, ya que tanto en la Universidad del Pais Vasco como en la Universidad de

Mondragén esta presidida por una mujer.

Datos referidos a 2010 (Direccién de Igualdad de la UPV/EHU) revelan equilibrios y
desigualdades: la presencia de un gobierno universitario paritario (8 varones y 7 mujeres); en
las comisiones estatutarias, como media hay mayor porcentaje de varones (61%) y se observa
segregacion generizada (53% de mujeres en la de Euskera; 30% en la de Profesorado
universitario y 29% en la comisién de Investigacion, Desarrollo e Innovacién); y en la Direccién

de los departamentos, la presencia de mujeres es del 31,5%.

Por otra parte, datos del Eustat y de la propia Direccion de Igualad de la UPV/EHU,
muestran una fuerte segregacion vertical y horizontal a pesar de que las mujeres representan
el 45,5% del personal contratado: sobre-representacién de mujeres (63,5%) entre el personal
de administracién de servicios y en su infra-representacion (38,8%) entre el personal docente;
entre el personal catedratico universitario y de escuela universitaria las mujeres representan
un 20,58% y un 22,2%, respectivamente, y entre el personal titular docente su presencia es del
39,8%.

Disminuir la desigualdad cuantitativa entre sexos en el acceso a los ambitos de
decision de los centros de educacién secundaria.

No se dispone de datos sobre la presencia de mujeres y hombres en los @Gmbitos de decision de

este nivel educativo.

Si se han encontrado datos sobre la presencia de mujeres entre el personal docente de
secundaria (58,49%), asi como una clara segregacion horizontal: un 65,5% de mujeres en la
E.S.O; un 39,2% en Formacién Profesional. S6lo en Bachillerato la presencia de mujeres y

hombres entre el profesorado estd algo mas equilibrada, 58,9% y 41,2%, respectivamente.
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Disminuir la desigualdad cuantitativa entre sexos, en los diferentes niveles y
funciones, entre el profesorado de educacién infantil y primaria.

Se observa una fuerte feminizacién del profesorado en estas etapas: las mujeres representan el

91,5% en educacion infantil y el 80,3% en educacién primaria.

No se dispone de datos sobre las funciones y cargos que mujeres y hombres ocupan en estos

niveles educativos

Incrementar la creacién y difusion de conocimiento sobre el andlisis de relaciones
de género en el ambito universitario.

Actualmente las universidades vascas ofertan tres tipos de estudios relacionados con la
igualdad y las relaciones de género: desde 2008-2009, Master universitario sobre estudios
Feministas y de Género (Facultad de Filosofia y Ciencias de la Educacién, Antropologia, en la
UPV/EHU); desde 2001, Titulo propio de Agente de Igualdad en Administracién, Empresa y
Educacién (Facultad de Derecho); desde 2001, Master universitario en intervencién en
violencia contra las mujeres (Universidad de Deusto). El nimero de personas formadas en los
estudios ofertados de la UPV/EHU es de 300 personas (mujeres, mas del 90%). Por su parte,
la demanda, en los tres tipos de formacién, ha experimentado un aumento que oscila entre el
50% y el 100%.

Disminuir la diferencia cuantitativa entre sexos en la eleccion de estudios de chicos
y chicas, con prioridad en aquellos estudios en los que la distancia sea mayor y los
estudios tengan mejores perspectivas de futuro.

Datos del Departamento de Educacién correspondientes al curso 2008-2009, muestran que
en Formacién Profesional, las mujeres suponen un 39% del alumnado de grado medio y un
43,3% del de grado superior y el tipo de estudios estd fuertemente generizado: las mujeres
representan entre un 73,15% y un 98,19% en cinco de las 19 tipologias formacién profesional de

grado medio; y entre un 62,07% y un 99,52% en siete de las 21 tipologias de grado superior.

En relacién a los estudios universitarios, las mujeres suponen el 55% del alumnado (curso
2008-2009), y son mayoria en todas las ramas de formacién salvo en las técnicas, donde su
presencia es del 29%. Sélo en tres ingenierias (técnica industrial; técnica en disefio industrial; y
quimica) la presencia de las mujeres es superior (entre el 61,3% y el 58,8%). El andlisis por
carreras muestra que la presencia de mujeres en 34 de ellas es inferior al 40% (la mayoria
ingenierias). Otro tipo de licenciaturas con una presencia minoritaria de mujeres son aquellas

relacionadas con la actividad fisica, el deporte, la navegacién y la teologia. Ademas hay dos
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carreras donde la presencia de mujeres es 0% (Ingenieria Técnica de Minas y Licenciatura de

la Marina).

Incrementar la corresponsabilidad en el trabajo doméstico y de cuidados de las
chicas y los chicos.

Un estudio realizado en 2009 (Emakunde) reveld que el 38,0% del total de personas
encuestadas -nunca o rara- vez realiza ninguna de las siete actividades domésticas
especificadas en el estudio, mientras que un 14,9% afirma realizar este conjunto de tareas
-casi todos los dias- y un 15,1% -mds de una vez a la semana-. En todas las opciones
planteadas, es mayor el porcentaje de chicas adolescentes que ejecuta dichas actividades mas
de una vez a la semana (33,6% frente a al 26,3% de los chicos). Los datos, ademas de
expresar mayor grado de colaboracion en casa por parte de las chicas, también denotan una
reproduccién del rol de género femenino tradicional (proporcionar bienestar y cuidado a los

demas).

Incrementar las plazas destinadas al trameo 0-3 aiios y garantizar la satisfaccién
de la demanda de los servicios de comedor y transporte en los centros educativos de
primaria y secundaria.

Existe una oferta de 64 plazas por cada 100 nifios y nifias a nivel global pero persisten
importantes diferencias por edades: la cobertura es total en el tramo de 2 a 3 afos e incluso
superior a la demanda potencial, mientras que para los tramos de 1 a 2 afios y de O a 1 afio,
ésta se sitta en el 43% y 32%, respectivamente. El indice de ocupacion en la oferta privada es
menor en todos los tramos salvo en el tramo de 0-1 anos, en el que la demanda supera la

oferta.

En relacion a la ampliacion de plazas de 0 a 3 anos, entre 2006 y 2009 se han destinado

97.428.174,38 €, incrementdndose este gasto, anualmente, entre un 5% y un 8%.

Por lo que respecta al transporte escolar, en el curso 2009-2010 el Departamento de
Educacion del Gobierno Vasco dispone datos sobre ocupacion e el curso 2009-2010 pero no

del indice de cobertura. Lo mismo ocurre con respecto a las plazas de comedor.

Incrementar en los centros educativos y escuelas infantiles la flexibilidad de los
horarios y los calendarios, teniendo en cuenta su autonomia organizativa, para
garantizar la atencién a las necesidades de las familias.

No se dispone de datos relacionados con este objetivo.
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Detectar todos los casos de violencia doméstica en los centros escolares, y atenderlos
de acuerdo a un protocolo consensuado y eficaz.

No se dispone de datos relacionados con este objetivo pero si de datos sobre maltrato entre
iguales. El indicador general de maltrato se sitda en un 15,5% en Primaria y el 10,6% en la
ESO. Con respecto a 2005, en 2008 se observa un descenso en el alumnado de Educacién
Primaria y de la ESO, si bien no es estadisticamente significativo. El porcentaje de chicos que
dicen sufrir maltrato es ligeramente mas alto que el de chicas (3% en Educacién Primaria y
un 1,4% en ESO) y ambos han descendido aparentemente respecto a la investigacion de

2005.

En relacién a quién ejerce el maltrato, en 2005 y en 2008, tanto en primaria como en
secundaria, son varones (solos o en grupo) quienes ejercen el maltrato en un 62,7% y en un
67% de los casos, respectivamente. La presencia de chicas o nifias en los colectivos agresores es

minoritaria y desciende a medida que avanza el proceso de socializacion.

Realizar un programa experimental en los centros para la prevencién de la
violencia a partir de un cambio en la cultura relacional hacia un clima de
convivencia y cooperacién en igualdad.

La actuacion en materia de violencia en el dmbito escolar se encuentra entre las lineas
prioritarias de Innovacién Educativa. Una de las iniciativas acorde con esta prioridad es la
elaboracion de una Guia de actuacion en los centros educativos ante el maltrato entre

iguales (incluida la violencia de género).

La mayoria de los centros educativos toman medidas, tanto de aula como de centro, de cara

a evitar situaciones de maltrato entre el alumnado, especialmente de cardcter preventivo.

En relacién a la participacion en los centros en programas sobre el tema de la convivencia,
uno de los programas especificamente dirigido a la prevencién de la violencia contra las
muijeres es el programa coeducativo Nahiko, inicialmente centrado en el intervalo de edad
de 10-12 afios y posteriormente ampliado a 8 y 10 afios (actualmente, a 6-8 arfios). Desde

2005 hasta 2009 mas de 1000 escolares han participado en esta experiencia.

Desde el Departamento de Educacién, también aborda el tema de la prevencion de la
violencia entre iguales en su marco de actuacién para el periodo 2007-2010; en el programa
Educar para la Convivencia, la Paz y los Derechos Hurmanos, y en el Decreto 201/2008, de 2
de diciembre, sobre derechos y deberes de los alumnos y alumnas de centros docentes no

universitarios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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En cumplimiento del objetivo de impulsar campanas de sensibilizacion para la comunidad
educativa sobre violencia de género, incluido en las lineas de Innovacién Educativa, se ha
realizado anualmente una campana de sensibilizaciéon y se ha colaborado también de forma

anual con el programa Naro.

AREA DE TRABA)O

Disminuir la desigualdad cuantitativa entre mujeres y hombres en empleos
técnicos de sectores punta con alto componente tecnolégico y de conocimiento,
aumentando la participacién de las mujeres.

Las estadisticas sobre actividades de investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico (2008)
muestran que la presencia de mujeres es minoritaria (33%), si bien el andlisis por ramas arroja
resultado positivos en todas las ramas, salvo en ingenieria donde la presencia de mujeres

como parte del personal de investigacion sélo llega al 27,4%.

En cuanto al porcentaje de mujeres y hombres que obtienen el titulo de Doctora o Doctor
(formacién directamente vinculada a la investigacion), los datos muestran que en 2010 las
mujeres defendieron el 53,7% de las tesis doctorales (11 puntos méas que en 2008) y que un

66% lo hicieron en Ciencias de la Salud y un 37% en Ensefianzas Técnicas.

Disminuir la desigualdad cuantitativa entre mujeres y hombres en empleos de
componente técnico de sectores industriales tradicionales, aumentando Ila
participacién de las mujeres.

La proporcién de mujeres en el sector industrial sigue siendo muy reducida, con una media de
mujeres ocupadas en este Gmbito del 19,29%, (2008). Por subsectores industriales, sélo en dos
de los dieciséis subsectores analizados hay una presencia equilibrada de mujeres y hombres,
Textil y Confeccién e Industria del Cuero y Calzado. En el resto de subsectores industriales,

salvo en Alimentacién (36,6%), las mujeres se sitian por debajo del 30% del total.
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Disminuir la desigualdad cuantitativa entre mujeres y hombres en la constitucion
y consolidaciéon de iniciativas empresariales, mediante el aumento de la
participacién de promotoras, especialmente en sectores y profesiones en las que
estan infrarrepresentadas.

La tasa de actividad emprendedora (TEA) femenina de la CAPV se situé en el 2008 en un
5,9%, (la tasa de los varones es del 7,8%), con un incremento del 53% con respecto al 2007. El

ratio mujer-hombre se encuentra en un 0,76, en 2006 fue de 0,82.

Por sectores econémicos, en 2008 se observd que la mayoria de las empresas compiten en el
sector de los servicios, y un andlisis intra-grupo mostré una generarizacion significativa de los
sectores: mayor presencia de empresas vinculadas al comercio entre las mujeres (entre un 6%
y un 10% mds que en los hombres); mayor presencia de hombres en las empresas del sector
primario y secundario, y de sectores relacionados con el transporte y la comunicaciéon y la
intermediacién financiera (entre un 3% y un 5% mas). Un andlisis inter-grupo es probable que

mostrara diferencias méas marcadas.

Equiparar las condiciones laborales de mujeres y hombres en las administraciones
publicas y en empresas del sector privado, dando prioridad a ramas de actividad
que concentran mayores proporciones de poblacién ocupada.

Datos recopilados de distintas fuentes muestran que en 2009:

- La tasa de paro fue ligeramente superior (0,6 puntos) en las mujeres (7,8%).

- La tasa de actividad es 16,4 puntos inferior en las mujeres (47,5%).

- La tasa de empleo es 13,9 puntos mas baja en las mujeres (58,1%).

- Las mujeres siguen siendo mayoritarias entre la poblacién con contrato temporal
(53,45%) y minoritarias entre la poblacién con contrato indefinido (42,93%).

- Del total de personas sin contrato, el 90% son mujeres. Esto se traduce a una
situacion en la que el 4,74% de las mujeres asalariadas no tienen contrato, situacion

que entre los hombres asalariados sélo se produce en un escaso 0,45%.

Con respecto a la distribuciéon de la jornada a tiempo parcial y a tiempo completo, datos
relativos al primer trimestre de 2010, sefialan que del total de personas que trabajan a
tiempo parcial, el 81,13% son mujeres, mientras que las mujeres sélo representan el 41,31% de la
poblacién que trabaja a tiempo completo. Esto significa que el 14,7 % de las mujeres

ocupadas trabaja a tiempo parcial, frente al 2,7% de los hombres.

En cuanto a la brecha salarial (2009), la media se sitda en el 28% y la diferencia salarial

entre mujeres y hombres es inversamente proporcional al nivel de estudios, es decir, que las
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diferencias salariales son mayores entre hombres y mujeres con estudios primarios, entre los

que se alcanza una diferencia media del 39%.

Aumentar la presencia de mujeres en puestos de responsabilidad del sector piblico
y del sector privado.

En 2008 sélo el 20% de las entidades publicas dependientes del Gobierno Vasco tienen a una
mujer como responsable (ausencia de mujeres en entidades vinculadas a la industria y a los
parques tecnoldgicos); en las dependientes de las Diputaciones Forales, se encuentran
diferencias segdn el territorio (40% dirigidas por mujeres en Alava; 10,5% en Bizkia; y 0% en
Gipuzkoa). En resumen, de 62 entidades publicas de la CAPV analizadas, Gnicamente 12

(19,3%) tienen al frente a muijeres.

En el sector privado, se encontré que:

- Todas las entidades financieras con sede social en la CAPV estdn presididas por
hombres, y que es minoritaria o nula la presencia de mujeres en los Consejos de
Direccién, mejorando su posicién en la tres Cajas vascas (25% muijeres).

- Todas las organizaciones empresariales vascas estdn presididas por hombres, al igual
que sus respectivas Juntas Directivas, salvo ADEGI que cuenta un 20% de mujeres.

- De las 200 entidades de prevision social existentes en la CAPV, todas salvo una estén
encabezadas por hombres.

- Todas las empresas vascas del lbex35 estdn presididas por varones y sus Consejos de
Administracién estan constituidos por hombres en mas de un 85%.

- La tasa de empleo de mujeres y hombres en la categoria ocupacional Directores y
cuadros superiores, en 2010, es del 4,5 en los hombres y del 1,8 en las mujeres.

- Los puestos directivos constituyen la Gnica categoria laboral en la que el peso relativo
del empleo femenino disminuyd entre 2004 y 2008, siguiendo ademds una tendencia

decreciente lenta pero constante.

Impulsar la equiparacién de las condiciones de trabajo y de la cobertura social de
los colectivos de trabajadoras que se encuentran excluidos de las condiciones de
trabajo del resto de trabajadores y trabajadoras.

Si bien la CAPV no tiene competencias para realizar modificaciones normativas que
equiparen la cobertura social de estos colectivos con el resto, si la tiene para realizar otras
actuaciones que mejorarian sus condiciones de trabajo, tal y como recoge el IV Plan o

plantea la Asociaciéon de Trabajadoras del Hogar (ATH).
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En febrero de 2008 el Eustat publicé datos referidos a 2007 que informaban de 24.282
personas en esta ocupacion (no estdn desagregados por sexo), cuyo salario medio es de 571,45,
es decir un 44% de la media salarial; aproximadamente un 50% de estas personas estan fuera

del sistema de la seguridad social.

Incorporar sistematicamente en los andlisis de la estructura econémica y social los
datos relativos al valor econdmico del trabajo doméstico y de cuidados,
presentandolos siempre en sus interrelaciones con el ambito productivo, es decir,
sumando el tiempo de trabajo reproductivo y el dedicado al trabajo productivo.

Desde que en abril de 1996 se realizd un mandato parlamentario al Eustat para la
valoracién del trabajo doméstico, estas cuentas satélite pasaron a formar parte de los Planes
vy Programas Estadisticos de la Organizaciéon Estadistica Vasca que se realizan con una
periodicidad quinquenal. Los Gltimos datos sobre el valor del trabajo doméstico, procedentes
de la tercera edicion de la Cuenta Satélite de la Economia Doméstica, realizada en 2008, y
cuyos datos han sido publicados en junio de 2010 indican que con respecto a 2003, la
aportacion de este trabajo al PIB ha descendido en 3,1 puntos, y comparativamente a la
primera cuenta que se realizd en 1993, el descenso es de 20,4 puntos. Esta tendencia se
observa en paises con el mismo tipo de economia que la vasca y se explica por la
transferencia de recursos humanos desde la economia doméstica a la del mercado, como

consecuencia de una mayor presencia de las mujeres en el mercado laboral.

Disminuir la desigualdad cuantitativa entre mujeres y hombres en la utilizacién
del tiempo dedicado a las tareas domésticas y de cuidados, concretando dicha
reduccion en el aumento del niimero de hombres que se acogen a permisos y
licencias por maternidad/paternidad y cuidado de personas dependientes, tanto
en las administraciones piblicas como en el sector privado.

La principal medida puesta en marcha para lograr este objetivo son las ayudas a personas
trabajadoras por cuenta ajena para el cuidado de hijos e hijas, reguladas por el Decreto
118/07 y que forma parte de un programa incluido dentro del Il Plan de Familia, evaluado
por Gltima vez en 2008. Esta evaluaciéon mostré que:

- De las dos modalidades existentes —excedencia y reducciéon de jornada-, la segunda
es la mas solicitada (80%); las reducciones comprendidas entre el 33 y el 40% de la
jornada representan 6 de cada 10 de las reducciones concedidas.

- El programa es un éxito en lo relativo a la cobertura global (98,6% del total de
solicitudes).

- El programa no ha tenido los resultados esperados en cuanto a potenciar (mediante
la discriminacién positiva) una utilizacién equilibrada de este recurso por parte de las
mujeres y los hombres quienes constituyen (nicamente un 5,9% de los demandantes

de este tipo de recursos.
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En lo que respecta a las tareas domésticas y de cuidado, de media las mujeres dedican a las
tareas domésticas una hora y trece minutos mas diarios que los hombres, y en las labores de

cuidado, las mujeres dedican 53 minutos mas diarios que los hombres, de media.

Implantar servicios y/o medidas de flexibilizacién horaria y reordenacién del
tiempo de trabajo del personal de las administraciones piiblicas y empresas
dependientes, asi como en empresas del sector privado, dando prioridad a ramas
de actividad que concentran mayores proporciones de poblacién ocupada.

Los resultados de un estudio que incluia el andlisis del grado de implantacion de medidas de
conciliacién muestran que el 60% de las empresas no aplica ninguna medida de conciliacion,
o desconoce si se aplica. Esta cifra disminuye sensiblemente cuando se sugieren medidas
concretas, pero incluso en ese caso, casi una cuarta parte de las empresas afirma que no tiene
implantada ninguna medida de conciliacién. La oferta de medidas de conciliacién por parte
de las empresas esta relacionada con la actividad y con el tamaio de la plantilla (més

reticencias cuanto mas pequenas).

La reduccién de jornada y la flexibilidad horaria (entendida como la posibilidad de poder
entrar més tarde a trabajar) son las dos medidas que mas se implantan; la primera se
considera que afecta negativamente a la productividad de la empresa, mientras que

consideran positivas las repercusiones del segundo tipo de medida.

Implantar protocolos de prevencién y actuacién ante el acoso sexista en las
administraciones piblicas y en empresas del sector privado, dando prioridad a
ramas de actividad que concentran mayores proporciones de poblacién ocupada,
con el fin de visibilizar y reducir dicho acoso sexista.

Los datos disponibles sobre situaciones de acoso en los centros de trabajo de la CAPV durante
el afo 2009 confirman que de las 424 actuaciones realizadas por la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, el 1,65% lo fueron por acoso por razén de sexo y el 1,4% por acoso sexual. El
Instituto Vasco de Seguridad y Salud Laboral-Osalan gestioné otros 7 casos de acoso, seis en la

administracién puablica.

Un dato relevante detectado en el estudio realizado en 2009 por Defensoria de Igualdad
reveld que sdlo un 28,1% de los convenios colectivos sectoriales incorporan clausulas
reguladoras del acoso sexual y el acoso por razén de sexo. También encontrd que el 0% de los
convenios colectivos analizados han hecho transposicion de la legislacion vigente en materia
de acoso sexual, y en especial del acoso por razén de sexo, a pesar de que algunos de ellos

han sido suscritos tras la entrada en vigor de la Ley Organica 3/2007.
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AREA DE INCLUSION $OCIAL

Adecuar los recursos destinados a las personas en situacién de pobreza econémica y
riesgo de exclusion para la mejora de las condiciones y posiciones de las mujeres en
esta situacion.

Los datos de la encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales (2008) constatan que el riesgo
de ausencia de bienestar es superior cuando el la persona principal del hogar es una mujer
(28,1% frente al 12% en los hombres); y que es mayor el riesgo de pobreza en hogares
encabezados por una mujer (8,2% frente al 3,3% en varones). La poblacién femenina no sélo
es dominante entre los colectivos més pobres (53,1%) sino también, de forma mas general,

entre las personas afectadas por problemas de pobreza o de ausencia de bienestar (57,3%).

Entre 2006-2009 se han realizado 165 actuaciones relacionadas con este objetivo.

Adecuar los recursos destinados a las mujeres que ejercen la prostitucion en
situaciéon de riesgo de exclusién social para la mejora de sus condiciones y
posiciones.

Entre los dos estudios realizados en 2002 y 2007, hay tres cambios que son especialmente
destacables: 1) disminucién considerable de la prostitucién de calle (un 68% menos); descenso
del 24% en el nimero de clubes (un 16% de las mujeres ejercen la prostitucién en estos
espacios; los pisos donde se ejerce prostitucion han incrementado un 60% y el nhumero de
mujeres presentes en los mismos, un 41%. También se ha observado un incremento del 2% en

el nimero de mujeres que ejercen la prostituciéon en la CAPV.

Los cambios producidos (la prostituciéon se ejerce mas en pisos y macro clubes; hay mayor
presencia de mujeres extranjeras, muchas en situacion irregular; mas peticiones de relaciones
sin preservativo; y aumento del consumo de drogas, sobre todo cocaina), conllevan mayores
riesgos y mads vulnerabilidad para las mujeres prostitutas en relacion a la salud
(enfermedades de transmisidon sexual, adicciones) y la seguridad personal (agresiones,

explotacién laboral).

Entre 2006-2009 sélo se han realizado 32 actuaciones relacionadas con este objetivo.
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Adecuar los recursos destinados a las personas con problemas de
drogodependencias en situacion de riesgo de exclusién social para la mejora de las
condiciones y posiciones de las mujeres de estos colectivos.

El consumo de drogas y a las adicciones, en general, es un hdbito mucho mas presente entre
los hombres que entre las mujeres, lo que conlleva que los estudios y los programas
terapéuticos se disefien y gestionen en consonancia con las necesidades de los varones, lo que
puede afectar al uso de estos recursos por parte de las mujeres (por ejemplo, la prevalencia

de la ludopatia entre las mujeres es del 30%, pero sélo un 10% acude a tratamiento).

También hay adicciones como la de los psicofédrmacos, cuya prevalencia es mayor en las
mujeres (30% frente al 14%), siendo el perfil de la persona consumidora de esta droga una

mujer de 50 anos, ama de casa, casada o viuda y de clase media-baja.

Entre 2006-2009 sélo se han realizado 33 actuaciones relacionadas con este objetivo.

Adecuar los recursos destinados a las personas en estado de privacién de libertad
para la mejora de las condiciones y posiciones de las mujeres del colectivo.

La proporciéon de mujeres reclusas en Euskadi es muy pequenia; sélo el 8,8% de las 1472
personas reclusas contabilizadas en Euskadi en 2009 eran mujeres (n=129), 114 estaban en
situacion de ingreso en prision y 15 en prision preventiva. Nuevamente, el hecho de tratarse
de una problemética muy masculinizada conlleva un configuracién y funcionamiento de los
recursos que no tiene en cuenta las necesidades e intereses de las mujeres reclusas, por lo que
a los efectos que de por si tiene para las personas estar en una situaciéon de privaciéon de
libertad, hay que anadir otro efectos derivados de la no consideracién de sus necesidades
especificas como mujeres (por ejemplo, para aquellas que son madres), asi como las

derivadas de su condicién de mujeres (menor acceso a los recursos de todo tipo).

Entre 2006-2009 sélo se han realizado 8 actuaciones relacionadas con este objetivo.

Adecuar los recursos destinados a las personas inmigrantes en situacion de riesgo
de exclusion social para la mejora de las condiciones y posiciones de las mujeres de
estos colectivos.

Un 48,3% de las personas inmigrantes en la CAPV (N=139.229) son mujeres. El informe sobre
inmigracién y género realizado por el Observatorio Vasco de Inmigracién en 2007 sefiala que:
- La mitad dispone de un curriculum formativo medio, algo superior al de los varones;

v un 15% tiene una titulacién superior.
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- 7 de cada 10 trabajan (aproximadamente el 60% a jornada completa); un 11,5% esta
desempleada; y un 18,9% -inactiva-. En los varones inmigrantes, hay mas desempleo
(23,6%) y menos -inactivos- (6,8%).

- A pesar de que un 70% de las mujeres inmigrantes se encuentran trabajando (el
mismo porcentaje que hombres), sélo el 25% de los contratos firmados por personas
inmigrantes, correspondieron a mujeres.

- Un 55,1% de las mujeres que se encuentran en el mercado laborar desempenian
trabajos de cardacter doméstico mayoritariomente y un 17,3% de hosteleria.

- Un 75% no llega a los 1.000 € de salario y un 20% gana menos de 500%€.

La situaciéon de irregularidad administrativa tiene mayor incidencia entre las mujeres
inmigrantes, afectando a sus derechos econémicos, politicos y sociales; y un alto porcentaje de
las mujeres victimas de violencia (32% de las denuncias en 2009); y de mujeres que ejercen la

prostitucién (entre el 85% y 90%) son inmigrantes.

Entre 2006-2009 sélo se han realizado 30 actuaciones relacionadas con este objetivo.

Adecuar los recursos destinados a las personas con discapacidades en situacién de
riesgo de exclusién social para la mejora de las condiciones y posiciones de las
mujeres de estos colectivos.

En 2008 habia 169.400 personas con discapacidad en la CAPV, de las que casi el 60% son
muijeres, y de estas el 65% tiene mas de 65 afos, y como primer dato destacable se subraya la
falta de estadisticas sobre este sector de la poblacion. Esto ha supuesto que los datos
recabados hayan sido extraidos de fuentes muy diversas, a veces sin identificar. Los més
significativos:

- Segln se avanza en el sistema educativo el niimero de personas con discapacidad se
va reduciendo y las diferencias entre mujeres y hombres con discapacidad en relacién
al nivel de instruccién alcanzado es mas equilibrado entre las nuevas generaciones.

- En menores de 44 aios, las diferencias que se observan entre mujeres y hombres
siguen las mismas tendencias que en las personas sin discapacidad.

- Si se comparan el nivel de instruccion de las mujeres con discapacidad y sin
discapacidad, se observa que existen importantes diferencias por ejemplo en
analfabetismo, 12,4% frente al 0,78%; o en estudios universitarios, 1,56% frente al
22,6%.

- En relacién a su situacién laboral, nuevamente se observan las consecuencias de la
discriminacion mdiltiple: la tasa de actividad en mujeres con discapacidad es del 21,4%
frente al 46,3% en mujeres sin discapacidad; y la tasa de paro del 32,1% frente al
7,9%.
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El andlisis de género dentro del colectivo muestra que:
- Por debajo de los 44 arios el nivel de instruccion es bastante similar pero esto no se
traduce en un similar acceso a los recursos.
- El porcentaje de mujeres trabajando es seis puntos inferior al de los hombres pero,
sobre todo, existe una diferencia mas que destacable de 23 puntos porcentuales en el
acceso a pensiones contributivas o no contributivas; sélo el 28% de las mujeres son

perceptoras frente al 51% de los hombres.

El promedio de ingresos de las mujeres con discapacidad es de 500€ (en 2005 el INE situaba
el umbral de la pobreza en 520€), confirméndose la estrecha relacién existente entre pobreza
y discapacidad, que es mas estrecha si cabe cuando quien tiene una discapacidad es una

mujer.

Al igual que sucede con todos los colectivos en situacién o riesgo de exclusién social, es dificil
encontrar estadisticas actualizadas que permitan llevar a cabo un seguimiento sistematizado
no sélo sobre sus condiciones y posiciones sociales, sino incluso sobre algo mas bdsico como es su
censo. Por ello los escasos datos que aqui se presentan pueden considerarse antiguos
cronolégicamente hablando pero, lamentablemente, también muy actuales debido a los pocos
cambios positivos que generalmente suelen experimentar las condiciones de vida de estas

personas.

Entre 2006-2009 sélo se han realizado 8 actuaciones relacionadas con este objetivo.

Adecuar los recursos destinados a las personas de la tercera edad en riesgo de
exclusién social para la mejora de las condiciones y posiciones de las mujeres de
estos colectivos.

En Euskadi hay 409.537 personas mayores de 65 anos y aproximadamente el 58% son mujeres
(2009). Este porcentaje va aumentando a medida que se asciende en la pirdmide de edad,

convirtiéndose en un sector poblacional altamente feminizado.

Datos de 2005 permiten extraer conclusiones importantes acerca de las condiciones y posiciones
sociales de las mujeres mayores: el 44,8% de las mujeres mayores son viudas frente al 11,41% de
los hombres y un 24,33% viven solas frente al 8,85% de los hombres; la prevalencia de la
discapacidad en este colectivo es del 6,1% entre los 65-74 anos y del 22,1% cuando cumplen los
75 anos. Esto tiene su reflejo en las situaciones de pobreza, aislamiento y soledad que muchas

mujeres de la tercera y cuarta edad viven:
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- Sélo el 27,2% de la poblacién mayor femenina tiene pension por jubilacién frente al
89,21% de los varones; la pensidon media es de 737,12 €.

- Un 33,93% cobran pension de viudedad; 405,85 € de media.

- La renta personal media de las mujeres mayores de 65 anos es de 5.494 € (casi la mitad
de la de los hombres).

- Laincidencia de pobreza en mujeres mayores de 65 aros es del 12,4%.

- La tasa de ausencia de bienestar en las mujeres mayores de 65 anos es del 60%.

- Los hogares encabezados por mujeres mayores de 65 anos constituyen el 26,4% del

total de los hogares pobres.

Entre 2006-2009 sélo se han realizado 8 actuaciones relacionadas con este objetivo.

Incrementar los recursos para reducir las cargas econémicas, sociales y psicolégicas
de las personas que realizan labores de cuidado.

Datos de 2008 (comparativamente a 1999) muestran que el porcentaje de personas con
dependencia atendidas por familiares cercanos no ha experimentado cambios significativos
en la dltima década. En 1999, sélo el 3,29% de las personas con discapacidad tenian como

cuidador principal a los servicios sociales; en 2008 descendié al 2,75%.

Tampoco el cuidador o cuidadora principal ha cambiado, siendo el o la cényuge en la mayor
parte de los casos (sorprendentemente el estudio no muestra datos desagregados por sexo).
Un cambio significativo en 2008 con respecto a 1999, se produce en relaciéon a la tercera
persona que mds frecuentemente se encarga del cuidado; la madre en 1999, y una persona
empleada en 2008; hecho que probablemente esté relacionado con el desarrollo de los
servicios de proximidad que se ofrecen desde los Servicios Sociales y que ha supuesto un

acercamiento de este tipo de recursos a las familias con menos ingresos econémicos.

Incrementar la deteccién temprana del ciclo de la violencia.

El teléfono de atencién a victimas de violencia a lo largo del 2009 recibié 2.874, con una

media mensual de 232 llamadas; produciéndose un incremento del 6,5% con respecto a 2008.

En el 53,53% de los casos no hay derivacion, inicialmente, a otros servicios; un 8,79% de las
usuarias se ha derivado a un recurso (juridico, social, especifico adscrito a dreas de igualdad o
de la mujer, y en menor medida a servicios de atencién psicolégica) con informe de
derivacién o con un proyecto de intervencién definido desde el servicio y desarrollado desde

la atencién telefénica.
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Un 2,75% de las llamadas han sido derivadas a servicios de urgencia y al 112 (SOS Deiak) y un

1,36% a servicios Policiales.

Los juzgados de Euskadi, durante 2009, investigaron 4.058 denuncias de violencia de género,
dos de ellas con resultado de muerte, lo que supone una media de once presuntas agresiones

cada dia. El nimero de procedimientos incoados aumenté un 8% respecto a 2008.

Se han detectado un descenso en la solicitud de érdenes de proteccion por parte de las
muijeres en los juzgados vascos durante 2009, una tendencia que se manifesté en términos
absolutos y relativos: 24% de las denuncias presentadas frente al 30%. Sin embargo, la
proporcion de solicitudes cursadas en la Comunidad Auténoma durante el afo pasado, fue
del 60%, similar a la de 2008 (57%).

Responder con criterios de coordinacién, calidad y eficacia a las demandas de
atencién, asistencia y protecciéon a victimas de maltrato y agresiones sexuales a
través de la implantacién de los protocolos locales de actuacién ante el maltrato
doméstico y agresiones sexuales en los municipios de la CAPV.

El instrumento mas relevante desarrollado con el fin de lograr este objetivo es el Acuerdo
Interinstitucional para la mejora en la atencion a mujeres victimas de maltrato en el ambito
domeéstico y de violencia sexual,.. Un aspecto central era establecer un protocolo de actuacion
homogéneo y coordinado para toda la Comunidad en relaciéon a la actuacién de los
colectivos profesionales que intervienen en la atencién a las victimas. Ademas, el Il Acuerdo
Interinstitucional firmado el 3 de febrero de 2009, establece la creacién de una Comisién de
Seguimiento para garantizar la aplicacion efectiva de las medidas en él recogidas y para la

propuesta de actuaciones conjuntas y de mejora.

Existen también 32 ayuntamientos que han elaborado o estén en fase de elaboracién de
acuerdos de coordinacién para la mejora en la atencion a las victimas de violencia en su
ambito territorial de intervencién, no existiendo todavia en la actualidad protocolos en el
ambito territorial de actuacién correspondiente a las diputaciones forales. Esta situacién
supone una importante mejora con respecto a los datos de 2006 afo en el que se

contabilizaron 9 ayuntamientos con protocolos y 19 en fase de elaboracién.

Responder con criterios de coordinacién, calidad y eficacia a las demandas de
acogida de victimas de maltrato y agresiones sexuales, garantizando la
implantacién de las medidas recogidas en el “Programa de mejora de los recursos
de acogida y vivienda para las victimas de maltrato doméstico” y su mejora
continua.

No se dispone de datos relacionados con este objetivo.
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‘ AREA DE URBANISMO, TRANSPORTE PUBLICO Y MEDIO AMBIENTE

Garantizar la paridad y la participacién de mujeres y de organizaciones de
mujeres en los procesos participativos que se realizan dentro de los ambitos de
urbanitmo y medio ambiente (especialmente de la Agenda Local 21 y los
Programas de Desarrollo Rural Comarcal) y promover la realizacion de procesos de
participaciéon cuando éstos no existieran.

Los datos obtenidos en un estudio, no especifico, realizado en 2008 muestran que no existen
datos en la mitad de los casos registrados y, cuando los hay, estos corroboran que la presencia
de las mujeres es inferior al 50% en tres de cada cuatro mecanismos y experiencias de
participacion. Salvo en el caso de Consejos o Comisiones de igualdad, donde la presencia de
las mujeres es superior al 75%, el resto de espacios con presencia mayoritaria de las mujeres

suponen el 18% de los casos.

El hecho de que sean los foros y los talleres de las Agendas Locales 21 los tipos de experiencias
donde se dan mas casos de participacién mayoritaria de mujeres, con una presencia del 50 y

el 75%, estaria en la misma direccién que lo planteado en este objetivo del IV Plan.

Poner en marcha procesos de participacion ciudadana con presencia paritaria de
mujeres y hombres en la planificacion del transporte piblico.

No se dispone de datos relacionados con este objetivo.

Aumentar la presencia de las mujeres entre los cargos piiblicos y técnicos de los
ambitos de urbanismo, transporte y medio ambiente hasta llegar a una proporcién
de, al menos, 40-60.

El reparto de puestos directivos en las areas de urbanismo, trasporte y medio ambiente sigue
estando sumamente masculinizado. En el Gobierno Vasco si bien a nivel de Consejerias se
cumplen los criterios de paridad (hay un consejero y una consejera) a nivel de Viceconsejerias
y de Direcciones la mayor parte de los puestos siguen ocupados por hombres. En las
Diputaciones, en Bizkaia y Gipuzkoa el médximo cargo lo ocupa una mujer, mientras que en
Alava los dos cargos estén ocupados por hombres. A nivel de direcciones, en ninguno de los

tres territorios histéricos hay paridad en el reparto de poder.
En lo que respecta a los Ayuntamientos de capital y a nivel de Concejalia, en Vitoria-Gasteiz

vy Donostia-San Sebastidn los tres cargos estan ocupados por dos hombres y una mujer,

mientras que en Bilbao los dos cargos estan ocupados por hombres.
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Equilibrar el reconocimiento social de mujeres y hombres que se realiza a través
de elementos urbanos (nombres de calles, plazas, monumentos, etc.).

Los distintos estudios revisados permiten decir que menos del 10% de los elementos urbanos
tienen nombre de mujeres. Con el fin de hacer un seguimiento acerca de este indicador, seria
interesante recoger datos acerca de los nuevos espacios urbanos que se hayan construido en
los dGltimos 5 anos en distintos lugares de Euskadi a fin de conocer el impacto que puedan

tener sobre este aspecto las actuaciones que lleven a cabo los distintos organismos pablicos.

Identificar y aplicar criterios de planificacién y disefio urbanos destinados a
facilitar la conciliacién de la vida familiar, personal y laboral.

El Departamento de Vivienda, Obras Pablicas y Transportes ha editado en 2010 un manual
de Andlisis Urbano: Género y Vida cotidiana que ha sido difundido en los ayuntamientos de
la CAPV. Se centra fundamentalmente en la eliminacién de los puntos de miedo y en la
creacion de ciudades seguras, si bien incluye un capitulo en el que se trata el tema de qué es

introducir la perspectiva de género en el disefio de los espacios urbanos.

Aplicar medidas destinadas a facilitar la conciliacién de la vida familiar, personal
v laboral en el transporte piblico.

Segln los Gltimos datos de la encuesta de movilidad las diferencias por sexos en el uso del
transporte persisten (2007, Departamento de Vivienda, Obras Pablicas y Transporte). Asi, se
corrobora la utilizacion mayoritariamente masculina del vehiculo privado, con una presencia
en sus desplazamientos del 45,7%, mientras que entre las mujeres esta presencia se reduce al
31,8%. Loégicamente, la utilizaciéon de los modos no motorizados y publicos entre las mujeres se

sitila muy por encima de la que alcanza en los hombres.

En relacién a estos dos objetivos que pretenden facilitar la conciliacién de la vida familiar,
personal y laboral, los organismos responsables sélo han informado de 9 actuaciones en los

cuatro anos de vigencia del IV Plan.

Identificar los lugares de los municipios en los que las mujeres se sienten inseguras
con el fin de implementar medidas para su neutralizacién. Establecer criterios
para evitar el surgimiento de nuevos lugares en los que las mujeres se sienten
inseguras.

Varios ayuntamientos de la CAPV han elaborado sendos diagnésticos (a veces denominados
Mapa de la Ciudad Prohibida) con el fin de detectar los puntos negros o lugares donde las

mujeres se sienten especialmente vulnerables de sufrir una agresién sexual y/o de otro tipo.
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Algunos ayuntamientos que han informado de la realizacién de este tipo de diagnésticos han

sido: Bilbao, Donostia, Vitoria-Gasteiz, Basauri, Erandio, Getxo, Herandio y Zumarraga.

Cubrir el 100% de la demanda de vivienda de mujeres victimas de violencia que
asi lo necesiten, dandoles prioridad en la adjudicacién de vivienda de proteccién
oficial o de cualquier otra ventaja de acceso a la vivienda.

La principal actuacién del Gobierno Vasco emana de la Orden de 4 de octubre de 2006 del
Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales sobre Medidas de acciéon positiva en materia de

vivienda para mujeres victimas de la violencia de género.

Datos de 2009 senalan que 153 mujeres fueron incluidas en el cupo especifico para
procedimientos de adjudicacién de vivienda en régimen de alquiler (procedimiento ordinario),
de las que un 3,9% resultaron adjudicatarias; y 16 mujeres fueron beneficiarias de adjudicacién

directa de vivienda en régimen de arrendamiento (Programa de Vivienda Vacia).

Otro dato a destacar es el descenso significativo del niimero de solicitudes de vivienda por parte
de mujeres que declaran ser victimas de violencia (114 en 2006 frente a 59 en 2008). También
ha descendido el porcentaje de mujeres a quienes se les reconoce su condiciéon de victimas de
violencia (del 64,91% en 2006 al 38,98% en 2009).

AREA DE $SERVICIOS GENERALES

Porcentaje de mujeres que participan en los distintos espacios de participacion
ciudadana promovidos desde la Administracién Piiblica Vasca.

El mapa de experiencias participativas realizado por Ajéngiz en 2008 (Colectivo Parte
Hartuz), analizé la participacién de las mujeres en diferentes procesos o mecanismos de los
municipios de la CAPV. Segi(in este estudio, no existen datos en la mitad de los casos
registrados y, cuando los hay, estos corroboran que la presencia de las mujeres es inferior al
50% en tres de cada cuatro mecanismos y experiencias de participacion; se sittia entre el 50 y
75% en los foros y los talleres de las Agendas Locales 21; y supera el 75% cuando se trata de

Consejos o Comisiones de igualdad.
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Niamero de entidades creadas durante el periodo de vigencia del IV Plan con el
fin de favorecer la participacion efectiva de las mujeres y del movimiento
asociativo en el desarrollo de las politicas sociales, econémicas y culturales.

Durante el periodo de vigencia del IV Plan se tiene constancia de que 15 ayuntamientos han
creado espacios de participacion vinculados a la igualdad de mujeres y hombres. Son espacios
donde participan sélo mujeres o mixtos. De las tres Diputaciones, la de Alava y Gipuzkoa han
creado esta estructura en 2010 (participaciéon mixta) y 2008 (participacion sélo de mujeres),

respectivamente.

En cuanto a la Ley de Creacién del Consejo Vasco de las Mujeres para la Igualdad, concebido
con un espacio de participacion para todas las mujeres de la CAPV, seglin consta en la
pdgina web de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, su anteproyecto de Ley estd en fase
de informe y dictamen para su posterior aprobacién como proyecto de Ley por el Consejo de

Gobierno y su remision al Parlamento Vasco a los efectos de su oportuna tramitacion.

Niamero de nuevas asociaciones de mujeres constituidas y cuya finalidad es la
igualdad de mujeres y hombres.

El andlisis comparativo de dos estudios realizados en 2002 y en 2009, indica que se ha
producido un incremento significativo en el nimero de asociaciones de mujeres que
autodefinen su drea de actuacién -Reflexibn Feminista-; han pasado del 12,2% (19

asociaciones de 156) al 28,2% (46 asociaciones de 163).

Namero de nuevas asociaciones constituidas por hombres y cuya finalidad es la
igualdad de mujeres y hombres.

Desde 2005 se observa la creacién de diferentes grupos formales e informales de hombres en
diversos municipios que trabajan a favor de la igualdad y contra la violencia machista
(Arrasate, Bilbao, Ermua, Hernani, Ir(in, Laudio, Santurtzi; Tolosa y Vitoria-Gasteiz), asi como
la creaciébn de una red de trabajo de grupos de hombres organizados y de hombres

individuales, Gizon Sarea.

Crear herramientas que faciliten un cambio de la organizacién social hacia la
corresponsabilidad entre mujeres y hombres y la conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral.

No se dispone de datos relacionados con estos objetivos.
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Incrementar el grado de conocimiento, implicacién y participacion de la sociedad
en el trabajo sobre los retos y avances hacia la corresponsabilidad.

No se dispone de datos relacionados con estos objetivos.

Impulsar y mejorar la coordinacion de la administracion en la lucha contra la
violencia contra las mujeres.

Un instrumento fundamental en la coordinacion interinstitucional en la lucha contra la
violencia hacia las mujeres han sido los dos Acuerdos Interinstitucionales para la mejora en la

atencién a mujeres victimas de maltrato en el dmbito doméstico y de la violencia sexual.

En la coordinacién intermunicipal en materia de violencia contra las mujeres Berdinsarea
(Red de municipios vascos por la igualdad y contra la violencia impulsada durante el periodo
de vigencia del IV Plan por Eudel y Emakunde) ha tenido un papel clave,
fundamentalmente en relacién a los diagnésticos y puesta en marcha de los protocolos
locales; como en el disefio y ejecucion de campanas de sensibilizacion dirigidas a la

ciudadania en general o a grupos especificos, varones en general o las mujeres jovenes.

Realizar campaiias de sensibilizacion dirigidas a erradicar la violencia contra las
mujeres.

En los cuatro anos de vigencia del IV Plan se han llevado a cabo 67 actuaciones de
sensibilizacién con el objetivo de erradicar la violencia, en su mayoria en torno al 25 de

noviembre, dia internacional por la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

VALORACION GENERAL

Los datos que se exponen en este Gltimo apartado de conclusiones permiten comprobar que
en algunos casos, como efecto de los esfuerzos destinados por parte de las instituciones
publicas de los tres niveles de la administracion vasca, se han producido avances importantes;
en muchos otros, sin embargo, es necesario hacer mucho mas para mejorar las oportunidades,

condiciones y posiciones de las mujeres.

El relevante niimero de actuaciones realizadas en el Gmbito cultural y deportivo contindia sin
tener un efecto positivo en la presencia de mujeres como creadoras culturales y artisticas, o
como gestoras de estos Gmbitos. Tampoco ha conseguido reducir la segregacién generizada

que existe en el deporte, incrementar la presencia de las mujeres en el deporte federado o en
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sus espacios de toma de decisiones. Los desequilibrios observados en los programas y objetivos
de estos ambitos, en cuanto a actuaciones desarrolladas y recursos econémicos destinados
puede explicar en buena parte el estancamiento que se observa en el dmbito cultural y

deportivo.

Adn no disponiendo de datos que permitan conocer la presencia de las mujeres en los medios
de comunicacién, el escaso nimero de actuaciones llevadas a cabo durante estos cuatro arnos
y en planes anteriores nos hacen pensar que la situacién no debe ser muy diferente al del

resto de los dmbitos.

Las mejoras de las mujeres en cuanto a salud reproductiva son muy importantes, pero quiza
un reto clave es promover la Educacién afectivo-sexual en todas las etapas de educacién
obligatoria para reducir lo IVEs, el uso de la pildora post-coital, el riesgo de contraer VIH y
enfermedades de trasmision sexual, y por supuesto, aprender a vivir una sexualidad
saludable (mental y fisicamente), asi como a establecer unas relaciones afectivo-sexuales

equitativas, respetuosas y responsables.

También se han visto avances importantes en la presencia equilibrada de las mujeres en los
espacios de decisiébn de las Instituciones Puablicas (sobretodo en los mas visibles para la
ciudadania) pero apenas se han producido mejoras en su presencia en las organizaciones

privadas.

Todavia queda mucho por hacer para equiparar la presencia de mujeres y hombres en
estudios y puestos de trabajo técnicos; en investigacion, sobretodo de cardcter técnico e

innovador.

El incremento de estudios de mujeres y de género, asi como los estudios ofertados en esta
materia, estdn contribuyendo a la generacién de conocimiento no sexista y a visibilizar la
aportacion de las mujeres a las distintas disciplinas y saberes. Sin menospreciar el impulso que
desde las instituciones, fundamentalmente Emakunde, han hecho y estén haciendo, también
es necesario poner negro sobre blanco el esfuerzo e interés de muchas investigadoras y
docentes que a lo largo de los arfios, a pesar de la frecuente falta de apoyo y valoracién, para
contribuir a incrementar el conocimiento no sexista. Dicho esto, es necesario insistir y subrayar
la necesidad de que desde diferentes Gmbitos se promuevan maés actuaciones que incentiven
este tipo de estudios e investigaciones. Ademas de generar conocimiento no sexista, es
fundamental y clave para provocar un cambio en las nuevas generaciones que desde todas
las etapas de la educacién se visibilice la aportacién de las mujeres y favorezca el andlisis

critico de la realidad que permita, entre otras cosas, poder entender el origen de las

248



desigualdades y discriminaciones que experimentan las mujeres en nuestra sociedad en

particular y en el mundo en general.

Si bien el desempleo entre las mujeres ha descendido notablemente en la dltima década, las
condiciones de trabajo contindian siendo tan precarias como antes, afectando sobremanera a
las mujeres empleadas del hogar y que trabajan en el cuidado de personas
(fundamentalmente en el entorno doméstico-privado). Lo que sin duda alguna estd guarda

una estrecha relacién con la brecha salarial existente entre mujeres y hombres.

Las actuaciones en materia de acoso sexista y sexual en el Gmbito laboral son todavia una
asignatura pendiente, a pesar de existir marcos normativos que pueden favorecer

intervenciones en esta materia.

En el ambito de la conciliacién estdn muy claros los avances en disponibilidad de recursos
(escuelas infantiles, comedores escolares, transporte escolar, ayudas a la reduccién de jornada
laboral y a la excedencia, etc.), pero équé sucede con la corresponsabilidad?, todavia después
de 30 arios de politicas de igualdad, las mujeres continian aportando mas tiempo a este
trabajo; trabajo por otra parte no reconocido social ni individualmente, a pesar de su
inestimable aportacién al PIB de la comunidad y al mantenimiento y calidad de la vida de
las personas. Sin duda alguna, se tendrdn que poner en marcha actuaciones mas intensas y

continuadas en el tiempo para que puedan observarse cambios en el sentido deseado.

En materia de violencia contra las mujeres, la disponibilidad de recursos que actualmente
existen para mejorar la atencion de estas mujeres son importantes, lo que es probable haya
contribuido a mejorar la calidad de los servicios y recursos ofertados, pero también se observa
una gran laguna en lo que a prevencién primaria se refiere (adin reconociendo las bondades
de algunos de los programas que se han puesto en marcha, por ejemplo en el dmbito
escolar). Expertas y expertos en esta materia insisten sobremanera en disefiar programas
preventivos que actiien en todas las etapas educativas, incluida la universitaria, si queremos

ver reducidos los casos de violencia sexista y machista, entre la juventud y personas adultas.

En relacion a los objetivos de medio ambiente, fundamentalmente a los de participaciéon de
las mujeres en espacios relacionados con la Agenda 21, los resultados son bastante positivos, lo
que sin duda algunaq, refleja el interés y esfuerzo que durante afnos vienen mostrando los
organismos responsables en la materia por incorporar la perspectiva de género en las

actuaciones desarrolladas en el dmbito local.
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En urbanismo, son destacables las distintas experiencias que desde algunos ayuntamientos se

han promovido con el fin de incrementar la seguridad percibida de las mujeres.

Que el transporte publico ha mejorado, fundamentalmente en las zonas urbanas e
industriales, no tenemos la menor duda; y es muy probable que haya tenido un efecto
positivo, intencionado o no, sobre las posibilidades de conciliaciéon de la vida familiar, personal
y laboral. Pero icudl es la situacion de las zonas rurales?, {qué dificultades tienen las mujeres
v los hombres de esas zonas para conciliar estos tres ambitos?; es muy probable que las
mujeres, mayores en su mayoria, lo tengan mucho mas dificil que los varones, si se tiene en
cuenta que el porcentaje de éstas con carnet de conducir y coche es muchisimo menor, lo que

les sittia en una posicion de mayor dependencia y aislamiento.

En relacién a los colectivos de mujeres con problemas de adiccién, o que estdn en privacion de
libertad, es necesario llevar a cabo estudios que evidencien el enorme sesgo androcéntrico
que contienen los recursos y servicios de que disponen con el fin de adecuarlos a sus intereses y
necesidades y eliminar las desigualdades que en cuanto a oportunidades tienen con respecto

a los hombres que se encuentran en su misma situacion.

También queremos llomar la atencion sobre el colectivo de mujeres que ejercen la
prostitucion; los cambios sucedidos en las condiciones en las que ejercen esta actividad las
coloca en una situacién y posicién de gran vulnerabilidad frente al VIH, a enfermedades de
transmisién sexual, al maltrato psicolégico v fisico, a las agresiones sexuales y al abuso en

cuanto a condiciones laborales.

Por dGltimo queremos subrayar los importantes avances producidos en lo que se refiere a
estructuras y recursos (humanos, econémicos...) dirigidos a impulsar el mainstreaming dentro
de la Administracién Pdblica Vasca. Este hecho conlleva, también, una gran responsabilidad
para el aprovechamiento de estos esfuerzos que desde distintos espacios (institucionales y
sociales, fundamentalmente el del movimiento feminista) se han realizado para llegar a este
punto. Ademas, supone un gran reto como es la incorporacion de la perspectiva de género en

las lineas politicas, programas y proyectos de todos los Gmbitos de intervencion.
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