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1. PRESENTACION

|\\

ambito” de la inmigracidon esta conformado por: a) asociaciones y grupos de
apoyo, de caracter informal, participados mayoritariamente por personas migrantes
de origen extranjero (en adelante personas migrantes); b) entidades de apoyo
a personas migrantes.

Esta configuracion mixta o multiple requiere “poner en valor” la diversidad y
adaptarse a las diferentes funciones, capacidades y ritmos de las organizaciones.
Y reclama, al mismo tiempo, un espacio de reflexion que nos permita consensuar
objetivos y estrategias compartidas, nuestra contribucién social y el lugar que
gqueremos y debemos ocupar socialmente como organizaciones del ambito de la
inmigracién con una misiéon comun.

Las personas migrantes y el movimiento social del ambito de las migraciones
hemos dejado de ser “objeto” de las acaones Y politicas publicas y estamos
convirtiéndonos, paulatinamente, en “sujetos” activos y en un agente social
reconocido.

Desde Harresiak Apurtuz (HA) hemos impulsado, con el apoyo del Observatorio
del Tercer Sector de Bizkaia, un proceso de reflexion 'y debate amplio, con la
pretension ultima de incrementar la auto- identificacion, la cohesidén interna, la
articulacién con el Tercer Sector y la capacidad de incidencia de las organizaciones
qgue formamos parte de HA. Asi, el proceso de reflexion ha posibilitado, entre otros
aspectos, definir objetivos y estrateglas para:

> fortalecer a las organizaciones miembro, con especial atencion a las asociaciones
de inmigrantes;

> reforzar la participacion y el trabajo en red en HA, enfocando tanto la relacion
de cada organizacién con HA como la colaboracion entre organizaciones;

> impulsar la articulacién de HA con el ambito de la inmigracion y con el Tercer
Sector Social, asi como la incidencia publica, definiendo objetivos, iniciativas a
promover, colaboraciones...

Con este propdsito, el Observatorio del Tercer Sector de Bizkaia ha dinamizado,
con el apoyo del equipo técnico de Harresiak Apurtuz, dos talleres con asociaciones
de inmigrantes y otros dos con entidades de apoyo, celebrados en los meses de
octubre y noviembre de 2011.

HARRESIAK

apurtuz

04



l Y IDENTIDAD _ _ ; RED
0.‘ INMIIaKAILIIN

® ONGS

En ambos casos, la primera sesion se centrd en la caracterizacion de las entidades
miembro de HA y del “ambito” de la inmigracion, realizando un analisis del contexto
social y una reflexion sobre la identidad de las organizaciones. Y la segunda verso
sobre la vida interna de HA, la colaboracién entre organizaciones, la articulacion
con otras redes y la incidencia. Como soporte al proceso de reflexion se elaboraron
documentos de apoyo relacionados con estos contenidos que pueden consultarse
tanto en la pagina web de HA como en la del Observatorio (www.3sbizkaia.org).

El proceso de reflexion de HA se ha reforzado con este trabajo, pero ni se inicia
ni concluye con el mismo. Muy al contrario, el contexto social reclama, de manera
especial, que mantengamos ablerta la reflexion. Y que, tal y como se sefialaba
en los taIIeres continuemos “repensando Harresiak” para adecuar la mision vy la
vida interna a la evolucién de la sociedad y de las organizaciones que formamos
parte de ella.

HARRESIAK

apurtuz

05



0% INMIlRALIININT

ONG

2. IDENTIDAD DE LAS
ORGANIZACIONES

2.1. Aproximacion a una definicion de las
asociaciones de inmigrantes y las entidades de
apoyo, y encuadre de ambas en el Tercer Sector

Como organizaciones del Tercer Sector ambas son <<iniciativas en activo de la
sociedad civil, con autonomia de gestion e independencia, de caracter no lucrativo
y por norma genera/ voluntario, y que orientan su actividad a la intervencion social
en sentido amplio, lo cual /mpllca que tienen por finalidad la mejora del entorno
social desde campos muy variados>> (OTSBizkaia, 2011a, pag. 7).

Ademas, buena parte de las asociaciones de inmigrantes y de las entidades de
apoyo, forman parte del subsector “social” o Tercer Sector Social (TSS), entendiendo
por tal: <<aquél integrado por organizaciones del tercer sector que persiguen la
promocion y la inclusion social de las personas y desarrollan, a tal efecto, actividades
relacionadas con los “ambitos, sistemas o politicas soc1a/es orientadas a facilitar
el ejercicio efectivo de los derechos sociales y el acceso de las personas al bienestar
social, con especial atencion a aquellas que afrontan situaciones de exclusion o
vulnerabilidad> > (OTSBizkaia, 2011b, pag. 7).©

En este sentido, las entidades sociales y asociaciones de inmigrantes de Harresiak
Apurtuz se han autodefinido como:

© Lo que se recoge en este apartado es el fruto de:

- la caracterizacion de las organizaciones miembro de HA, realizada en base a los datos
de las 56 entidades miembro (59 a dia de hoy): 25 asociaciones de inmigrantes y 31
entidades de apoyo (documento de apoyo numero 2);

- la reflexion sobre la identidad de las organizaciones, realizada a partir del analisis de
bibliografia especializada (documento de apoyo nimero 4);

- (?I trgbajo realizado en los talleres, tomando en consideracion los dos documentos
referidos

@ Existen entidades de apoyo también en el subsector de la cooperacién internacional al desarrollo.
No obstante, el tipo de actividades que realizan en la CAPV con personas migrantes son las
mismas que realizan otras entidades de apoyo Yy se ubican también en el espacio de la intervenciéon
social.
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Organizaciones del Tercer Sector Social que apuestan por llevar a cabo
una intervencion social, con una orientacion transformadora, en colaboracion
con otras organizaciones y redes del Tercer Sector Social.

Como se vera enseguida, las organizaciones de inmigrantes y de apoyo a inmigrantes
encuadradas en el Tercer Sector Social persiguen finalidades similares y, por tanto,
las funciones que desempefian y las actividades que llevan a cabo coinciden en
parte, en todos los casos.

En cuanto a las asociaciones de inmigrantes:

Atendiendo a sus aspectos especificos, cabe entender por asociacién de
inmigrantes ® <<aquella en la que la mitad de sus miembros, o bien la mitad de
la Junta Directiva, son personas migrantes de origen extran]ero (incluidas las
personas comun/tar/as)>> (Bakeaz, 2010, pag.10).

Siendo algo mas exigentes con la definicion, cabria requerir que la asociacién haya
sido creada por personas migrantes y que tanto los organos de gobierno como la
base social estén conformados por mas de un 50% de personas migrantes.

Pero lo que resulta central para su definicidon como “asociacion de inmigrantes” es
que el sujeto colectivo y quienes lideran la asociacion sean las propias personas
migrantes. Por eso cabe considerar suficiente el criterio de que las personas
migrantes representen al menos la mitad de la junta, aunque no alcancen el 50%
de las personas socias.

Sea como sea, en la practica y hoy por hoy, la poblacién autéctona no suele
participar como socia en las asociaciones de inmigrantes, salvo en algunas
asociaciones de mujeres que estan integradas tanto por mujeres migrantes como
autoctonas.

Algunas O asociaciones de inmigrantes pueden encuadrarse en el ambito “civico”
(junto a algunas asociaciones de mujeres, mayores, personas afectadas, vecinos/as...),
en tanto constituyen instrumentos de los que se dota un grupo de ciudadanos y
ciudadanas para participar socialmente y promover la mejora de la calidad de vida
y el ejercicio efectivo de los derechos del colectivo.

© Hoy por hoy, las organizaciones de inmigrantes son siempre asociaciones. Por lo general,
probablemente, asi debera seguir siendo, para preservar su caracter civico, aunque el movimiento
asociativo inmigrante pueda llegar a dotarse de otras figuras juridicas para el desempefio de
determinadas funciones. En cualquier caso, este proceso de diversificacion de formas juridicas
aun no se ha iniciado.

O No todas las asociaciones de inmigrantes tienen, ni tienen porqué tener, este caracter, ni una
dimension social o sociopolitica. De hecho hay asociaciones part|C|padas por personas mlgrantes
que no se consideran a si mismas “asociaciones de inmigrantes”. O asociaciones que forman
parte del tercer sector cultural y consideran que lo que les une es una cultura / forma de vivir
que quieren seguir promoviendo y practicando en la sociedad de llegada, sin incidir sobre la
defensa y promocion de otros derechos. Estas posiciones pueden responder a una opcién o
guardar relacién con otros aspectos como el temor a sufrir discriminacién o el tipo de acciones
que las instituciones prefieren impulsar. Sea como sea, constituyen opciones legitimas, pero
no caracterizan a las organizaciones miembro de HA.
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Sus acciones pueden y suelen orientarse hacia la promocién y defensa de los
derechos de toda la ciudadania, prestando atencion a las situaciones de discriminacion
que les afectan en razén del sexo, edad, origen, discapacidad,... Ademas, las
asociaciones constituyen espacios de encuentro ayuda mutua, expreS|on creaC|on
reflexion sobre las situaciones que viven, etcétera. Su razén de ser va mas alla
de la conquista de los derechos que, si se hiciera efectiva, no agotaria su sentido.

“Las asociaciones de inmigrantes que formamos parte de Harresiak Apurtuz
somos organizaciones del Tercer Sector Social y del ambito civico.”

Este trabajo corresponde entonces a las asociaciones de inmigrantes que tienen
esta preconcepcion y no al resto.

2.2. Mision de las asociaciones de inmigrantes

Es importante comenzar destacando que el trabajo de sistematizacién realizado,
a partir de la informacién recabada de las asociaciones miembro de HA y la lectura
de literatura especializada, nos ha permitido constatar que las asociaciones de
inmigrantes llevan a cabo una gran amplitud de funciones sociales y desempefian
un papel clave e insustituible desde la perspectiva de la participacion social de las
personas migrantes, la acogida y el apoyo informal o la promocién de las culturas
de origen, entre otros aspectos.

Presentamos a contlnuaC|on con cierto detalle, los diferentes aspectos que
conforman la misién de las organizaciones: destinatarios y destinatarias, finalidades,
funciones y actividades y valores.

Destinatarios/as: depende de qué personas puedan ser socias (si son mixtas
o no en razén del sexo y/o del origen geografico, que puede ser amplio o reducido)
y de sus objetivos/funciones, de modo que cuanto mas amplios sean unos y otras
mas diversos seran sus destinatarios/as.
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Las destinatarias y destinatarios que refieren las asociaciones que son miembro
de HA son:

- Las personas migrantes de un determinado origen, en relacién con
funciones como facilitar el encuentro entre las mismas y su agrupacion,
representarlas, promover su inclusion social, preservar y desarrollar su cultura
de origen...

- Todas las personas migrantes de origen extranjero, cuando se trata
de acciones para favorecer que éstas ejerzan de manera efectiva sus derechos
(aunque en algun caso, estas acciones parecen centrarse también en personas
de una determinada procedenua)

- Todas las mujeres migrantes o, en el caso de algunas asociaciones de
mujeres mixtas desde el punto de vista del origen, tanto migrantes como
autoctonas.

- La ciudadania en general y la poblacién autéctona, en relacion a
determinadas actividades (sensibilizacion, actividades interculturales y de
difusion cultural...).

No refieren expresamente, sin embargo, las administraciones publicas y otros
agentes sociales, respecto a acciones de interlocucidn, sensibilizacion, denuncia
0 promocion de derechos.

En todo caso, las destinatarias mas frecuentes de las asociaciones, o de buena
parte de sus actividades, y quienes pueden acceder a la condicion de socias son
las personas migrantes de un determinado origen e incluso, entre ellas, las que
viven en una localidad concreta.

Algunas excepciones:

- Las asociaciones de mujeres parecen tender en mayor medida a configurarse
como asociaciones mixtas desde el punto de vista del origen.

- Las asociaciones latinoamericanas parecen tener mayor tendencia a agruparse
por zonas geograficas mas amplias que los paises de origen

- En algunos casos, la asociacidn la crean personas de un determinado pais,
pero se van sumando otras personas migrantes e incluso personas autoctonas.

- En general, no suelen existir barreras formales para participar en las
actividades.

Finalmente, respecto a las y los destinatarios, hay que tener en cuenta que las y
los migrantes de un determinado origen constituyen, en cierta medida, grupos o
colectivos con una identidad cultural, que se auto-organizan para colaborar
defender sus intereses, promover sus derechos y, en ocasiones, impulsan también
proyectos de cooperacion con las comunidades de procedenaa
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Funciones: que cabe agrupar de la siguiente forma, entre otras posibles:

1. Funciones relativas a la participacion social, a través de la propia asociacion:
Impulsar y canalizar la participacion social organlzada de las personas migrantes
y de las mujeres

2. Funciones relativas a la relacién, la ayuda mutua y la seguridad material
y emocional: Promover el encuentro, la relacién y la ayuda mutua entre personas
de un determinado origen y/o condicién.

3. Funciones relativas a la acogida y la inclusién social: Ofrecer acogida y
apoyo para la inclusion social y el ejercicio efectivo de los derechos sociales.

4. Funciones relativas al desarrollo personal y el empoderamiento: Facilitar
el desarrollo personal y el empoderamiento de las personas migrantes y de las
mujeres, migrantes o autéctonas.

5. Funciones relativas a la cultura y comunidad de origen: Promover la
cultura de origen y fortalecer los vinculos y la solidaridad con las comunidades
de procedencia, contribuyendo al desarrollo de las mismas.

6. Funciones relativas a la relacion entre personas con origenes y culturas
diferentes: Fomentar la tolerancia, la valoracion de las diferencias, la interrelacion
con la poblacién autdctona, la solidaridad y la amistad entre los pueblos y el
acercamiento entre culturas.

7. Funciones relativas a la incidencia: Contribuir a la construccion de un marco
de convivencia (normativo, institucional...) que permita el desarrollo efectivo del
proyecto migratorio en todos los ambitos de la vida, a nivel social, econémico,
cultural y politico.

Actividades: Para el logro de estas u otras finalidades, las asociaciones de
inmigrantes desarrollas una serie de actividades y evolucionan a lo largo del
tiempo. Asi, se pasa de trabajar principalmente la acogida y la regularizacién en
un primer momento a incidir sobre otros aspectos relacionados con la integracion:
interaccion con la pobIaC|on autdctona y preservacién de la cultura de origen,
acceso al empleo y la formacién, etcétera.

Cada una de las asociaciones de inmigrantes que forman parte de HA persiguen
buena parte de las finalidades que se han referido y desempefian muchas de las
funciones que se presentan a continuacién, Iégicamente con distinta intensidad

y a través de actividades diversas.

Es importante constatar la pluralidad de actividades de las asociaciones
para que se visualicen de manera concreta las funciones que llevan a cabo
y se reconozca la riqueza de su contribucion. Ademas, su constatacion puede
servir como referencia para las asociaciones, sean o no de HA que quieran impulsar
una determinada funcién o dimension de su intervencion.
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En cualquier caso, las funciones que desempefia cada asociacion varian dependiendo
de diversos factores y evolucionan en el tiempo. Y tampoco se debe entender que,
de manera ideal, las asociaciones lleguen a hacer suyas todas las funciones
referidas.

Sin embargo, si pareceria razonable que todas las asociaciones de inmigrantes
miembro de Harresiak Apurtuz lleguen a desarrollar al menos, de manera progresiva
y atendiendo a la situacién particular de cada asociacion, actividades de diversa
indole que faciliten la combinacién de la accidn social y cuIturaI con la promocién
y defensa de los derechos, otorgando al conjunto de su accion un caracter
transformador y contrlbuyendo a visibilizar socialmente la contribucién de las
personas migrantes.

AUn asi, por lo que respecta a la incidencia:

- No constituye un rasgo que deba caracterizar a las asociaciones de inmigrantes
por el hecho de serlo, ni tampoco todas las asociaciones de inmigrantes
tienen por qué compartlr un mismo analisis de la realidad, ni siquiera una
orientacién transformadora.

- Todas las organizaciones miembro de HA deberian desarrollar esta dimension
de la accidn, a su ritmo y no necesariamente desde el principio.

- El desarrollo de esta dimension se deberia animar desde HA y serla
interesante que el apoyo lo brinden aquellas organizaciones que mas hayan
avanzado en esta direccion.

- Las organizaciones de HA si comparten el analisis de la realidad y una
orientacién transformadora, asi como un planteamiento (una practica y un
discurso) sobre su accién, las politicas migratorias, el modelo de sociedad
que quieren y deben epr|C|tar desarrollar y comunicar.

En la actualidad, las asociaciones de inmigrantes que forman parte de HA centran
Su accion en actividades de encuentro y relacion entre personas, apoyo informal
y promocion cultural. De esta manera, no todas las organizaciones miembro de
HA realizan directamente acciones de |nC|denC|a aunque todas asumen esta
ﬂnaalldad como propia y la canalizan a través de la participacion en HA y otras
redes
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ACTIVIDADES

Relativas a la participacion social, a través de la propia asociacion

Motivar la incorporacion a la
asociacion y dinamizar la
part|C|paC|on activa en la
misma.

- Actividades de encuentro y conocimiento
mutuo entre personas destinatarias.

- Actividades para presentar la asociacion
a posibles personas socias, voluntarias,
etcétera.

- Actividades para dinamizar la vida
asociativa: informacién (folletos,
revistas...) y dindmicas de participacion
(asambleas, comisiones o grupos de
trabajo...).

Relativas a la relacion, ayuda mutua y seguridad (material, emocional...)

Ofrecer apoyo informal a otras
personas migrantes, mujeres...
(impulsar y canalizar la ayuda
mutua, la solidaridad y la
colaboracién entre las personas
destinatarias).

- Apoyo emocional a nivel personal y/o
mediante grupos de encuentro y ayuda
mutua.

- Apoyo material: cesion de ropa, material
escolar,...

- Apoyo instrumental: cuidado de
familiares para favorecer el acceso al
empleo.

Ofrecer ayudas econdmicas.

- Fondos para apoyar a las y los socios
mas necesitados en casos de urgencia.

Facilitar espacios y organizar o
posibilitar la organizacion de
actividades que favorezcan el
encuentro, la socializacion y el
fomento de la relacién informal
y los lazos entre personas
destinatarias (asociadas o no),
en las que disfrutar del tiempo
libre, hablar el idioma de origen,
intercambiar informacién,
compartir problemas cotldlanos
etcétera.®

- Locales habilitados para el encuentro
y la relacion.

-Encuentros sociales y actividades ludico-
festivas: reuniones semanales
(habitualmente en fin de semana),
celebraciones en dias concretos (dia del
amigo, fin de afio, fiestas nacionales...),
otras reuniones, taIIeres, encuentros y
fiestas a lo largo del afio, fiestas infantiles,
actividades de ocio y tiempo libre,
actividades deportivas, excursiones
culturales para conocerse y conocer el
entorno, etcétera.

O Si la asociacion se centra, sdlo o fundamentalmente, en este tipo de actividades no cabria

entenderla como una organizacion del Tercer Sector Social.
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ACTIVIDADES

Relativas a la acogida e inclusion social O

Acoger y acompanar a las
personas cuando llegan (acogida
inicial), apoyarles en la resolucion
de problemas y facilitar su
relacion con la sociedad de
llegada, @ ayudandoles en su
proceso de adaptacion/relacion
con la sociedad vasca, la
cobertura de necesidades basicas
y el acceso a recursos, el acceso
a redes de apoyo informal,
etcetera.

- Acompafiamiento y apoyo (instrumental,
emocional, material) a la llegada.

- Y todas las referidas en el apartado
anterior y en este (salvo la mejora de
las oportunidades de las y los hijos de
personas migrantes), cuando se ofrecen
a personas recién llegadas.

Alfabetizar en el idioma de
origen, como paso previo para
el aprendizaje de otro idioma, y
ensefar el idioma o idiomas de
la sociedad de llegada.

- Alfabetizacion en el idioma de origen.

- Clases de euskera y castellano.

Ofrecer informacion, orientacion,
derivacidon y asesoramiento para
la insercidn socio-laboral e
intermediacién con recursos,
publicos y privados, para
favorecer el acceso a
prestaciones y actividades.

- Gestion y traduccion de documentos,
g apoyo en la realizacion de tramites
urocraticos, consulares, etcétera.

- Contacto con recursos.

- Informacion sobre el lugar y localidad
en la que se vive.

- Informacion y orientacion sobre la
sociedad vasca (historia, cultura...),
extranjeria y nacionalidad, recursos,
etcetera.

- Informacion, orientacién y/o
asesoramiento en materia juridica, para
la resolucion de problemas
gregularjzacion... y en materia de
ormacion, trab~a1o y vivienda (algunas
asociaciones sefialan que derivan aquellos
casos que revisten dificultad).

Las acciones de informacién, orientacion
y asesoramiento se realizan mediante
entrevistas personales, charlas de
profesionales, njaterial' divulgativo
(folletos...), etcétera.

© En ocasiones, los servicios se ofrecen sélo a personas asociadas y, a cambio, se requiere

participacion en la asociacién (abono de cuotas, presencia en las asambleas...). Algunos
responden a momentos en los que no estaban desarrollados los sistemas de proteccion social,
0 a situaciones en las que éstos no se extienden, de hecho, a toda la poblacion migrante.
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ACTIVIDADES

Ofrecer apoyo para mejorar la
insercion laboral, el desarrollo
de habitos de trabajo y el
conocimiento del mundo laboral.

- Gestion de bolsas de trabajo.

- Organizacién e imparticion de cursos y
talleres.

Detectar necesidades, implicitas
y explicitas, de las personas
migrantes que se acercan a la
asociacién, ® a nivel individual,
familiar, grupal y colectivo.

- Mediante entrevistas, conversaciones
informales y a traves del resto de
actividades.

Mejorar las oportunidades de las
hijas e hijos de personas
migrantes, es importante
también para el futuro de las
familias en la sociedad de llegada
y la de origen, en caso de
retorno.

- A través de la educacion: apoyo escolar
y aprendizaje de la lengua y cultura de
origen.

Relativas al desarrollo personal y el empoderamiento

Promover el desarrollo personal
y el empoderamiento.

- Acompafiamiento para el desarrollo de
las propias habilidades y la autoestima.

- Grupos de encuentro.

- Organizacion de conferencias, charlas,
talleres (inglés, teatro, biodanza,
flamenco, fotografia con perspectiva de
genero,...), exposiciones de fotos,
etcetera.

- Actividade_s de ocio con miras al
empoderamiento.

-Participacion en charlas, foros, jornadas,
congresos.

@ Las asociaciones de inmigrantes constituyen un instrumento de integracion para la sociedad
de llegada y de seguridad para las personas migrantes, en un contexto de fuerte incertidumbre

8]

a la llegada.

Es importante potenciar actividades concretas para conocer las necesidades de quienes no
se acercan a las asociaciones: conocer su situacion, apoyarles aunque no se asocien, promover

que se asocien, etcétera.
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ACTIVIDADES

Impulsar la conciencia “politica”,
en sentido amplio, de las
personas destinatarias y
asociadas.

Jornadas y talleres de reflexidon y debate
sobre diversos contenidos de interés para
las personas destinatarias y orientadas
a transformar su situacién: agrupacion
familiar, salud sexual y reproductiva,
resolucién de conflictos, actualizacion
sobre la ley de extran]erla formacion
feminista y reflexion sobre las
desigualdades de género en diferentes
ambitos y materias (asociaciones de
mujeres), etcétera.

Relativas a la cultura y comunidad de origen

Preservar y promover la cultura
de origen, constituyendo una
referencia en términos afectivos
y culturales (valores,
costumbres, tradiciones...),
evitando el aislamiento y la
pérdida de referencias
particularmente a la llegada y
posibilitando la construccidon de
una sociedad intercultural y un
modelo de convivencia que
valore y posibilite la expresién
y el desarrollo de las diferentes
identidades culturales.

- Espacios de encuentro y relacion entre
personas del mismo origen y cultura.

- Clases del idioma de origen y
alfabetizacién en el idioma de origen.

- Charlas y exposiciones.

- Dar a conocer la cultura de origen a
las y los hijos y nietos: valores, tradiciones
y costumbres, historia, forma de vida,
expresiones artlstlcas etcétera.

- Ver en el siguiente apartado ‘actividades
de difusién cultural” e “interculturales”
(en cuanto que también tienen por
destinatarias a personas del mismo pais
0 zona de origen) y “centro de recursos
culturales”.

Mantener el contacto con el pais

y/o comunidad de origen e
|mpulsar proyectos de
cooperacion al desarrollo o
codesarrollo.

- Promover y dinamizar proyectos de
cooperacién al desarrollo o codesarrollo
en diversos ambitos (salud publica, lucha
contra la pobreza, reciclaje y envio de
maquinaria, herramlentas enseres y
utensilios.. ) que puedan favorecer el
desarrollo econdémico y social de las
comunidades de origen, mediante apoyo
técnico, instrumental y/o econémico. Hoy
por hoy, suele tratarse de pequefios
proyectos, con caracter anual.
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ACTIVIDADES

Otras, iniciativas en relacién_ con
el pais y/o comunidad de origen.

- Actuar sobre politicas del pais de origen.

- Articular redes transnacionales, entre
asociaciones de inmigrantes y locales.®

- Reclamar actuaciones del pais de origen
en la sociedad de llegada (por ejemplo,
la existencia de un consulado).

- Captar recursos econdémicos de los
paises de origen para proyectos de las
asociaciones.

Relativas a la relacion entre personas con origenes y culturas diferentes

Impulsar el encuentro e
intercambio entre personas
de distintos origenes y
culturas, para favorecer la
convivencia, el conocimiento
mutuo y la integracién. ®

- Actividades interculturales: ferias y

festivales ("gentes del mundo”, “arroces
del mundo”, “todas las gentes todas”,
encuentro intercultural de todos y todas de

HA, etcétera).

- Actividades de difusion cultural en diversos
espacios (plazas, centros civicos, escuelas,
bibliotecas...): cursos de cocina internacional,
degustacion de gastronomia tipica; eventos
de difusion cultural mediante artes escenicas
(teatro, musica, danza...); exposiciones (de
la cultura y danzas tradicionales, de ropa...);
erograma en las bibliotecas (Gobierno
asco); etcetera.

- Actividades deportivas y otras dirigidas a
personas migrantes y autoctonas (cursos
de ingles, charlas,...).

-Otras actividades culturales, solidarias y
de cooperacion al desarrollo en las que
participan y colaboran personas migrantes
y autoctonas: agenda intercultural del
Centro Ellacuria, Radio Prisma, Dia de la
madre internacional, Banco de alimentos,
colaboracion con el servicio social
penitenciario, etcetera.

© En el caso de las organizaciones de mujeres, su actividad transnacional es clave para actuar

sobre las causas y _efectos de los procesos migratorios y el desarrollo desde la perspectiva de

geénero (Unzueta, 2009). Asi, <<algunos ambitos en los que se plantean intervenir son la

migracion y la familia, la violencia de género, la educacidn, la salud sexual y reproductiva, la

generacion de ingresos entre las mujeres, o la articulacion de redes transnacionales entre

asociaciones de mujeres>> (Unzueta, A

@ Por otra parte, tal y como se sefiala luego, no hay que olvidar que “la integracién se tiene que
hacer desde la relacion diaria y la comunicacion, en la escuela, el barrio, el trabajo, etcétera.”
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Relativas a la relacion entre personas con origenes y culturas diferentes

Dar a conocer la sociedad y la
cultura de origen en la sociedad
de llegada: las formas de vida,
los valores, las tradiciones y
costumbres las expresiones
artisticas,...; la realidad del pais
en la que surgen todas ellas,
su origen y su sentido actual
etcétera.

Visibilizar que existen muchas
culturas (incluso en un mismo
municipio) y sensibilizar sobre
la construccion de una sociedad
intercultural.

- Actividades para dar a conocer la
realidad (politica, social, econémica...)
de los paises de origen: charlas,
conferencias, difusion de materiales,
etcétera.

- Las actividades interculturales y de
difusion cultural del epigrafe anterior,
siempre que tengan esta orientacion, se
encuadran también en esta funcion.

- Centro de recursos culturales: préstamo
de peliculas, documentales, literatura y
musica del pais o comunidad de origen.

Sensibilizar en las relaciones
interculturales a las personas
migrantes, dando a conocer la
cultura de la sociedad de
llegada y trabajando sobre
actitudes para la convivencia
entre personas de culturas
diferentes (respeto mutuo y
auto-respeto...).®

- Entrevistas personales y charlas
informativas.

Sensibilizar, a la poblacién en
general y las instituciones sobre
temas relacionados con la
realidad migratoria, impulsando
el conocimiento de la realidad
de la inmigracion y la situacion
y contribucién social de las
personas migrantes,
promoviendo en su caso un
cambio en la imagen que la
sociedad de llegada tiene de
ellas.

- Campahfas, exposiciones, charlas,
video-documentales y presencia en
medios de comunicacion.

- Conferencias, debates y jornadas sobre
los derechos, la situacion, las
expectativas y la realidad de las personas
migrantes en Euskadi (algunas
actividades se centran en las personas
de un determinado origen).

- Dar a conocer los lazos y relaciones,
actuales e historicas, entre las sociedades
de origen y llegada.

@ Sin perjuicio del concurso de personas autdctonas, las propias personas migrantes constituyen

actores privilegiados para ubicar a quienes llegan en la sociedad y la cultura, el recorrido a
realizar, las actitudes y posiciones a adoptar,...
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Relativas a la incidencia politica y la promocion y defensa de derechos

Prevenir y actuar ante
situaciones de racismo y
xenofobia.

- Promover y participar en acciones de
sensibilizacion para la igualdad de trato,
la valoracion (puesta en valor) de la

diversidad y la construccion de una

cultura capaz de integrar la aportacion
y valores de la pluralidad de personas
que conforman la sociedad de llegada.

- Impulsar o participar en acciones y
campanas de sensibilizacién y denuncia
de situaciones de discriminaciéon y
vulneracién de derechos
(manifestaciones, recogida de firmas,
etcétera), y dar a conocer las diferentes
formas de discriminacion o exclusién
que afectan a las personas migrantes,
asi como las situaciones de doble
discriminacién que afectan a las mujeres
migrantes.

- Impulsar acciones de denuncia y
defensa: ofrecer apoyo juridico y
personarse como acusacion.

Impulsar otras acciones de
caracter politico o sociopolitico,
para mejorar la situacion de las
personas (migrantes) y
transformar las condiciones
sociales que les afectan, en la
sociedad de llegada.

- Colaborar con instituciones y entidades
sociales para mejorar las condiciones de
vida de las personas migrantes y el
ejercicio efectivo de los derechos sociales,
por parte de todas las personas.

- Potenciar y participar en espacios de
creacién de opinion y debate, en y entre
las asociaciones, con las entidades de

apoyo y con otros agentes sociales.

- Mantener una interlocucién permanente
e intermediacién con las administraciones
publicas, participando en espacios
consultivos y de toma decisiones (mesas
de dialogo, consejos, foros...) y llevando
a cabo también acciones de presién y
lobby.

- Interactuar con partidos politicos,
sindicatos, medios de comunicacién
social... para trasladar las demandas y
puntos de vista del colectivo.
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- Impulsar y participar en iniciativas de
promocion de los derechos (elaboracion
de leyes, decretos..., y modificaciones
del marco normativo).

- Promover la participacion sociopolitica
de las personas migrantes, desde una
conciencia transformadora.

Ser instrumento de visibilidad - Hacerse presentes en la calle y en

y presencia en el espacio espacios publicos relevantes, en los
publico. medios de comunicacién..

Dar a conocer la realidad de las - Crear espacios de conocimiento, analisis
zonas de origen y promover y reflexion (debates, jornadas...) sobre
analisis globales sobre el hecho la realidad de los paises y comunidades
migratorio y la toma de de origen y sus causas.

conciencia sobre sus causas

estructurales. - Promover el pensamiento y la accién

critica sobre el modelo de desarrollo en
las sociedades de llegada, la globalizacion
y su impacto en los flujos migratorios.

Valores: guardan relacion con el modelo de sociedad, la intervencién y la gestion
asociativa.

Relacionados con el modelo de sociedad: Pluralidad, equidad e igualdad. Respeto
al ser humano, no discriminacion, tolerancia, comprensiéon mutua, solidaridad y
enrlqueC|m|ento intercultural.

Relacionados con las asociaciones, su intervencion y su gestion: Independencia,
econdmica y politica. Excelencia y coherencia. Trabajo conjunto y solidario de
guienes conforman la asociacion. Trabajo coordinado con agentes publicos y
privados. Flexibilidad en la busqueda de respuestas a la realidad cambiante de
los grupos de interés. ®

@ Se entiende por “grupos de interés” todas aquellas personas, colectivos, organizaciones,
instituciones... a quienes, de una u otra manera, interesa la actividad de la organizacion o se
ven afectados por ella.
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2.3. Mision de las entidades de apoyo

Destinatarios/as: Destinatarios/as: que refieren las entidades de apoyo son:

- las personas migrantes: algunas trabajan especificamente con personas
migrantes y refugiadas, y otras cuentan con programas especificos dirigidos
a personas migrantes, sin excluir a las autéctonas en riesgo de exclusion que
demanden sus servicios.

- un determinado colectivo en situacién de vulnerabilidad o exclusién: personas
presas; sin hogar; menores de edad en situacion de riesgo; mujeres; jovenes;
etcétera dentro del cual puede haber personas migrantes que, habitualmente,
presentan caracteristicas especificas.

- todas las personas en situacion de pobreza (personas empobrecidas),
marginacion, exclusion y/o vulnerabilidad, incluidas las de origen extranjero.

- la ciudadania en general y los agentes sociales/administraciones publicas:
actividades interculturales, de sensibilizacién y denuncia, promocién de
derechos, interlocucion.

- grupos o comunidades: algunas trabajan con grupos o comunidades en el
marco de proyectos de cooperaciéon al desarrollo y, también, en clave de
desarrollo comunitario en Euskadi.

- las asociaciones de inmigrantes: en aquellos casos en los que las entidades
de apoyo realizan actuaciones orientadas a su fortalecimiento.

Funciones: Las principales son:

- Funcion relativa a la acogida, informacién y asesoria: sobre asuntos legales,
alojamiento, derechos y ayudas econdmicas; orientar y derivar a las personas,
acercandolas a la red normalizada de atencién. Facilitar la cobertura de otras
necea::jlat(:ljes) basicas (sustento, acceso a la atencién sanitaria, atenciéon de urgencia,
seguridad...).

- Funcién de acompafiamiento e intervencion social: de las personas en su proceso
de incorporacion e inclusidn social y/o laboral, de manera personalizada, posibilitando
su desarrollo personal y procurando el acceso al empleo.

- Funcidn de orientacion e intermediacién: ofrecer a las personas alternativas de
convivencia y, en menor medida, intermediacion para el acceso a la vivienda;
prevencion y resolucion de confllctos y mediacion intercultural.

- Funcion relativa a la promocion de la participacion social: promover la participacion
social, individual y colectiva, el empoderamiento de personas, grupos y comunidades,
y la igualdad entre las personas al margen de su origen y su sexo;
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- Funcién relativa a la promocién de la interculturalidad: promover una
sociedad intercultural, a través de acciones de encuentro, convivencia y
didlogo (entre personas de distinto origen, cultura, rellglones .)

- Funcidn relativa a la educacion para el desarrollo: educar para el desarrollo
y promover acciones de cooperacion para el desarrollo, con criterios de auto-
organizacion, part|C|paC|on democratica y generacion de sociedad civil activa,
equidad entre mujeres y hombres, respeto al medioambiente, sostenibilidad...
?Funcién relativa a la sensibilizacion e incidencia: de la sociedad (la pobIaC|on
en general, las instituciones...), lucha contra el racismo, la xenofobia y la
|ntoleranC|a denuncia de situaciones de discriminacion y vulneracion de
derechos, y promocién del reconocimiento de derechos y su ejercicio efectivo.

Actividades: mas habituales de las entidades de apoyo son: ®

| FUNCIONES SOCIALES | ACTIVIDADES

Relativas a la acogida, informacion y asesoria

Cobertura de necesidades - Los servicios de acogida, informacién
basicas, informacion, y asesoramiento inicial; informacion,
orientacion y derivacion. orientacion y derlvaC|on asesoramiento

juridico y social; acompanamlento social
personalizado (tutorlas) y formacion
cultural y para el desarrollo personal.

Relativas al acompafiamiento e intervencion social

Mejorar la inclusién social y - La gestién de centros (centros de dia

laboral. y de incorporacion social, centros para
ninos y jovenes, y aIOJamlentos) e
intervenciones sociales especializadas en
calle, en centros penitenciarios, de
atencién a mujeres y familia, de
prevencion de la violencia de género...

®  El detalle de las actividade s puede consultarse en el documento de apoyo nimero 2.

HARRESIAK

apurtuz

22



0% INMIIKRALIIIN

ONG

| FUNCIONES SOCIALES |

RED

ACTIVIDADES

Relativas orientacion e intermediacion

Proveer aI_tern_ativas de_ -
convivencia e intermediacion.

- La intervencion laboral: informaciéon y
orientacién en materia de formacién y
empleo, y asesoramiento juridico en
materia laboral; intermediacién entre la
oferta y demanda de empleo; formacion
(deteccién de necesidades formatlvas
programas de escolarizacion
complementaria y centros de iniciacién
profesional; formacion para el acceso al
empleo a través de programas y centros).

- Promocion de iniciativas de economia
social (creacién de empresas de economia
social, empresas de insercién e impulso
de iniciativas de autoempleo).

- La intermediacion para el acceso a la
vivienda.

Relativas a la promocion de la participacion social

Promocion de la participacion
y empoderamiento de
personas, grupos y
comunidades.

- Algunas entidades de apoyo tienen por
destinatarias a las asociaciones de
inmigrantes y llevan a cabo actividades
orientadas a su fortalecimiento.

Relativas a la promocion de la interculturalidad

Promover la creacion de una
sociedad intercultural.

- Las actividades interculturales:
proyectos relacionados con el juego,
teatro, musica y otras actividades
culturales campamentos interculturales,
proyectos de formacioén en valores para
la ciudadania (intercultural),
sensibilizacion, dialogo interreligioso... Y
las actividades 'de mediacién intercultural
y prevencion de conflictos interculturales.
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Relativas a la educacion para el desarrollo

Educar para el desarrollo y
promover acciones de
cooperacion.

- La accién humanitaria, la atencién de
emergencias, las acciones de cooperacion
sensibilizacion y educacion para el
desarrollo, y, en menor medida, la
promocion del comercio justo.

Relativas a la sensibilizacion e

incidencia

Lucha contra el racismo, la
xenofobia y por los derechos.

- La sensibilizacién, denuncia y promocién
de derechos: talleres, puntos de
encuentro, actividades contra el racismo,
la xenofobia y la intolerancia, educacién
en valores, incidencia en polltlcas
mlgratorlas a través del trabajo en red.

- La formacién de una conciencia critica,
proporcionando criterios para la reflexion
y la accioén civica, y la propuesta de
alternativas transformadoras
acercandonos a los acontecimientos con
una perspectiva local y global,
identificando oportunidades para la
transformacién, a nivel personal, familiar,
colectivo, estructural... , mostrando que
otros modos de vivir son posibles,
movilizando la participacion e implicacion
vital de las personas, e impulsando y
colaborando en iniciativas colectivas para
denunciar y transformar las estructuras
que generan injusticia.

Valores: guardan también relacién con el modelo de sociedad, la intervencién

y la gestion asociativa de las entidades, a saber:

Relacionados con el modelo de sociedad

- Justicia, solidaridad y libertad.

- Igualdad en dignidad de todas las personas.

- Igualdad de oportunidades, derechos y deberes de todas las personas, para
desarrollarse personal y profesionalmente, con independencia de su origen,

nacionalidad, raza, religion, sexo, edad, |deolog|a

- Derecho a la salud la educaC|on el empleo [a vivienda..

fundamentales para garantlzar una vida digna a todas las personas.

- Sociedad civil activa (generar sociedad civil organizada, articulada y activa).
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Valores: guardan también relacion con el modelo de sociedad, la intervencion
y la gestion asociativa de las entidades, a saber:

Relacionados con el modelo de sociedad
- Justicia, solidaridad y libertad.
- Igualdad en dignidad de todas las personas.
- Igualdad de oportunidades, derechos y deberes de todas las personas, para
desarrollarse personal y profesmnalmente con independencia de su origen,
nacionalidad, raza, religion, sexo, edad, |deolog|a

- Derecho a la salud, la educacién, el empleo, la vivienda... como derechos
fundamentales para garantlzar una vida dlgna a todas las personas

- Sociedad civil activa (generar sociedad civil organizada, articulada y activa).

Relacionados con las organizaciones, su intervencion y gestion
- Imparcialidad, neutralidad, independencia...

- Universalidad (orientacion a todas las personas con una determinada
necesidad o necesidades, con independencia de su origen, sexo, raza...).

- Organizaciones abiertas a todos los pueblos.

- Organizaciones de y con voluntariado, alimentadas en el trabajo voluntario,
con caracter voluntario, a través del compromiso voluntario...

- Organizaciones que trabajan desde la comunidad.

- Organizaciones con calidad en el trato humano, humanidad.

- Personalizacién de la atencién (itinerarios individualizados de insercién).

- Trabajo en equipo.

- La Fromoaon del cambio social a través de la solidaridad entre iguales y
la colaboracion de las personas que participan en los proyectos como su base
fundamental.

- Mejora continua e innovacion.

- Orientacion hacia las necesidades no atendidas.

- Colaboracion con otras organizaciones, aunando y coordinando esfuerzos
y sumandonos a acciones que se desarrollen a mayor escala.

- Colaboracion con otras entidades y organismos, publicos y privados.

- Desarrollo del trabajo en red con instituciones que tengan fines comunes.
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2.4. Contribucion diferencial y espacios de
colaboracion entre asociaciones de
inmigrantes y entidades de apoyo.

Las asociaciones de inmigrantes y las entidades de apoyo realizan, de hecho,
contribuciones diversas que, al menos en este momento, es |mportante reconocer
y potenciar, sin perjuicio de que resulte ademas oportuno y complementario. Se
han identificado las siguientes:

- Avanzar en la construccion de un discurso compartido.

- Impulsar cada vez mas la coordinacién y colaboracién entre ambas en
relacion al desarrollo de ciertas funciones y la promocion de actividades
conjuntas entre la poblacién migrante y autéctona, o los proyectos de
cooperacién al desarrollo y codesarrollo.

- Impulsar la participacion de personas autéctonas en las asociaciones de
inmigrantes, como colaboradoras o, desde una perspectiva mas amplia, como
socias. Y avanzar hacia la conﬂguracmn de “asociaciones de inmigrantes”,
mas plurales o mixtas desde el punto de vista del origen, incorporando a
personas migrantes de distinta procedencia y a personas autoctonas, tal y
como sucede, por ejemplo, en algunas asociaciones de mujeres. ®

- Promover la participacién de las personas migrantes en las entidades de
apoyo, en cuanto que receptoras de servicios o desde una perspectiva mas
amplia, junto con otras personas destinatarias de la entidad.

Otros aspectos diferenciales pero complementarios entre las asociaciones de
inmigrantes y las entidades de apoyo:

| Asociaciones de inmigrantes |  Entidades de apoyo

Dirigen buena parte de sus
actividades a las personas migrantes
(asociadas o no) y, en muchos casos,
el origen constituye un requisito
para acceder a la condicién de socio
0 socia.

Dirigen sus recursos a las personas,
migrantes o no, que se encuentran
en situacion de pobreza, exclusion
o vulnerabilidad u orientan su
actuacion, en su caso, hacia todas
las personas migrantes.
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| Asociaciones de inmigrantes | Entidades de apoyo

Son organizaciones de las que se
dotan las propias personas migrantes
para participar socialmente de
manera directa y ejercer algunos de
sus derechos fundamentales.

Despliegan en gran medida funciones
de apoyo formal, que canalizan otro
tipo de demandas de las personas.

Este tipo de demandas permite
diferenciar planos entre las
asociaciones de inmigrantes y las
entidades de apoyo.

Desempefian funciones tales como
el apoyo informal y la difusién y
preservacion de la cultura de origen.

Aportan un valor diferencial en
relaciéon a:

Acogida inicial: uso de la lengua de
origen y atencion por parte de otras
personas con un proyecto migratorio
similar.

Intervencio’n social: informacién
(sobre “quién es quién”, redes de
apoyo informal,...), orientacion (sobre
oportunldades y riesgos...) y apoyo
emocional, que s6lo quien ha vivido
la misma situacion puede ofrecer.

Ayuda mutua (instrumental, material,
emocional...) y acceso a redes de
apoyo informal.

Deteccidon y comunicacion de
situaciones de nece5|dad personales,
familiares, grupales...;

Aportan un valor diferencial en
relacién a:

Acogida: se centra en el acompafa-
miento del proceso de integracién
social ofreciéndoles informacion,
orientacién y asesoramiento

Intervencién social: Gestién de
servicios y centros con programas
especializados de intervencion y
recursos para su desarrollo

Ayuda mutua: complementan a las
asociaciones de inmigrantes
asumiendo cuando es necesario
casos que plantean necesidades o
dificultades especificas.

Investigacion: algunas entidades
llevan a cabo funciones de
investigacién, formacion,
asesoramiento y fortalecimiento.

Algunas se han iniciado, de forma
incipiente, en el mundo del
codesarrollo

Algunas estan especializadas en la
cooperacién internacional y con
posibilidades de aportar experiencia
al ambito del codesarrollo

Procuran combinar el resto de funciones con las acciones de incidencia:
sensibilizaciéon, denuncia, promocidon de derechos e interlocucién con
administraciones publlcas y otros agentes sociales, a través del didlogo y
la participacion en espacios institucionales.
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El hecho de que tanto las entidades de apoyo como las asociaciones de inmigrantes
ofrezcan algunos servicios similares no implica solapamientos sino que constituyen
puntos de acceso diferentes a una misma red de apoyo, tanto formal (en mayor
medida, en el caso de las entidades) como informal (en mayor medida en el caso
de las asociaciones).

Ademas, su accién combinada incrementa la proximidad (no sdlo fisica) a las
personas destinatarias.

Respecto a los valores

Existe plena coincidencia entre las asociaciones de inmigrantes y las entidades
de apoyo respecto al modelo de sociedad: plural, intercultural, justa, solidaria,
participativa e inclusiva. Y también en relacién a: la igual dlgnldad de todas las
personas; la igualdad de oportunidades, derechos y deberes para desarrollarse
personal y profesionalmente; y la consideracién del derecho a la salud, la educacién,
el empleo, la vivienda... como derechos fundamentales para garantlzar una vida
digna a todas las personas.

Coinciden también en algunos valores relacionados con la |ntervenC|on y la gestlon
de las organizaciones, y particularmente en su independencia, econémica y politica,
la colaboracién (en la organizacion y con otras) y en el trabajo coordinado con
otros agentes, publicos y privados.

A modo de conclusion

Parece importante reconocer y potenciar la contribucién diferencial de
las asociaciones de inmigrantes, las entidades de apoyo y las redes
informales, al tiempo que impulsar la maxima colaboracion posible.

Asi, HA puede y debe constituir un espacio desde el que fomentar encuentros
entre asociaciones y entidades de apoyo, favorecer la optimizacion de
recursos e impulsar proyectos compartidos.

Respecto a las asociaciones de inmigrantes es preciso incidir en su
fortalecimiento, como asociaciones de caracter civico, para que puedan
ampliar su base social y reforzar tanto la vida asociativa como las acciones
de incidencia que, al menos en relacion a algunas cuestiones, deberian
protagonizar, trasladando su voz de manera directa.

Asimismo, es necesario potenciar aquellas funciones a las que afiaden un
valor diferencial como la acogida inicial, la ayuda mutua, la preservacion
de la cultura de origen, el encuentro e mteraccmn de personas migrantes
con autoctonas o la cooperacion al desarrollo. Estas funciones son clave,
las asociaciones de inmigrantes las desempeiian de manera diferente que
otros agentes y el valor que aifiaden es reconocido por las propias personas
migrantes.

Aun asi, parece necesario analizar qué condiciones seria preciso generar
para que las asociaciones puedan potenciarlas, y poner en marcha un
proyecto de fortalecimiento, desde HA, con la participacion de las entidades
de apoyo y otros recursos.
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3.SITUACION ACTUAL DE
LAS ORGANIZACIONES

Se abordan aqui algunos aspectos fundamentales sobre la situacion actual de las
organizaciones, con una perspectiva cualitativa, y sin abundar en aspectos
descriptivos. Las fuentes que se han tomado en cuenta son los datos facilitados
por las organizaciones miembro de HA, las opiniones de las personas participantes
en los talleres y, principalmente, el informe de Bakeaz (Bakeaz, 2010), junto al
resto de trabajos que se refieren.

3.1. Asociaciones de inmigrantes
3.1.1. Descripcion de algunos aspectos de su situacion

En general, las asociaciones miembro de HA estan formadas exclusivamente por
personas voluntarias, ya sean socias o colaboradoras, salvo una que cuenta con
una persona remunerada a tiempo parcial.

Respecto a los medios materiales, algunas disponen de espacios que les permiten
garantizar aspectos basicos de su funC|onam|ento Bastantes parecen tener también
un acceso basico a las TIC (ordenador, correo electrdnico...), pero no todas disponen
de web, intranet... Pero, en general, carecen de medios materiales suficientes y
espacios adecuados, o] dependen de terceros para acceder a ellos.

Las fuentes principales de financiacidn serian las cuotas de personas socias y las
subvenciones de instituciones y entidades, publicas y privadas, para proyectos
puntuales, sin que se hayan referido los porcentaJes de cada fuente. La financiacion,
en general, puede considerarse insuficiente y la financiacidn externa inestable vy,
prmapalmente relacionada con la actividad y no tanto con los gastos de
funcionamiento y mantenimiento de las entidades.

En general, las asociaciones de inmigrantes, tomando en consideracion las distintas
fuentes consultadas, ® cabe sefalar que:

® Datos aportados por asociaciones miembro de HA (2011) y recabados de los siguientes trabajos:
Bakeaz (2010); OTS Bizkaia (2011); Unzueta, A y Vicente, T. (2011).
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- Existe un importante numero de asociaciones activas y casi siempre
registradas.

- Son entidades de constitucion reciente (muy pocas superan los 10 afios).

- Las asociaciones tienden a concentrarse en las tres capitales, en buena
medida, y en su caso, en las areas metropolitanas.

- Su ambito geografico de actuacion es local (municipal o comarcal), provincial
o autondmico. ® Un numero reducido ha iniciado proyectos de cooperacién
con las zonas de origen.

- Sus actividades se centran en el area social y cultural, y se orientan a
facilitar el proceso de acogida e integracion en la sociedad de destino.

- La practica totalidad de las asociaciones funciona sélo con personal voluntario
y éste parece estar conformado, en su mayoria, por las propias personas
migrantes.

- Sus recursos econdémicos son “pocos y propios, o prestados”. Su presupuesto
es bastante limitado y se sostiene sobre fondos propios en mayor medida
que publicos.

Las asociaciones de inmigrantes presentan en la CAPV una situacién de debilidad
institucional que caracteriza también su situacion en el Estado y tiene que ver, en
parte, con la escasez de recursos y con un cierto déficit de participacion activa
que, asociada a la carencia de personal contratado, genera dinamicas de
funcionamiento débiles e inestables.

Como se vera enseguida, la existencia de algunas debilidades se asocia también,

en cierta medida, a determinadas fortalezas (flexibilidad, compromiso...) que

convendrla preservar aun cuando las asociaciones avancen en estructuracion y
“profesionalizacion” (desarrollo de capacidades técnicas).

Ademas, las asociaciones son jévenes y no cuentan con mucha trayectoria ni
experiencia asociativa. Las asociaciones de mujeres parecen haberse constituido
aln mas recientemente.

® En la practica, la actuacién de buena parte de las asociaciones es sobre todo local, aunque los
estatutos puedan contemplar un dmbito mas amplio y algunas de sus actividades se desarrollen
a nivel de territorio histérico, comunidad auténoma e incluso en otros paises o con caracter
transnacional. Como contrapunto algunas asociaciones de ambito municipal, en municipios
grandes como Bilbao, pueden incluso centrar su actuacién en un determinado barrio.

En la constitucién de asociaciones influyen aspectos como la concentracién de personas de un
mismo origen en un municipio o comarca determinada en razén, principalmente, del mercado
de trabajo. Otro factor, menor, que se refiere para explicar la constitucion de algunas asociaciones
es el impulso de un técnico mun|C|paI y asi, aunque surgen inicialmente en ese municipio, se
abren posteriormente a la participacion de personas de otros municipios cercanos.

Sea como sea, la realidad (geografica, social, laboral...) del territorio condiciona la constitucion
y el funcionamiento de las asociaciones de |nm|grantes como no podia ser de otra manera.
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Por otro lado, las personas socias tienen capacidades que las asociaciones aprovechan
ya pero que podrlan aprovechar mejor. A este respecto, las organizaciones de
segundo nivel como HA constituyen actores fundamentales para crear redes de
colaboracién entre las asociaciones, y entre éstas y las entidades de apoyo.

Ademas, es necesario avanzar en el reconocimiento de las asociaciones de
inmigrantes como verdaderos sujetos y actores dentro del tercer sector, tanto
desde la propia HA, como por parte de otras redes, de las instituciones y de otros
agentes sociales.

Esto implica favorecer su participacion activa en las redes y promover su participacion
directa en las acciones de incidencia y en algunos de los espacios de interlocucion
con las administraciones publicas y otros agentes sociales, al menos en relacién
al abordaje de algunas cuestiones.

Asociaciones de mujeres

Las mujeres se estan dotando, cada vez mas, de instrumentos colectivos para
defender, promover y ejercer sus derechos: asociaciones de mujeres, grupos de
mujeres en asociaciones, grupos informales que aln no se han constituido como
asociacion e iniciativas mformales de ayuda mutua e intervencién. Las mujeres
migrantes no son una excepcién y es preciso prestar atencién a este conjunto de
iniciativas al disefiar y poner en marcha estrategias de trabajo en red, presencia
publica o fortalecimiento organizacional.

Por otro lado, en el Tercer Sector, en el subsector social (TSS) y en el ambito de
la inmigracion, las mujeres se encuentran sobrerrepresentadas, pero su participacion
en los organos y equipos de gobierno y gestién de las organizaciones no se
corresponde a su contribucidn en las mismas. Este constituye otro aspecto a
mejorar.

Para que las mujeres puedan participar mas en las juntas directivas es necesario
trabajar mucho sobre su rol en la sociedad de llegada y, también, en las culturas
de origen, colectivo por colectivo ya que la asignacién de roles es 'diferente seguln
el origen.

Concretamente, resulta clave mcorporar la perspectiva de género, adoptar una
gestion |guaI|tar|a y promover las “politicas” de género en las propias organizaciones.
Sin este paso previo dificilmente se va a poder trasladar a la sociedad la importancia
de esta cuestidn, sensibilizar sobre las situaciones de doble discriminacion que
afectan a las mujeres migrantes y promover la igualdad de mujeres y hombres.

Ademas, las redes informales, en las que participan en mayor medida las mujeres
deberian ganar en visibilidad y acceder también a informacion, recursos de apoyo,
espacios de participacion, etc. Las asociaciones y las organizaciones de segundo
nivel pueden constituir un cauce adecuado en este sentido.
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3.1.2. Descripcion y analisis de tres cuestiones clave

Proseguimos ahora, con la descripcién de la reflexion realizada en torno a tres
cuestiones clave de la realidad de las asociaciones de inmigrantes: a) base social,
vida asociativa y estilos de liderazgo; b) tamafio de las asociaciones, fragmentaC|on
y colaboracion; c) la disponibilidad de recursos, materiales y econémicos, y el
reconocimiento de su contribucién social.

Base social, vida asociativa y estilos de liderazgo

La base social de las asociaciones no parece ser tan amplia como la de otras
organizaciones del Tercer Sector Social, en general, y del ambito civico en particular.
El hecho de asociarse y la part|C|paC|on activa en las asociaciones se ven muy
afectadas por las condiciones de vida de las personas migrantes.

En consecuencia, y a diferencia de lo que pudiera parecer, el indice de asociacionismo
entre la pobIaC|on migrante es inferior al indice general @ y bastante diferente
segyn el origen y el sexo, siendo mas frecuente entre las personas procedentes
de Africa y entre los hombres.

Y la participacion activa de los y las socias es un reto para la practica totalidad
de las asociaciones. Es bastante frecuente que un nimero reducido de personas
sostengan la vida asociativa y que, en la medida en que dejen de hacerlo, la
asociacién no funcione adecuadamente e incluso se debilite la cohesién interna.

El hecho de que las asociaciones se sostengan sobre el voluntariado constituye
una fortaleza pero carecer de cualquier tipo de apoyo profesional, externo o interno,
y el caracter necesariamente limitado y temporal del compromiso voluntario
condiciona en buena medida su funcionamiento.

Tal y como se constata en el informe de Bakeaz, y en coherencia con lo que se
ha sefialado, el trabajo de la asociacién suele recaer en las juntas y en el equipo
técnico, cuando existe, mientras que el resto de personas, socias o0 no tienden a
vmcularse al menos en un primer momento.

Entre las razones referidas por las 20 entidades entrevistadas, que el informe
refleja, estan las condiciones de vida y trabajo, y la movilidad geograflca (diferentes
Iugares de residencia y trabajo), que limitan el tiempo disponible. También, la
corta trayectoria de algunas asociaciones y, en menor medida, los conflictos 'sobre
quien ha de asumir el liderazgo o la falta del mismo.

Respecto a las condiciones materiales de vida y trabajo, en los talleres se referian
algunos aspectos concretos que afectan negativamente a la participacion, tales
como: la falta de cobertura de necesidades basicas; la inestabilidad vital en los
primeros anos (falta de asentamiento); los cambios de residencia; el tipo de

® En Bizkaia, 1,49 asociaciones por cada 1.000 personas extranjeras, frente a 4,94 por cada
1.000 habitantes, combinando datos del estudio de Bakeaz sobre asociaciones de inmigrantes
y del estudio de OTS Bizkaia, sobre el tercer sector en general. Los datos son coherentes con
otros estudios realizados a nivel estatal.
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trabajo desempenado como por ejemplo el cuidado de personas en situacién de
dependencia, que reduce significativamente el tiempo libre; las responsabilidades
familiares vinculadas a la franja de edad de la mayoria de las personas migrantes.

Para quienes si participan estas situaciones suelen requerir adaptaciones en los
espacios y tiempos de reunidn (reuniones largas en fines de semana). Ademas,
en opinion de las y los participantes, la situacion de crisis esta afectando a la
participacion a causa del deterioro de las condiciones de vida y trabajo.

Respecto a los estilos de liderazgo, quienes ejercen el liderazgo, formal y/o informal,
influyen en la orientacion y las practicas de las organizaciones; y en el estadio
actual de las asociaciones de inmigrantes parecen hacerlo en buena medida.

Ademas, algunas asociaciones han experimentado dificultades relacionadas con
los estilos de liderazgo y, en menor medida, con una cierta instrumentalizacidon
de la entidad, colocandola al servicio de necesidades o intereses, no necesariamente
econdmicos, de un grupo determinado.

Los liderazgos unipersonales pueden dificultar la afiliacion y la participacion en
la asociacion, suelen generar tensiones y pueden llegar a provocar escisiones. La
instrumentalizacién de las asociaciones puede provocar también escisiones o la
constitucién de otra asociacion por un grupo cuyas necesidades e intereses no han
sido reconocidos.

Probablemente estas situaciones no son mas frecuentes que en otro tipo de
organizaciones con caracteristicas similares y, aunque puedan influir aspectos
como la cultura de origen (cultura asociativa, estilos de liderazgo) quizas se
explican, en gran parte, por la juventud de las asociaciones y las caracteristicas
especificas que presenta su constitucion: el rol que asumen las personas que han
llegado primero respecto a la entidad y los restantes miembros, las expectativas
de unas y otras respecto a la asociacion, etcétera.

Otro factor que incide tanto en el hecho de asociarse como en la participacion
activa en las asociaciones es la informacion disponible sobre la asociacion y que
ésta resulte atractiva. En este sentido, las asociaciones senalan que, con frecuencia,
se desconoce el trabajo que realizan las asociaciones y las juntas, y que se puede
hacer mas para darlo a conocer.

Es necesario tener en cuenta que, en no pocos casos, las dificultades que motivan
la necesidad de asociarse y participar constituyen también, paradojicamente,
obstaculos para la participacion.

Finalmente, otro aspecto directamente relacionado con la base social de las
asociaciones y que incide sobre su debilidad o fortaleza es su nivel de insercion
en el colectivo para el que desean ser referentes o, dicho de otro modo, al que
quisieran representar. ¢Es la composicién de su base social y sus érganos de
gobierno representativa del conjunto del colectivo o responde a un perfil particular?
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¢Estan sobrerrepresentadas en las asociaciones las personas con un tiempo de
permanencia mayor, niveles de estudio superiores, mejores condiciones de vida,
mayor disponibilidad de tiempo...? ®

En este sentido, parece imprescindible reflexionar también sobre el modo y el
grado en que las asociaciones conocen y responden a las necesidades del conjunto
del colectivo al que pretenden servir de referencia o representar. El refuerzo de
la base social es una fuente de legitimidad y consolida las funciones de representacion
e incidencia.

Tamaio de las asociaciones, fragmentacion y colaboracion

Como acabamos de sefnalar la base social de bastantes asociaciones es relativamente
pequena y las asociaciones, habitualmente, estan constituidas por personas
migrantes de un determinado origen y, a veces, sélo por las personas de ese
origen que residen en un municipio.

La constitucidn de asociaciones por personas de un mismo origen tiene sentido
en relacién con funciones de las asociaciones como la acogida, el apoyo informal,
la difusion y preservacién de la cultura de origen, proyectos de cooperacion al
desarrollo con la zona o comunidad de origen, etc.

Y puede tenerlo incluso en el ambito municipal: por dificultades para desplazarse
y reunirse, por la concentracién de personas de un mismo origen en una determinada
zona en funcidn del mercado de trabajo, por la interlocucién con la administracion
local, etcétera. Pero, en estos casos, convendria promover la agrupacion de las
asociaciones, a través de federaciones u otras formulas, para que las asociaciones
incidan en el plano local (acogida, convivencia, relacién con el ayuntamiento...),
abordando otros aspectos mas globales desde la federacion.

Otro factor que influye en la “atomizacién” son los estilos de liderazgo, la existencia
de visiones distintas respecto a la actividad de la asociacién, los usos inadecuados
de las asociaciones (para la obtencién de un beneficio personal) o los conflictos
internos en el pais de origen.

No existe un tamafo ideal para las entidades y, como hemos sefialado, las
asociaciones de ambito local pueden tener pleno sentido, pero es importante
fomentar la colaboracidn entre asociaciones constituidas por personas de un
mismo origen, entre éstas y otras asociaciones de inmigrantes, asi como entre
las asociaciones de inmigrantes y las entidades de apoyo. La fragmentacidén no
es un resultado del pequefio tamano sino de la falta de colaboracién.

[i6) Algo nos dice sobre el grado de implantacién de las asociaciones entre los colectivos, <<el
hecho de que la mayoria de los miembros de las asociaciones tiene un nivel de estudios y
un tiempo de permanencia en Espafa bastante superiores a la media de sus colectivos
sustentadores. Ello querria decir que en todo caso la implantacidn de las asociaciones en
su medio es una implantacion selectiva y, por lo tanto, limitada>>. (Aparicio, R y Cubillo,
A, 2010, pags 111).

HARRESIAK 35

apurtuz



0% INMIlRAIIININT

ONG

Recursos materiales, financiacion y reconocimiento de la contribucidén
social de las asociaciones

Gran parte de las asociaciones utiliza locales cedidos por terceros (instituciones
publicas y, también, entidades privadas ®) y, con frecuencia, se trata de locales
compartidos, siendo en ocasiones pequefos y no ajustados a las necesidades. El
uso compartido implica, en algunos casos, poder disponer del local sélo en
determinados momentos.

Es frecuente también el uso de medios personales (sede social en domicilios y uso
de teléfonos particulares) o prestados (ordenadores...), que se ponen a disposicion
de las asociaciones porque estas no disponen de medios propios.

La falta de un local adecuado dificulta o impide la realizacién de proyectos y la
carencia de una sede social dificulta el funcionamiento de la asociacion y el acceso
a subvenciones.

En cuanto a la financiacion destacar que, como se ha sefialado, la privada parece
superar a la publica, siendo esta menor que en otros ambitos. Y que, en buena
medida, las asociaciones se sostienen sobre fondos propios: cuotas de personas
asociadas, actos culturales, rifas, etcétera.

En el caso de las asociaciones de mujeres, <<hay asociaciones que, a pesar de
contar con escasos recursos economicos, estan desarrollando su labor asociativa
en el marco de redes informales de apoyo que muchas veces resultan invisibles
a los ojos de quienes estan fuera de este entramado>> @ y constituyen un soporte
fundamental para la integracién de mujeres que, por diversos motivos, no pueden
participar activamente en la asociacion.

3.1.3. Identificacion de debilidades y fortalezas de las
asociaciones, y definicion de objetivos y acciones para su
fortalecimiento

Presentamos a continuacién, de manera sistematica, el analisis realizado en los
talleres sobre las debilidades y fortalezas de las asociaciones de inmigrantes, asi
como la bateria de objetivos y acciones que las personas participantes definieron
en relacion con las mismas.

® En Bizkaia, el Centro Ellacuria acompafia a las asociaciones de inmigrantes en su proceso de
constltUC|on y puesta en marcha y les ofrece espacio, asi como soportes y apoyo técnico
tengan o no su sede en el centro. Ganbara es otro recurso en el que las asociaciones pueden
“alojarse” durante un tiempo tras su constitucidn. El centro intercultural “Echando raices” en
Basauri acoge también entidades y es un espacio abierto.

@ Unzueta, Ay Vicente, T. (2011), paginas 88 y 89
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DEBILIDADES

RED

FORTALEZAS

Relacionadas con la intervencion, la vida asociativa y otros

aspectos internos

Falta de clarificacidén y definicion de
las funciones y lineas de trabajo de
las asociaciones, falta de organizacion
y estructura (gestlon ordenada y

“profesional”), ligereza o
espontaneidad para dar respuestas
(respuestas no reflexionadas,
contrastadas, formalizadas),
funcionamiento “a salto de mata”
por falta de tiempo y recursos,
etcétera.

- Voluntad, sacrificio, valentia,
iniciativa, deseo de asociarse
(reunirse y organizarse), flexibilidad
y creatividad.

- Objetivos comunes claros y
compartidos: ofrecer acogida,
solidaridad y ayuda mutua, avanzar
en integracion, visibilizar de manera
positiva a las personas migrantes,
preservar la identidad y cultura de
origen y promover una sociedad
intercultural.

Limitaciones en la capacidad técnica
y falta de recursos humanos
(personas liberadas), materiales
(locales) y econdmicos, que dificulta,
entre otros aspectos, la capacidad
de gestionar y prestar servicios.

- Independencia y libertad a la hora
de actuar.

- “Capital humano” ®
y "capital social”: @

* Capacidades de las personas
asociadas relacionadas con la gestién
y la intervencién (“capital humano”).

* Capacidad de ofrecer y canalizar,
de manera &gil, el acceso a redes
de apoyo mf_ormal relaciones...
(“capital social”).

@ <<Tenemos que salir adelante con los recursos que tenemos pero también debemos pensar
en como mejorar nuestra financiacion que, junto con el capital humano, es una base fundamental
para desarrollar la misién de las asociaciones>>.

@

Uno de los aspectos que hace fuertes tanto a Ias asociaciones de inmigrantes como a las

entidades de apoyo es la capacidad de generar “capital social”

mutua, en el caso de las asociaciones de inmigrantes; redes de solidaridad y atencion, en el
caso de las entidades de apoyo) y canalizar la participacion y capacidades de las personas

en la busqueda de objetivos comunes.
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FORTALEZAS

Base social relativamente reducida,
en algunos casos, y diferencia entre
el nimero de personas que
componen la asociacion y quienes
se comprometen, militan y
participan.

- Implicacion personal: base social
sustentada en el voluntariado,

compromiso y disponibilidad de las
personas implicadas en la asociacion.

- Pertenencia: sentimiento de
pertenencia a un grupo de iguales
con objetivos comunes, sentimiento
de que la asociacién es algo propio.

- Capacidad de aunar esfuerzos en
las asociaciones.

Dificultades de las personas
asociadas para participar por falta
de tiempo, particularmente entre
semana, y circunstancias personales
(nece5|dades basicas sin cubrir).

- Disposicion de las personas para
comprometer su escaso tiempo libre
(realizacion de actividades en fines
de semana).

Déficits en la conexién con el
conjunto del colectivo al que se
pretende representar (trabajo
exclusivamente con las personas que
se acercan a la asociacion, que
responden a un perfil partlcular
dentro del colectivo).

- Disponibilidad, proximidad y
cercania a las personas y sus
necesidades, el “tu a tu”".

- Cierto grado de representacion del
colectivo destinatario (personas de
un determinado origen), aunque

constituya un aspecto a mejorar.®

Estilos de liderazgo personalistas y/o
autoritarios, y existencia de conflictos
personales o diferencias de intereses,
asi como motivaciones centradas en
intereses personales, en algunas
asociaciones.

- Unidad e identidad: convergencia
en HA y existencia de una cierta
identidad compartida entre
asociaciones de inmigrantes y con
las entidades de apoyo.

® No cabria afirmarlo, por ejemplo, en el caso de las escisiones. Y tendria mas fuerza en aquellos

casos en los que se hayan producido procesos de agrupacion (federacion...) de asociaciones

de personas migrantes de un mismo origen.
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Cierto desconocimiento del entorno:
la sociedad de llegada, la cultura, la
red de recursos de apoyo a personas,
los recursos de apoyo a las
organizaciones, las entidades de
apoyo, las redes del tercer sector y,
espeuﬂcamente las del ambito de
la |nm|graC|on los espacios de
participacion,..

- Vivencia de la inmigracion en
primera persona y conocimiento de
la realidad de las personas migrantes,
el idioma, la cultura de origen,...

- Capacidad de mantener su
identidad, tradiciones,...

Desconocimiento del idioma o
idiomas de la sociedad de llegada,
gue condiciona la elaboraciéon de
proyectos o la part|C|paC|on en
espacios de interlocucién, entre otros
aspectos.

- Disponibilidad de un local (cuando
existe) que posibilita el encuentro,
el intercambio de informacién (poner
anuncios, informarse...) y la relacion
entre personas, etcétera.

Falta de cultura asociativa, en origen,
y dificultades (por verglenza...) a la
hora de preguntar a otros, demandar
apoyos,...

- Cultura y experiencia asociativa
del pais de origen que se trasladan
con éxito a la sociedad de llegada.

- Cultura de voluntariado, en origen,
que se traduce en una implicacion y
compromiso muy alto de las personas
en las actividades de la asociacion.

Falta de visién global, la perspectiva
estd muy centrada en su realidad
concreta, las personas de un
determinado origen...

- Surgimiento de las organizaciones
para dar respuesta a necesidades y
problemas concretos de personas
con nombres y apellidos
(organizaciones pegadas a la
realidad).

- Conocimiento en profundidad, por
parte de las organizaciones mas
peqguenas y locales, de la realidad
en la que se insertan: el municipio,
las personas destinatarias y sus
necesidades...
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Cierto desconocimiento del entorno:
la sociedad de llegada, la cultura, la
red de recursos de apoyo a personas,
los recursos de apoyo a las
organizaciones, las entidades de
apoyo, las redes del tercer sector y,
especmcamente las del ambito de
la inmigracion, los espacios de
participacion,...®

- Vivencia de la inmigracion en
primera persona y conocimiento de
la realidad de las personas migrantes,
el idioma, la cultura de origen,...

- Capacidad de mantener su
identidad, tradiciones,...

Falta de definicion y clarificacion de
las funciones de las personas y
escasez de espacios de participacion
en las asociaciones.

- Apoyo a las personas que acuden
a la asociacion: informacion,
orientacién y derivacion, contencién
de situaciones personales espacios
de encuentro, relacidon y ayuda
mutua. Efectividad de las
asociaciones en estas dimensiones.

Falta de incorporacién de la
perspectiva de género (incluso en
asociaciones de mujeres).

- Vinculacion de las mujeres a las
asociaciones, conexién con las redes
de apoyo informal y avances en
algunas asociaciones en relacién a
su participacion formal (en
comisiones y en la junta).

Falta de informacién y experiencia
para captar recursos.

- Capacidad de autogestion.

Relacionadas con la colaboracion, la participacion social

y la incidencia

Escasa visibilidad de las asociaciones
y su contribucion (repercusiéon en
medios...) y falta de reconocimiento
social e institucional.

- La existencia de nexos con las
instituciones que posibilitan el trabajo
conjunto e incidir en las politicas
migratorias. ®

@ Este aspecto afecta a la vida interna y también, quizas en mayor medida, a la participacion

5]

social y la incidencia.

Se sefialan algunos casos que pueden funcionar como referentes (Getxo, Markina). En un caso
concreto se refiere la disponibilidad de espacios en medios de comunicacién municipales, una
relacidon estrecha (cercana, continua, de colaboracion...) con el técnico local de inmigracion,

la existencia de una federacién local de asociaciones de inmigrantes, la posibilidad de mantener
interlocucion con el alcalde y de incidir en las politicas en materia de inmigracion. Las personas
participantes en el taller con asociaciones de inmigrantes consideran la existencia de una o un
técnico de inmigracién como un elemento facilitador importante.
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Escasa presencia en espacios de
interlocucién, derivada de la falta de
tiempo, reconOC|m|ento dificultades
de comunicacion (|d|oma), etc.

Fragmentacion: atomizacion y déficit
dedcontacto relacion y trabajo en
re

Escasa participaciéon en las
asociaciones de personas autdctonas
o de otros origenes.

- Posibilidades de llevar a cabo
proyectos de cooperacién al
desarrollo y codesarrollo, derivadas
del vinculo con el pais de origen.

Falta de visidn politica y conciencia
transformadora en algunas
asociaciones y personas.

- Compromiso sociopolitico y
orientacién transformadora, implicito
o explicito, en acciones de
sensibilizacion, denuncia, culturales,
de cooperacién al desarrollo... que
llevan a cabo las asociaciones y en
personas que piensan en prepararse
para implicarse en las comunidades
de origen.
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3.2.Entidades de apoyo

3.2.1.Descripcion de algunos aspectos de su situacion

En relacién a las entidades de apoyo no disponemos, como en el caso de las
asociaciones de inmigrantes, de ningln estudio o informe general que aborde
expresamente la realidad y situacién de las entidades en su funcién de apoyo a
las personas migrantes, de modo que lo que aqui se sefiala responde Unicamente
a las entidades de apoyo que son miembro de HA.

Se trata de entidades conformadas por personas autéctonas, ubicadas en el Tercer
Sector Social y que trabajan a favor de la justicia social y, en este sentido, se
solidarizan con la realidad y las dificultades que viven las personas mlgrantes
Como se ha sefialado, algunas de ellas también ponen su experiencia y recursos
al servicio de las asociaciones de inmigrantes, contribuyendo a su fortalecimiento.

A diferencia de las asociaciones de inmigrantes, suelen contar con personal
remunerado Muchas de ellas refieren contar ademas con voluntariado y, en algun
caso, son “organizaciones de voluntariado” en sentido estricto, es decir, integradas
mayoritariamente por voluntariado.

Ademas del personal voluntario, el personal remunerado y las personas socias,
algunas organizaciones refieren dlsponer de otras “figuras” como las y los becarios
y estudiantes en practicas. @ El nimero de personas contratadas, considerando
aquellas organizaciones que han aportado este dato, oscila entre ‘9 y 27, con
excepciones de entidades de mayor envergadura.

Respecto a los recursos materiales, todas las organizaciones disponen de locales
propios (no compartidos), ya sea en propiedad, alquilados o cedidos, y también
de infraestructuras que les permiten gestionar centros, aunque en no pocos casos
también se trata de locales e instalaciones alquilados, cedidos... Es habitual también
que dispongan de equipamiento informatico, correo electrénico y también de
pagina web, intranet...

Las fuentes de financiacion mas citadas son los convenios y las subvenciones,
teniendo otras como las aportaciones de personas socias y las donaciones un peso
relativo menor, aunque son una fuente importante en alguna entidad.

Cuentan también con una trayectoria mayor, aunque su antigliedad es variable
y bastantes de ellas son también relativamente jévenes. Concretamente, los
programas y entidades orientadas especificamente a la atencion de personas
migrantes, se han constituido o desarrollado, al igual que las asociaciones de

@ Se debe tener en cuenta que incorporar estas figuras requiere que las entidades se encuentren
al menos en proceso de profesionalizacion y tengan cierta capacidad para acompafiar a estas
personas en su proceso de formacion.
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inmigrantes, en la Ultima década, en paralelo al incremento de la poblacién migrante
de origen extranjero en la CAPV habiendo posibilitado su puesta en marcha la
disponibilidad de apoyo publico en la época anterior a la crisis.

La figura juridica mayoritaria es también la asociacién, aunque existe una mayor
diversidad de figuras: asociaciones, fundaciones, entidades de caracter singular
como Caritas o Cruz Roja.

Por otra parte, su ambito de actuacion desborda, en mayor niumero de casos, el
ambito local, aunque buena parte de las entidades centran su actuacién en las
capitales y, en su caso, en sus areas metropolitanas. Esta parece constituir una
caracteristica propia de las entidades que trabajan en el ambito de la exclusion
social, en la medida en que este tipo de situaciones tienden a concentrarse
geograflcamente a causa, entre otros factores, de la ubicacion de los dispositivos
de atencion.

Sea como sea, existen entidades que desarrollan su actividad en toda Bizkaia y
organizaciones de ambito estatal. Ademas, en algunos casos las entidades de
apoyo a personas migrantes llevan a cabo ‘también proyectos de cooperacion al
desarrollo, aunque no necesariamente vinculados con los paises o comunidades
de origen de las personas migrantes a las que atienden.

A este respecto se plantea la posibilidad de colaborar entre las asociaciones de
inmigrantes y las entidades de apoyo que llevan a cabo proyectos de cooperacion,
en el desarrollo de proyectos de cooperacion y otras iniciativas (sensibilizacién y
educacion para el desarrollo, comercio justo...).

@ Se debe tener en cuenta que incorporar estas figuras requiere que las entidades se encuentren
al menos en proceso de profesionalizacién y tengan cierta capacidad para acompafiar a estas
personas en su proceso de formacion.
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3.2.2.|dentificacion de debilidades y fortalezas de las entidades
de apoyo, y definicion de objetivos y acciones para su
fortalecimiento

DEBILIDADES

RED

FORTALEZAS

Relacionadas con la intervencion, la vida asociativa y

otros aspectos internos

Cierto desconocimiento de la
realidad, la cultura y las formas de
vida de las personas migrantes. Se
conoce la realidad del colectivo
migrante, desde la exclusion. Es una
vision limitada y centrada en
determinadas personas, situaciones
y procedencias.

Localizacion de los servicios y
centros, cercania fisica a las
personas, accesibilidad y confianza
en las entidades de las personas que
acuden a ellas.

Falta de adaptacion en las respuestas
a situaciones y procesos de exclusion
/inclusion con aspectos comunes
pero también diversos. Y riesgo de
ofrecer respuestas excesivamente
estandarizadas y falta de acogida
integral, por falta de tiempo y
recursos (sobrecarga y saturacién
en los servicios), por no dominar el
idioma, por falta de conocimiento de
su realidad... (puede ser una
debilidad organizacional o de la
persona que atiende).

Abordajes centrados en la realidad
del pais de acogida, sin adoptar una
vision global, que visibilice en la
sociedad de Ilegada los factores que
originan los procesos migratorios y
trate de incidir sobre sus causas,
aqui y alli, contribuyendo también a
mejorar las condiciones de vida en
los paises de origen.

Sensibilidad transnacional
(particularmente en las entidades
que también llevan a cabo proyectos
de cooperacion internacional) y
perspectiva de una ciudadania
cosmopolita.
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Relacionadas con la intervencion, la vida asociativa y

otros aspectos internos

Capacidades y recursos limitados
(insuficiencia de recursos
economicos, espacios, personal...)
gue generan situaciones de
sobrecarga en el sector y saturacion
de servicios.

- Existencia de medios y estructura
(siguen siendo insuficientes pero
existen y son mayores que en el
pasado).

- Saber hacer y capacidades técnicas
(“profesionalidad”).

- Capacidad de gestién de servicios.

Dependencia de las instituciones y
otros condicionamientos derivados
del encuadre en sistemas de
responsabilidad publica: personas
gue quedan fuera de los servicios
por no ajustarse a los requisitos de
acceso que establece la
administracion; dificultades al realizar
actividades de denuncia y promocion
o defensa de derechos.

- Conocimiento de la red de recursos
(mayor que el de las asociaciones).

- Continuidad de los servicios y
proyectos, y posibilidad de derivacion
a otros recursos de responsabilidad
publica (aunque una tendencia
excesiva a fragmentar o externalizar
las respuestas, desde las entidades,
seria una debilidad).

Falta de ingresos propios y fondos
de libre disposicion que impide llevar
a término proyectos e iniciativas
propias.

Dism_inpcién de la militancia y menor
sentimiento de pertenencia que en
las asociaciones de inmigrantes.

Ilusion de las personas que trabajan
en las entidades y persistencia del
voluntariado.

Menor flexibilidad y estructuras mas
rigidas que las asociaciones de
inmigrantes.

Equipos de trabajo, buena
organizacion y capacidad de
adaptarse con rapidez a los cambios.

No contar con personas en la entidad
que trabajen de forma continuada
en materia de inmigracion (existan
0 N0 programas o servicios
especificos).

Capital social: redes de solidaridad
(voluntariado, personas dispuestas
a compartir lo que tienen y
acompafar...) y redes de apoyo
formal, desde la propia entidad y en
colaboracién con otras entidades.
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Relacionadas con el trabajo en red, la participacion

social y la incidencia

Atencion a las personas migrantes
desde muchos servicios y entidades
sin que se dé, muchas veces, la
necesaria coordinacion entre ellas y
desaprovechamiento de recursos.

Trabajo en red y coordinacion entre
entidades.

Falta de trabajo en red con las
asociaciones de inmigrantes.

Capacidad de interlocucién con las
asociaciones.

Falta de reconocimiento social e

institucional de las entidades, aunque
sea mayor que el de las asociaciones
de |nm|grantes y, en algun caso, sea

Cierto grado de reconocimiento social
(mayor que el de las asociaciones
de inmigrantes) y confianza en las
entidades que puede facilitar apoyos

elevado (“no conseguimos visibilizar
lo que hacemos y que hacemos las
cosas bien”).

y determinadas acciones
(interlocucion).

Capacidad de interlocucidn con las
administraciones publicas y otras
instituciones.

Falta de incidencia en las politicas @
y en los comportamientos y actitudes
de la poblacion.®

Escasa_visi_b,ilidad en los medios de
comunicacion.

Falta de renovacion de las personas
y organizaciones que participan en
los espacios de reflexion y
coordinacion.

@ La administracion genera, a veces, espacios de “participacion” para avalar sus politicas que no
son verdaderamente espacios de d|ango e incidencia. Deberiamos exigir que los espacios en
los que participamos sean mas vinculantes, que haya mas debate social.

Otras organizaciones como las del ambito de la discapacidad tienen una capacidad de incidencia

mucho mayor. Las administraciones les reconocen, se les consulta, la normativa (LILONDAU)

reconoce su derecho a participar en las politicas, etcétera. Pueden ser un referente en materia

de incidencia, pero es necesario tener en cuenta, entre otros aspectos, las diferencias que existen

entre las personas con discapacidad, presentes 'socialmente de manera transversal (en distintas

gdadﬁs, grupos sociales...), y las personas migrantes que cuentan con menores posibilidades
e influencia.

28] Reconocer la labor de la entidad no implica, por ejemplo, aceptar a las personas con las que
trabaja si se ubica un recurso cerca de donde residen. A veces, los reconocimientos son formales
0 muy limitados.
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3.3.0bjetivos de las organizaciones miembro
de Harresiak Apurtuz en relacion a su
fortalecimiento

En definitiva, a modo de sintesis, los objetivos que se plantean las organizaciones
que forman parte de HA en relacién a su fortalecimiento, son los siguientes.

En el caso de las asociaciones de inmigrantes:

- Reforzar su base social, ampliando el nimero de personas socias e impulsando
la participacion activa en la vida asociativa.

- Desarrollar sus capacidades técnicas e incrementar los recursos econémicos
y materiales, garantizando los minimos necesarios para un funcionamiento
asociativo adecuado.

-Reforzar el conocimiento mutuo y la colaboracidn entre asociaciones de
inmigrantes, encontrandose, compartiendo recursos e iniciativas y, en algunos
casos, agrupandose.

- Incrementar las acciones de incidencia y, concretamente, su participacion
directa en los espacios de interlocucion con las administraciones publicas, y
mejorar la visibilidad y reconocimiento social e institucional de las asociaciones
y de su contribucién.

En el caso de las entidades de apoyo:

- Desarrollar, cuantitativa y cualitativamente, su conexién con la realidad de
las personas migrantes y la relacidon con las mismas, a nivel individual y
colectivo.

- Incrementar su autonomia, procurando disponer de recursos (financiacion)
que les permitan llevar a cabo sus propias iniciativas (agenda propia).

- Impulsar la colaboracion y el trabajo en red con otras entidades de apoyo
y asociaciones de inmigrantes, promoviendo el intercambio de ideas asi como
iniciativas y proyectos conjuntos.

- Incrementar las acciones de incidencia, en relacion con las administraciones
publicas y la sociedad en general, orientadas a modificar politicas, actitudes,
comportamientos... y visibilizar la contribucién social de las organizaciones

y el valor afiadido de HA.

Para, avanzar en estas cuestiones clave para el fortalecimiento de las asociaciones,
que ademas se encuentran interrelacionadas, es necesario realizar un proceso y
un trabajo profundo.
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4. ANALISIS DEL CONTEXTO

En este apartado se presentan algunos factores del contexto, relacionados entre
si, que estan afectando y van a afectar a medio plazo, sobremanera tanto a las
personas como a las organizaciones y a la sociedad de llegada.

Se trata del impacto de la crisis y de otras cuatro cuestiones relacionadas: la
evolucion de la percepcién social de las personas migrantes; la situacion de las
mujeres; las dificultades de financiacién de las organizaciones y su actividad; la
ralentizacion del crecimiento y el previsible asentamiento de parte de la pobIaC|on
migrante en la CAPV, dentro de un contexto de cierta movilidad.

En relacién a cada cuestion, se presentan las actuaciones a impulsar por HA y/o
por las organizaciones miembro y que, al igual que el propio analisis, fueron
consensuadas en los talleres.

Es necesario tener en cuenta que muchos de los aspectos que se van a referir
guardan relacion entre si: la crisis produce un cambio en las distintas politicas
que, de hecho, se utilizan como elementos reguladores de la inmigracién (politicas
de entrada, acoglda integracién, retorno...) y, en paralelo, se construye un nuevo
discurso que las legitima y, como enseguida sefalaremos, se produce - y en parte
se genera y refuerza- un cambio en la percepcién social de las personas migrantes.

El debilitamiento de las asociaciones de inmigrantes y de las entidades de apoyo
es igualmente una consecuencia de la crisis y debilita también el soporte del que
pueden disponer las personas migrantes en un momento en el que lo necesitan
especialmente.

Este escenario reclama:

- realizar un seguimiento de las consecuencias de la crisis para las personas,
migrantes y autdctonas, las organizaciones y la sociedad;

- reforzar las acciones de incidencia (sensibilizacién, denuncia, interlocucién
con las administraciones publicas y otros agentes sociales...), actuar ante
situaciones concretas de discriminacién y vulneracion de derechos y desarrollar
estrategias de resistencia ante la crisis;

- reforzar la comunicacién, la relacién y el apoyo mutuo entre las personas
migrantes y autdctonas.

Mas aln, es necesario incidir simultaneamente sobre los diferentes aspectos
referidos: cuestionar la evolucién de las politicas, contrarrestar el nuevo discurso
gue las justifica, preservar una percepcion social positiva de la inmigracién y
sostener el tejido asociativo.
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El enfoque de género constituye ademas un aspecto clave a reforzar de
forma transversal, tanto en la intervencion como en la vida interna de las
organizaciones.

Y, finalmente, la respuesta a las consecuencias de la crisis, no debe hacernos
olvidar la |mportanC|a de impulsar politicas de asentamiento y levantar la mirada
hacia el futuro.

4.1. El impacto de la crisis en las personas, las
organizaciones y la sociedad de llegada

El impacto de la crisis sobre las personas y familias migrantes, sobre la sociedad
de llegada y sobre las organizaciones esta siendo muy grande. Las consecuencias
de la crisis, que es también una crisis de valores, se estan trasladando a las
personas mas vulnerables y, probablemente, éstas seran las Ultimas en recuperarse,
en los casos en que puedan hacerlo.

Algunas de las consecuencias de la crisis en las personas y familias en general
son:

- el incremento del desempleo y la economia sumergida; @
- la precarizacién de las condiciones laborales;

- el aumento de la competencia @ entre personas desempleadas por el
mismo tipo de trabajos y por trabajos que hasta ahora la poblacién autéctona
solia rechazar, produciéndose quizas un cierto reemplazo de mujeres por
hombres, de personas migrantes por autdctonas...

- las dificultades en el pago de los alquileres e hipotecas;
- el incremento de personas que no tienen qué comer ni dénde dormir;

- los recortes en las ayudas y prestaciones sociales que permiten la cobertura
de necesidades basicas (la denegacidon del acceso a la RGI se traduce en
incremento de las personas que solicitan ayuda al banco de alimentos, buscan
alimentos en contenedores...);

- la ruptura o posposicion de proyectos vitales (casarse, tener un hijo/a,...).

@ En el caso de las personas migrantes, el incremento de las situaciones de economia sumergida
provoca también dificultades para obtener permisos de trabajo y residencia.

@ La competencia genera también precarizacion de las condiciones laborales, tanto en las personas
que trabajan por cuenta ajena como por cuenta propia, en la medida en que, por ejemplo, se
abaratan los precios y, como consecuencia, dlsmlnuyen los ingresos, las cotizaciones, etcétera.
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Las politicas publicas llegan a dificultar incluso las estrategias de supervivencia
de las personas. Asi, por ejemplo, recurrir a compartir la vivienda, ademas de
plantear problemas con quien la arrienda, puede implicar la pérdida de prestaciones
econémicas como la RGI por la modificacion que se ha producido en los requisitos
de acceso (sélo se admiten dos prestaciones econdmicas por unidad de convivencia).

Las personas y familias migrantes - al igual que otros colectivos como las mujeres
o los jovenes- se ven afectadas, en mayor medida que la poblacién en general,
por las situaciones que se acaban de referir y afrontan, ademas, dificultades
especificas que, unidas a las anteriores, incrementan su vulnerabilidad y provocan
retrocesos en su proceso de inclusion:

- el incremento de los obstaculos para regularizar la situacion legal y del
riesgo de caer en la irregularidad, ® asi como el endurecimiento del dlscurso
(respecto a la regularizacion, arralgo .) Y el aumento del acoso policial sobre
las “personas en situacion |rregular (en algun caso se estan produciendo
expulsiones masivas);

- el desarrollo de politicas sociales restrictivas que buscan estimular el retorno
y dificultar la entrada de nuevas personas migrantes (en el contexto actual,
la regularizacién no sélo es mas dificil de conseguir sino que, en cierta medlda
ha dejado de ser una garantia para el acceso a los plenos derechos);

- el incremento de las situaciones de discriminacion en el ambito laboral (las
situaciones de despido, paso a la economia sumergida, reduccioén de salario,
incremento de horas, imposibilidad de promocidn...afectan antes y en mayor
medida a las personas migrantes), existiendo incluso barreras para formarse
y reciclarse; @

- el incremento de las situaciones de discriminacion en el acceso a prestaciones
y servicios, a través, por ejemplo, de la modificacién de los requisitos relativos
al tiempo de empadronamlento sin mas criterio que realizar recortes que

pueden, incluso, carecer de relevancia econdmica para las administraciones;

- la imposibilidad de reagrupar las familias que niega, de facto, el derecho
a vivir en familia (a los impedimentos en Espafia se suman los que ponen
las embajadas y consulados espanoles);

- la imposibilidad o dificultad de enviar remesas al pais de origen con lo que
supone de sensacion de fracaso del proyecto migratorio;

- el retorno no buscado, con el sentimiento de frustracién y fracaso que
conlleva.

@ Incluso las personas que han tenido un permiso de larga duracién encuentran dificultades para
renovar el permiso de residencia si no tienen un contrato, y para solicitar arraigo. Y la no
renovacion del permiso puede implicar la expulsién.

Ademas, el paso a la economia sumergida afecta, en el caso de las personas migrantes, a su
S|tuaC|on legal que, en ocasiones, se ve comprometlda por la situacion de las empresas en las
que venla)n trabajando (si no estan al dia con Hacienda y la Seguridad Social no pueden
contratar

@ Si pierdes la “tarjeta” no puedes acceder a cursos de Hobetuz ni a Lanbide.
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La crisis también tiene consecuencias en la sociedad de llegada como:

- el aumento, en general, de la pobreza y de las situaciones de exclusién y
desigualdad social, y el impacto de estas situaciones en la salud;

- el recorte de derechos, el retroceso en el Estado de bienestar (sanidad,
educacion, servicios soaales ayudas y prestaciones econdmicas,...);

- los recorte econdmicos y de personal en los servicios y puestos de atencion
a migrantes;

- el incremento del individualismo y la disminucidn de la participacién social;

- el incremento de la xenofobia, de los prejuicios y estereotipos frente a la
poblacion migrante y de los comportamlentos de rechazo y discriminacion;

- el aumento de los discursos politicos contrarios a la inmigracion, de
caracter populista, que utilizan la inmigracion para la obtencién de réditos
electorales @

- la tendencia a reforzar modelos y politicas de asimilacidn cultural.

Y en las organizaciones:

En las entidades de apoyo:

®

- dificultad para sostener la actividad, el personal y los recursos por recortes
en la financiacion procedente de todos los niveles de las administraciones
publicas;

- saturacion y dificultades para atender el conjunto de la demanda de atencion;

- incremento de las demandas relacionadas con ayudas o prestaciones
econdmicas y otros recursos para la cobertura de necesidades basicas,
informacién sobre oportunidades de empleo y formacion,... y demandas de
informacion en relacion a nuevos contenidos (retorno.. ),

érdida de peso y debilidad en la interlocucién con las administraciones
publlcas y en la labor de incidencia, por lo que respecta a las politicas y la
elaboracion o modificacion de normas (leyes, decretos...), en un contexto en
el que se haria especialmente necesario disponer de mayor capacidad de
influencia (“ahora no interesa contar con nosotras”);

- dificultad para avanzar en los procesos de integracidon y asentamiento.

Indignan algunas referencias que se hacen, por eJempIo al coste que suponen para cada
ciudadano o ciudadana vasca las “ayudas a inmigrantes”, cuando las ayudas para migrantes no
existen, sino que se dirigen a toda la poblacidn, las personas migrantes suelen hacer uso de
ellas en menor proporcién que la poblacién en general y part|C|pan en su financiacion, trabajando
(IRPF, cotizaciones a la seguridad social...), consumiendo (IVA),..
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En las asociaciones de inmigrantes:

- dificultad para sostener la actividad y los recursos por recortes en las
subvenciones;

- incremento de las demandas de apoyo (informacion...);

- debilitamiento de la asociacion por el regreso al pais de origen o el cambio
del lugar de residencia de personas que participaban en las asociaciones, y
por el deterioro de las condiciones materiales de vida y trabajo que repercuten
negativamente en la participacién (se prioriza la busqueda de trabajo, se
reduce la aportacion de cuotas...);

De esta manera, se produce la paradoja de que cuando mas necesario puede ser
participar activamente en las asociaciones y en las acciones de incidencia (denuncia,
sensibilizacion, promocién de derechos...) que se puedan llevar a cabo, mas dificil
resulta part|C|par y disminuye, como acabamos de sefialar, la capacidad de influencia
de las organizaciones.

Por otro lado, en este contexto, pueden producirse también situaciones de
competencia por los recursos entre organizaciones (entre asociaciones de inmigrantes,
con entidades de apoyo...) que debieran evitarse. Mas aun, las acciones de incidencia
deben orientarse tambien a preservar el tejido asoaatwo visibilizando este tipo
de fjltuadones u otras mas graves (desaparicion de aSOC|aC|ones), cuando se
producen

El contexto plantea a las organizaciones el reto de reforzar la colaboracién, para
aprovechar recursos, poner en marcha iniciativas conjuntas e impulsar las acciones
de incidencia. Incluso algunas asociaciones, que estan viendo cdmo se reduce
el nimero de personas asociadas o su part|C|paC|on activa, se plantean la posibilidad
de vincularse a otras, fusionandose o no.

Este es un buen momento para aprender a trabajar de otra manera, impulsar el
trabajo en red y repensar nuestras estrategias. Debemos fortalecer las redes,
revitalizarnos, reflexionar y buscar formas de salir adelante.

En un contexto de crisis, es necesario reforzar la solidaridad, la ayuda mutua y
las redes de apoyo mformal mas aun cuando las personas no pueden disponer
de otros apoyos, de la misma naturaleza, como el apoyo familiar. Y, a la par, es
preciso continuar persiguiendo otros Ob_]etIVOS relacionados con la |ntegraC|on la
capacitacién, el acceso al empleo...

Las organizaciones, por su parte, pueden estimular y canalizar estas estrategias
que, en cualquier caso, desarrollan las personas, asi como reforzar su accion pero
evitando, en todo caso, que debilite la responsabilidad publica o contribuya a
debilitarla.
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4.2. La percepcion social de la inmigracion (“no
hay contacto, pero si opinion”)

La percepcidn de la inmigracion como una amenaza ha aumentado por influencia
de la crisis y de algunas actuaciones politicas y de los medios de comunicacién
que asocian inmigracion a percepcion de ayudas sociales, por un lado, y percepcion
de ayudas sociales a fraude, por otro. Y, con frecuencia también, inmigracién e
inseguridad ciudadana, generando alarma social.

Refuerzan asi el imaginario social, desde la “tranquilidad” de que las personas
migrantes (extracomunitarias) no cuentan con las mismas oportunidades para
influir y defenderse, comenzando por el derecho a voto.

A buena parte de la ciudadam’a le preocupa, principalmente, el acceso a los
recursos, el contar con “competidores” en el acceso a un estado del bienestar
reduado y en cuestidn. Las personas migrantes en situacion o riesgo de exclusion,
quizas en mayor medida que otras personas en esa situacidon y, por supuesto, en
mayor medida que otras personas migrantes, son percibidas como una amenaza.
Son los “chivos expiatorios” de la crisis.

La crisis produce, sin duda, un incremento de los comportamientos xené6fobos y

de las situaciones de dlscrlmlnaC|on particularmente en el ambito laboral y en el
acceso a las prestaciones y servicios, pero no sélo. Se percibe también una mayor
desinhibicién para hacer comentarios xenéfobos y racistas, sin pudor, incluso entre
personas elegidas para representar a las y los ciudadanos. Los prejuicios, latentes,

dejan de expresarse de manera sutil y pasan a expresarse de manera directa vy,

en ocasiones, agresiva.

En un contexto de crisis, la inmigracion, que hasta ahora contribuia al crecimiento
economico, el superawt de la segurldad social y el incremento de la recaudacion,
pasa a entenderse como una “carga”. Y, en consecuencia, se distorsiona aun mas
la percepcién social considerando que las personas mlgrantes representan un
porcentaje mucho mas elevado de la poblacion que el real, o que utilizan recursos
y prestaciones sociales en mayor medida de lo que lo hacen.

Frente a estos estereotipos es posible ofrecer datos, pero esto no suele resultar
suficiente porque los estereotipos se apoyan en prejuicios, con un componente
mas emocional, y para modificarlos es necesario, ademas de informar, fomentar
la relacion entre personas migrantes y autoctonas

En todo caso, puede ser especialmente dificil modificarlos cuando, al fondo, existe
un interés como, por ejemplo, reducir la competencia por recursos escasos (trabaJo
ayudas...). E mcluso cuando no existen intereses (entre personas en una situacion
acomodada, de clase media...), inciden otros factores como el miedo a lo desconocido,
la conformidad con la informacién que facilitan los medios o el escaso ejercicio
de la critica y la autocritica, en este y otros aspectos.
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Por otro lado, mejor que contrarrestar actitudes y comportamientos xenéfobos,
es prevenir y anticiparse a su desarrollo.

El mutuo conocimiento y, sobre todo, la relacidon constituyen instrumentos
fundamentales de integracién, convivencia e interculturalidad. A este respecto hay
tener en cuenta que, tal y como sefala el informe de Ikuspegi, "8 de cada 10
personas se relacionan poco o nunca con la poblacién inmigrante, lo cual esta
también motlvado por la baja tasa de poblacion extranjera en gran parte del
territorio vasco” (Ikuspegi, 2011 a, pagina 42).

Para transformar la percepcion social de la inmigracion y avanzar realmente en
integracion y convivencia, es fundamental |mpulsar la interaccidn y participacion
de las personas mlgrantes en “espacios comunes”, de convivencia cotidiana (el
barrio, la escuela, el trabajo...) y en las asociaciones vinculadas a esos espacios
en las que se part|C|pa en condicién de vecino/a, padre/madre, etcétera.

En la misma linea, las acciones de sensibilizacidén y encuentro intercultural, deben
desarrollarse en espacios a los que acuden personas que no estan prewamente
sensibilizadas: equipamientos culturales, deportivos (la FNAC, San Mamés...),
espacios publicos (la calle, el metro...).

Ademas, es importante comunicar “en positivo”, haciendo de altavoz de aquello
que funciona bien: politicas adecuadas, buenas practlcas (“experiencias positivas
de relacion y convivencia”, “escuelas con alumnado mlgrante que no bajan sino
que suben el nivel”,...).

Finalmente, ademas de tener en cuenta los cambios en la percepcion social de la
inmigracion, es importante considerar también el cambio que se produce en la
percepcion de las personas migrantes respecto a la sociedad de llegada: miedo
a ser expulsadas, inhibicion, desarrollo de prejuicios y estereotipos hacia la
poblacion autoctona, anS|edad depresidn, etcétera.

Es importante considerar también estos aspectos cuando se enfoca la cuestion de
los cambios.
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4.3.La situacion de las mujeres

El incremento del paro y de la economia sumergida afecta en buena medida a las
mujeres (y a las personas jovenes) y entre las mujeres, particularmente, a las
mujeres migrantes que sufren situaciones de doble discriminacion, por el hecho
de ser mujeres y migrantes.

Antes de la crisis las mujeres migrantes ya desempefiaban trabajos con escaso
reconocimiento social, a pesar de la importancia de su contribucién objetiva. Y
desempefiaban estos trabajos soportando, en muchos casos, condiciones
especialmente duras y situaciones de explotacion en dmbitos como, por ejemplo,
el empleo doméstico (ausencia de contratos, retribucién inadecuada, falta de
descanso por jornadas extensas y continuadas, situaciones de abuso sexual...) y,
particularmente, en el caso de las “internas”.

Ademas, como se ha senalado, los hombres, como consecuencia de la crisis, han
comenzado a tener cierta presencia en nichos de empleo ocupados hasta ahora
casi exclusivamente por mujeres.

Asi, parece detectarse también cierta sustitucién de las mujeres por hombres en
el mercado de trabajo y, como consecuencia, una vuelta de las mujeres al hogar
y un retroceso en el indice de ocupacién de las mujeres. Esta sustitucidon se esta
produciendo, quizas, también en el ambito formativo, modificandose el porcentaje
de mujeres en cursos de formacién ocupacional, talleres... Son fendmenos generales
que afectan también a las mujeres y hombres migrantes.

Por otro lado, las mujeres inmigrantes, en mayor medida que los hombres, tienen
niveles de cualificacion superiores a los requeridos por el trabajo que desempefian.
Y uno de los factores que inciden en las dificultades que afrontan las mujeres, y
los hombres, para promocionar es la imposibilidad de homologar los titulos obtenidos
en el pais de origen.

Otro, que el objetivo del proyecto migratorio sea sostener a la familia en el pais
de origen y que, por esta u otras razones, la mujer precise obtener el mayor
ingreso posible a corto plazo, en funcion de las oportunidades que se le brindan
y sin poder invertir tiempo en la mejora de su posicién a medio o largo plazo,
quedando en cierta medida “atrapadas”. @

Otra cuestion clave, respecto a la situacion de las mujeres en general y de las
mujeres migrantes en particular, es el rol que socialmente se les asigna en relacion

@ Estas son situaciones que también afectan a los hombres y, en este sentido, se deberia apoyar
a las personas que quieren realizar itinerarios formativos y, por diversos motivos, no se lo
puedan permitir.
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con la familia y las condiciones en que se desempefia. A este respecto, nuevamente,
las mujeres inmigrantes, afrontan dificultades afiadidas y especificas.

De esta manera:

- Cuando conviven con su familia nuclear, asumen una “doble jornada” a la
gue se afaden dificultades como la distancia entre el lugar de residencia,
trabajo, escolarizacion de los hijos e hijas, ..., y las dificultades de acceso a
redes de apoyo, informal o formal. Ademas "el cambio de roles, respecto a
los asignados por la cultura de origen, es también fuente de tensiones. Lo
es en cualquier caso pero, sobre todo, cuando se convive, ya sea desde el
principio o tras la reagrupacion familiar.

- Cuando su familia nuclear permanece en el pais de origen no es infrecuente
que, a pesar de estar sosteniéndola, sientan culpa por haberse separado de
ella y esto derive en problemas p5|colog|cos

Estas situaciones requieren, entre otros aspectos, ofrecer soportes a las mujeres
y ayudarles a redefinir los roles que desempefnan (madre, trabajadora, ciudadana...).

En general, se puede hablar de un proceso creciente de feminizacion de la
inmigracion, como consecuencia de la existencia de oportunidades de empleo en
sectores feminizados como el doméstico en el que predominan las mujeres
latinoamericanas (un predominio facilitado por el idioma) y del hecho de que son,
cada vez mas, las mujeres quienes inician el proyecto migratorio.

Como contrapunto, la realidad de las mujeres procedentes del Magreb y del Africa
subsahariana es muy diferente, en la medida en que son los hombres quienes
inician el proyecto migratorio y la cultura de origen modula, de otra manera, los
roles desempefiados por mujeres y hombres.

De este modo, el origen y otros factores asociados al mismo afectan de manera
significativa a la integracion de las mujeres en la sociedad de llegada y deben
tenerse en cuenta en la intervencion.

Por lo que respecta a los flujos migratorios y la violencia contra las mujeres, la
trata de mujeres es una lacra en la que es imprescindible incidir y, a tal efecto,
deberian existir colaboraciones entre redes a escala estatal y transnacional.

Finalmente, en relacion a los roles asignados a las mujeres, se constata también
que, en buena medida, las asociaciones de inmigrantes y las entidades de apoyo
reproducen la asignacién social de roles.

En el caso de las asociaciones, las mujeres realizan tareas de soporte (organizacion
de actividades, elaboracién y venta de productos, mantenimiento de locales,
mantenimiento y preparacion de materiales para actividades...), pero son los
hombres los que representan a la asociacién, deciden, gestionan los recursos,
etcétera.

En las entidades de apoyo son también habitualmente los hombres quienes realizan
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este tipo de tareas, siendo las mujeres la mayor parte de las personas, voluntarias
y remuneradas, que realizan tareas de intervencion directa.

Por otro lado, la presencia y participacion de las mujeres en las asociaciones de
inmigrantes es mas reducida que la de los hombres. La impresion es que “los
recursos estan disefiados para los hombres” y que las mujeres buscan otras vias,
informales, de accién y ayuda mutua.

“Las entidades de apoyo, por nuestra parte, al plantearnos la cuestion de la
integracién y la part|C|paC|on social seguimos pensando, habitualmente, desde un
enfoque masculino”.

4.4 La financiacion de las organizaciones y su
actividad

Tanto las asociaciones como las entidades de apoyo constatan que las posibilidades
de acceso a subvenciones se encuentran limitadas, asi como la inexistencia de
convocatorias especificas para proyectos dirigidos a personas migrantes, salvo la
de la Diputacion Foral de Bizkaia.

Las administraciones publicas y otras instituciones que financian proyectos suelen
orientar su accién hacia las personas en situacién o riesgo de exclusion, mientras
que las iniciativas de las organizaciones no siempre se dirigen a personas mlgrantes
en estas situaciones o sélo a ellas.

La impresion de las organizaciones es que las instituciones (administraciones
publicas, entidades financieras...) tienden a gestionar la inmigracion vinculandola
a la exclusion y que, de esa manera, por decisidon u omision, limitan su accién y
las politicas migratorias. De hecho, se establezca o no ese vinculo tedrico, es esto
lo que ha sucedido en la practica.

Las entidades de apoyo se encuentran con dificultades para financiar las acciones
de caracter estructural (sensibilizacidn y denuncia, promocion de derechos...) y
las iniciativas propias. Por su parte, las asociaciones de inmigrantes afrontan una
situacion grave y compleja respecto a la financiacién. La disminucion de las
subvenciones a raiz de la crisis, junto con otros factores asociados a la misma
(disminucién de la part|C|paC|on movilidad...), puede conllevar la desaparicion de
algunas asociaciones.

@ se considera muy importante que este tipo de lineas se preserven y desarrollen. La
reorganizacion de la Diputacién Foral de Bizkaia en la nueva legislatura y la ubicacién de
politicas transversales en el Departamento de Accidn Social suscita cierta inquietud en este
sentido.

Gobierno Vasco ha realizado también un replanteamiento de las politicas migratorias tras su
reorganizacion funcional. Y BBK ha hecho desaparecer la convocatoria de ayudas a proyectos
en el ambito de la inmigracion, contemplando Unicamente la financiaciéon de proyectos en
el ambito de la exclusién.
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Es importante tomar nota de estas situaciones, denunciarlas, apoyarse entre
organizaciones e incluso converger. Se debe tratar de evitar que un impacto de
la crisis sea la destruccién un de tejido asociativo que, como se ha sefialado,
desempefia funciones que nadie mas puede llevar a cabo de igual modo.

Por otro lado, en general, existen dificultades para financiar la actividad de las
asociaciones en el ambito municipal: falta de lineas especificas e incluso de
presupuestos, y trabas para que otras administraciones publicas participen en la
financiacion de actividades de ambito local.

Sin embargo, es en este ambito local en el que las asociaciones desempefian
funciones clave, que ningun otro agente puede desempefiar de igual modo, en
relacién con la acoglda el apoyo informal, el encuentro y dialogo mtercultural la
interlocucidn con otros agentes, etcétera. Y en esta tarea, las asociaciones deberian
contar con el apoyo de las administraciones publicas y otras instituciones (obras
sociales, fundaciones...), mediante lineas especificas. Si los Ayuntamientos no
cuentan con los recursos necesarios para ello, no deberian existir obstaculos para
que otras administraciones (Gobierno Vasco, DlputaC|ones Forales...) colaboren en
la financiacion del funcionamiento de las asociaciones de inmigrantes y de sus
acciones en el ambito local.

Los problemas administrativos (en relacion con el reparto competencial, la
distribucién de los recursos entre los diferentes niveles de las administraciones
publicas...) no deben trasladarse a las organizaciones y, en ultimo término, a las
personas.

En general, se puede afirmar que la situacion de debilidad de las asociaciones
unida a los criterios de los financiadores dificulta el acceso a la financiacion, y la
falta de acceso a la financiacion genera y refuerza su situacién de debilidad.

Por otro lado, algunas asociaciones no han presentado proyectos a financiacion
por considerar gue no reunen las condiciones necesarias o por pensar que acceder
a financiacién externa o, en general, gestionar recursos econémicos puede
ocasionarles conflictos internos.

Asi, en algunos casos, existe cierta prevencion a la hora de gestionar recursos
econémicos, por las repercusiones que pueda tener en las relaciones entre las y
los miembros de la asociacién. Es necesario que exista una confianza en las
personas que gestionan la entidad y que las y los miembros de la asociacion
dispongan de informacién sobre el origen y el destino de los recursos que se
recaban, tanto externos como propios.

Otro factor a tener en cuenta es la concurrencia competitiva entre las propias
asociaciones de inmigrantes, en ocasiones fragmentadas y que podrian tener
mayores oportunidades de acceso a financiacion si presentaran proyectos en
colaboracion.

Ademas, es necesario adecuar los requisitos de acceso, formulacién y justificacion
de las subvenciones a la realidad de las organizaciones, sin establecer los mismos
requisitos para organizaciones grandes y pequefias, con profesionales o sin ellas,
etcétera.
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Y mejorar los tiempos de respuesta de las resoluciones de subvencion, porque las
asociaciones no tienen capacidad para adelantar los gastos de act|V|dad e
incrementar las cuantias concedidas que suelen ser insuficientes para llevar a cabo
las actividades.

Finalmente, tal y como se ha sefialado, las asociaciones necesitan recibir, de una
manera u otra asesoramiento para la presentauon y justificacion de proyectos
sin que este suponga un gasto adicional que detraiga una parte de los escasos
recursos que perciben y tienen.

Respecto a las asociaciones de mujeres, segun sefalan Unzueta, A. y Vicente, T.

(2011), las discriminaciones de género también tienen su reﬂe]o en el apoyo

financiero que reciben. Sélo una pequefia parte ha conseguido acceder a fondos

publicos, principalmente a través de las areas de igualdad y en menor medida de
otras como inmigracién.

En general, consiguen mantenerse a través de fondos propios. En opinién de las
autoras, la articulacién de una red entre asociaciones de mujeres inmigrantes del
Pais Vasco pudiera ser una estrategia para que su trabajo asociativo sea reconocido
social y politicamente y puedan continuar con su labor.

Esta alianza podria derivar, en su opinién, en una agenda politica comun sobre
el proceso de integracion y la igualdad de género, contribuir a visibilizarlas como
agentes sociopoliticos dignos de tenerse en cuenta en el disefio de politicas publicas,
y situarles en una mejor posicién para acceder a financiacion publica y privada.

4.5.La ralentizacion del crecimiento y el
previsible asentamiento de parte de la
poblacion migrante en la CAPV, dentro de un
contexto de cierta movilidad

Una ultima cuestion muy relevante vinculada también, en parte, a la situacion de
crisis, es la evolucion de los flujos migratorios.

A este respecto, tal y como sefiala el informe de Ikuspegi (Ikuspegi 2011c, paginas
4 a 6), con la irrupcién de la crisis y el aumento del desempleo en sectores tan
importantes para el colectivo como la construccion o ciertos servicios, se abre un
periodo de incertidumbre y hasta cierto punto un cambio de ciclo, respecto a los
flujos migratorios en el Estado.

De 2009 a 2010 se detecta una cierta ralentizacién de los flujos en la mayoria de
las comunidades autonomas. El impacto de la crisis y el descenso de la actividad
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de sectores como la construccidon pueden explicar en parte este relativo estancamiento
de los flujos. Sin embargo, la CAPV se aleja en parte de la pauta estatal, ya que
su incremento (4,9%) es sensiblemente mayor al de la media (1,8%). En términos
relativos se situa tan sélo por debajo de Extremadura y en términos absolutos
s6lo por debajo de Andalucia, Catalufia y Madrid.

Estos datos parecen indicar que va a seguir llegando poblacién de origen extranjero
en mayor o menor medida, entre otros factores, porque:

- el gran nicho laboral para el colectivo inmigrante son los trabajos domésticos
y los cuidados personales (sectores no tan ligados a los efectos de la crisis
como otros) que van a seguir teniendo relevancia considerando la evolucion
demogréfica de la CAPV y las necesidades en materia de dependencia o
cuidados sociosanitarios.

- la CAPV posee un mercado laboral muy regulado que dificulta el acceso del
colectivo migrante, pero como consecuencia del acceso de la mujer autoctona
al mercado laboral se estan abriendo huecos y aparecen necesidades en
ambitos mas informales y, por ende, de mas facil acceso para el colectivo
migrante.

Por otro lado, la impresién de las personas que participaron en los talleres es que,
efectlvamente los flujos migratorios van a seguir teniendo mucho que ver con la
evolucién de la situacién econémica y del mercado de trabajo. Y, también, con las
politicas migratorias. @Y que, en cuanto al asentamiento, la dindmica va a ser
similar a la de otros paises del entorno, con una tendencia al asentamiento Y,
también, cierto grado de movilidad dentro del Estado y la Unidn Europea.

En este sentido, se constata que personas migrantes que llevaban afnos en otras
comunidades auténomas (con papeles, vida laboral...), al perder el trabajo, estan
viniendo a la CAPV (con menores tasas de desempleo). Y, también, que personas
migrantes que se encuentran en la misma situacion en la CAPV se desplazan a
otros paises de la Unidn Europea.

En estos flujos, parecen pesar mas las oportunidades de empleo y consolidacion
del propio proyecto de vida que los niveles de proteccion social. ASI el contexto
actual, se caracterizaria por el incremento de los desplazamientos * ‘internos” y el
retorno a los paises de origen de algunas personas, ademas de por el asentamiento
de la mayoria. @

A este respecto, entre otras cuestiones, es importante trabajar para reconocer,
en toda su extensién, el capital humano de las personas migrantes asentadas en

@ Por ejemplo, la politica en materia de concesién de visados puede condicionar aspectos como
el origen de las personas que llegan y modificar la proporcion que representa la poblacion
migrante de un determinado pais o zona respecto al total de la poblacién migrante.

@ Ademas, tal y como se sefiala en el informe de Ikuspegi, se debe tener en cuenta que las
cifras del padron obvian las nacionalizaciones, de modo que, a medio plazo, para valorar la
evolucion de la poblacién de origen extranJero deberd tenerse en cuenta el efecto de éstas,
so pena de percibir Unicamente la punta del iceberg, cuando la parte que queda bajo el agua
va a ser cada vez mas grande.
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la CAPV (promocion, reconocimiento de competencias profesionales...), las mujeres,
las personas jovenes, etcétera.

En este momento, la situacidn de crisis dificulta y, en ocasiones, paraliza iniciativas,
pero se debe continuar trabajando en esta linea, sin perder de vista el medio y
largo plazo. Centrar los esfuerzos en la respuesta a la crisis y sus consecuencias
no debe implicar la pérdida de esta perspectiva.

Otros aspectos que se sefialan, en relacion con el asentamiento de una parte de
la poblacién migrante, son la necesidad de tener en cuenta:

- A corto y medio plazo, |la realidad de las parejas mixtas y de los y las hijas
de personas migrantes.

- A medio y largo plazo, la realidad de las personas migrantes mayores
(visibilizacién de su realidad, acceso a prestaciones y servicios,...).

Hay gue definir objetivos y acciones especificas con el colectivo de personas y
familias ya asentadas, repensar la intervencion y también su participacion en las
asociaciones.

Las y los responsables politicos, que normalmente adoptan una mirada cortoplacista,
deben tomar nota también de esta realidad y disefiar politicas con prevision. Y
las organizaciones deben realizar un trabajo mas personalizado en relacién a las
personas y familias, adecuando las respuestas a las demandas, necesidades y
situaciones, espeC|f|cas de las personas que inician su proyecto migratorio, de
las que proceden de otras CCAA u otros paises de la UE, de las ya asentadas, de
las familias reagrupadas en las que es necesario trabaJar de manera quizas
diferente, con las diversas generaciones, etcétera. Esto representa un salto
cualitativo en la atencién a las personas desde las organizaciones.

Es necesario continuar acogiendo a las personas que llegan y tener en cuenta las
dificultades y barreras que afrontan particularmente en el contexto actual. Por
otro lado, es necesario continuar avanzando en el disefio de politicas y estrategias
orientadas hacia una nueva fase, de asentamiento.

Un aspecto importante sobre el que reflexionar, en relacidén a esta nueva fase, es
el relativo a la normalizacién de la atencién. Pero la normalizacién de la atencién
a las personas migrantes, siendo muy importante, no debe implicar la inexistencia
de una politica en relacién con la migracion, el asociacionismo de las personas
migrantes, la interculturalidad o la lucha contra el racismo y la xenofobia.

En este sentido, se debe abogar porque todas las personas, migrantes o no, puedan
acceder a los recursos de responsabilidad publica (sanidad, asistencia Jurldlca
gratuita...) dirigidos a toda la poblacién, evitando generar recursos paralelos u
ofrecer ayudas econdmicas para el acceso a la sanidad, la defensa juridica..., de
modo permanente.

Otro aspecto relacionado sobre el que reflexionar es el trabajo con las y los hijos
de personas migrantes. Y, en primer lugar, en relacion con esta cuestion, es
necesario realizar una reflexién sobre el momento en que una persona debe dejar
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de ser considerada migrante, @ sin perjuicio de que desde las asociaciones de
inmigrantes se pueda preservar el vinculo con estas personas, con diversos motivos.

Es preciso tener en cuenta, también, que asentamiento e integraciéon no son la
misma cosa. Y estar atentos a la integracion de los y las hijas de personas
migrantes, que puede resultar clave desde muchos puntos de vista: configuracion
intercultural de la sociedad de llegada, establecimiento de vinculos con la poblacion
autoctona, pudiendo actuar como un elemento que refuerce la integracion de sus
padres y madres, percepcién social de las personas migrantes, relacién entre
quienes se han asentado en la CAPV y quienes llegan, etcétera.

En relacidén con esta cuestién puede ser de gran interés y utilidad, conocer como
construyen su propia identidad las parejas mixtas, las familias con hijos e hijas
nacidas en la sociedad de llegada, las hijas e hijos de personas de origen inmigrante,
etcétera. Y cdmo evolucionan sus necesidades y en qué medida se van asemejando
a las de la poblacién en general.

@ Por ello, se ha evitado expresamente el uso del término “segunda generacién de personas
migrantes” y se ha preferido, en su lugar, hablar de las y los hijos de personas migrantes.
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9. HARRESIAK APURTULZ:
VIDAINTERNA'Y
RELACIONES EXTERNAS

Son muchas las funciones de HA como red y muchas mas las que podria llevar a
cabo a nivel externo e interno. Las internas responden a objetivos de caracter
instrumental como el desarrollo de capacidades y recursos de las organizaciones,
el acceso a la informacion...; y las externas tienen un caracter mas estratégico
como la incidencia sobre politicas, programas y servicios, la sensibilizacién o la
promocion de derechos y denuncia de su vulneracion.

En este apartado, se abordan aquellos aspectos genéricos que tienen que ver con
algunos aspectos de la vida interna de la Coordinadora y las acciones externas
vinculadas con la incidencia y la participacidn en el espacio publico, en colaboracién
con otras organizaciones y redes.

5.1. Promover la contribucion diferencial de
cada tipo de organizacion y adecuvar lared a las
distintas realidades

Es muy importante que tanto las entidades de apoyo como las asociaciones de
inmigrantes:

- preserven los aspectos diferenciales que conforman la identidad de cada
una de ellas y se centren en las funciones y tareas que les son mas propias
y a las que pueden afiadir mas valor;

- y refuercen, al mismo tiempo, su colaboracién en distintos ambitos vy,
prmupalmente en relacién a la acogida, en sus diferentes dimensiones
(formal, informal.. .) y la incidencia, junto a otros ambitos como la cooperacion
internacional.
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La labor de las asociaciones de inmigrantes y de las entidades de apoyo es, y debe
seguir siendo, complementaria. Ademas, es necesario potenciar la colaboraaon
en todas aquellas funciones y actividades que forman parte del “minimo” comun
denominador y de la identidad compartida.

La conciencia y respeto de la complementariedad de las asociaciones de inmigrantes
y las entidades de apoyo, el establecimiento de relaciones en pie de igualdad, y
el refuerzo de la colaboracion en la misidon comun y desde unos valores compartldos
constituyen factores fundamentales para fortalecer HA como un espacio de

colaboracién y, al mismo tiempo, de maduracion de cada organizacion en coherencia
con su identidad.

La configuracidon de una red en la que conviven asociaciones de inmigrantes y
entidades de apoyo hace posible aprovechar recursos, apoyarse mutuamente y
multiplicar la capacidad de incidencia, colaborando en el despliegue de la mision
compartida por ambos tipo de organizaciones.

Desde HA es necesario respetar y potenciar el espacio propio de cada tipo de
organizacion, conscientes de sus caracteristicas propias y su contribucién diferencial,
responder a las necesidades, intereses y expectativas de cada una de ellas y, al
mismo tiempo, generar dindmicas de colaboracién fecundas.

Es necesario, entre otros aspectos, fomentar una mayor participacién de las
asociaciones de inmigrantes en la direccion de HA y en su vida interna repensando
los espacios de participacion.

5.2. Impulsar la participacion en la vida
interna de HA

En general, la participacion es desigual entre asociaciones y, también, entre
entidades de apoyo, tanto en las acciones como en la definicién de ob]etlvos y
estrategias, y de la ‘dindmica interna.

En todo caso, parece necesario reforzar la participacion activa de las organizaciones
miembro y prestar especial atencion a las asociaciones de inmigrantes y a aquellas
asociaciones y entidades de apoyo que, por su situacion o caracteristicas, se
encuentran con mas dificultades para participar.

Otro aspecto clave que influye en la participacion de las organizaciones en la vida
de la red son “las prioridades de trabajo de las asociaciones y su necesidad de
lograr una mayor consolidacion interna y clarificacion de objetivos para poder
decidir el tipo de red en el que desean comprometerse” (Bakeaz, 2010, pagina
72), o los objetivos y acciones en los que desean colaborar asi como el nivel de
compromiso que pueden adoptar.
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Respecto a las asociaciones de inmigrantes, al igual que sucede en su vida interna,
las condiciones materiales de vida y trabajo de las personas migrantes, dificultan
las oportunidades de participacion en la red que se ven mermadas también por
la falta de recursos de las propias asociaciones (personas disponibles, falta de
dinero para desplazamientos...) y de HA.

Las organizaciones son conscientes del importante esfuerzo que se hace desde
HA para informar: web, correos permanentes y cuidados, actas de las asambleas
siempre disponibles, revista en formato digital, etcétera. Se considera HA un
referente en materia de informacion y se valora el uso gue se esta haciendo de
las TIC. Ademas, las organizaciones reconocen el esfuerzo del equipo técnico por
responder a las consultas que le realizan y acercarse fisicamente para informarles
y orientarles en diversos aspectos (ley de extranjeria, voto en las elecciones
municipales, etcétera).

Sea como sea, las asociaciones posibilitan a HA conocer, de cerca, la realidad de
la inmigracion y la situacién en la que se encuentran las personas a las que
representan. Y, al mismo tiempo, las propias asociaciones consideran que reciben
informacion relevante asi como orientacion y apoyo por parte de HA, aportandoles
claves en la intervencidon que llevan a cabo @y para su fortalecimiento como
organizaciones. Y opinan también que HA constituye un cauce fundamental para
incidir en la sociedad y llegar a donde solas no pueden llegar.

Sin duda, su participacion en la definicién de los objetivos y acciones de HA es
me]orable y existe también margen para la mejora en cuanto a su participacién
en la vida interna o en acciones de incidencia, pero para mejorar lo que ya se
tiene es preciso también apreciarlo.

Para impulsar la participacion de las asociaciones en la vida de HA, parece

imprescindible buscar formas de participacidon mas flexibles, que |mpI|quen un

grado de esfuerzo menor, que puedan realizarse sin desplazamlentos en el caso

de aquellas asociaciones ubicadas fuera de las capitales y su area metropolitana,
o en dias y horas en los que las personas migrantes pueden acudir.

Talleres como los que se han realizado son valorados positivamente por las
asociaciones porgue son espacios distintos a los espacios formales como las
asambleas o las juntas, que les resultan cercanos y les permiten conocerse
establecer nexos de union, adquiriendo otra vision de lo que es HA, Y tambien
porque les permiten establecer dindmicas de conocimiento mutuo, didlogo y trabajo
conjunto entre asociaciones de inmigrantes y, en su caso, con entidades de apoyo.

Finalmente, como se ha sefialado, un aspecto clave es impulsar la participacion
de las personas migrantes, destinatarias de las entidades de apoyo, en las propias
entidades, en cuanto que destinatarias de su accidn, en relacion a las actividades
y servicios, o desde una perspectiva mas amplia. Y, tamblen en los procesos de
trabajo de HA y tanto si estas personas forman parte de asociaciones de inmigrantes
como si ho, porque se trata de dos esferas diferentes.

@ Por ello, se ha evitado expresamente el uso del término “segunda generacion de personas
migrantes” y se ha preferido, en su lugar, hablar de las y los hijos de personas migrantes.
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5.3. Reforzar la colaboracion entre
organizaciones

La colaboracion entre organizaciones constituye un elemento de coherencia, viene
demandada por el contexto social actual, se ve facilitada por las TIC, y puede
desarrollarse tanto para fortalecer las organizaciones como para |mpulsar su
actividad y proyeccion publica.

La colaboracién puede permitir: a) aprovechar el conocimiento y la experiencia
de otros, para ser mas eficaces, anticiparse a las posibles dlﬁcultades/ incorporar
“buenas practicas”,....; b) acceder a recursos y financiacion; c) ser mas eficientes
como organizacion y como “red” (evitar solapamientos, aprovechar al maximo las
capacidades de cada organizacion, etc.); d) incrementar el reconocimiento por
parte de las administraciones publicas y otros agentes; e) aumentar la capacidad
de interlocuciodn; f) incrementar la capacidad de incidencia.

Sin embargo, la colaboracién entre organizaciones miembro, se considera escasa
aunque se refieren experiencias de colaboracion entre entidades de apoyo, por
un lado, y entre asociaciones de inmigrantes, por otro, siendo mas infrecuentes
las acciones y proyectos conjuntos entre ambas.

En general, la colaboracion se plantea:

- En aquellos casos en los que se comparte el espacio fisico (locales) y/o
geografico de actuacion o un mismo colectivo destinatario (personas de un
determinado origen, mujeres). Otros factores generadores de colaboracién
son la existencia de federaciones locales y las dobles pertenencias, es decir,
que una persona o varias sean miembro de las dos asociaciones.

- En relacion a aspectos concretos y con distintos niveles de intensidad: la
organizacién conjunta de un evento (una fiesta...), la invitacion mutua a
actividades organizadas por la otra asociacion (charlas...), etcétera. No
obstante, en general, se desarrolla en el ambito de lo que cada asociacién
ya hace, sin idear acciones juntas desde el principio.

- En general, por iniciativa de las organizaciones, sin estimulos y apoyos de
terceros. HA ha jugado un papel activo en este sentido en contadas ocasiones,
aunque algunas experiencias de colaboracién como el consorcio HEMEN han
surgido, de alguna manera, en el marco de HA impulsadas por algunas
organizaciones miembro.

- Cuando existe un conocimiento y relacidon previa entre organizaciones. La
existencia de primeras experiencias exitosas también apuntala los procesos
de colaboracion.

@® Recomendamos la lectura de: Vidal, P, y Lecina, L. (coord.), Puig, G., y Villa, A. Junts per la
societat: Experiencies de colelaboracié al Tercer Sector Social Catala. Taula d” entitats del
Tercer Sector Social de Catalunya, Barcelona, 2010, 116 paginas. Disponible en:
www.observatoritercersector.org
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Los contenidos de la colaboracion pueden ser multiples y algunas dinamicas que
pueden favorecerla son: a) evitar protagonismos y personalismos, maximizando
la contribucion de cada parte; b) formalizar la colaboraaon siquiera minimamente,
para garantizar que “todos entendemos lo mismo”, aJustar las expectativas y
definir con claridad los roles; c) utilizar las TIC como medio; d) garantizar
transparencia, participacion y conocimiento mutuo, gestlonar y cuidar el proceso
y generar confianza entre entidades y en cada entldad e) contar con experiencias
positivas, con otras entidades y con el “socio” actual; f) buscar un equilibrio en
la contribucién de cada parte, y entre lo que se da y reC|be g) el impulso de la
colaboracién dentro de las redes y la apuesta por la colaboracién de los organos
de gobierno de las organizaciones; h) su valoracion por el sector publico, las
entidades que financian proyectos...; i) conocer quiénes son, qué hacen y qué
pretenden hacer otras entidades.

Ademas, tal y como senalan Vidal, P. y Lecina, L. (Vidal, P, y Lecina L, 2010), las
colaboraciones entre organizaciones pueden tener distintos grados de formalizacién
(firma de convenios de colaboracion) e intensidad: desde los proyectos en
colaboracién, pasando por las colaboraciones estratégicas hasta la integracion y
fusion. Y pueden favorecerse o desarrollarse desde las redes, y también desde la
propia iniciativa de las organizaciones.

En cualquier caso, parece necesario comenzar por incrementar el conocimiento
mutuo y reforzar el discurso comun, compartiendo andlisis y enfoques entre las
asociaciones y las entidades de apoyo, que en alguna medida ya han ido generando
con el tiempo un cierto discurso compartido.

Concluimos este apartado presentando una cuestion particular.

5.4. Fortalecer las organizaciones miembro

Respecto a los recursos orientados al fortalecimiento, la impresion es que se
conocen y utilizan poco. Es necesario ofrecer informacion sobre ellos y analizar
en qué medida se adecuan a las caracteristicas y necesidades de las asociaciones
de inmigrantes.

Por otra parte, se considera que HA ademas de impulsar el conocimiento mutuo

y la colaboracién, y fortalecer a los diferentes tipos de organizaciones, podria y,

quizas, deberia tener también una cierta incidencia en el desarrollo de las diferentes
dimensiones de las organizaciones, respetando sus ritmos y su proceso auténomo
de reflexion, pero apoyando la evolucién y desarrollo de sus funciones y, también,

provocando cuando resulte necesario, reflexiones internas.

Por otro lado, a la hora de establecer objetivos y acciones de fortalecimiento, es
necesario comenzar por considerar los que las propias asociaciones y entidades
de apoyo han identificado. Ademas, es necesario adecuar las acciones a los
objetivos y la realidad de cada organizacién y a su identidad, evitando proyectar
sobre las asociaciones expectativas o visiones externas.
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Ni las asociaciones de inmigrantes ni las entidades de apoyo han de ajustarse
fielmente a las expectativas de otros agentes, ni evolucionar en la direccién que
se les demanda a nivel externo si esta no es coherente con su misién. A este
respecto, es preciso que reflexionen sobre el grado en que unas y otras deben
ajustarse a distintas exigencias del entorno en clave de estructuracion, tecnificacion,
implantacién y adecuacion a sistemas “normalizados” (en relacion con normas
externas que no siempre respetan o reconocen la propia identidad), etcétera.

5.5. Garantizar la configuracion plural de HA,
desde el punto de vista geografico, e
incrementar el nOmero de miembros

Por un lado, es necesario impulsar la apertura a nuevas asociaciones en Araba y
Gipuzkoa y ‘cuidar su participacion en la vida interna, la atencion a su realidad
diferencial, etcétera. En estos momentos, es preciso "cuidar especialmente el
estabIeC|m|ento del vinculo y la part|C|paC|on en la red de las organizaciones de
Alava KGlpuzkoa sin olvidar que estas necesidades estan también muy presentes
en Bizkaia

En este sentido, se valoré muy positivamente la posibilidad que ofrecieron los
talleres de conocer su realidad y contar con su participacion, intercambiando
informacion y perspectivas desde la realidad de cada territorio.

Por otro lado, es importante entrar en contacto con asociaciones de personas
migrantes de distinto origen que no estan representadas en HA. En el taller de
asociaciones de inmigrantes se constataba la falta de personas rumanas y marroquies
que, siendo colectivos con una presencia muy importante en la sociedad vasca
no estan representados en HA.

En cuanto a las acciones de incidencia y relaciones con otras redes

5.6 Articulacion con otras redes e incidencia

La colaboracién con otras redes del tercer sector, particularmente del ambito de
la inmigracion y del TSS, y la interlocucién con las administraciones publicas y
otros agentes sociales constltuyen instrumentos fundamentales de participacion,
incidencia y transformacion social.

<<De hecho, la participacion en el ambito publico, es decir, en los espacios
de toma de decisiones que arbitran y modelan los procesos de convivencia,
es un aspecto crucial para la integracion efectiva de las personas
inmigrantes...>> (Bakeaz, 2010, pag. 8).
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Esta constituye una dimension fundamental de la misién de las asociaciones de
inmigrantes y de las entidades de apoyo que formamos parte de HA. Una dimension
que debemos desarrollar directamente y, también, a través de HA, protagonizando
las acciones que ésta pueda impulsar.

La part|C|paC|on ‘sociopolitica” de las personas, migrantes y autdctonas, y las
acciones de incidencia (sensibilizacién, denuncia, promocion de derechos, interlocucién
con las administraciones publicas y otros agentes sociales) constltuyen aspectos
a reforzar porque:

- son funciones fundamentales de las organizaciones que se encuentran
menos desarrolladas;

- constituyen pilares fundamentales de la convivencia democratica;
- representan una exigencia del contexto de crisis (econdmica, soual de
valores...) que vivimos;

- y contribuyen a mantener o regenerar un escenario en el que sean posibles
los proyectos de vida de las personas.

El empoderamiento de las personas migrantes, buscando su participacion en el
espacio social, institucional y politico constituye una clave fundamental y un
elemento de verificacion del tipo de integracion y el modelo de sociedad por el
que se apuesta.

Respecto al TSS, en este momento, es necesario consolidar las redes que
recientemente se han formalizado y en las que Harresiak Apurtuz esta participando.
Asimismo, se debe avanzar en el proceso de estructuracion del ambito de la
inmigracién, tanto respecto a la articulacién de las diferentes redes existentes
como, partlcularmente en relacion al “desarrollo de un movimiento asociativo
|nm|grante cohesionado y activo en el ambito publico” y “la actuaC|on del colectivo
inmigrante como sujeto sociopolitico a través de sus asociaciones” (ver Bakeaz,
2010, paginas 93 a 96).

5.6.1. La articulacion de HA con otras redes del Tercer Sector

La colaboracion con otras redes permite a HA llegar a donde no podria llegar sola,
particularmente en términos de incidencia, y cobra sentido en la medida en que,
de hecho, se comparten propuestas y reivindicaciones con otras redes, tanto del
ambl’?o d%la inmigracion como del Tercer Sector Social (TSS), y con otros agentes
sociales

Las organizaciones y redes del TSS, en general, y aquellas con las que se colabora
desde HA en particular, comparten con las organizaciones y redes especificas del
ambito de la inmigracion:

® En todo caso, hay que diferenciar entre los objetivos compartidos por HA con otras organizaciones
o redes, y los objetivos y, sobre todo, las actuaciones que comparten con las redes las
organizaciones miembro, ya que, tal y como se ha sefalado, no todas desarrollan, hoy por hoy,
el conjunto de funciones y actividades que se han descrito.
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- un modelo de sociedad abierta y ciudadania inclusiva que les compromete
en la promocion y defensa de los derechos sociales de toda la poblacién, con
independencia de su sexo, edad, origen, o cualquier otra condicion;

- la lucha por la mejora de las condiciones de vida de las personas mlgrantes
y contra las situaciones de discriminacién, racismo y xenofobia.

Desde HA se deberia:

a) Impulsar, animar y también, en cierta medida, “organizar” la participacion
de las organizaciones miembro en las diversas redes y espacios de interlocucion
para economizar los esfuerzos y maximizar los resultados.

b) Promover el protagonismo de las organizaciones miembro en las redes y
espacios de interlocucion en los que participe HA como tal (con o en lugar
del equipo técnico).

c) Potenciar, de un modo especial, la participacion activa de las asociaciones
de |nm|grantes en las acciones de incidencia y, concretamente, en las redes
y espacios de interlocucion, de manera que trasladen directamente su voz.

En relacidon a la estructuracion del ambito de las migraciones, es necesario tener
en cuenta, entre otros aspectos, que, en relacién a los dos tipos de redes identificadas
en el informe de Bakeaz, la Plataforma Gentes del Mundo, entre las redes de tipo
sociocultural, y HA, entre las redes de |ntermed|aC|on e incidencia politica, son las
gue agrupan un mayor numero de asociaciones "y estan contribuyendo en mayor
medida a generar redes de relacion y colaboracidn entre las veinte asociaciones

entrevistadas”.

Por otro lado, la informacién que se ha podido obtener a través de las veinte
entrevistas arroja un primer resultado que permite afirmar que la actuacion del
colectivo inmigrante como sujeto sociopolitico a través de sus asociaciones es aun
muy limitada. Dicho de otra manera, por lo general, el grado de participacion e
integracion de las asociaciones de |nm|grantes estudiadas en el proceso politico
de toma de decisiones sobre aspectos relacionados con la inmigracién y/o sobre
gtros asuntos que afectan a su vida cotidiana y a la sociedad en la que viven, es
ajo.

Ademas, los resultados permiten aseverar que, a dia de hoy, no se ha configurado
un movimiento asociativo inmigrante que aglutine y represente los intereses de
este colectivo a fin de favorecer su participacion publica, sino que mas bien existen
organizaciones de inmigrantes integradas en diferentes plataformas y coordinadoras
del ambito de la inmigracion.

Concretamente, respecto a la convergencia de las asociaciones de inmigrantes,
las personas partmpantes en los talleres consideran que es bueno que las
asociaciones de caracter civico, con una dimension socio-politica y una orientacién
transformadora, se agrupen y ‘colaboren entre ellas, también en el seno de HA.

En este sentido, se plantea reforzar las dinamicas de encuentro y colaboracién
dentro de HA, acompanando incluso procesos de agrupacion (federacion...) de
asociaciones miembro. Y acercarse a otras asociaciones, conocer quiénes son y
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qué hacen, invitarles a participar en nuestras iniciativas y participar en las suyas,
colaborar en acciones puntuales y, en su caso, invitarles a formar parte de HA. ®

Sea como sea, en ningun supuesto (interno o externo, con organizaciones o redes),
se deben forzar procesos de convergencia.

Finalmente, se considera que la convergencia de asociaciones de inmigrantes y
entidades de apoyo si debe producirse en el marco de una Unica red y, en este
sentido, HA constituye una iniciativa singular en la que convendria que participaran
todas aquellas asociaciones de inmigrantes, o agrupaciones de las mismas, que
compartan su misién y objetivos.

En relacidén a la estructuracién del ambito de las migraciones dentro del TSS, tal
y como se ha sefialado, las asociaciones de inmigrantes que forman parte de HA
son organizaciones del TSS gue apuestan por llevar a cabo una intervencion social,
con una orientacion transformadora, en colaboraciéon con otras organizaciones y
redes del TSS como ekalN y la Red de Redes-Sareen Sarea, entre otras.

“ekaIN” es una asociacion que agrupa a cinco redes que trabajan para la inclusiéon
social en Euskadi: EAPN-REAS-HIREKIN-GIZATEA, vy la propia HARRESIAK APURTUZ.

En la Red de Redes - Sareen Sarea, han convergido las organizaciones de segundo
y tercer nivel de diferentes ambitos del subsector social (inclusién, atencion a
personas mayores, discapacidad...) que como el ambito de la inclusién, han ido
experimentando también procesos paulatinos de articulacién interna de su propio
ambito de actuacion.

Parece adecuado y necesario que las asociaciones de inmigrantes de caracter
civico y social, al igual que las entidades de apoyo que trabajan en el ambito del
empleo, los servicios sociales o la salud y dirigen su atencidn a las personas
migrantes, entre otros colectivos o de manera especifica, converjan con el Tercer
Sector Social, al margen de que se articulen directamente con la red de redes y/o0,
en Iprlmera |nstanC|a con las organizaciones que trabajan en el ambito de la
inclusion

La convergencia de HA con las redes y plataformas del TSS no responde sélo a
razones de tipo practico sino que obedece, fundamentalmente, a la confluencia
en la misién: promover la inclusion y el ejercicio efectivo de los derechos de todas
las personas, dentro de un modelo de sociedad abierta: justa, plural, intercultural,
participativa y solidaria.

La experiencia de HA, como una red en la que participan tanto asociaciones de
inmigrantes como entidades de apoyo y que posteriormente se articula con otras
redes del TSS, puede constituir un referente o, al menos, un punto de partida
para la reflexion a la hora de promover procesos de convergencia en el TSS de

@ En uno de los grupos del taller con asociaciones de inmigrantes se produjo un cierto debate
sobre la necesidad de que las organizaciones que quieran formar parte de HA cuenten con
avales. Se considera que, si no se les conoce, seria conveniente acercarse para no dejarles
fuera. Y, por otro lado, que las malas practlcas aunque pueden afectar a |la imagen del conjunto
de organizaciones, pueden ser personales y, en todo caso, es cada asociacion la Unica responsable.
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otros ambitos, como el de las mujeres o el de las personas mayores, en los que
tambien existen organizaciones de caracter civico junto con otras que trabajan
en favor de las mujeres o las personas mayores. ®

5.6.2. La participacion de HA, y de las organizaciones miembro,
en el espacio publico y otras acciones de incidencia

El refuerzo de las acciones de incidencia (sensibilizacién, denuncia, promocion de
derechos, interlocucién con las administraciones publicas y otros agentes sociales)
y el desarrollo de su conciencia “politica” y su visién transformadora, constituyen
una asignatura pendiente para muchas organizaciones miembro.

HA puede y debe llevar a cabo, directamente, acciones de incidencia, y de hecho
las esta incrementando. Pero es muy importante que las organizaciones miembro
participen, de diversas maneras y con distinta intensidad, en estas acciones y que
impulsen esta dimension de su organizacion a través de la participaciéon en las
acciones de HA vy, en lo posible, de manera directa.

A este respecto, cabria que HA asuma la representaciéon en espacios menos
proximos al local, pero también es posible que HA participe, en determinados
momentos, en espacios locales y las organizaciones trasladen directamente su
punto de vista a otros espacios de didlogo (con las Diputaciones Forales, con
Gobierno Vasco).

Es verdad que las asociaciones de inmigrantes han desarrollado estos aspectos
en menor medida que las entidades de apoyo, pero también se ha de tener en
cuenta que buena parte de las entidades de apoyo centran su accion en la asistencia
y que no todas realizan acciones de incidencia de manera directa y, las que lo
hacen, no lo hacen con la misma intensidad.

Ademas, el hecho de que las asociaciones de inmigrantes no desarrollen con
frecuencia actividades de incidencia, de modo directo, o no las recojan en sus
estatutos, no puede interpretarse, ni exclusiva ni principalmente, en clave de
motivacion de las personas migrantes y de la vision que estas tienen respecto a
las funciones de las asociaciones.

La importancia concedida a las acciones de incidencia (incluso del propio voto),
se relaciona con el grado en que las personas perciben que pueden contribuir a
transformar las situaciones concretas que les afectan. Su perspectiva, en este y
otros sentidos, quizas se acerca mas a la de la poblacién en general.

® Un modelo distinto, con ventajas e inconvenientes, es el que han seguido las asociaciones
de personas con discapacidad y sus familias, que han incorporado la prestacion de servicios
dentro de las propias asociaciones.
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Ademas, hay que tener en cuenta que la falta de desarrollo de esta dimensidn
obedece también a otros aspectos tales como: la carencia de espacios reales en
los que participar; la falta de reconocimiento de las personas migrantes, a nivel
individual y colectivo, como sujeto politico; y a una cierta consideracion, al menos
practica, de las entidades de apoyo por parte de las instituciones como “intermediarias”
(con la sociedad, las instituciones...), cuando no constituyen, de hecho, un cauce
de participacion organizada de las personas migrantes.

En cualquier caso, hoy por hoy, las asociaciones no participan directamente en
espacios de interlocucion con las administraciones, salvo contadas experiencias
en el ambito municipal.

Y la participacion de asociaciones y personas migrantes es muy limitada incluso
en acciones de denuncia y defensa de sus derechos, contra la violencia de género,
etcétera. Son las personas autéctonas y las entidades de apoyo quienes mas
participan y lideran este tipo de iniciativas.

La conciencia de las personas sobre la precariedad de la situacidon que viven y de
su previsible deterioro se debe transformar en movilizacion para la reivindicacion
y defensa de los derechos. Y vencer el miedo a posicionarse “politicamente” (“la
incidencia politica no es partidismo, hay que participar”). A través de las asociaciones
y el trabajo en red se ganan espacios de participacién y representacidon que es
importante ocupar.

HA, al desplegar su funcion de representacién, no debiera reforzar este tipo de
procesos sino invertirlos, impulsando y reclamando la participacién directa de las
asociaciones, incluso en representacion de HA y particularmente en aquellos foros,
o en relacién a contenidos, en los que tenga pleno sentido.

Otra reflexidn que es necesario realizar, para superar algunas prevenciones y
dificultades reales, es la necesidad de combinar, en la interlocucion con los agentes
sociales, las relaciones de colaboracion y también, cuando es necesario, la critica
y la confrontacién.

Desde HA cabe también, ademas de canalizar algunas acciones de incidencia,
arropar a las organizaciones miembro en relacién a aquellas acciones que puedan
llevar a cabo directamente, particularmente cuando implican ejercer presién o
adoptar una posicién de confrontacion.

Otro aspecto puntual que parece dificultar la interlocucion de algunas asociaciones
con las administraciones publicas, y que tal y como se acaba de senalar es preciso
superar, es que interpretan el acercamiento a una administracion como acercamiento
al partido politico que, en ese momento, asume la responsabilidad de gobierno.

Finalmente, y una vez dicho todo lo anterior, se debe tener también muy presente
que “se puede hacer incidencia de maneras diferentes: unos firman, otros salen
a la calle,..., y hay organizaciones que realizan una aportacion fundamental en el
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terreno ideoldgico”. Y que, desde el punto de vista de la incidencia politica, es
siempre muy importante disponer de una base social amplia y capaz de movilizarse,
aunqgue sea puntualmente, en momentos clave.

Se trata, en todo caso, de avanzar, nuevamente, reconociendo lo que se tiene y
sin hacer planteamientos absolutos, de “todo o nada” pero procurando, por parte
de todas, la maxima participacion posible.

Es importante motivar la participacion y, tal y como se ha sefialado, que no siempre
participen las mismas personas u organizaciones. Y es conveniente distribuir el
trabajo de representacion y participacion en espacios institucionales.

En cualquier caso, es mejor garantizar una participacion adecuada y activa en un
par de redes y espacios con capacidad de incidencia sobre los objetivos que en
cada momento se definan como prioritarios, que estar presente en un gran nimero
de redes y espacios, de manera formal y con escasa o nula incidencia.

Por otro lado, las asociaciones y redes locales constituyen un espacio privilegiado
de trabajo para llevar a cabo acciones de sensibilizacién y denuncia de situaciones
concretas, impulsar acciones de conocimiento mutuo y colaboracion entre personas
migrantes y autdctonas, prevenir y orientar situaciones de conflicto, etcétera.
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MANIFIESTO DE LAS
ENTIDADES DEL TERCER
SECTOR SOCIAL DEL AMBITO
DE LAS MIGRACIONES,
MIEMBROS DE HARRESIAK
APURTUZ

Desde Harresiak Apurtuz — Coordinadora de ONG de Euskadi de Apoyo a Inmigrantes
creemos y participamos en la construccidon de una Euskadi abierta: equitativa,
inclusiva, justa, plural, intercultural, participativa y solidaria; donde el respeto a
las personas y el reconocimiento de sus plenos derechos se convierte en la base
de nuestro quehacer diario.

En ese sentido, durante el 2011, las 60 entidades — de inmigrantes y de apoyo a
inmigrantes que forman parte de la Coordinadora, en la CAPV - hemos realizado
un trabajo conjunto de analisis y reflexion, con el fin de contribuir en la definicién
del ambito de las migraciones, en el marco del Tercer Sector de Accién Social.
Asi pues, se presenta ante las propias entidades y el resto de organizaciones que
trabajan para y con las personas migrantes, las conclusiones a las que se han
llegado; con la expectativa de que pueda sugerir caminos comunes para la mejora
del trabajo diario, al tiempo que convertirse en un norte compartido.

Desde Harresiak Apurtuz declaramos que:

01 Las entidades sociales que trabajamos en el ambito de las migraciones somos
organizaciones del Tercer Sector de Accidén Social, con una orientacion
transformadora, con un aporte diferencial y que operamos desde el reconocimiento

mutuo y en colaboracién con otras entidades.

02 El Tercer Sector de Accidn Social vinculado con la inmigracién esta conformado

_por asociaciones de inmigrantes y de apoyo a inmigrantes que combinan la
accion social y cultural con la promocion y defensa de los derechos, otorgando al
conjunto de sus acciones un caracter transformador y contrlbuyendo a visibilizar
socialmente la contribucién de las personas migrantes.

HARRESIAK

apurtuz

80



0% INMIlsRALININT

ONG

03 Las entidades que conforman el sector — de inmigrantes y de apoyo a

inmigrantes - realizan un aporte diferencial y complementario; con un horizonte
flexible que implica que cada una impulsa las funciones y asume las finalidades
que sus objetivos le requieren.

04 En el caso de ofrecer actividades similares, esto no implica necesariamente

solapamiento, porque cada una afiade valor diferencial y porque cada tipo
de entidad constituye un punto de acceso diferente a una misma red de apoyo,
tanto formal como informal.

05 En este sector, el protagonismo de las personas, en la gestién y accion de

las entidades, es fundamental; por lo que la base social constituye el punto
de partida, legitimando y consolidando las funciones de representacion e incidencia.
Y dicha participacion aumenta en la medida en que las personas tienen cierta
estabilidad, en su sentido mas amplio.

06 Las entidades, por su parte, tienden a la busqueda de equilibrios entre el la
amplitud de la base social y la participacion activa; los intereses individuales
y colectivos; la unidad de sector y la identidad particular; la conexién con la
realidad y las necesidades de las entidades; la accién puntual y el trabajo en red;
la incidencia a nivel local y la colaboracion con otras redes de ambitos mas amplios.

En el marco del contexto actual, mediado por la crisis, el cambio en las

politicas publicas en materia de inmigracion, las crecientes percepciones
negativas hacia la poblacién inmigrante y el debilitamiento del movimiento social;
el ambito de la inmigracion apuesta por realizar un seguimiento de las consecuencias
de la crisis teniendo en cuenta la perspectiva de género, reforzando las acciones
de incidencia, fortaleciendo los vinculos relacionales, impulsando politicas de
asentamiento y adaptando sus funciones a los cambios en las necesidades de las
personas y la realidad en la que se opera; visibilizando la contribucion social de
las personas migrantes, denunciando cualquier retroceso en los derechos, prestando
atencién al empleo y fomentando la participacion social y politica de todas y todos.

Desde Harresiak Apurtuz, consideramos que este es un buen momento para
aprender a trabajar de otra manera, impulsar el trabajo en red y repensar nuestras
estrategias; por lo que resulta imprescindible el fortalecimiento de las redes, la
revitalizacion del sector, la reflexion y la busqueda de formas innovadoras de salir
adelante, utilizando el contexto como una oportunidad y no como una limitacion.
Finalmente, con este manifiesto mostramos nuestra claridad y firmeza en los
objetivos propuestos: perseverancia, resistencia, apuesta por el trabajo en red,
cohesion y compromiso.
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Y Harresiak Apurtuz, como coordinadora de ONG de Euskadi de entidades de
inmigrantes y apoyo a inmigrantes, complementa este manifiesto con aportaciones
gue atienden directamente a su contribucién como red:

01 Harresiak Apurtuz somos todas las organizaciones que formamos la red y
gue realizamos actividades de caracter transformador, con nuestras capacidades,
las personas que la integran, el equipo directivo y el equipo técnico; siendo la
colaboracion entre asociaciones de inmigrantes y entidades de apoyo cada una
con su contribucién diferencial a la mision comun, nuestra principal fortaleza.

0] Las entidades que forman parte de la red participamos en la construccion
permanente de un marco de referencia compartido para la acciéon; que genera
- a su vez - una identidad compartida.

La conciencia y respeto de la complementariedad de las asociaciones de

inmigrantes y las entidades de apoyo, el establecimiento de relaciones en
pie de igualdad y el refuerzo de la colaboracion en la mision comun y desde unos
valores compartidos, constituyen factores fundamentales para fortalecer Harresiak
Apurtuz como un espacio de colaboracion y maduracion de cada organizacion, en
coherencia con su identidad.

04 Harresiak Apurtuz la construimos de manera participada, por lo que se
hacemos énfasis en reforzar la participacion en la red como objetivo con
valor en si mismo.

05 Desde la red creemos en la promocion de la participacion sociopolitica de

las personas, migrantes y autoctonas, al tiempo que en las acciones de
incidencia; como herramienta de part|C|paC|on clave y elemento de verificacion
del tipo de integracion y modelo de sociedad por el que se apuesta.

0B Para ello, la entidades de Harresiak Apurtuz consideramos pertinente el
trabajo conjunto con otras asociaciones de la Coordinadora y redes primarias

e informales, teniendo en cuenta los ritmos internos de las entidades, objetivos,

situaciones, procesos y necesidades especificas de las personas mlgrantes

07 Asimismo, se reconoce la necesidad de mejorar y afianzar el trabajo con la
Administracién local, foral y autondmica, al tiempo que con otras redes de
segundo y tercer nivel.

Harresiak Apurtuz continuara en su trabajo permanente de generar espacios de
encuentro y acciones comunes a favor de los derechos de todas las personas,
atendiendo muy especialmente al colectivo migrante. En este sentido, se pretende
durante 2012 socializar los resultados de la investigacion adelantada en 2011,
recabando el mayor nimero de apoyos posibles a las ideas consensuadas; desde
el respeto hacia otras voces que también opinan sobre esta materia. Es esa
diversidad la que tiene que servir de base para el crecimiento conjunto.

19 de Octubre de 2012
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