INDICE

ABICUIGEUIAS ...t eeeeeee s e s eeteeasareeesesseneeesssnanan 9
INTRODUCCION. Del contexto incierto de la Administracidon Local 11

CAPITULO 1. El modelo de funcién pablica local: consideraciones

eNerales. ... ..ot 15

1. Elmodelo local de funcion pablica ........c.eeevveorneicenoennieieisieeinas 15
1.1.  Breve apunte historico sobre el modelo funcionarial y un apunte sobre la

1EGUIACION VIGERIE ...t 17

1.2, Las funciones de la escala estatal en el dmbito local . ........................ 25

1.3.  Lafuncidn publica local de cardcter autdctono ...........ocovoervvovnennennne 29

2. Lalimitacién de la capacidad organizativa desde las politicas de gasto..... 32
3. Un apunte sobre el sisterna de fuentes en la relacién juridica del perso-

nal al servicio de la Administracion Local.......ccccooervireieeiinniieenenn, 37

3.1 Un apunte sobre el concepto constitucional de normativa bésica ............ 39

3.2, La concrecion de las normas bdsicas en materia de funcion piblica.......... 45

3.2.1.  Preceptos de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas de
Reforma de la funcion publia (LMRFP) y de la Ley
23/1988 expresamente declarados bésicos en las mismas ....... 45
3.2.2. Otros preceptos bdsicos, por naturaleza, no incluidos en la
tiormas post-constitucionales y que se infieren en la condicion
de tales por el papel que cumplen en la relacién juridica de los
Suncionarnios pUBLICos ...........couccvierieeviinecnniiennee e 52
3.2.3.  Preceptos bdsicos en diversas leyes relativas a la funcion piblica 58
4. La situacién tras la reconcepcién de la normativa basica en la jurispru-
dencia conStIUCIONAL ........cuovieieiiriiiiereiiecetn e e 60



6 Empleo publico local

CapituLo II.  Las funciones directivas en el ambito local .................. 65
1.  Hacia la concrecidn heterogénea de un modelo directivo local: apuntes

previos para la delimitacién del modelo de organizacién local ...ccvnenee 65

1.1.  Esquema tradicional de organizacién .............ococovvvnnnnicicicicnninn. 66
1.2.  La denominada modemizacién del gobiemo local y el régimen de las

grandes cudades ..o 71

1.3.  El régimen especifico de las grandes ciudades ............cccooovveniinnnn, 74

2. Repercusiones sobre las estructuras organizativas ........c.coovevueuenineucncacens 82
3. Elmodelo de los funcionarios con habilitacién nacional en el dmbito de

la Administracion Local ......c.cccoviiiiiiniiiniiiiii e 84

3.1 RéGIMen Juridico .........coovvvvminieiminiiiiiii e 85

3.2, Ambito funcional de la habilitacién nacional ............ccocoveeeverererneannes 85

3.3, Régimen de seleccion ..........cccocoocviiiiiiiiiiiiiiinei e 96

3.4.  Provision de puestos de trabajo .............ccocooviniiniiiinniiii, 98

3.5, Régimen disciplingnio..........ccccoccoemieniiciniiinininiieieieie e 107

3.6.  Situaciones adminiSIativas .........c.coeveeevueiiirieriiriseieieie e 107

3.7, REDUCONES .ottt 110

CApPiTULO III. Instrumentos genéricos en la gestiéon de la funcién
pablica local.............ccooiiiiiiiii

1. La planificacién en el 4mbito publico para la concrecién de las necesi-
dades de personal..........cccociiiniiiiiiii

1.1.  La planificacion en el ambito piblico: consideraciones generales .............

1.2, Los Planes de Empleo como instrumento de planificacion.....................
1.2.1.  Procedimientos de elaboracién y aprobacién en las distintas
administraciones teritoniales.............ccooeiinininniniennnen,

1.2.2.  La ejecucion operativa de la planificacion...............................

1.2.3.  La ejecucion operativa en el dmbito laboral ...........................

2. La oferta de empleo. Regulacidn, concepcidn y perspectivas ................
2.1.  Regulacion general.............cccoooviiiiiiiciiiiiiiiiiiinii s
2.2.  Espedficidades en el dmbito local..............ccccocovevivininninnniiniinnnenn,
Las plantillas de personal ........cccooeiriiiiciniiiniiiiiniee e
4. Las relaciones de puestos de trabajo. Configuracién legal y perspectivas .
4.1.  Consideraciones previas sobre el puesto de trabajo y su evaluacién ........

4.2.  Las relaciones de puestos de trabajo en el dmbito local .........................

5. Algunas consideraciones a modo de resumen...........ccooooivviiiriniiiiinnn

bl

CAPITULO IV. El régimen juridico de los funcionarios piblicos lo-
CALES ...t
1. El modelo de funcién pablica de las corporaciones locales ....................
1.1, Seleccion. Marco genieral .............cccoveeemivvoenconiniciciiiecreeeneen,
1.2, La organizacién de la funcién piiblica local ...........cccooeevinencrcnnenenn,

111

111
111
115

119
121
128
145
145
147
152
156
157
162
173

Indice 7

1.3, Sistemas Selectivos .........cocooovvevieieiinieiirieeee et 188
1.3.1.  Breve referencia a los sistemas de seleccions ............coceuvean.... 189
1.3.2.  El procedimiento Selectivo ..............coeeeveroeneaoeeiesieeinaann, 192
2.  Derechos y deberes en el marco de la relacion de empleado pablico...... 218
2.1.  Los derechos fundamentales y su conexién con las exigencias de la rela-
CON AAMIRISIIALIVA ..ottt 219
2.2.  Derechos inherentes a la condicion de funcionatios: hacia la revisién del
Aerecho Al CAIGO ......c.coevireieririeieeice ettt 220
2.3, REBUCIONES ...ttt ettt et 225
2.3.1.  Retribuciones Basicas ...........cccooveverovereeeresueeiensenseneenienenens 229
2.3.2.  Las retribuciones complementanas.............ccocoevoveverecncenennnsn. 231
2.3.3.  Las indemnizaciones por razén de Setvicio ...........c.ccoeveue.. 243
2.4, Provisién de puestos de trabajo ............c..ccoovvecieiiiciiiiiei s 247
2.5, Las situaciones adminiSIrativas .........ccccoeeeverrereioneenceeneecesrinseneens 260
2.6.  Deberes esenciales de la relacién funcionarial ...........coooevrvireiieinnnnne, 262
3. Laresponsabilidad de los funcionarios.........ccocceeoeeiienieniieniicceieeeeeenen, 280
4. Régimen disciplinario de los funcionarios pablicos .........coceeveeevenercrennnns 285
4.1, Tipos esenciales.............ooceviviiiiiiiiiiinii et 285
4.2, El procedimiento disciplinatio ...............ccccoocvvcviniccvnienenninennnens 287
CAPITULO V. El personal laboral al servicio de la Administracién
Publica Local...........ccoocooiiiiiiiiiiinect ettt . 289
1. El personal laboral al servicio de la Administraciéon Local: problemitica
ZONETAL .ottt e e et 289
2. Las fuentes de la relacién juridica laboral en la Administracion Pablica .. 292
3. Laseleccidén del personal laboral ...........ccocenininiincniienieeiciccrcncene 295
3.1, Personal laboral fijo ..........cccooeveevviiiniiniiiiniiciceeecnrec e 297
3.2, Personal laboral no permanente y procesos internos de promocio .......... 301
4. Derechos y deberes del personal laboral al servicio de las Administra-
CI0NES PADLHCAS ....ovireiiiiiicicrceeee e e 310
4.1.  Derechos de la relacién laboral en la funcién piiblica local..................... 311
4.2, Deberes esenciales de la relacién juridica laboral de la Administracién
LOCaL ... 322
CAPITULO VI. Los derechos colectivos de los empleados piblicos
en el Ambito local ...............cocooiiiiiiiiii e 327
1. Los empleados publicos y el ejercicio de los derechos de ejercicio co-
LECHVO ettt 327
1.1.  El derecho de huelga y sus matizaciones.............cocceveeererrereenceenncnnns 328
1.2.  El procedimiento para el ejercicio del derecho de huelga ........................ 329
1.3, LoS SErvictos minitos. .......cccoeerevercimcrereceeinienese e neeaneceessininsane 332
2. Laasociacidn profesional en el dmbito de la funcién pablica................. 334



8 Empleo publico local

3.  La sindicacidén en el ambito de la funcién pablica ..o, 335
4.  La negociaci6n colectiva de los empleados pUblicos ...........cevienecnnn. 343
4.1.  Estructura orgdnica de la negociacién colectiva local ................coococee.. 346
4.2, La negociacion colectiva desde una perspectiva funcional ...................... 353

BIBHOGIAH0 e veeeveveveeeoems st 359



