Indice

Presentacién: delimitacién del objeto de estudio .

PRIMERA PARTE

LOS MECANISMOS PARA LA DEFENSA
DE LA AUTONOMI{A LOCAL, EN ESPECIAL,
LA PARTICIPACION LOCAL
EN LOS PROCEDIMIENTOS DECISORIOS

Introduccién: la configuraciéon constitucional de
la autonomia local. . . ... .. .... ... .. ....

El caricter limitado de la garantia institucional
de la autonomia local ... .. e e e

Nuevos mecanismos de garantia de la autonomia
local . . ... ... L

3.1. MECANISMOS DE CARACTER JURISDICCIONAL: EL
CONFLICTO EN DEFENSA DE LA AUTONOMIA LOCAL |
3.2, MECANISMOS PARTICIPATIVOS: LA PARTICIPACION DE
LOS ENTES LOCALES EN LOS PROCEDIMIENTOS DECI-
SORIOS . . . e e s e e e

Los mecanismos de participacién local en el or-
denarniento juridico espafiol. . . . ... ... .. ..
4.1.  EL DESARROLLO INICIAL DE LA PARTICIPACION LO-
CAL EN NUESTRO ORDENAMIENTO . .. .......
4.1.1. La participacién interadministrativa . . . . . .
4.1.2. La participacién local en los procedimientos le-
gislativos. . ... ... L

4.2. EL DESARROLLO DE LA PARTICIPACION LOCAL EN LOS
NUEVOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA. . . . .. .. ..

13
21

=

27

33

43

44

48

55

55
56

63

69



10

Indice

La participacion institucional en el derecho com-
parado: notas sobre el sistema italiano . . .. . ..

5.1. EL MARCO CONSTITUCIONAL GENERAL. . . . . . . .
5.2. La LEy CONSTITUCIONAL NUM. 3, DE 18 DE OCTU-
BREDE 2001 . .. ... ... ... ... .. .. ....

5.3. EL NUEVO SISTEMA DE COOPERACION ENTRE LAS
REGIONES Y ENTES LOCALES . . . .. . ........

SEGUNDA PARTE
EL CONSEJO DE GOBIERNOS LOCALES

Introduccién: la interiorizacién del régimen lo-
cal en el nuevo Estatuto de Autonomia de Cata-
Tufla . . . . . e

1.1. LA REGULACION ESTATUTARIA DE LA AUTONOMIA
LOCAL + o v v v e e e e e e e e e e e
1.2. EL REPLANTEAMIENTO DE LAS COMPETENCIAS
AUTONOMICAS EN MATERIA DE GOBIERNO Y ADMI-
NISTRACION LOCAL . . .+ v v i v v v i v e e v a s

El Consejo de Gobiernos Locales en el procedi-
miento de tramitacién del Estatuto de Autono-
mia de Catalufia . . . . ...................
El disefio institucional del Consejo de Gobiernos
Locales .. .................. Ch e e e
3.1. NATURALEZA JURIDICA . .. .. ... .. .......

3.1.1. La compleja posicién institucional del Consejo

de Gobiernos Locales: relevancia estatutaria y
aufonomia. . ... ...

3.1.1.1.  Organo de relevancia estatutaria.
3.1.1.2. Organo dotado de autonomia .

3.1.2. El Consejo de Gobiernos Locales como érgano

de representacion . . . . . ...

3.1.3. La remisién a la ley de su concreto régimen ju-

fdico. . ...

32, COMPOSICION. . .. i e e s

3.2.1. El Consejo de Gobiernos Locales como érgano
colegiado. . . ... ..

81
83

89

94

99

100

106

109

111
112

113
113
120

125

129
134

Indice 11
3.2.2.  Su posible configuracién como dgano de repre-
sentacién exclusivamente loeal. . . . . .. .. 136
3.2.3. El Consejo de Gobiernos Locales como drgano
de representacion de municipios y veguerias. . 140
3.2.4. El procedimiento de individualizacién de los
miembros del Consejo de Gobiernos Locales . 148
3.24.1. Mecanismos de designacion de
los miembros del Consejo de
Gobiernos Locales. . . .. . ... 154
3.2.4.2. La concreta representacion local 159
3.3. FuNCIONES DEL CONSEJO DE GOBIERNOS LOCALES . 161
3.3.1.  Consideraciones generales . . . .. . ... ... 161
3.3.1.1. El Consejo de Gobiernos Loca-
les como 6rgano consultive. . . 162
3.3.1.2. El requisito previo para la ac-
tuacion del Consejo de Gobier-
nos Locales: la afectacién espe-
cifica a las administraciones lo-
cales. . .. ... ... 166
3.3.2.  Ambitos normativos de actuacién del Conscjo
de Gobiernos Locales . . . .. .. ....... 173
3.3.2.1. Intervencion en la tramitacién
parlamentaria de las iniciativas
legislativas autondémicas . . . . . 173
A) Formas de desarrollo de la
actividad consultiva. . . . .. 177
B) Momento procedimental . . 179
C) Alcance y efectos juridicos . 184
3.3.2.2. Intervencién en la tramitacién
de planes y normas reglamenta-
ras ... 197
A)  Contenido material: planes y
normas reglamentarias . . . . 198
B) Momento procedimental . . 202
C) Formas de intervencién y
efectos juridicos. Una nece-
saria visién critica. . . . . .. 2006
3.3.2.3. Intervencién en el ambito fi-
Nanciero . . . . ... .. ... ... 212
3.3.3. Otras funciones. . . . .............. 216




12 7 Indice

Conclusién: la necesaria contextualizacidén de los
nuevos mecanismos participativos . . . . ... ... .. 225

Bibliografia . . . . .. ..... ... .. 233



