INDICE

CaAPITULO I.  Los presupuestos de la revisién por nulidad de pleno
derecho en materia tributaria...............cccocooiiiiiiiinc

1.
2.
3.

INErOdUCCION ...
La regulacion especifica del procedimiento ...
La delimitacion de los actos revisables .o,
3.1. Actos administrativos tributarios y resoluciones de los drganos ccondmico-
AAMIRISIEALIVOS. .......coiiiiiiiiiniceie et

2. Las disposiciones administrativas de cardcter general en materia tributaria ..
3.3. El requisito de la firmeza en via administrativa de los actos y resohtciones
arya nulidad se pretende ... UPTR VRPN
3.4. El problema de los actos de tramite como objeto del procedimiento de mulidad
de pleso derecho...........oooeiviiiieiiiiiiiciii

3.5, El requisito de que los actos y resoluciones incurran en alguna de las causas
de nulidad legalmente establecidas ............cccooiviieiiiiiiininininn,

3.6. El limite a la revisién de oficio derivado del principio de cosa juzgada material .

3.2

CAPITULO II. Las causas de nulidad ..................ooocoiiiiviiiiiie,

1.

2

&

El caricter tasado de las causas de nulidad.......c.coovviiiiiiinin
Actos que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo cons-
TIEUCTONAL 1.ttt
2.1. La configuracién nonnativa de esta causa de nulidad ...,
2.2. Laincidencia de esta causa de nulidad en materia tributania.......................
Actos dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la
materia 0 del terTItoriO .cooiiiiiiiiiiiiic

11
13

17
17
20
20

20

22




6.

9.

CariTuLo III. El pmcedinﬁento para la revisién por nulidad de
pleno derecho...

.
“)‘

El procedimiento de revision por nulidad de pleno derecho en materia tributaria

3.1. La configuracién de esta causa de nulidad..............oooooii

3.2, Laincidencia de esta causa de nulidad en materia tributaria...........c.c..c.....

3.2.1. Inmmpewna'a Jerdrquica grave en la aplicacion del método de esti-
MACion SAAINCCH. ...

3.2.2. Nulidad de la dnpmman njglamemana ambumm de la competencia:
¢Incompetencia del rgano que practicd las liquidaciones tributarias? .

3.2.3. Actos dictados por Administracion tributaria incompetente...............
3.2.4. Incompetencia para la aprobacion del acto de liquidacién en la Ha-
cienda local ............. USRI ettt e sree st
3.2.5. Incompetencia derivada de la adscripcién del obligado tributario a
determinados drganos cualificados de la Administracion tributania.....
3.2.6. El caso de actuaciones inspectoras desarvolladas por subinspectores en
supuestos en los que la competencia corvespondia a los inspectores ...
3.2.7. La extralimitacién de los érganos de gestion respecto a sus facultades
de comprobacion tributaria....................... e et s
Actos de contenido imposible ... e
4.1. La configuracion de esta causa de nulidad ..o R
4.2. La incidencia de esta causa de nulidad en materia triibutaria.........
Actos constitutivos de infraccidén penal o que se dicten como consecuen-
cia de €58 i et e e U
Actos dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento le-
galmente establecido....ovo i et e
6.1. La configuracién de esta causa de nuhdad ..................................... e
6.2. La incidencia de esta causa de nulidad en materia tributaria.. .
6.2.1. La ausencia de finna del acto de liguidacidn ... e
6.2.2. La omisién de determinados informes preceptivos en la tramitacion
del procedimiento...........c.coevviccenn s et e s
6.2.3. La omisién del tramite de audiencia al interesado...........ccooeeien
6.2.4. La ausencia de motivacién suficiente del acto o resolucién ......... R

6.2.5. Ausencia practicamente total del procedimicnto.................... .
Actos dictados prescindiendo de las normas que contienen las reglas eserl-
ciales para la formacién de la voluntad de los érganos colegiados...............
Actos expresos o presuntos contrarios al Ordenamiento juridico por los
que se adquieran facultades o derechos, cuando se carezca de los requisitos

esenciales para su adquisicidn........... BSOSO RPN TTUTUUTRPRRO
Otras causas de nulidad de pleno derecho que se contemplen en leyes es-
pecificas ... e e e e s

El Organo competente pam declarar la nuhdtld de ph:no derecho .............
El plazo para iniciar el procedimiento de declaracion de nubdad ...

38
41

41

41
44

46
47
47
48
48
48
50
52
54
54

57
57

Indice
2.1, La impreseriptibilidad de la revision de los actos nulos de plene derecho ...
2.2, La aplicacién en materia tributaria de los Hmites del artleulo 106 de la
LRIPAC a la revision par nulidad de pleno devecho oo
2.3, El problema de la presenpaion tributaria come posible Himite a la vevision por

6.

mulidad de plene deredho ...
La iniciacidn del procedimiento.

3.1 Immmm: de Oficio i
311, Organo competente pard iniciar de oficio el pmminmz'ma.‘
3.1.2. El acuerdo formal de inicio del pracedimiento................. R .
3.2, Iniciacién a instancia del interesado....ooooooiinnnn. e .
3.2.1. La accién de mulidad ... ettt .
3.2.2. Lalegitimacidn activa
3.2.3. Organo competente al que dirigir la solicitud de revi
IS o e e
3.2.4. El contenido del escrito d(* solicitud de iniciacion del procedimiento..
3.2.4.1. Contenidos fomales ...
324.2. Contenidos muteriales.....o..co TR

La suspensién de la ejecucion del acto objeto del prmcdmmum de revi-
sién por nulidad de pleno derecho .. . -
4.1. La posibilidad de suspender el acto en ol procedisiento df' revisidn pur nnl:-

dad de plesio derecho................... e e e e
4.2, La posibilidad de otorgamiento de la »mpwnmu por silencio cuhmnmmrmr
4.3. (’)rqmm competente para acordar la suspension ...,
La inadmision a tramite de la accion de nulidad .o

5.1. La posibilidad de acordar la inadmisién a trimite de la mlmnm' d( revision
5.2, Organo competente para decretar la inadmisisn de la accion de nlidad .

5.3. Finalidad del trdmite de tnadmision de la accidn de nulidad.............. e .
5.4, Necesidad de motivacion del acuerdo de inadimision ...........coocooeiecnveiininns
5.5. Las causas de inadmision de la accion de nudidad .o
5.5.1. La ausencia de firmeza del acto en via administrativa....................
5.5.2. Que la solicitud no se base en alguna causa de nulidad........ rreeres

5.5.3. Que la solicitud carezea de fundamento .............
5.5.4. Que se hayan desestimado anteriormente mlmfmlm sustancialmente

fguales ..o, s e SRR R
5.6. El acuerdo de inadniision y su control judicial ......... e e TR
La rramitacién del procedimiento............ TRV UNP PRI e
6.1. Orgmm competente para tramitar ¢l procedimionto ................. FSTTPR
6.2. La adwisién de la solicftud ..o oot
6.3. La peticidn de documentacion.. . .
6.4. El wamite de andiencia......... e RO e TP
6.5. La propuesta de resoltcion...........oocconnnennne. TSROSO U

La resolucion del procedimiento ................ RS PR e

9

83

87
89
89
90

92
93
93
94

96

96
102
105
106
106
106
107
108
109
109
110
110

11
113
117
117
118
11y
122
125
127



10 El procedimiento de revision por nulidad de pleno derecho en materia tributaria

7.1. El dictamen del Conseje de Estado u drgano consultivo equivalente de las
Comunidades AUESHOMAS..........o..co.ovvoeieiiiioeeeee e 127

7.1.1. Exigencia del dictamen preceptivo previo del drgano consultivo... 127

7.1.2. Competencia del Consejo de Estado o del Srgano equivalente a’e Im
Comunidades AUGNOMAS .........coooooiiiviieiieiieree e 127
7.1.3. El caricter vineulante o wo del dictamen del digano consuliivo......... 131
7.1.4. La omisidn de la solicitud del dictamen al Srgano consultivo ............ 133
7.2. La terminacion del procedisniento mediante sesolucién definitiva .................. 134

8. El plazo para resolver y la terminacién del procedimiento por caducidad o
por silencio adminiStratiVo. ......vveev i 136
8.1. El plazo maximo para notificar la resolucidn al imeresado ... 136
8.1.1. La fijacién del plazo méximo de un aiio para resolver .................... 136
8.1.2. El cdmputo del plazo para resolver........c..ocoooviniiiiiniicicciinnnan 137
8.1‘2‘1. El momento inicial del computo del plazo.............. 137
8.1.2.2. El momento final del computo del plazo................. 138
8.1.2.3. La interrupcidn justificada del plazo............. 139

8.1.2.4. Las dilaciones en el procedimiento no imputables a
Ta Administracion ..o 140
8.2. Los efectos del incumplimiento del plazo mdximo para resolver ................... 141
8.2.1. La caducidad del procedimiento ..o 141
8.2.1.1. La declaracién de la caducidad del pmaedlmmnto 141
8.2.1.2. Los efectos de la caducidad del procedimiento ........ 144
8.2.2. La desestimacién por silencio administrativo ..., e 145
9. Los efectos de la resolucién expresa que pone fin al procedimiento 146
10. El reconocimiento de indemmizaciones.......c..coviiiiinniinciinne 148
11. El control jurisdiccional de la resolucion 150

Bibliograffa .c...cccvcvvivvinicnncrecnn i OO SO UR P OOUPPPRURRO 153



