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[ ELACOGIMIENTO FAMILIAR SE HA
CONFIGURADO A LO LARGO DE LOS ULTIMOS
ANOS EN LA CAPV COMO UNA ALTERNATIVA
VALIDA AL ACOGIMIENTO EN PISOS O CENTROS
DE MENORES EN SITUACION DE
DESPROTECCION | [ LA NECESIDAD DE
MEJORAR LA CAPTACION DE FAMILIAS DE
ACOGIDA Y DE OFRECERLES LOS APOYOS
TECNICOS Y ECONOMICOS NECESARIOS, JUNTO
A LA INTERVENCION CON LAS FAMILIAS
BIOLOGICAS Y UNA MEJOR INCARDINACION
CON LA RED DE RECURSOS COMUNITARIOS,
CONSTITUYEN ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES
RETOS PENDIENTES DE UN MODELO
CARACTERIZADO POR SU VOCACION
NORMALIZADORA ]

unque no ha alcanzado la visibilidad social, el grado de
desarrollo o las magnitudes de otros paises, el acogimiento
familiar se ha configurado en la CAPV como un elemento
central del sistema de atencién a los menores en situacién
de desproteccién. Cada afio, mas de seiscientos nifios,
nifas y adolescentes, que por diversas razones deben ser separados
de forma permanente o temporal de sus familias, son atendidos por
familias de acogida en lo que constituye un modelo de atenci6n nor-
malizador e integrador, basado, en gran parte, en la contribucién
desinteresada de un amplio nimero de familias. En diez afios, el
ndmero de menores en acogida familiar se ha casi triplicado en Eus-
kadiy, sobre todo, ha pasado a constituir, en términos cuantitativos,
una alternativa casi tan utilizada como el acogimiento en pisos y cen-
tros residenciales. Pese a ese desarrollo, y al esfuerzo realizado para
su fomento, el acogimiento familiar presenta hoy en Euskadi —como
cualquier otra formula de intervencion en el campo de los servicios
sociales— una serie de retos que resulta necesario abordar para con-

solidar el papel del acogimiento familiar en el marco de los sistemas
de intervencion con menores en situacion de desproteccion y para
garantizar el bienestar de sus destinatarios. En este dossier se anali-
zan, de forma muy breve y resumida, algunos de esos desafios.

Uno de los retos principales del acogimiento familiar pasa por incre-
mentar su peso dentro del conjunto del sistema de proteccion de
menores: tanto en el conjunto del Estado espafiol como en los paises
de nuestro entorno —caso del Reino Unido- los acogimientos familia-
res constituyen el principal recurso del sistema de proteccion, por
delante del acogimiento residencial. En Euskadi, sin embargo, corregi-
dos los enormes desequilibrios existentes todavia a mediados y fina-
les de los afios 90 (en 1996 y 1998, por ejemplo, por cada menor en
acogimiento familiar habia tres en acogimiento residencial), la rela-
cién entre acogimientos residenciales y familiares se ha mantenido
estable en los dltimos afios, con una ligera tendencia, en todo caso, al
alza en la proporcion de los primeros con respecto a los segundos.

Incrementar la tasa de acogimientos familiares respecto a los residen-
ciales implica en primer lugar aumentar el nimero de familias de aco-
gida disponibles, en un contexto, el vasco, en el que, segln los estu-
dios comparativos realizados hace algunos afios, la tasa de familias
solicitantes es relativamente baja. Como ocurre en otros paises, por
tanto, la captacion de familias de acogida constituye hoy uno de los
principales retos del sistema de acogimiento familiar en Euskadi, para
lo cual podria ser aconsejable repasar las buenas practicas que en
ese sentido se han realizado en los paises de nuestro entorno: bis-
queda de familias de acogida en ambitos geograficos o grupos de
poblacion muy localizados (como grupos de inmigrantes, por ejemplo)
para poder adaptarse a las necesidades particulares de los menores;
recurso a agencias especializadas; gratificaciones especiales a las
familias de acogida que introducen en el sistema a otras familias de
acogida...

La disponibilidad de familias de acogida depende también del nivel,
la diversidad y la intensidad de los apoyos que estas familias reciben.
Puede decirse que las instituciones vascas han asumido la necesidad
de dar un apoyo continuo e integral a las familias acogedoras, articu-
lado en torno a planes individualizados de atencién: no en vano el
gasto medio por acogimiento realizado resulta en los tres territorios
de la CAPV bastante mas elevado que en el resto de las comunidades
auténomas espanolas. Persisten sin embargo diferencias importantes
entre los territorios en cuanto a las ayudas econémicas ofrecidas a las
familias de acogida —Gipuzkoa ofrece cantidades sensiblemente supe-
riores a Bizkaia y Alava- y se trata, ademas, de cuantias sensiblemen-
te mas bajas que las existentes en otros paises de nuestro entorno
con sistemas de bienestar mas avanzados: en Reino Unido, Suecia o
Noruega, por ejemplo, las ayudas ordinarias a las familias de acogida
—al margen de las ayudas familiares convencionales— superan los mil
euros mensuales. En todos estos paises, ademas, se tiende a diferen-
ciar la ayuda para el acogimiento familiar —destinada a cubrir los gas-
tos extraordinarios que produce el acogimiento—, de la retribucion a
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las familias de acogida, que varian en funcién
de su formacién, su capacitacion o las exigen-
cias de tiempo y esfuerzo que pueden plante-
ar los menores acogidos. Aunque el nivel de
las ayudas econémicas no sea determinante a
la hora de captar un mayor o menor niimero
de familias de acogida, la mayor parte de los
paises de Europa han entendido que se trata
de un elemento importante: “No lo hacemos
por dinero —sefiala un documento de una aso-
ciacion de familias de acogida britanicas—,
pero sin el dinero no lo podriamos hacer”.

Uno de los retos principales del
acogimiento familiar pasa por
incrementar su peso dentro del
conjunto del sistema de
proteccion de menores

A la hora de analizar los retos que para su
mejora debe afrontar el modelo de acogimien-
to familiar es preciso hacer hincapié también
en otros aspectos, como las especiales nece-
sidades que tienen las familias extensas que
acogen a nifos/as con los que tienen lazos
familiares (nietos, sobrinos, hermanos meno-
res...) y la necesaria intervencién con las fami-
lias bioldgicas, sobre todo en los casos en los
que se prevé un posible regreso. Los estudios
de evaluacién realizados en nuestro pais en
relacion al acogimiento familiar -y que, en
lineas generales, constatan la validez del
modelo y la rapidez con la que los nifios/as
que viven en familias de acogida mejoran
situacién y sus perspectivas de desarrollo—
parecen indicar que la situacion de las fami-
lias biolégicas se modifica poco como conse-
cuencia de la intervencion realizada, y que
sélo aquellas que partian de una situacién
menos problematica parecen poder volver a
asumir con garantias sus responsabilidades
parentales. Tan importante como el apoyo a
las familias de acogida y la intervencién con
las familias biologicas resulta —sobre todo si
se entiende el sistema de proteccion de
menores como un continuo articulado de
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atencion que abarca lo especializado y lo
comunitario— es la labor de prevencién que se
realiza con los menores que no han sido sepa-
rados de sus familias. En ese sentido, los
expertos ponen de manifiesto el importante
trabajo de preservacion familiar que se realiza
desde los dispositivos de intervencién fami-
liar, que, prestando el apoyo necesario a las
familias en situacion de riesgo, consiguen evi-
tar separaciones y la necesidad de recurrir a
los recursos de proteccion de menores.

Quienes trabajan en este campo también
hacen hincapié en la necesidad de destinar
mas recursos a los procesos de emancipacion
de quienes, una vez cumplidos los 18 afios,
abandonan el acogimiento familiar y no retor-
nan a sus familias de origen. Aunque se han
ido poniendo, taly como se hace en el ambito
del acogimiento residencial, recursos especifi-
cos para facilitar ese proceso de emancipa-
cién, lo cierto es que —en todos aquellos pai-
ses en los que estas cuestiones han podido
ser medidas y analizadas— los menores que
han pasado por el sistema de acogimiento
familiar se encuentran con numerosas dificul-
tades para poder emprender una vida auténo-
ma, y que se encuentran sobrerrepresentados
entre la poblacion en situacion de exclusion
social.

Tan importante como el apoyo a
las familias de acogiday la
intervencion con las familias
biologicas resulta es la labor de
prevencion que se realiza con
los menores que no han sido
separados de sus familias

Sin olvidar la especificidad del acogimiento
familiar y de los apoyos que se le deben pres-
tar en cada momento por los servicios espe-
cializados, quienes trabajan en el campo del
acogimiento familiar destacan la necesidad de
combinar los apoyos especificos que se pres-
tan a las familias de acogida y los menores en
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acogimiento con medidas que hagan posible
un mejor aprovechamiento, en el marco de la
intervencion realizada, de los recursos comu-
nitarios. Efectivamente, siendo la normaliza-
cién e integracion en la comunidad uno de los
elementos centrales del acogimiento familiar,
y por pura economia de recursos, parece
obvia la necesidad de utilizar al maximo los
recursos que la propia comunidad ofrece para
mejorar la calidad de vida de estas personas.
En ese sentido, puede decirse que algunas de
las experiencias mas interesantes que se
estan poniendo en marcha en los paises de
nuestro entorno en relacion al acogimiento
familiar se refieren a la coordinacion con los
centros escolares —los menores acogidos sue-
len presentar resultados académicos peores
que el conjunto del alumnado-y a facilitar la
utilizacion por parte de estos nifios/as de los
recursos sanitarios, culturales, de ocio y de
tiempo libre que utiliza el resto de la pobla-
cién juvenil.
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FAMILIA

Informacion de utilidad para
todas las personas interesadas
en el acogimiento familiar

INSTITUTO FORAL DE BIENESTAR SOCIAL

SI LE INTERESA EL ACOGIMIENTO FAMILIAR.../
FAMILIA HARRERA INTERESATZEN BAZAIZU...
VITORIA-GASTEIZ, DIPUTACION FORAL DE
ALava, 24 PAGINAS, 2006.

En 2006, el Instituto Foral de Bienes-
tar Social alavés publicé un folleto
dirigido a todas las personas interesa-
das en el acogimiento familiar de
menores, en el que se detalla informa-
cion sobre las ayudas y apoyos dispo-
nibles para las familias acogedoras, y
se recoge el testimonio de personas
—miembros de las familias de acogida
y nifios/as que han pasado por esta
experiencia— sobre su vivencia. Por su
concision y su caracter didactico, el
folleto es una excelente herramienta
para la difusién de esta formula de
atencion infantil y para disipar las
dudas que puedan tener las familias
interesadas en iniciar esta aventura.
Iniciativas similares han puesto en
marcha la Diputacién Foral de Gipuz-
koa, que cuenta ademas con una pagi-
na web especificamente dedicada a
esta cuestion (www.gipuzkoa.net/
familiharrera), y la de Bizkaia, que
recientemente ha iniciado una campa-
fia de sensibilizacion y captacion de
familias de acogida.

Un analisis cuantitativo de la
situacion del acogimiento
familiar en el Estado espaiiol

BRAVO ARTEAGA, A. Y FERNANDEZ DEL VALLE, J.
SITUACION ACTUAL DEL ACOGIMIENTO FAMI-
LIAR DE MENORES EN ESPANA, UNIVERSIDAD
DE OVIEDO, DEPARTAMENTO DE PSICOLOGIA,
85 PAGINAS, 2003.

Este trabajo, realizado por el Departa-
mento de Psicologia de la Universidad
de Oviedo y promovido por la Direc-
cion General de Accion Social, del
Menor y la Familia del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, describe
en términos fundamentalmente cuan-
titativos la situacion del acogimiento
familiar en el conjunto del Estad espa-
fiol. Con datos relativos a 2002, el
estudio pone de manifiesto la escasez
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de familias disponibles para asumir
una acogida familiar en la mayor
parte de las CC.AA o las diferencias
en las tasas de acogimiento y en las
politicas de remuneracion que se
siguen en las diferentes comunida-
des, y subraya el importante papel
que juega el acogimiento en familia
extensa frente al residencial y el reali-
zado en familia ajena. En sus conclu-
siones, el estudio pone de manifiesto,
precisamente, el muy limitado papel
que juega el acogimiento en familia
ajena (apenas el 7% de todas las for-
mulas de acogimiento, incluyendo las
residenciales), al que seg(n los auto-
res no se ha destinado ni la atencién
ni el impulso que eran de esperar.

Las familias de acogida, un
recurso necesario pero no
suficiente para garantizar la
recuperacion infantil

AMORGS, P. Y OTROS

FAMILIAS CANGURO. UNA EXPERIENCIA DE
PROTECCION A LA INFANCIA. SERIE: COLEC-
CION ESTUDIOS SOCIALES, N2 13, BARCELO-
NA. FUNDACION LA CAIXA, 2003.

Es éste probablemente uno de los
estudios empiricos mas serios que se
ha realizado en el Estado espaiiol en
relacion al impacto y los resultados
del acogimiento familiar: basado en el
analisis del historial de 129 nifios/as
acogidos en familias extensas y ajenas
entre 1996 y 2001 en nueve comunida-
des auténomas espaiiolas, los autores
del estudio analizan en detalle la
situacion de partida y la evolucion de
las familias biolégicas, las familias
acogedoras y los propios nifios/as, y
ponen de manifiesto los buenos resul-
tados que en general se consiguen
con este tipo de intervencion. Tras
constatar algunos datos ya conocidos
por quienes trabajan en este campo
—como la dificil situacién de partida
de estos nifos/as, o el perfil de las
familias acogedoras—, el estudio
subraya la necesidad de una interven-
cién mas precoz, compleja y prolonga-
da con las familias biolégicas, habida
cuenta de que, aunque se producen
cambios durante la intervencion, no
se dan en todas las familias ni tienen,

cuando se dan, la suficiente intensi-
dad. Los autores del estudio relacio-
nan claramente la situacién de partida
con la situacion final de estas familias
y sefialan que, aunque la intervencion
no parezca capaz de producir resulta-
dos llamativos en bastantes ambitos,
parece claro que la intervencion tien-
de a reducir los problemas, que se
estabilizan o empeoran cuando no se
da intervencion alguna. En relacién a
los nifos/as, el estudio pone de mani-
fiesto los cambios positivos que regis-
tran a lo largo del tiempo y que, en
general, tales cambios no se limitan a
quienes partian de una situacion ini-
cial menos problematica. En sus con-
clusiones el estudio insiste en la nece-
sidad de mejorar la atencion que se
da a las familias bioldgicas y, dentro
de las familias acogedoras, a las fami-
lias extensas. Los datos de la investi-
gacion muestran en cualquier caso, en
lineas generales, que los nifios/as en
acogimiento mejoran muchoy en un
tiempo relativamente corto, aunque
sus problemas no por ello desapare-
cen. Ello lleva a la conclusion de que
en muchos casos el acogimiento es
importante, pero no suficiente, para
resolver los graves problemas plantea-
dos, y que es por tanto necesario el
desarrollo de una amplia gama de ser-
vicios e intervenciones adicionales.

Probado y comprobado:
tendencias y enfoques
innovadores en el Reino Unido

SELLICK, C. Y HOWELL, D.

INNOVATIVE, TRIED AND TESTED. A REVIEW OF
GOOD PRACTICE IN FOSTERING. SOCIAL CARE
INSTITUTE FOR EXCELLENCE, 56 PAGINAS,
2003.

El Reino Unido es, en Europa, uno de
los paises en los que mas se ha desa-
rrollado la investigacion y la evalua-
cién en relacion al acogimiento fami-
liar. Sometido a una exhaustiva
regulacion y basado en un sistema
cuasiprofesional, en el que las entida-
des privadas juegan ademas un papel
muy relevante, el modelo britanico de
acogimiento familiar genera sin cesar
buenas practicas e innovaciones que,
en algunos casos, saltan al continente.

Este breve informe, publicado en 2003,
da cuenta de una serie de experiencias
innovadoras en lo que se refiere a la
captacion y la formacion de familias de
acogida, asi como en lo que se refiere
a la prestacion de servicios de apoyo
para su ‘retencién’. El manual también
describe algunas experiencias de inte-
rés en cuanto a los acogimientos fami-
liares especializados —con menores
que presentan problematicas adiciona-
les-y en cuanto a la evaluacion de los
servicios. Ademas, y en linea con la
naturaleza cuasiprofesional del mode-
lo, el manual describe algunas expe-
riencias a través de las cuales se ha
fomentado el acceso de algunos miem-
bros de estas familias cuidadoras a
otras ocupaciones laborales en el
campo de los servicios sociales.

Claves para el éxito del
acogimiento familiar

WiLsoN K. Yy oTROS

FOSTERING SUCESS. AN EXPLORATION OF
RESEARCH LITERATURE IN FOSTER CARE. LON-
DRES, SOCIAL CARE INSTITUTE FOR EXCELLEN-
CE, 114 PAGINAS, 2004.

Editado, como el libro anterior, por el
Instituto para la Excelencia en la Aten-
cion Social (Social Care Institute for
Excellence), este excelente trabajo
repasa la literatura cientifica —sélo la
anglosajona- que existe en relacion a
las claves que explican el éxito o fra-
caso de la acogida familiar. Publicado
en 2004, el libro analiza el perfil de
los nifios/as acogidos/as en el Reino
Unido, el impacto que el acogimiento
tiene en sus condiciones de vida, y
los factores que influyen en un acogi-
miento mas o menos exitoso, y extrae
de todo ello una serie de implicacio-
nes tedricas y practicas para la orga-
nizacion de los servicios de acogi-
miento familiar. Combinando la
revision de la literatura cientifica y la
investigacion cualitativa con familias
acogedoras y nifios/as en acogida, el
trabajo pone de manifiesto la impor-
tancia de establecer sistemas eficaces
de captacion y apoyo a las familias de
acogida y la necesidad de tener en
cuenta el punto de vista de los
nifios/as a la hora de valorar los
resultados alcanzados.
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Isabel Gros:

‘El acogimiento

familiar es un
elemento
central del
sistema de
proteccion’

Isabel Gros es respon-
sable del Area del
Menor y la Familia del
Instituto Foral de Bie-
nestar Social alavés.
En esta entrevista des-
taca la necesidad de
seguir mejorando los
recursos de acompa-
Aamiento al acogi-
miento y de alcanzar
una mejor coordinacién entre los recursos
especificos y el aprovechamiento de la red de
recursos comunitarios.

En términos cuantitativos, ;debe jugar un
papel mas importante el acogimiento familiar
en el marco del sistema de proteccion?

Siempre que sea lo mas adecuado para el
nifo, no hay duda de que es necesario seguir
creciendo. Hay que seguir fomentando el aco-
gimiento familiar como elemento central del
sistema de proteccion, y no sélo para quienes
tienen una red de familia extensa que se
puede hacer cargo del acogimiento, sino para
todos los menores y, desde luego, para lo mas
pequeiios, los de o a 3 afos, de forma que no
haya nifios tan pequefios en los centros resi-
denciales. También creo que se tiene que
seguir incrementado el papel del acogimiento
familiar como medida complementaria para
los mas mayores, que pueden requerir este
tipo de medidas en momentos puntuales
(fines de semana, vacaciones, etc.).

¢Ha evolucionado en algin sentido, en los
ultimos aios, el perfil de los nifios/as en aco-
gida y de sus familias biologicas?

Las razones para la separacion familiar y los
criterios para la intervencion siguen siendo los
mismos, pero si es cierto que el de perfil ha
ido evolucionando de forma rapida. En reali-
dad, lo que se ha producido es una involucidn,
una vuelta a las caracteristicas familiares que
encontrabamos en los primeros afios de desa-
rrollo de estos programas. Encontramos ahora
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un mayor peso de la monoparentalidad, de la
falta de redes de apoyo, grupos familiares de
mayor tamafio, familias inmigrantes, familias
reconstituidas y reagrupadas... En cuanto a las
familias acogedoras, el cambio mas radical ha
sido el incremento en el nimero de familias
extensas que acogen en sus hogares a sobri-
nos, nietos u otros familiares en situacion de
desproteccién. En muchos casos, estas fami-
lias requieren un apoyo especial, no distinto
que cuando el acogimiento se realiza en fami-
lia ajena, pero si mas intenso y con una mayor
diversidad de recursos de apoyo.

¢Con qué obstaculos se encuentran las insti-
tuciones a la hora de captar familias de acogi-
da? ;Son suficientes los apoyos que, en cuan-
to a formacion, asesoramiento técnico o
soporte econémico reciben estas familias?

En cuanto a la captacién de familias acogedo-
ras, lo que tenemos es un goteo continuo de
familias, que no siempre son suficientes para
atender todas las necesidades. En los prime-
ros afos optamos por campaias muy masivas
e intensivas y, si bien es cierto que a través de
aquellas campaias captamos muchas familias
de acogida, también lo es que no siempre dan
ya el resultado esperado, por lo que ahora,
sin eliminar por completo el tipo de campaias
a través de medios de comunicacion o actos
concretos, nos centramos mas en el boca a
bocay en el contacto con las fuerzas vivas y
con una serie de colectivos diana. Respecto al
apoyo a las familias acogedoras, lo articula-
mos en torno a los planes de trabajo indivi-
dualizados y de un seguimiento post-acogi-
miento, que va mas alla de las primeras fases
de acoplamiento. Nunca podemos decir que
los recursos son suficientes, pero si que
hemos creado un programa especifico de
apoyo a estas familias acogedoras en el marco
de los programas de intervencién familiar, y
creo que esta dando buen resultado y que las
propias familias lo valoran positivamente.

¢Cual suele ser el desenlace mas habitual de
los acogimientos familiares? Cuando el menor
acogido cumple 18 afios, ;existen recursos
suficientes para facilitar su emancipacion?

Dado que el acogimiento es una medida tem-
poral, si hay una prevision de retorno hay que

trabajar de forma muy intensiva y especializada
con las familias biolégicas, porque si se pasa el
momento 6ptimo para ese regreso, se hace
muy dificil y los acogimientos se pueden con-
vertir en permanentes. Por eso mismo, en los
planes individualizados de atencion insistimos
tanto en el apoyo a las familias de acogida
como en el trabajo con las familias biolégicas
para facilitar ese retorno. En los casos en los
que los jovenes llegan a los 18 afios y no quie-
ren seguir en la familia de acogida ni volver a la
familia biologica, les ofrecemos una periodo de
seguimiento, durante al menos dos afios, en el
que se les ofrece apoyo tutorial, econémico y
psicoldgico. Es cierto en cualquier caso que
cuando se quedan en programas de emancipa-
cion, los recursos se quedan cortos —sobre
todo si no tienen formacién o trabajo-y se
necesita una mayor transversalidad.

En resumen, ;cuales son los aspectos que
considera mas positivos del sistema de acogi-
miento familiar y cuales los que deberian o
podrian mejorarse?

Lo mas positivo es el caracter normalizador de
estas medidas y, a la hora de valorar el mode-
lo, creo que deberiamos mirar a todo lo que
se ha hecho en estos afios. También destaca-
ria el trabajo que se realiza para la prevencion
de las situaciones que hacen necesario el aco-
gimiento familiar o residencial. ;Qué nos
queda por hacer? Por una parte seguir refor-
zando los recursos de captacion y de apoyo a
los que ya hemos hecho referencia y, por otra,
pararnos a analizar lo que estamos haciendo y
lo que hemos hecho; es decir, una labor de
reflexion permanente sobre cuales son las
mejores formulas de intervencion y de inter-
cambio de buenas practicas y de experiencias
para seguir avanzando en la mejora de los
programas de acompafiamiento al acogimien-
to. En ese sentido, creo que seria necesario
disefiar metodologias especificas de interven-
cién, quiza mas complejas, en aspectos como
el manejo de las relaciones con la familia bio-
logica o la llegada a la mayoria de edad. Y
también es necesario seguir apoyando la ini-
ciativa social y el reconocimiento de la labor
de las familias de acogida, porque sin ellas es
imposible el acogimiento.
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Mientras que en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco el nimero de
menores en acogimiento residencial es algo superior al de quienes estan
en acogimiento familiar, a nivel del todo el Estado espaiiol, los menores
acogidos en familias representan casi el doble de quienes estan en
residencias. En consecuencia, la tasa de acogimiento residencial vasca es
superior a la estatal y la de acogimiento familiar inferior.

En términos evolutivos, en los dltimos aiios tanto la tasa de acogimiento
familiar como la de acogimiento residencial se han mantenido
practicamente estables en la CAPV.

Gipuzkoa y Araba se encontraban, en 2002, entre los territorios del Estado
que en mayor medida recurrian al acogimiento en familia ajenas. También
se encuentran, junto a Bizkaia, entre los territorios que destinan un mayor
gasto medio por cada acogimiento realizado.
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Tabla 1. EVOII{CIOII fie la tasa* de menores de edad en acogimiento familiar Tabla 2. El acogimiento familiar en las CC.AA*
y residencial en la CAPVy en el Estado espaiiol

CAPV Absolutos** Tasa Tasa de Gasto medio
1996 1998 2000 2002 2004 2005 "‘:,’,e‘,‘,’,',’,‘:;” . olif:igrllitaess*** BoY a(ceougrion;;ento
Menores en acogimiento residencial 810 1610 479 740 821 789 Araba 68 154,0 27 1512
Menores en acogimiento familiar 261 537 = 649 665 653 Bizkaia 514 265,0 3,2 2.818
Relacién AR/AF 3,1 3,0 = 1,1 1,2 1,2 Gipuzkoa 424 149,0 2,4 5.894
Tasa acogimiento familiar 73,2 162,5 = 210,7 2156  210,0 Pafs Vasco 649 210,0 - -
Tasa Acogimiento residencial 2271 487,3 = 240,2  266,2  252,0 Andalucia 4753 304,0 2,2 497
_ Aragén 126 - 2y .40
ESPANA g ) 9 N
1996 1998 2000 2002 2004 2005 Rainits fH 958,9 Wl 897
Canarias 1.158 - - 442
Menores en acogimiento residencial 13.568  15.542 15.207 13.967  14.469 = Cantabria 108 @ 26 AGE
Menores en acogimiento familiar 12,512  16.280 19.426 23.167 23.949 - Castilla-Mancha 484 = ,4 0,1 1623
Relacién AR/AF 1,08 0,95 0,78 0,60 0,60 - Castilla-Le6n 042 2623 14 2558
Tasa acogimiento familiar 158,7 227,7 288,9 339,5 366,8 = Catalufia 3395 _ 11 -
Tasa Acogimiento residencial 170,4 203,9 209,7 188,5 191,9 - G, Vel 2.089 6171 8,8 1308
Extremadura [} - 0,2 1.038
*Menores acogidos por 100.000 menores de edad. Fuente: Elaboracion propia a partir Estadistica bdsica de L.
prolteccién a la infancia. Afio 2004 (2005) y Anexos del Quinto Informe del Consejo Vasco de Bienestar Galicia 2.333 596,1 12,4 865
Social (2006). Madrid 1.534 149,3 2,2 364
Murcia 1.005 - 31,6 376
Gréfico 1. Acogimiento residencial, en familia extensa y en familia N 309 315,6 1,5 1.879
ajena en Espaiia (2002) La Rioja 111 236,2 8,3 1340
. Ceuta-Melilla 189 742,8 7.9 154
Gipuzkoa [N I Total DS 366,8 _ _
Menorca NN I
Alava _ _ *Las dos primera columnas se refieren a 2004 y las dos (Gltimas a 2002. **A 31 de diciembre. ***Tasa por
Castilla La Manch _ _ 10.000 habitantes. Fuente: Elaboracién propia a partir de Estadistica bdsica de proteccién a la infancia. Afio
astilla La Mancha 2004 (2005), Situacién actual del acogimiento familiar de menores en Espafia (2003) e Informe del CVBS
Navarra [ ] (2006).
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Fuente: Quinto Informe del Consejo Vasco de Bienestar Social (Anexos).
Fuente: Situacion actual del acogimiento familiar de menores en Espafia, Universidad de Oviedo (2003).
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arece claro que en nuestro pais se

aprecian cambios significativos en

las politicas de proteccion infantil

en la Gltima década. Sin duda, uno

de estos cambios es el que se
observa al contemplar la evolucion de las
cifras relativas a las medidas de proteccion
de menores que implican la separacion de
éstos de sus familias. Asi, de acuerdo a los
Gltimos datos disponibles a este respecto?,
se hace evidente la tendencia a potenciar los
acogimientos familiares reflejada en el incre-
mento experimentado por esta medida de
proteccion durante el periodo 1996-2004. No
obstante, esta apuesta por el acogimiento
familiar no parece traducirse en un descenso
notable de los menores en acogimiento resi-
dencial, que es el tipo de acogimiento que
presenta mayor estabilidad en este mismo
periodo de tiempo.

En el caso de Euskadi, y segn los datos de
esta misma fuente, nos encontramos con que
el nidmero de menores que se encuentran en
acogimiento familiar también ha experimen-
tado un ascenso significativo, aunque siem-
pre por debajo de la media estatal. Por otra
parte, los acogimientos residenciales, tras
un descenso importante en el afio 2000,
aumentan progresivamente alcanzando en el
2004 una tasa similar a la de los primeros
anos.

Una mirada a estos datos invita a una refle-
xion acerca de la situacion del Acogimiento
Familiar en nuestra Comunidad. Sin duda,
nadie puede negar que existe una apuesta
clara de nuestras instituciones por esta medi-
da de proteccién infantil y que los esfuerzos
realizados en este ambito han ido dando sus
frutos: aumento en la utilizacién del recurso
del acogimiento familiar; mayor conocimiento
y calado social de esta medida; mayor aten-
cion a los criterios y procesos de valoracion
para la seleccién y formacion de las familias
de acogida; mejoras en los procesos de aco-

* La Infancia en Cifras en Espana 2006. Informe del Ins-
tituto de Infancia y Mundo Urbano (CIIMU) para el
Observatorio de la Infancia del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales.
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plamiento entre el menory la familia; implan-
tacion de programas de apoyo a las familias
(biolégica y acogedora) de los menores acogi-
dos; incremento de la implicacién y participa-
cién de todos los protagonistas (nifio/a, fami-
lia bioldgica y familia acogedora) en la medida
de acogimiento, etc.

No obstante, y a pesar de estos avances signi-
ficativos, en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco todavia debemos afrontar importantes
retos en lo que al acogimiento familiar se
refiere. Dado que no es posible aqui hacer un
recorrido exhaustivo sobre todos ellos, me
referiré a algunos que, para mi, revisten espe-
cial relevancia.

Los datos a los que se aludia anteriormente
sugieren la necesidad de acrecentar no sélo el
ndmero de altas anuales de menores en aco-
gimiento familiar, impulsando que esta medi-
da sea factible como primera opcion ante la
separacion de un menor de su familia en un
mayor nimero de casos (fomento de los aco-
gimientos de urgencia), sino también la de
promover los acogimientos simples haciendo
realidad la temporalidad deseada en algunos
de ellos. Sin duda, todo ello pasa por contar
con un nimero suficiente de familias suscepti-
bles de acoger a uno o varios nifios/as, sien-
do por lo tanto imprescindible que exista con-
tinuidad en las campafias de sensibilizacion y
captacién de la poblacion en este sentido y
que se refuercen las actuaciones orientadas a
cuidary apoyar a las familias acogedoras ya
existentes (mayor reconocimiento y soporte
institucional a las familias, incremento de la
cobertura y calidad de los servicios de los pro-
gramas de apoyo al acogimiento, refuerzo del
asociacionismo entre las familias acogedo-
ras). Ademas, dada la diversidad de las carac-
teristicas y necesidades de los nifios y nifias
que requieren un acogimiento familiar, resulta
ineludible adoptar medidas para potenciar,
cuando menos, dos areas que, en mi opinion,
son prioritarias: la erradicacion del acogi-
miento residencial para los nifios y nifias
menores de seis afios y la promocién de los
acogimientos profesionalizados para los
casos de menores con necesidades y proble-
maticas especiales.
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Acceso de las personas con
discapacidad a la television
digital

CERMI

ACCESIBILIDAD DE LA TELEVISION DIGITAL
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
MADRID, CERMI, PAGS. 38, 2006.

REF. 154042.

Este documento pretende ser el pri-
mero de una serie de estudios que
habran de asumirse de cara a garanti-
zar el acceso e inclusion de las perso-
nas con discapacidad en el ambito de
la television digital. El trabajo, que ha
contado con la participacion de profe-
sionales procedentes de los diferen-
tes operadores interesados en el
desarrollo de la television digital,
incluye referencias a estudios ante-
riormente realizados en torno a esta
cuestion y ofrece una sintesis de la
situacion actual, con especial aten-
cion a la legislacion y normativa exis-
tentes, y de las iniciativas propuestas
en este ambito. Con este informe, el
CERMO busca determinar las necesi-
dades y requisitos fundamentales que
las personas con discapacidad
demandan en este ambito concreto
de la television y garantizar el acceso
de este colectivo a una tecnologia que
puede suponer un cambio importante
en su calidad de vida debido a su
enorme potencial de interactividad.

Diez recomendaciones para
superar las barreras al empleo de
las personas sin hogar

BUTCHER, L.

MOLTIPLES BARRERAS, MULTIPLES ESFUER-
Z0S: BARRERAS AL EMPLEO Y SOLUCIONES
PARA LAS PERSONAS SIN HOGAR. BRUSELAS,
FEANTSA, PAGS. 37, 2006. REF. 158415.

Ya sean de caracter personal, social o
estructural, las personas sin hogar se
ven sometidas a menudo a una gran
cantidad de barreras que dificultan
enormemente su acceso al mundo del
empleo. En este documento, elabora-
do conjuntamente por el Grupo de
Trabajo sobre el Empleo de FEANTSA 'y
la ONG inglesa Off the Streets and
Into Work (OWS), se exponen los
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resultados de una investigacion en la
que se identifican los principales pro-
blemas que encuentran las personas
sin hogar para acceder a un empleoy
se plantea una serie de recomenda-
ciones para darles respuesta. Entre
ellas destacan la intervencion integra-
day coordinada de los @mbitos de
empleo, educacién y capacitacion, la
gestion individualizada de casos a
través de orientadores personales o
el aumento de incentivos econémicos
al acceso al empleo, como la previ-
sién de prestaciones de transicion.
También se pone de manifiesto la
necesidad de un establecer un siste-
ma de financiacion mas estable y
seguro de los servicios existentes,
que ponga fin a la precariedad a la
que a menudo se ven sometidas este
tipo de iniciativas.

Experiencias dtiles para
desarrollo del espacio
sociosanitario en Espaiia

OBSERVATORIO DE PERSONAS MAYORES
PROPORCIONAR UNA ASISTENCIA SANITARIA Y
SOCIAL INTEGRADA A LAS PERSONAS MAYO-
RES: PERSPECTIVA EUROPEA. BOLETIN SOBRE
EL ENVEJECIMIENTO, N2 15, PAGS. 32, 2005.
REF. 154049.

El Observatorio de Personas Mayores
publica en su Boletin sobre el Enveje-
cimiento un interesante documento
elaborado a partir del trabajo realiza-
do por una red de investigacién inter-
nacional, coordinada por el Centro
Europeo de Investigacion en Politica
Social, en relacion a la configuracién
del espacio sociosanitario en Europa.
A partir la descripcion de los sistemas
de atencion a las personas depen-
dientes de nueve paises europeos
(Austria, Dinamarca, Finlandia, Fran-
cia, Alemania, Grecia, Italia, Paises
Bajos y Reino Unido), el estudio pone
de relieve los puntos fuertes y débiles
de dichos sistemas, por lo que resulta
interesante para todo aquel que quie-
ra tomar nota de los aciertos, fraca-
sos y dificultades que atraviesan pai-
ses que ya tienen desarrollado un
sistema de atencion a personas en
situacion de dependencia.

Decalogo para la prevencion del
maltrato institucional a los
menores

DECALOGO PARA LA PREVENCION DEL MALTRA-
TO INSTITUCIONAL A LA INFANCIA Y ADOLES-
CENCIA/ ERAKUNDEETAN HAURREK ETA NERA-
BEEK TRATU TXARRIK JASAN EZ DEZATEN BETE
BEHARREKO DEKALOGOA. DONOSTIA-SAN
SEBASTIAN, DIPUTACION FORAL DE GIPUZ-
KOA, DIPUTACION FORAL DE ALAVA, PAGS.
10, 2006. REF. 158944,

La Asociaci6n Vasca para la Ayuda a la
Infancia Maltratada (AVAIM) organizé
en su dia las | Jornadas sobre Infancia
Maltratada, bajo el titulo ‘El Maltrato
Institucional a la Infancia’. En aquella
reunion se sentaron las bases para la
elaboracion de un conjunto de orienta-
ciones programaticas que, bajo el
nombre de “Decalogo para la preven-
ci6n del maltrato institucional a la
infancia y adolescencia”, ahora editan
conjuntamente la Diputacion Foral de
Alava, la Diputacién Foral de Gipuz-
koa, el Ayuntamiento de Vitoria-Gas-
teiz y la BBK. El Decalogo se encuentra
dividido en diez secciones; las tres
primeras son de caracter general y,
por tanto, aplicables sin excepcién a
todas las instituciones implicadas; las
siete restantes se dedican a cada uno
de los ambitos institucionales consi-
derados: sanitario, justicia, escuela,
servicios sociales, centros de acogida
e internamiento, medios de comunica-
ci6n y entidades sin animo de lucro.

Las personas con discapacidad
intelectual en prision: otra
asignatura pendiente del sistema
penitenciario

CARDONA | BONET, L. Y OTROS

GUIA DE INTERVENCION PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD INTELECTUAL AFECTAS POR EL
REGIMEN PENAL PENITENCIARIO. MADRID,
FEAPS, PAGS. 118, 2006. REF. 159498.

Esta guia constituira sin duda una
herramienta de gran utilidad para las
entidades y profesionales que prestan
servicios a personas con discapaci-
dad intelectual en el medio peniten-
ciario. Basada en la experiencia que
desde hace 10 afios desarrolla FEAPS

en el marco de su programa de activi-
dades rehabilitadoras para personas
reclusas y ex reclusas con discapaci-
dad intelectual, se trata de una inicia-
tiva pionera en este campo, que pone
de manifiesto la escasa atencion que
problematicas especificas, como la
discapacidad intelectual, reciben en
el medio penitenciario y la doble con-
dena a la que estas personas se ven
sometidas cuando ingresan en pri-
sion. La guia describe las diversas
fases de las intervenciones dirigidas a
las personas con discapacidad inte-
lectual afectadas por el régimen gene-
ral penitenciario —deteccion, valora-
cion de alternativas al internamiento,
evaluacion de necesidades especia-
les, colaboracion con las instituciones
penitenciarias, o atencion directa con
las personas internas—y subraya la
necesidad de atender debidamente el
proceso de preparacion para la salida
del régimen penitenciario.

Una evaluacion de los servicios
de asistencia domiciliaria
ingleses

TIME TO CARE? AN OVERVIEW OF HOME CARE
SERVICES FOR OLDER PEOPLE IN ENGLAND,
2006. LONDRES, COMMISSION FOR SOCIAL
CARE INSPECTION, PAGS. 165, 2006.

REF. 158473.

En la actualidad, los servicios de asis-
tencia domiciliaria prestan en Inglate-
rra cerca de 3,5 millones de horas de
atencion, y han experimentado en la
Gltima década un notable incremento
en cuanto a su cobertura e implanta-
cién. Este documento realiza una
oportuna evaluacion de la asistencia
domiciliaria en Inglaterra y pone de
manifiesto sus fortalezas y sus debili-
dades: entre las primeras, destaca la
nueva regulacion a la que ha sido
sometida el sector, que pretende
garantizar una mayor calidad en la
prestacion de servicios. Entre las
segundas, las dificultades para ajus-
tar las necesidades y deseos de los
usuarios a la disponibilidad de los
proveedores de los servicios, y la ten-
dencia de algunas instituciones al
recorte de prestaciones en cuanto a
intensidad o cobertura.
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Tutelas y redes en Francia: un
repaso de experiencias
innovadoras en la actividad
tutelar

CHARRIER, F. ETAL.

TUTELLES ET RESEAUX. CHANGER LES PRATI-
QUES MEDICO-SOCIALES. SERIE: TRAMES.
RAMONVILLE SAINT-AGNE, ERES, PAGS. 271,
2005. REF. 158772.

Los servicios de tutela han protegido
tradicionalmente los intereses de las
personas incapacitadas por razon de
una deficiencia intelectual; sin embar-
go, en los Gltimos afios, los servicios
de tutela se han extendido a otros
tipos de usuarios: personas con
enfermedades mentales severas, con
dificultades familiares graves, con
problemas de drogodependencia o
incluso familias en situacion de
sobreendeudamiento. Esta diversifi-
cacion en los colectivos atendidos y
en la tipologia de las intervenciones
hace necesario replantear los funda-
mentos de la actividad tutelar, toda-
via timidamente desarrollada en
nuestro entorno. Este libro describe la
experiencia de tres asociaciones tute-
lares de La Vendée (Francia) que se
han unido con el objetivo de crear una
red sociosanitaria a escala departa-
mental que ofrezca una asistencia
integral a los usuarios —especialmen-
te personas ancianas y personas con
enfermedades mentales—y que ase-
gure una correcta coordinacion entre
el sistema judicial, social y sanitario.
La experiencia que el libro describe
fue justamente galardonada con el
premio nacional de la Fondation de
France en 2002.

Informazio eta komunkazio
berrien funtzionaltasun urria

FUNDACION VODAFONE

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNI-
CACIONES Y DISCAPACIDAD. DEPENDENCIA Y
DIVERSIDAD. MADRID, FUNDACION VODAFO-
NE, PAGS. 147, 2005. REF. 158002.

Vodafone korporazioak kaleratutako
bigarren txosten honetan, mendeko-
tasun funtzionalak dituztenen artean
IKT —Informazioa eta komunikaziorako
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teknologiak- berrien ezagutza eta
etorriko diren erronken inguruan,
hausnarketa egiten dute. Teknologia
berri hauek, pertsonen autonomiaren-
tzako bermea izan daitezke, hein
handi batean. Badira halere, teknolo-
gia berriekin bat, traba berriak sor-
tzea; erabiltzaileen artean eta zain-
tzaileen artean gerta daitezkeenak.
Teknologiaren berrikuntzarekin, aipa-
garria gertatzen da etxeetan funtzio-
naltasun urritasunak dituztenentzako,
ezinbesteko gailuak gertatuko direla.
Berritasun hauen guztien ezagutzan
eta planifikazioan ondo egitearena da
erronka; gertu den teknologiarekin,
gertu izango baitira gailu hauek era-
biltzeko eskariak.

Manual europeo sobre la gestion
de los fondos estructurales

HARVEY, B.

MANUAL EUROPEO SOBRE LA GESTION DE LOS
FONDOS ESTRUCTURALES. BRUSELAS, EAPN,
PAGS. 57, 2006. REF. 156089.

A partir de la idea de que los fondos
estructurales Europeos cuentan con el
suficiente potencial para luchar con-
tra la pobreza, la exclusién socialy la
desigualdad, la Red Europea de Lucha
contra la Pobreza ha editado este
manual europeo sobre la gestion de
los fondos estructurales. No se trata,
advierten los autores, de una guia
sobre como pueden ingeniarselas las
entidades sin fin de lucro para acce-
der a estas ayudas. Es, sobre todo, un
analisis del modo en que los fondos
estructurales estan disefiados, plane-
ados, promocionados, ejecutados,
controlados y evaluados, y su princi-
pal objetivo es el de proponer pautas
para que las ONG pueden influir de
manera mas positiva en su utiliza-
cion. El manual explica por tanto de
qué forma se gestionan los fondos
estructurales y qué papel pueden
jugar las ONG en dicho proceso. El
manual se basa en la experiencia
practicay sobre el terreno de las ONG
durante los periodos de programacion
2000-2006 Y 2007-2013.

tresnak herramientas

Una guia para la deteccién
precoz del autismo

CONSEJERIA DE SALUD

TRASTORNOS DEL ESPECTRO AUTISTA. GUIA
PARA SU DETECCION PRECOZ. SEVILLA, JUNTA
DE ANDALUCIA, PAGS. 38, 2006.

REF. 155963.

La aparente normalidad que muchos
nifios y nifias con trastornos del
especto autista (TEA) muestran en su
desarrollo dificultan su deteccién
temprana; con todo, en los dltimos
afos las investigaciones realizadas en
el ambito de los TEA han supuesto un
adelanto de 18 meses en la deteccion
de este trastorno, que hasta ahora se
efectuaba en torno a los tres afios de
vida. Desde este enfoque, esta guia,
editada por la Consejeria de Salud de
la Junta de Andalucia, se dirige a los
médicos pediatras del Sistema Sani-
tario Andaluz con el fin de facilitar lo
antes posible la derivacién del nifio o
la nifia con riesgo de padecer un TEA
a un diagnéstico en profundidad vy,
consecuentemente, a la intervencion
mas adecuada para ellos. Adicional-
mente, la guia también proporciona
las herramientas necesarias para que
educadores y padres inicien de forma
inmediata su formacion para la utili-
zacion temprana de las técnicas y
estrategias educativas especificas
para estos nifios y nifias.

Directorio de las empresas de
insercion en la CAV

EMPRESAS DE INSERCION Y SOLIDARIAS EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA VASCA. CATALOGO
2006/ EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO
SOLIDARIO ETA GIZARTERATZEKO ENPRESAK.
2006 KATALOGOA. BILBAO, LAMEGI-ASOCIA-
CION BERRIZTAPEN PARA LA INCORPORACION
SOCIAL, PAGS. 83, 83, 2006. REF. 159293.

Este directorio, desarrollado por REAS
Euskadiy enmarcado dentro del Pro-
yecto Equal LAMEGI, constituye la pri-
mera recopilacion de las empresas de
insercién y solidaridad existentes en
la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. El objetivo del catalogo es dar
a conocer la existencia de las empre-
sas dedicadas a la integracion de las

—

Els drets
del meu dema

personas en situacién o riesgo de
exclusion social, con el fin de poder
ampliar las oportunidades comercia-
les de las mismas, y extender social-
mente, a través del fomento de la
contratacion de sus servicios, los cri-
terios de responsabilidad social. En
breve, se pondra también en marcha
la edicion electronica del Catalogo
[http://www.catalogosocial.net/ y
http://www.katalogosoziala.net/] lo
que permitira la actualizacién perma-
nente de sus contenidos.

Mis derechos para el dia de
manana

ESCALES, C.

ELS DRETS DEL MEU DEMA. MANUAL DELS
DRETS | DEURES DE LES PERSONES GRANS.
BARCELONA, CAIXA CATALUNYA. OBRA
SOCIAL, PAGS. 74, 2006. REF. 157071.

Promovido por la fundacién catalana
Viure y Conviure y por la Obra Social
de Caixa Catalufia, este trabajo pre-
tende ofrecer a las personas mayores
las herramientas juridicas, institucio-
nales y sociales que les ayudan a pre-
pararse para una mejor vejez y para
una eventual situacién de dependen-
cia. Con informacién muy detallada y,
al tiempo, didactica respecto a pres-
taciones econdmicas, tramites legales
(tutela, testamento, documentos de
Gltimas voluntades) y sobre los diver-
S0S recursos que existen a disposi-
cion de las personas mayores, el
libro, escrito en lengua catalana,
resulta una herramienta (til para
cualquier persona mayor interesada
por planificar su futuro y, también,
para todos aquellos profesionales
que deseen conocer y difundir los
derechos que asisten a las personas
mayores.
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El sistema de atencion a la dependencia atendera antes
de 2010 a cerca de 70.000 personas en la CAPV

" RIVERO, T.

ESCENARIOS TERRITORIALES DE LA LEY DE APOYO A LAS PERSONAS
CON DEPENDENCIA EN ESPANA. HORIZONTE 2007-2009. BARCELONA,
FUNDACION INSTITUTO DEL ENVEJECIMIENTO, PAGS. 148, 2006. REF.
159674.

En los Gltimos afios se han multiplicado los modelos
informaticos disefiados para la microsimulacién del
impacto de los cambios en las politicas sociales. Estos
sistemas permiten anticipar, a partir de datos censales
reales, el efecto que en diversos aspectos —gasto, nece-
sidades de personal, nimero de usuarios, reduccion de
las tasas de pobreza, etc.— pueden tener las eventuales
reformas que se realicen en las politicas sociales en unos horizontes temporales
determinados. El Instituto de Envejecimiento de la Universidad Auténoma de Bar-
celona ha creado un modelo de microsimulacién para calcular, a escala autoné-
mica y provincial, la poblacién susceptible de ser beneficiaria de los servicios
incluidos en la recientemente aprobada Ley estatal de Dependencia, y la pobla-
cién que en los tres primeros afos de aplicacion de la Ley se vera efectivamente
cubierta por la misma. Segin el modelo de microsimulacién utilizado —construi-
do a través de la reponderacion de los datos de la encuesta de deficiencias y dis-
capacidades del INEy de las proyecciones de poblacién de ese mismo instituto—
en 2009 la poblacién elegible dentro del SND sera de 69.908 personas en la
CAPV, lo que supone el 3,26% de la poblacion (frente una tasa de elegibilidad
media del 2,78% en el conjunto del Estado). Algo mas de la mitad de las perso-
nas susceptibles de ser atendidas por el sistema residiran en Bizkaia. Dados los
plazos de aplicacion de la Ley, de esas 70.000 personas sélo la mitad recibiran
para ese afio algiin servicio con cargo a la Ley de Dependencia.

Las nuevas normas para la contratacion piblica
refuerzan la seguridad juridica de las clausulas
sociales

PEREZ-ILZARBE, J.A.

LAS CLAUSULAS SOCIALES EN LA REFORMA DE LA LEGISLACION DE
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO. ZERBITZUAN, N2 40, PAGS. 21-
30, 2006. REF. 159483.

—
y 4
A

ZERBITZUAN

El nlimero 4o de la revista Zerbitzuan, que vuelve a edi-
tarse tras un paréntesis de cinco afos, incluye un inte-
resante y documentado articulo de Jon Ander Pérez-
Ilzarbe sobre las clausulas sociales en la reforma de la
legislacion de contratos del sector pdblico. El articulo
recoge una ponencia que el autor presentd en unas

] . recientes jornadas de Lamegi sobre estas cuestiones y

analiza las perspectivas que las nuevas normas legales

estatales y comunitarias abren de cara a la aplicacién de politicas sociales en los
contratos que firman las administraciones piblicas. El diagnéstico es razonable-
mente positivo: las nuevas normas refuerzan la seguridad juridica de las clausu-
las sociales que se pueden imponer como condicién para resultar adjudicatario
de contratos pdblicos y para aplicar clausulas sociales en las fases de ejecucion
de los contratos piblicos. Mas dificultades tendra, por el contrario, la reserva de
mercados de trabajo para grupos socialmente desfavorecidos, tradicional reivin-
dicacion de las empresas de insercion.
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Claves para una sexualidad satisfactoria en la vejez

PRIETO, S.

LA SEXUALIDAD DE LAS PERSONAS MAYORES. SERIE: INFORMES PORTAL MAYORES, N2 57.
MADRID, MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES, IMSERSO, PAGS. 14, 2006.
REF. 156078.

Para muchos es dificil pensar que las personas mayores puedan tener necesida-
desy relaciones sexuales. A menudo se niega incluso la existencia de actividad
sexual en la vejez y, cuando se hace explicita, se censura, se oculta o se disimu-
la. Este articulo cuestiona la creencia de que la sexualidad se ve truncada en la
vejez y aboga por un abordaje menos hipécrita y mas saludable de esta cues-
tién. Aunque el deterioro fisico y los problemas de salud pueden influir sobre la
sexualidad de las personas, reconoce la autora, son los prejuicios y estereoti-
pos, junto con la desinformacidn, los que realmente obstaculizan el derecho de
las personas mayores a poder tener una vida sexual plena. La autora describe en
el articulo algunos de los cambios fisioldgicos y problemas de salud (climaterio,
reduccion de la produccion hormonal, artritis, dolores crénicos, enfermedades
cardiovasculares...) que pueden incidir sobre las relaciones sexuales de las per-
sonas mayores, y subraya que una de las claves para poder seguir manteniendo
unas relaciones satisfactorias reside, precisamente, en el conocimiento de las
limitaciones que pueden ocasionar dichos problemas.

Consideraciones y propuestas ante la implantacion de
la Ley de Dependencia

SANCHO, M. v DIAZ, R.

LA OFERTA DE SERVICIOS SOCIALES. EL IMPACTO DE LA FUTURA LEY
Una mirada al Nno,am; futuroDE DEPENDENCIA. EN: ENVEJECIMIENTO Y DEPENDENCIA. UNA MIRADA
de la poblacitn AL PANORAMA FUTURO DE LA POBLACION ESPANOLA. MADRID, MON-
espafiola DIAL ASSISTANCE, PAGS. 202-219, 2006. REF. 159034,

Ristsed Puyl Ansotin | Antonia Aballis Garels s |

Este trabajo repasa la evolucion y la situacion de los
recursos sociales para personas mayores en Espanay
realiza algunas consideraciones y propuestas basicas
referentes a su desarrollo. Las autoras subrayan la dis-
tancia que mantiene Espafa respecto a otros paises
europeos en cuanto a los indices de cobertura de los ser-
vicios basicos (SAD, teleasistencia, residencias), asi
como las notables diferencias interautonémicas en el grado de implantacién y
las caracteristicas de algunos de los recursos. El documento pone también de
relieve que, pese a ser uno de los servicios mas demandados, el SAD sigue sien-
do uno de los que mayores carencias presenta en cuanto a cobertura o dotacién
de personal. Por dltimo, el texto subraya la falta de conexi6n existente entre el
sistema sanitario y social en la provision de recursos a las personas dependien-
tes, a pesar de la necesidad de coordinacion entre los dos @mbitos. De hecho,
una de las mayores preocupaciones que el documento sefiala en referencia a la
Ley —todavia en proyecto cuando se redacté— es la ausencia de contenidos sobre
el papel que ha de desempeifiar el sistema sanitario, lo que pone en cuestion la
coherencia y la sostenibilidad de la nueva normativa.

G mowpsa, ssnsTac
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¢Como evolucionara el gasto de atencion a las
personas mayores en los proximos aios?

COMAS-HERRERA, A. ET AL.
FUTURE LONG TERM CARE EXPENDITURE IN GERMANY, SPAIN, ITALY AND THE UNITED KINGDOM.
AGEING AND SOCIETY, VOL. 26, N2 2, PAGS. 285-302, 2006. REF. 156901.

Este articulo recopila los resultados obtenidos de un estudio prospectivo realiza-
do por la Comisidn Europea en relacion al gasto en cuidados de larga duracién
en Alemania, Italia, Espafia y Reino Unido. Los autores estiman, a partir de una
serie de escenarios demograficos, que el gasto destinado a dichos cuidados
aumentarad mas del doble entre 2000 y 2050. Su analisis muestra ademas que la
demanda de servicios esta correlacionada con el nimero previsto de personas
mayores, con la prevalencia estimada de la dependencia y con la disponibilidad
de los cuidados informales, mientras que el gasto se relaciona con el coste/plaza
de los servicios prestados. Los autores sostienen que el aumento de la eficiencia
resulta basico para limitar el aumento del coste/plaza y destacan que en los pai-
ses en los que la ayuda informal es significativamente importante, como Espaina
e Italia, la provisién de ayuda a los cuidadores informales resultara crucial a la
hora de contener el acceso a los servicicios residenciales.

El sistema de pensiones sociales y su incidencia sobre
la renta familiar

QUILEZ, M.T. Y ACHURRA, J.L.
LAS PRESTACIONES SOCIALES Y LA RENTA FAMILIAR. MADRID, FUNDA-
CION ALTERNATIVAS, PAGS. 68, 2006. REF. 158322.

= Los sistemas de prestaciones sociales constituyen un ele-

' mento de maxima relevancia en nuestra sociedad, pues inci-
den directamente sobre el nivel de vida de muchos ciudada-
nos. Este estudio llevado a cabo por el Laboratorio de
Alternativas pretende ofrecer un diagndstico acerca de la
accion protectora del sistema de Seguridad Social, asi como
sobre su repercusion sobre la renta familiar. El anélisis

incluye una descripcién del modelo de referencia existente en Espafia y, en con-
secuencia, de las prestaciones que ofrece, centrando especialmente la atencion
en la pensién por causa de jubilacién. Valora asimismo la situacion del entorno
Europeo respecto a esta cuestion, examinando aquellas medidas conjuntas
implementadas para garantizar un sistema de pensiones adecuado. Finalmente,
recoge los principales resultados alcanzados en la investigacion, en un intento
por comprobar la incidencia de estas prestaciones sociales en los ingresos de los
hogares y realizar una prevision de la evolucion futura.

Atencion y cuidados a la persona mayor en el ambito comunitario

MARTIN, I.

ANCIANO DE RIESGO EN EL MEDIO COMUNITARIO. PLANIFICACION DE CUIDADOS EN ATENCION PRI-
MARIA. SERIE: INFORMES PORTAL MAYORES, N2 44. MADRID, MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS
SOCIALES, IMSERSO, PAGS. 20, 2006. REF. 154039.

La intervencion con aquellos ancianos que se hallan en situacion de riesgo se
presenta como un asunto de maxima relevancia y actualidad, mas si tenemos en
cuenta la tendencia constante hacia el envejecimiento de la poblacién en la que
nos encontramos inmersos hoy dia. Este estudio alerta precisamente sobre la
necesidad de detectar, desde el ambito de la atencién primaria, este tipo de
situaciones de riesgo ya desde sus primeras fases de pérdida funcional, para evi-
tar que el estado de deterioro contindie su avance. Para ello, aporta una serie de
premisas que han de orientar la forma de proceder en estos casos para garanti-
zar una intervencién adecuada y satisfactoria.
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Claves para la construccion de indicadores de calidad
en el area de atencion primaria

AREA DE BENESTAR SOCIAL

GUIA D’INDICADORS DE SERVEIS SOCIALS D’ATENCIO PRIMARIA
2005-2006. BARCELONA, DIPUTACIO DE BARCELONA, PAGS. 74,
2006. REF. 158626.

Este informe del area de Bienestar Social de la Diputa-
cioén de Barcelona tiene como objeto presentar informa-
cién relativa a los indicadores de servicios sociales de
atencion primaria a través de datos recopilados en 43
municipios de la provincia de Barcelona, que forman el
llamado Circulo de Comparacién Intermunicipal, para
los afios 2005-2006. El informe revela cuatro dimensio-
nes imprescindibles para alcanzar la calidad deseada
en dichos servicios y para los que han de orientarse los indicadores: el cumpli-
miento del encargo politico (el grado de desarrollo y cobertura de los servicios),
la satisfaccion de los usuarios, la satisfaccion de los profesionales que trabajan
en ellos y la gestion econémica. Aunque han empezado a identificarse algunas
buenas practicas, el trabajo reconoce ciertos problemas y carencias, tales como
las dificultades en la recogida de la informacion de tipo econémico o la falta de
indicadores que permitan conocer la satisfaccién de los usuarios.

Coreten e comparscih

==

La desigual distribucion geografica de los extranjeros y
de los inmigrantes

CENTRO DE ESTUDIOS DEL CAMBIO SOCIAL

INMIGRACION Y MERCADO DE TRABAJO. EN: INFORME ESPANA 2006: UNA INTERPRETACION DE SU
REALIDAD SOCIAL (INCLUYE ANEXO ESTADISTICO). SERIE: INFORMES, N2 13. MADRID, FUNDACION
ENCUENTRO, PAGS. 213-260, 2006. REF. 157103.

Espaiia ha sido hasta apenas dos décadas un pais emisor de emigrantes, aun-
que también el destino de muchos ciudadanos europeos jubilados. Actualmente,
sin embargo, los espafioles ya no abandonan el pais y, aunque la afluencia de
europeos retirados sigue siendo importante, la mayoria de los extranjeros son
jovenes procedentes de Africa, América Latina y Europa del Este. Este trabajo
pone de relieve justamente una nueva cuestién que surge de este hecho: la dife-
rencia entre extranjeros e inmigrantes econémicos. El articulo muestra en ese
sentido la desigual distribucién geografica de unos y otros, pues si las islas
—Baleares y Canarias— son las que tienen una mayor proporcién de poblacion
extranjera, Cataluiia y Madrid son las que registran un mayor porcentaje de inmi-
grantes dados de alta en la Seguridad Social.

Calidad de la atencion en los centros de dia para mayores

CALIDAD ASISTENCIAL MEJORABLE Y LISTAS DE ESPERA EN LOS CENTROS DE DiA PARA MAYORES.
CONSUMER, N2 106, PAGS. 30-37, 2007. REF. 159300.

Los centros de dia representan en la actualidad la alternativa mas viable a las lis-
tas de espera de las residencias de ancianos. La revista Consumer Eroski ha ana-
lizado la situacion de 134 centros de dia en diferentes provincias espafiolas, de
los cuales 46 eran pablicos, 49 privados y 39 concertados. El estudio ofrece un
estudio detallado de la situacion y calidad ofrecida con relacién a servicios,
atencion e informacion prestados, asi como en relacién a cuestiones tales como
las tarifas, el estado de las instalaciones o la accesibilidad. El estudio concluye
que los centros de dia ubicados en Bizkaia y Alava ofrecen una buena calidad
asistencial, que les sit(ia por encima de la media espafola. En cuanto al coste,
los centros privados del Pais Vasco cobran una media de 785 euros mensuales,
mas del doble de lo que pagan los usuarios de los centros piblicos.
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Respuesta de la escuela ante el alumnado inmigrante

LA ATENCION AL ALUMNADO INMIGRANTE EN EL SISTEMA EDUCATIVO EN ESPANA. MADRID, MINIS-
TERIO DE EDUCACION Y CIENCIA, CENTRO DE INVESTIGACION Y DOCUMENTACION EDUCATIVA,
PAGS. 328, 2006.

REF. 157726.

Este estudio, elaborado por el Centro de Investigacién y Documentacion Educati-
va (CIDE), se propone alcanzar tres objetivos. En primer lugar, ofrecer una vision
panoramica sobre el alumnado inmigrante en Espaiia y la atencion escolar que
se le presta en las etapas de Primaria y Secundaria Obligatoria. Para ello, repasa
el marco politico y legislativo, describe las principales variables demogréficas de
este colectivo y su evolucién entre 1993 y 2004, y sintetiza las medidas adopta-
das por las Comunidades Auténomas para favorecer su integracion en los centros
escolares. El segundo objetivo es dar a conocer las medidas que se estan
poniendo en practica en Espafia —tanto a escala estatal como autonémica— en
este ambito. Asi, el libro analiza el enfoque multicultural en la educacién, la aco-
gida al alumnado inmigrante, las medidas organizativas y curriculares, el apoyo
lingtiistico y cultural, la atencién a las familias y la formaci6n del profesorado,
entre otros aspectos. Finalmente, trata de recopilar las principales investigacio-
nes sobre interculturalidad publicadas en el Estado en el dltimo cuarto de siglo.
Dado el interés del tema —todavia poco investigado en nuestra sociedad—, y la
visién panoramica de este volumen, La atencién al alumnado inmigrante... esta
llamada ser una obra de referencia sobre la cuestion.

Eskoziako auzune txiroen ongaitzak

SEAMAN, P. ET AL.
PARENTING AND CHILDREN’S RESILIENCE IN DISADVANTAGED COMMUNI-

e anad
St m{w TIES. LONDRES, THE JOSEPH ROWNTREE FOUNDATION, PAGS. 96, 2006.
Drsachertaged Convmuntes.

REF. 155814.

Azterlan honek gabezia handiak dituzten lau auzune hartzen
ditu kontutan, gazteen egoerari erreparatuaz. Bortxazko ohiko
egoerak eta berauen maiztasunak, larregietan gerta arren auzo
hauetan; nahiz gazte nahiz helduek, auzunearekiko dioten afek-
tua edo estimua, galdaketa gehienetan ageri da. Auzuneotako
arriskurik larrienentzat, delinkuentziarekin loturak dituzten antolatutako taldeak iza-
tearena da, legez kanpoko drogen inguruneaz gain. Afektu eta arrisku hauen gora-
beherekin, gazteontzako gurasoek dituzten itxaropenen aurka gerta litezke, eta
gizartearen eskuhartzea bideragarri bihurtu. Gurasoen ikasketen mailak oso dira
apalak, ia ehunetik ehunean. Autoreek hasieran aipatzen dutenez, senitarte eragin-
korretan bideratu dira gizarte politikak. Azken batean, horrelako kasuistiketan
garrantzia hartu behar dute, eskola sistemak eta bestelako gizarte-eragileek.

Diagnoéstico de situacion del Tercer Sector en Espaiia

FRANCO, P. ETAL.
RETOS DEL TERCER SECTOR DE ACCION SOCIAL. DIAGNOSTICO PARA UN PLAN ESTRATEGICO.
MADRID, PLATAFORMA DE ONGS DE ACCION SOCIAL, PAGS. 126, 2006. REF. 159258.

Este documento recoge el estudio de diagndstico desarrollado por el Consejo
Estatal de ONG de Accion Social con el objetivo de fijar las bases del Plan Estraté-
gico del Tercer Sector. El analisis de situacion se basa en un proceso participati-
vo —participacion por parte de las entidades que los autores del estudio califi-
can, por cierto, de baja—y culmina con el establecimiento de una serie de
acciones estratégicas encaminadas a la subsanacién de los tres problemas prin-
cipales detectados en la fase de diagndstico: insuficiente construccién social del
tercer sector de accion social, ausencia de un marco claro de autorregulacién del
conjunto de la accion y en particular de la prestacion de servicios y, en dltimo
lugar, insuficiente consenso sobre las sefias de identidad de la cultura organiza-
tiva del sector.
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¢Se puede cuantificar el coste economico de la
violencia de género?

MARISSAL, J.P. Y CHEVALLEY, C.
ETUDE DE FAISABILITE D’UNE EVALUATION DES REPERCUSSIONS ECONOMIQUES DES VIOLENCES AU
SEIN DU COUPLE EN FRANCE. RAPPORT. LILLE, CRESGE, PAGS. 111, 2006. REF. 159278.

Esta investigacion tiene por objetivo determinar la viabilidad de una estimacion
econdmica del coste social de la violencia de género en Francia. El estudio revisa
la literatura cientifica existente, tanto en relacion a la prevalencia del problema
como a las consecuencias —traumatismos y fracturas, problemas psicolégicos,
consecuencias negativas durante el embarazo y problemas de desarrollo del
feto...— con el fin de valorar las repercusiones sanitarias y sociales que la violen-
cia en el medio familiar tiene sobre la economia francesa. Los autores advierten
de la fragilidad de estos datos, debido principalmente al deficiente reflejo esta-
distico del fendmeno, y establecen ocho recomendaciones con el fin de mejorar
la aprehensién del fenémeno desde el punto de vista estadistico y econémico.
En todo caso, una primera evaluacién ha permitido estimar el coste anual de la
violencia de género en cerca de 1.093,5 millones de euros, aunque los autores
recalcan que se trata siempre de una estimacion minima del coste real.

La realidad de los centros de dia en Espaia

LOS CENTROS DE DiA. APROXIMACION A LA EXPERIENCIA INTERNA-
CIONAL Y ESPANOLA. ALCOBENDAS, FUNDACION PFIZER, PAGS. 141,
2006. REF. 158761.

Los centros de dia representan uno de los ejes basicos
del mantenimiento de las personas mayores en su entor-
no habitual y uno de los recursos asistenciales que mas
han crecido en los Gltimos afios en términos de cobertu-
ra e implantacion. Siguen siendo en cualquier caso un
recurso relativamente desconocido por parte de sus
potenciales destinatorios (personas mayores y sus fami-
liares). Este estudio, desarrollado por la Universidad de
Alcala en colaboracién con el Ayuntamiento de Madrid y
la Fundacién Pfizer, analiza la practica asistencial del centro de dia en Espafa
con la pretension de conocer la importancia que este recurso ocupa en el desa-
rrollo de servicios sociales para personas mayores en situacion de dependencia.
La investigacion se ha fundamentado en el trabajo de campo realizado en una
muestra de centros pablicos y privados en Espaiia (analizando la situacion en
seis Comunidades Auténomas: Andalucia, Asturias, Catalufia, Castilla-La Man-
cha, Madrid y Pais Vasco), un analisis especifico de la experiencia de los centros
de dia en una gran ciudad como Madrid, una serie de entrevistas a expertos y la
revision de experiencias a escala internacional. El estudio concluye con las
siguientes propuestas de mejora: mayor flexibilidad en horarios de atencién y
modalidades asistenciales, garantizar el servicio de transporte, generalizar los
programas de intervencion con familias; mayor coordinacion interinstitucional;
elaborar un registro plblico de centros de dia piblicos y privados y, finalmente,
elaborar mapas de localizacién de centros de dia con vistas a la planificacion.
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La viabilidad del sistema de pensiones en la CAPV en 2050

POBLACION, EMPLEO Y PENSIONES EN LA CAPV 2004-2050. DONOSTIA-
SAN SEBASTIAN, CAJA LABORAL-EUSKADIKO KUTXA, PAGS. 200, 2006.
REF. 159444,

ERAKUNDEETAN
HAURREK ETA
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DEZATEN BETE
BEHARREKD DEKALOGOA

Elaborado por Caja Laboral, este estudio tiene por objetivo
analizar la viabilidad del actual sistema de cobertura de pen-
siones en la CAPV en el horizonte de 2050. La validez de sus
conclusiones se halla obviamente condicionada por el cumpli-
miento de las hipétesis de evolucién —envejecimiento de la
poblacidn, actividad laboral, tasas de dependencia, inmigra-
cién...— contempladas en el estudio. En términos demograficos, la CAPV experi-
mentaria, segiin los autores, un descenso de poblacién de en torno a 400.000
personas. En cuanto al mercado de trabajo, el estudio prevé que con los niveles
actuales de actividad, desempleo y edad de jubilacién, la pérdida de ocupados
para 2050 estaria en torno a las 240.000 personas. Y en cuanto al sistema de
pensiones, se prevé un incremento del nimero total de pensiones contributivas
cercano al 50%. El estudio recomienda el establecimiento de una serie de medi-
das que aseguren la viabilidad de sistema, entre las que destacan el fomento de
la natalidad, la integracion de una cantidad razonable de personas inmigrantes,
la mejora de las tasas de actividad (en especial de las mujeres) y, probablemen-
te, el retraso en la actual edad de jubilacion hasta los 70 afios.

El movimiento asociativo y su evolucion en Bizkaia

SUSPERGINTZA ELKARTEA

EVOLUCION DEL ASOCIACIONISMO EN BizKAIA (1996-2005)/ ELKARTE-
GINTZAREN BILAKAERA BIZKAIAN (1996-2005). BILBAO, BOLUNTA,
PAGS. 68, 2006. REF. 158510.

La finalidad del presente estudio es conocer el volumen, la
tipologia, la configuracion y la evolucién en los Gltimos
diez afios del movimiento asociativo de Bizkaia, realizando
una comparativa con la situacién en el resto de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco. El informe es fruto de la acti-
vidad de Bolunta —entidad de apoyo al voluntariado promo-
vida conjuntamente por la Diputacién Foral de Bizkaia, BBK
y Fundacién EDE- y analiza la situacién de las asociaciones y fundaciones, asi
como de las asociaciones deportivas de competicion y las cooperativas de inicia-
tiva social. El estudio pone de manifiesto un volumen asociativo elevado (aunque
la tasa de asociacionismo en Bizkaia es menor que en Araba y Gipuzkoa), y un
crecimiento continuo en el nimero de asociaciones inscritas, con una motivacion
principalmente cultural y solidaria (esta Gltima es la que mas ha crecido en la
pasada década, mientras que el asociacionismo juvenil es el que menos crece).

El derecho a la integracion social de los extranjeros

SANCHEZ-URAN,Y.

DERECHO A LA PROTECCION SOCIAL COMO FACTOR DE INTEGRACION DEL INMIGRANTE: LA DIALEC-
TICA UNIVERSALIDAD/CIUDADANIA. REVISTA DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES, N2
63, PAGS. 249-296, 2006. REF. 157946.

Ante la presencia de un nimero cada vez mayor de inmigrantes tanto en el ambi-
to concreto de Espafia como en el entorno europeo en general, parece evidente
la necesidad de llevar a cabo una adaptacion de la legislacién espafiola a la
nueva realidad que se nos presenta. Este documento aboga por el reconocimien-
to de la integracion social como derecho social extensible también a los inmi-
grantes, y considera que dicho derecho habra de contemplar la proteccidn social
y el empleo como elementos clave. Todo ello se sustenta sobre la base de un
exhaustivo analisis del contenido e implicaciones del derecho a la integracién
social, que examina con especial atencion la clasificacion existente en relacion a
los derechos constitucionales de los extranjeros en Espaiia.
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Dos décadas de cambios sociales en Euskadi
analizadas a través de las estadisticas de Eustat

EUSTAT

INFORME SOCIOECONOMICO DE LA C.A. DE EUSKADI 2006/ EUSKAL
AEKO TXOSTEN SOZIOEKONOMIKOA 2006. VITORIA-GASTEIZ, EUSTAT,
PAGS. 535, 2006. REF. 159023.

Aprovechando la edicion de su informe socioeconémico
sobre la CAPV, de periodicidad quinquenal, el Instituto
Vasco de Estadistica Eustat ha querido celebrar su veinte
aniversario con la publicacién de un extenso trabajo en el
que se pasa revista a la evolucion que la sociedad vasca
ha experimentado en muy diversos aspectos. En el libro,
una veintena de docentes e investigadores de las univer-
sidades vascas analizan —a través fundamentalmente de las estadisticas que el
propio Eustat ha ido generando a lo largo de los afios— la evolucion que la CAPV
ha experimentado desde el punto de vista de la demografia, la inmigracién, el
bienestary la integracion social, el euskera, la sanidad, la educacién, el empleo,
la vivienda, la economia, la distribucién de la renta, el medio ambiente o las con-
diciones de vida. Los capitulos del informe de Eustat pueden leerse, sin duda,
como informes monogréaficos independientes, pero también como partes de un
conjunto, de una misma narracion, que pone de manifiesto la complejidad de los
cambios a los que la ciudadania vasca ha asistido en las dos dltimas décadas del
siglo XXy en los primeros afios del XXI. Efectivamente, en palabras de los coordi-
nadores del informe, si algo queda claro leyendo cada uno de sus capitulos, a
pesar de la diversa problemética y naturaleza de los temas planteados, es que,
bajo ese caracter lineal en el que se nos muestra el analisis de nuestra historia
reciente, se esconde una légica de discontinuidad que expresa la importancia de
las rupturas.

Aprender a cuidar y aprender a cuidarse: analisis de
dos programas de intervencion grupal con cuidadores

DIAZ, A. ETAL.
INTERVENCION GRUPAL CON CUIDADORES MAYORES. AGATHOS. ATENCION SOCIOSANITARIA Y BIE-
NESTAR, VOL. 6, N2 2, PAGS. 16-25, 2006. REF. 157400.

Se da cuenta en este interesante articulo de dos programas psicoeducativos diri-
gidos a personas mayores (en su mayoria mujeres) que cuidan de otras personas
mayores dependientes (en su mayoria hombres). Ambos programas se basan en
el modelo de Pearlin —el mas comprehensivo de los existentes, segin muchos
investigadores—, que consiste en analizar el denominado estrés del cuidador
desde miltiples perspectivas (antecedentes, contexto, elementos que producen
estrés, variables moduladoras y consecuencias del cuidado). El programa
“Aprender a cuidar” busca eliminar prejuicios sobre la enfermedad, ensefiar
estrategias para enfrentarse al cuidado y mostrar la importancia de que las per-
sonas mayores dependientes participen en las actividades cotidianas. Por su
parte, “Aprender a cuidarse” trata de ejercitar habilidades para relajarse, contro-
lar el pensamiento y las emociones, expresar éstas de forma saludable, actuar
de manera asertiva y gestionar mejor el tiempo. El fin Gltimo de los dos progra-
mas es reducir el estrés de los cuidadores y, por extensién, mejorar la salud de
las personas a las que cuidan.
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Claves, limitaciones e incongruencias de la nueva Ley
de Dependencia

MONTSERRAT, .
EL COSTE Y EL MODELO DE LOS CUIDADOS DE LARGA DURACION EN LA LEY DE LA DEPENDENCIA.
REVISTA ESPANOLA DEL TERCER SECTOR, N2 3, PAGS. 81-108, 2006. REF. 159019.

Tras una presentacién de sus principales contenidos, Julia Montserrat pone de
manifiesto en este articulo (previo a la aprobacion de la Ley 39/2006 de Depen-
dencia) algunas de las limitaciones e incongruencias que, pese al avance que su
promulgacién supondra respecto a la cobertura de las prestaciones para perso-
nas en situacion de dependencia, se desprenden del proyecto. Las ayudas técni-
cas, por ejemplo, tan basicas en el bienestar de las personas con discapacida-
des, quedarian excluidas de las prestaciones programadas y el presupuesto
realizado ha previsto para su financiacién tan sélo 76 euros por afio y persona
dependiente. Otra de incoherencias se halla en las condiciones que se estable-
cen para la valoracién de las prestaciones, que discriminan a los posibles benefi-
ciarios en funcion de la edad: las personas por encima o por debajo de los 65
afos, en la misma situacion de dependencia, tendrian distintos derechos ante la
oferta de prestaciones.

El 20% de las personas con gran discapacidad fisica
que viven en el medio rural no dispone de servicios
sociales en su municipio

JENARO, C. Y FLORES, N.

NECESIDADES EN EL MEDIO RURAL DE LAS PERSONAS CON GRAN DIS-
CAPACIDAD FISICA Y SUS FAMILIAS. INFORME DE RESULTADOS 2006.
MADRID, PLATAFORMA REPRESENTATIVA ESTATAL DE DISCAPACITA-
pos Fisicos, PAGS. 137, 2006. REF. 159740.

El presente informe, editado por la Plataforma Represen-
tativa Estatal de Discapacitados Fisicos, ofrece un anali-
sis en profundidad de los recursos y necesidades exis-
tentes en el ambito de la discapacidad fisica severa en
el medio rural. El estudio parte de la premisa de que las
personas con grandes afectaciones fisicas presentan,
por el hecho de vivir en el medio rural, unas necesidades
adicionales de apoyos y servicios que en la practica no estan siendo atendidas
de manera adecuada. A través de una encuesta telefénica realizada a una mues-
tra de 769 personas con discapacidad del medio rural y sus familiares o cuidado-
res principales, el estudio aporta algunas conclusiones de gran interés sobre la
situacion real de este colectivo. En cuanto a su perfil, las personas objeto de
estudio son mayoritariamente hombres (70%), residentes en localidades de
menos de 2.000 habitantes y con un grado de minusvalia igual o superior al
75%, como resultado de una discapacidad sobrevenida. Todas necesitan ayuda
de una tercera persona, fundamentalmente en los desplazamientos y para la lim-
pieza del hogar y las compras, y casi el 40% presenta ademds necesidades de
atencion sanitaria. En cuanto a su acceso a los servicios y recursos sociales, el
informe pone de manifiesto que algo mas de dos de cada diez personas no dis-
pone de servicios municipales en su municipio y que sélo un 16% recibe el servi-
cio de ayuda a domicilio.
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Un plan ambicioso y exhaustivo para articular la
atencion social a las personas mayores en Bizkaia

GIZARTEKINTZA SAILA - DEPARTAMENTO DE ACCION SOCIAL
PLAN GERONTOLOGICO DE BizKAIA 2006-2011. BiLBAO, DIPUTACION
FORAL DE BIZKAIA, PAGS. 66, 2006. REF. 159868.

La Diputacion Foral de Bizkaia publicé el pasado afio su
Plan Gerontolégico para los préximos cinco afios. Se trata
de un documento conciso y, a la vez, exhaustivo, con el
que la institucion foral quiere movilizar, a lo largo de seis
afnos, mas de mil millones de euros para mejorar la cali-
dad de vida de las personas mayores vizcainas. El Plan
detalla, en sus primeros capitulos, las caracteristicas
generales de las personas mayores en Bizkaia, un territo-
rio que en 2010 tendra casi un 20% de poblacién mayor de 65 afos, y cifra en
casi 25.000 el niimero de personas mayores que presentan alg(in grado de
dependencia. El documento detalla también los recursos —formales e informa-
les— disponibles para prestar atencién a esta poblacién y estima en unos 25.000
el nimero de personas atendidas por los principales recursos asistenciales
(9.363 por el SAD, 6.089 por el servicio de teleasistencia, 1.232 en centros de dia
y 8.642 en residencias), lo que, sumados todos los recursos, arroja una cobertu-
ra de 11,7 usuarios por cada 100 personas mayores de 65 afios. A partir de ese
diagnéstico, y tras plantear la mision, la vision y los objetivos generales del Plan
Gerontoldgico, se detallan una serie de lineas de accién y una cartera de servi-
cios estructurada en cuatro ambitos de actuacién —calidad de vida y envejeci-
miento activo, atencion a la persona mayor dependiente que permanece en el
domicilio, apoyo a la red informal de atencién y alternativas al domicilio- y arti-
culada en torno a 17 servicios basicos. Se incluye también un plan de infraestruc-
turas en el que se detalla la cobertura que los principales servicios deberan
alcanzar en los préximos seis afios.

La capacidad de generacion de empleo del sistema de
atencion a la dependencia

HERCE, J.A. ET AL.

SISTEMA NACIONAL DE DEPENDENCIA. EVALUACION DE SUS EFECTOS
SOBRE EL EMPLEO. COL.: ESTUDIOS. SERIE DEPENDENCIA, N2
12004, MADRID, MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES,
PAGS. 105, 2006. REF. 158855.

Realizado por cuatro prestigiosos economistas, este
informe del MTAS evalda el efecto que los servicios de
atencién a la dependencia que la nueva Ley reconoce
tendran en lo que a generacion de empleo se refiere. El
estudio analiza los efectos mesoeconémicos, macroe-
condmicos y microeconémicos que traera consigo el
nuevo marco normativo en este sector, y distingue tanto los empleos generados
en el sector de la atencion social (unos 175.000 en 2010), de los generados en
otros sectores, sobre toda la construccién, a consecuencia de la necesidad de
crear nuevas infraestructuras residenciales (unos 25.000 empleos adicionales).
La nueva Ley de Dependencia no tendra en cualquier caso un gran impacto sobre
las tasas de paro: el informe calcula que esa tasa se reduciria, respecto a la
situacion que se daria en ausencia del sistema nacional de dependencia, en
menos de un 1%y que el PIB se incrementaria en un 1,5%. Desde el punto de
vista microeconémico, sin duda el mas interesante, y aplicando una metodologia
diferente, el estudio pone de manifiesto que el 23% de los cuidadores y el 8% de
las cuidadoras actualmente inactivas podrian acceder al mercado de trabajo
debido a que se verian liberados/as en todo o en parte de sus responsabilidades
de atencién. Esto supondria cerca de 100.000 nuevos empleos en 2010, que se
sumarian a los empleos directos que generaria el sector de la atencion a las per-
sonas mayores.
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Diferentes estimaciones sobre la dependencia en
Espaiia

PALACIOS, E. v ABELLAN, A.

DIFERENTES ESTIMACIONES DE LA DISCAPACIDAD Y LA DEPENDENCIA EN ESPANA. EN: ENVEJECI-
MIENTO Y DEPENDENCIA. UNA MIRADA AL PANORAMA FUTURO. SERIE: INFORMES PORTAL MAYO-
RES. MADRID, MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES. IMSERSO, PAGS. 221-253, 2006.
REF. 155842.

ELIMSERSO ha publicado en la seccién de Informes del Portal Mayores una reco-
pilacién sobre las diferentes estimaciones de la incidencia de la discapacidad y
la dependencia en Espafia realizada por investigadores del Instituto de Economia
y Geografia del CSIC. El estudio presenta las principales investigaciones que han
estimado la incidencia de la discapacidad y de la dependencia, las principales
fuentes de estudio en las que se basan, si hacen referencia o no a la poblacién
mayor de 65 afios, otras observaciones pertinentes sobre la poblacion analizada,
asi como la referencia bibliografica completa del estudio.

El coste de vivir con un solo adulto

FLAQUER, L. ETAL

MONOPARENTALIDAD E INFANCIA. BARCELONA, FUNDACION LA CAIXA,
PAGS. 162, 2006. REF. 159011.

1 LT i En el presente estudio se realiza un analisis de las diver-
i sas situaciones de monoparentalidad existentes en Espa-
fay el riesgo que dichas situaciones suponen para los
nifios, nifias y jévenes que viven en ellas. Comparar la
situacion socio-econémica y laboral de los hogares
monoparentales con aquellos formados por parejas con
hijos permite constatar que la monoparentalidad consti-
tuye un riesgo en cuanto a las situaciones de precariedad
econdmica, contribuyendo asi al ciclo de pobreza que no sélo merma las oportu-
nidades de los nifios, nifias y jévenes que viven en este tipo de familias, sino que
incrementa el riesgo para los futuros hogares formados por ellos. Los cambios en
la estructura demografica y familiar no son, sin embargo, las Gnicas causas de la
elevada tasa de pobreza entre los hogares monoparentales. La insuficiencia de
prestaciones y servicios destinados a las familias es, para los autores del estu-
dio, una de las causas fundamentales de este fenémeno: los anélisis de los
datos europeos sugieren que el bienestar de los adultos y nifios que viven en
hogares monoparentales depende en gran medida de como los gobiernos de
cada pais enfocan dicha problematica y de cdmo y hasta qué punto se pretenden
salvar las brechas entre las estructuras sociales emergentes y las disposiciones
en vigor de los Estados de bienestar. En este sentido, los autores defienden que
el crecimiento de la diversidad familiar exige la puesta en marcha de serias refor-
mas en el entramado institucional de los Estados de bienestar, de forma que se
minimice el coste que las situaciones de convivencia consideradas hasta ahora
fuera de la norma tienen no sélo para los propios afectados, sino también para el
conjunto de la poblacién.
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;Qué factores determinan la calidad de vida de las
personas mayores que viven en residencias?

YANGUAS, J.).

ANALISIS DE LA CALIDAD DE VIDA RELACIONADA CON LA SALUD EN LA
VEJEZ DESDE UNA PERSPECTIVA MULTIDIMENSIONAL. COL.: ESTUDIOS.
SERIE PERSONAS MAYORES, N2 11002. MADRID, MINISTERIO DE TRA-
BAJO Y ASUNTOS SOCIALES, PAGS. 373, 2006. REF. 159565.

Merecedor en 2004 del Premio Imserso Infanta Cristina
por este estudio, José Javier Yanguas Lezaun presenta en
este libro un ambicioso trabajo de investigacion sobre las
variables que determinan la calidad de vida en la vejez. A
partir de una muestra compuesta por varios centenares de
personas mayores que viven en residencias de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, el autor encuentra una elevada prevalencia de la depresion (36,4%) y de
la ansiedad (25%), asi como una percepcion de apoyo social inferior a la que se
registra en otros estudios similares (pese a ello, casi un tercio de la muestra cree
tener buenos o excelentes recursos sociales). Ademas, seg(n los datos de la
investigacion, el 40% de las personas de la muestra —de la que se eliminaron a
los que no alcanzaban una capacidad cognitiva minima— se muestran indepen-
dientes para realizar todas las actividades de la vida diaria y el 17% es capaz de
realizar nueve de las diez actividades propuestas. En sus conclusiones, el estu-
dio subraya las diferencias etarias y de género detectadas a la hora de explicar
la calidad de vida relacionada con la salud: entre los hombres, efectivamente, el
factor emocional parece jugar un papel esencial, mientras que entre las mujeres
el componente cognitivo adquiere mas importancia. En cuanto a la edad, entre
los 65y 74 aiios el factor que mejor explica la calidad de vida relacionada con la
salud parece ser el funcionamiento afectivo; mientras que en edades mas avan-
zadas adquieren también importancia el funcionamiento cognitivo y fisico y la
autopercepcion de la salud.

El discurso sobre la modernizacién oculta el debate
sobre los servicios sociales piblicos en el Reino Unido

SCOURFIELD, P.

WHAT MATTERS IS WHAT WORKS? HOW DISCOURSES OF MODERNIZATION HAVE BOTH SILENCED
AND LIMITED DEBATE ON DOMICILIARY CARE FOR OLDER PEOPLE. CRITICAL SOCIAL POLICY, VOL.
26(1), N2 86-89, PAGS. 5-30, 2006. REF. 157335.

En este articulo, el autor realiza una dura critica de la manera en que el gobierno
laborista del Reino Unido ha tendido a identificar modernizacion y privatizacion
en su “nueva vision” para los servicios sociales de su pais. Segin Scourfield,
esta nueva visién —que se ha materializado en una serie de documentos y direc-
trices que se plantean como principales objetivos la calidad, la innovaciény la
creacion de opciones reales para los usuarios— se cierra en banda a cualquier
planteamiento que se proponga una vuelta a lo pdblico, aunque, taly como plan-
tea el autor, ello suponga la mejor manera de conseguir dichos objetivos. Defen-
der esta postura implica para el gobierno defender un monopolio piblico en el
que el usuario debe amoldarse a un servicio de “talla (nica”, lo que resulta anti-
moderno, pre-moderno incluso, en el sentido de que, quien lo defiende, ni
siquiera es consciente de la necesidad de cambio en la sociedad actual. Frente a
esta postura, el autor del articulo trata de demostrar, con su argumentacion, que
la privatizacion de los servicios sociales, y en concreto la de los servicios domici-
liarios, no ha contribuido en absoluto a lograr los objetivos propuestos por el
Gobierno. Al contrario, la proliferacion de proveedores de servicios ha incremen-
tado la burocracia, ha diluido responsabilidades y ha supuesto un empeoramien-
to de las condiciones de trabajo para el personal, sin mejorar, por ello, la rela-
cién coste-eficacia de los servicios y sin conseguir diversificar las opciones para
los usuarios.
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