INDICE SISTEMATICO

AGRADECIMIENTOS ... e XXV
ABREVIATURAS UTILIZADAS ..........oooiiiiiiiiiinnn, XXIX
PROLOGO .......oooiiiiiiiiiiiiie e XXXIII
INTRODUCCION .......o.oooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e XXXIX
CAPITULO PBIMERO: PRECISIONES CONCEPTUA-
LES Y TIPOLOGICAS .............c.eveeee. PP 1
I. Justificacion: desplazamiento de la polémica al
ambito administrativo .......coeiiiiiii 3
II. Debate conceptual y elementos configuradores:
hacia la busqueda de una nocidn satisfactoria ... 7
II.A. Primera aproximacion: origen del con-
CEPLO tiiiiii i e e 7
II.A.1. Acepciones del término «praejudi-
Lo [V o L S 8
II.A.2. Las «actiones praejudiciales» ...... 9
II.LA.3. Las «quaestiones praejudiciales» ... 10

11.B. De la posicion amplia a la posicion estricta:
elementos configuradores de las cuestio-

nes prejudiciales ..o 11
11.B.1. Temporal: condicién necesaria pero
no suficiente ...... e 12
I1.B.2. Légico: insuficiencia del vinculo
meramente racional .................. 14

LA LEY X111



TEORIA Y PRACTICA DE LAS CUESTIONES PREJUDICIALES EN EL AMBITO DEL DERECHO...

InpICE

I1I.

V.

V1.

I1.B.3. Material: naturaleza sustantiva de
fa cuestion prejudicial y potencial
autonomia de su objeto ..............

11.B.4. Subjetivo: proposicién y decisién
de la cuestion prejudicial ............

II.B.5. Otros factores delimitadores ........
II.C. Recapitulacidon: ensayc de una propuesta
CONCEPLUAl it e

El negativo de la definicién. Una premisa esen-
cial: todo lo prejudicial antecede pero no todo lo
que antecede es prejudicial ...

III.A. Distincidn de figuras afines ...................
III.B. Presupuestos de procedibilidad y cuestio-
NES PreVias ..oivviiiierireeraiiriiiiiiiianeenas

II1.C. Excepciones materiales ...............cvvinenn.
II1.D. Cuestiones incidentales ........................
Tipologia de las cuestiones prejudiciales ...........
IV.A. Diversidad clasificatoria .........cccoovvveviinnnn,
IV.B. El criterio imperante de la devolutividad ..
Sistemas de aplicacién de la prejudicialidad .......
V.A. Sistemas absolutos: unidad jurisdiccional y
prejudicialidad absoluta ............ccooeeiian
V.A.1. Unidad jurisdiccional. Independen-

cia absoluta de la jurisdiccion pe-

NAL e

V.A.2. Separacién jurisdiccional o prejudi-
cialidad absoluta .........................

V.B. Sistema ecléctico: prejudicialidad relativa ...
V.B.1. El reenvio parcial obligatorio ........
V.B.2. El reenvio facultativo ...................

Efectos de la decision prejudicial: incidenter tan-
tum versus principaliter ..............ccoiiiiiiiiinennn.

CAPITULO SEGUNDO: REGULACION PRECONSTI-
TUCIONAL DE LAS CUESTIONES PREJUDICIALES
EN LAS PRINCIPALES LEYES PROCESALES: DE LA
LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL DE 3 DE FEBRERO
DE 1881 A LA LEY DE LA JURISDICCION CONTEN-

XV

14

16
20

34
35
35
36
42
44

49
49

53

54

54

56
57
58
60

60

CIOSO-ADMINISTRATIVA DE 27 DE DICIEMBRE
DE 1956 ....oiiiiiiiiiiiiieiiii it i v

Introduccién: la Constitucion Espafiola de 1978
como punto de inflexion ...
La articulacién de la prejudicialidad en las princi-
pales leyes procesales; en especial, las cuestio-
nes prejudiciales administrativas ........... e
II.A. El silencio de la Ley Provisional sobre Or-
ganizacién del Poder Judicial de 15 de sep-
tiembre de 1870 ...coiiiiiiiiiiii
II.B. La primera articulacion de la prejudiciali-
dad en el ordenamiento procesal espafol:
la Ley de Enjuiciamiento Civil de 3 de fe-
brero de 1881 y su dispersiéon normativa al
respecto ...ooovvvviviiiiiiiiiiiii e,
I1.C. La pionera regulacion sistematica de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal: su plena ac-
tualidad tras més de un siglo de vigencia

II.C.1. Planteamiento: luces y sombras de
la norma procesal penal .............

II.C.2. Principales aspectos de la regula-
cién de la prejudicialidad en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal ..........

II.C.3. La prejudicialidad administrativa
en el proceso penal ....................

II.C.4. La Sentencia del Tribunal Constitu-
cional 30/1996, de 26 de febrero:
plataforma impulsora de la prejudi-
cialidad devolutiva, administrativa
en particular, en el proceso penal ..

II.D. Primer conato normativo de la prejudi-
cialidad en el proceso laboral: el Decreto
de 4 de julio de 1958, por el que se apro-
bé el Texto Refundido del Procedimiento
Laboral ..o

II.D.1. Nota introductoria .......oovvvvevnin..,

II.D.2. La legislacién sobre accidentes de
trabajo como origen de la no sus-

71

75

75

76

82

82

83

93

124

135
135

LA LEY

XV




TeORIA Y PRACTICA DE LAS CUESTIONES PREJUDICIALES EN EL AMBITO DEL DERECHO...

II1.

I1.D.3.

pensién del proceso laboral por
prejudicialidad penal ..................
La categdrica declaracién del ar-
ticulo 73 del Decreto de 4 de julio
de 1958: la generalizacion de la
prejudicialidad penal no suspensi-
va, salvo en caso de falsedad do-
cumental ...

Las cuestiones prejudiciales en el orden juris-
diccional contencioso-administrativo: la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de 27
de diciembre de 1956 ....iciiiiiiiiiiiiiiiiiiie

IILA. Apunte histdrico .......cvvoiiiiiiiiiiirincnnn,

IT1.B.

II.A.1.

IIL.A.2.

Introduccién: la Proposicién de
Ley de 12 de noviembre de 1838

Ley de lo Contencioso-Adminis-
trativo de 13 de septiembre de
1888 y Reglamento de fo Conten-
cioso-Administrativo de 22 de ju-
niode 1894 ...

La ordenacion de las cuestiones prejudi-
ciales en la derogada Ley de la Jurisdic-
cidén Contencioso-Administrativa de 27 de
diciembre de 1956 ........ccciiiiiiiiniinenes

II1.B.1.

I11.B.3.

I11.B.4.

Introduccién y razén de ser del
articulo 4 LJCA 1956: la celeridad
y economia procesal como bases
del sistema .....oiiiiiiiiiiiiinin
Wotas que se desprenden del ar-
ticulo 4 LICA 1956: caracteres de
las cuestiones prejudiciales en el
proceso contencioso-administrativo
Delimitacion de la nocidén de cues-
tion prejudicial a los efectos del
articulo 4 LICA 1956 .......cvveeenees

Inicial optimismo y posterior rea-
lidad: la escasa operatividad del
articulo 4 LJCA 1956

................

136

13i8

138
138

13:8

142

144

144

148

159

XVI

Inoice

CAPITULO TERCERO: REGULACION POSTCONSTI-
TUCIONAL DE LAS CUESTIONES PREJUDICIALES
EN EL ORDENAMIENTO PROCESAL ESPANOL: DE
LA LEY ORGANICA 6/1985, DE 1 DE JULIO, DEL
PODER JUDICIAL A LA LEY 1/2000, DE 7 DE ENE-
RO, DE ENJUICIAMIENTO CIVIL CON ESPECIAL
REFERENCIA A LA LEY 29/1998, DE 13 DE JULIO,
REGULADORA DE LA JURISDICCION CONTENCIO-

169
171

172

174

174
174

176

182

193

193

SO-ADMINISTRATIVA ..o, ereviaes Ceveen
I INTroducCion  .iiiiiiiiiciiinin i e
II. La Constitucion Espafiola de 1978: compatibili-

dad entre el principio de unidad jurisdiccional y la
existencia de diversos érdenes jurisdiccionales ..
III. La articulacién de la prejudicialidad, en especial
administrativa, en el ordenamiento juridico es-
PAAOL L e
III.A. Primera regulacion con vocacion de gene-
ralidad: la Ley Organica 1/1985, de 6 de
julio, del Poder Judicial ...
III.A.L.  Introduccion y antecedentes ......
1II.A.2. Contenido y ambito de aplicacion
del articulo 10 LOPI: inaplicacién
del articulo 10 LOPJI a las cuestio-
nes prejudiciales suscitadas ante
el Tribunal Constitucional y a la
prejudicialidad comunitaria ........
III.A.3. ¢Derogacion o pervivencia de la
regulacién procesal penal? .........
III.B. La prejudicialidad en {a legislacién proce-
sal laboral ..... ettt
I11.B.1. Reiteracién en el Real Decreto Le-
gislativo 2/1995, de 7 abril, que
aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Procedimiento Laboral del
régimen contenido en el Real De-
creto Legislativo 52171990, de 27
de abril, por el que se aprueba el
Texto Articulado de la Ley de Pro-
cedimiento Laboral ....................

= , :

XVl




TeORIA Y PRACTICA DE LAS CUESTIONES PREJUDICIALES EN EL AMBITO DEL DERECHO. ..

Iv.

II.C.

II1.B.2. Andlisis de la regulacion de las
cuestiones prejudiciales en el pro-
ceso laboral: prejudicialidad penal
no devolutiva ........cocciieeicinnen,

I11.B.3. Compatibilidad de los articulos 4.3
y 86.1 LPL con el dltimo inciso del
articulo 10.2 LOP] ......ccovvninnnn.

Regulacidn legal de las cuestiones preju-
diciales en el orden procesal civil ...........

III.C.1. Supletoriedad de la nueva Ley de

Enjuiciamiento Civil ..........oociail

La vigente Ley 1/2000, de 7 de

enero, de Enjuiciamiento Civil ....

I1.c.z.

La actual regulacién de las cuestiones preju-
diciales en el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo: la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Ad-
ministrativa ............. P

IV.A,

Iv.B.

Contextualizacion de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la lurisdic-
cién Contencioso-Administrativa: el nue-
vo, aunque no novedoso, articulo 4 LICA
1998; concepto y traslacion de las indica-
ciones apuntadas en relacién al articulo 4
LICA 1956 i e

La no devolutividad como regla general en
el seno de la prejudicialidad en el proceso
contencioso-administrativo ....................

IV.B.1. Articulacién del régimen de la no
devolutividad: imposibilidad de
una declaracién de falta de juris-
diccion para evadir la decision pre-
judicial .o

IV.B.2. Planteamiento a instancia de parte
Y eX Officio ..o

IV.B.3. Momento procesal en gque pueden
surgir las cuestiones prejudiciales
no devolutivas: procedimiento ordi-

nario y procedimiento abreviado ....

196

202

202

221

260

260

262

262

266

268

XVIII

LA LEY

INDICE

v.B.4.

IV.B.5.

Analisis de las deficiencias gue
pueden derivarse de un pronun-
ciamiento prejudicial: las conse-
cuencias previstas por el propio
articulo 4 LICA...... ..ol eevees
La impugnacion de la decision pre-
judicial ha de articularse en el re-
curso contra la decisidn del asunto
principal ...

IV.C. Cuestiones prejudiciales devolutivas .......

v.C.1.

v.C.2.

Cuestiones prejudiciales penales:
devolutividad pacificamente admi-
Eida o
La ineludible adaptacion de!l ar-
ticulo 4 LICA 1998 a la Constitu-
cion Espariola de 1978 y a la incor-
poracién de Espafa a la Comuni-
dad Econdmica Europea .............

IV.D. Eventuales situaciones juridicas por las
que puede atravesar una cuestion preju-
dicial durante el iter procesal contencioso-
administrativo ...

Iv.D.1.

Iv.D.2.

Iv.D.3.

Introduccion: cuestion pasada,
presente y futura ...
Consecuencias en el posterior

proceso contencioso-administrati-
vo de la previa resolucidén de una
cuestidén prejudicial en la jurisdic-
cién competente: la extension de
la cosa juzgada ..........ocociciine

Compatibilidad entre la no devo-
lutividad, como regla general, de
las cuestiones prejudiciales en el
proceso contencioso-administra-
tivo y la eventual suspensién de
éste ante una cuestion prejudicial
pendiente de resoclucion en la ju-
risdiccién correspondiente ..........

Pt
~4
[

279
283

283

312

345

345

347

358

LA LEY

XIX



TEORIA Y PRACTICA DE LAS CUESTIONES PREJUDICIALES EN EL AMBITO DEL DERECHO...

inDicE

IV.D.4. Riesgo de una futura «revision» de
la decision prejudicial por la juris-

diccidn competente ... 364
IV.E. Una ultima reflexidn: posible relacion entre
la novedosa figura de la cuestion de ilegali-
dad vy la prejudicialidad ... 387
IVEE.1. Problematica existente y funda-
mento de su positivizacion legal 388
IV.E.2. Oscilaciones en torno a su natura-
leza juridica: de la cuestidon «pre-
judicial» de ilegalidad a la cuestidn
de ilegalidad ex post ................. 389
CAPITULO CUARTO: LA PREJUDICIALIDAD EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ...........c.ocveeee. 399
1. El vacio legislativo en la Ley 30/1992 respecto a
la prejudicialidad en el procedimiento administra-
tivo: ¢olvido u omision? Constatacion de una equi-
voca polémica y propuestas de solucion ............. 401
II. Dos supuestos gue se aproximan al instituto de la
prejudicialidad en la regulacion del procedimien-
to administrativo ........ ettt rrer e eraaaas 404
II.LA. Planteamiento ..............covvvvene. eeneens e 404
I1.B. La «prejudicialidad» penal en el proce-
dimiento administrativo sancionador: el
principio non bis inidem ...........ccccvviiiiin. 405
11.B.1. Origen y justificacién del principio 406
I1.B.2. Configuracion del non bis in idem a
la luz de la jurisprudencia constitu-
cional .......veennl. 408
I1.B.3. Regulacidén positiva ........cvceeveenens 412
11.B.4. Interconexién del principio non bis
in idem con la prejudicialidad en el
procedimiento administrativo ....... 433
II.C. La «prejudicialidad» penal en el procedi-
miento administrativo de responsabilidad
patrimonial ... e 442
XX LA LEY

[1.C.1. Planteamiento: unidad de fuero en
materia de responsabilidad patri-

monial e 442
I1.C.2. Regulacion ... 451
11.C.3. Conexidn con el instituto de la pre-
judicialidad .o 474
III. Interdependencia entre prejudicialidad penal y
procedimiento administrativo ... 477
IIILA. Planteamiento ....ccooiiiiiiiiiiiiiiiiinns 477
IIL.B. Incidencia 3 posteriori de un pronuncia-
miento penal previo ... 478
111.B.1. Elsupuesto de nulidad radical con-
templado en el articulo 62.1.d) de
la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
12 - IR 478
111.B.2. Conexion del articulo 62.1.d) de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
con el régimen de la prejudiciali-
dad administrativa en el proceso
PENEL v 485
IV. El procedimiento administrativo como origen de
la cuestion prejudicial: su admisién por algunos
autores y por el Tribunal Supremo .......cc.coennnns 491
V. Hacia la bisqueda de una solucién en el proce-
dimiento administrativo ordinario: justificacion
de la suspensién ante una cuestion prejudicial
penal ... e 498
CAPITULO QUINTO: PROPUESTAS PARA UNA ME-
JORA DEL SISTEMA PREJUDICIAL .............. v 505
1. Hacia la bisqueda de un sistema prejudicial idd-
neo: punto de partida ..........oooiiiiiiiiienn 507
1. Tratamiento de la prejudicialidad en los docu-
mentos de la denominada «Reforma de la Jus-
[ oL = L P 511
I1.A. Ensayos hacia una pretendlda mejora de la
FJUSHICIE tevieiii i 511
[I.A.1. Planteamiento de la situacién ...... 511
LA LEY XXl



inoice

TEORIA ¥ PRACTICA DE LAS CUESTIONES PREJUDICIALES EN EL AMBITO DEL DERECHO...

: ISAICCIONAl vviiiir i 565
I1.A.2. Informes y Propuestas para mejo- 2. Para el Organo jurssdm:'mr%s s “
rar la justicia ........c.ooiiinns e 514 2.1. Auto sobre apretaagiofnﬁae ii“exastenma de cos
jesti judicial penal ... e
II.B. El Pacto de Estado para la Reforma de la una cuestion pre) y pana ediccional
Justicia: exigua referencia a los problemas 2.2. Oficio que se dfl"ge a ‘@’;‘2 jt‘ér‘ -
y necesidades prejudiciales .................. 516 q‘u? estzlcan0c1enda de la cuestion prej c68
Cial PEnal ooviviiiii e
III. Propuestas de lege ferenda ............ ' ..... 517 53 Auto sobre a@reciac‘léfn de la existencia de
ITL.A. Elncuadre en el recurso de revision del ar- | una cuestién prejudicial contable ............. 569
ticulo 102 LJCA 1998 .............e. s 517 2.4, Auto de planteamiento de una cuestion qe
III.A.1. Planteamiento de la situacion: ilegalidad por el juez o tribunal contencio-
marco doctrinal y normativo ...... 517 SO-adminIStrativo «.evveerieirnienrn e 571
III.A.2. Improcedencia de una interpreta- BIBLIOGRAFIA ...ooiiiiiiiiii i U 575
cién extensiva del motivo a) del fNDICE ANALITICO............. s 619
articulo 102.1 LJCA 1998 ........... 520
II1.A.3. Incorporacion de lege ferenda de
un nuevo motivo de revision ...... 521

III.B. Generalizacion de la no devolutividad
principaliter aunque con asesoramiento

judicial ratione materiae ...........cocoiiiaiin 522
1II.B.1. Principales lineas de esta teoria .. 522
I11.B.2. Inconvenientes de esta segunda

Propuesta .....coviiiiiiiiiiiiiii e 527

III.C. Conocimiento no devolutivo principaliter
salvo remision consensuada por las partes
de la cuestion prejudicial al juez compe-

tente ratione materige ..........cocooiiiiiiinn, 530
CONCLUSIONES ... i e e s 533
FORMULARIOS ...ttt it eeaenea e 559

1. Para el Abogado ............... e 561

1.1. Escrito de comunicaciéon al érgano juris-
diccional contencioso-administrativo de
la existencia de una cuestion prejudicial
(9121 a -1 [ 561
1.2. Escrito solicitando ambas partes de comun
acuerdo la suspension del proceso conten-
cioso-administrativo por prejudicialidad no
o T T | 563

XXII ' ' ' LA LEY LA LEY




