INDICE

LA ORDEN DE DETENCION EUROPEA Y EL FUTURO DE
LA COOPERACION JUDICIAL PENAL EN LA UNION
EUROPEA.RECONOCIMIENTO MUTUO, CONFIANZA
RECIPROCA Y OTROS CONCEPTOS CLAVE. Angeles
Gutiérrez Zarza. Profesora Titular. Universidad de Castilla-

R R R R R T T R Y

I. La orden de detencién europea, ;extradicién simpli-
ficada 0 nuevo Instrumento? ............cceeevevvirecvnnniennen.

I

1.

3.

Perspectiva histérica: de la extradicion a la orden

de detencion EUIOPea.......ccccvviieiiiiiirenniiiriniiiienis

A) Origen de la extradiciOn..........cccceevvviieniniennnne

B) ‘Concepto y notas caracteristicas .....................

C) Simplificacién de la extradicion entre los Es-
tados miembros de la Unién Europea...

D) Amsterdam y el Espacio de Libertad, chm lddd
y Justicia. Tampere y los principios de recono-
cimiento mutuo y confianza reciproca...............

Consecuencias pricticas. La «compatibilidad» de

la extradicién y la orden de detencién europea:

cosa juzgada, principio de especialidad ................

(Evolucidén concluida? ........cccoeviiiiiiiiiniicinnnne,

El espacio de libertad, seguridad y justicia y la supre-
sién de las fronteras juridicas.........ccccoevveeceiiieiiiiennnns

17

22
23
23
26

27




La orden europea de detencién y entrega

1. Relaciones bilaterales entre Estados o relaciones
directas entre autoridades judiciales....

2. La libre circulacién de resoluciones Juc]llmales El
formulario contenido en el anexo de la Decisién
marco como titulo de ejecucién directa ................

III. El reconocimiento mutuo como base de la coopera-
cién judicial entre los Estados miembros ..................

1. El reconocimiento mutuo, jun principio ajeno a la
cooperacién judicial penal?............ccocecviiiencnnnen.

2. Reconocimiento mutuo y decisiones marco..........

3. Reconocimiento mutuo y armonizacion................

IV. La confianza reciproca entre autoridades judiciales ..

1. Las facultades de control de la autoridad judicial
de ejecucién. Los motivos de denegacion.............

2. Mecanismos para reforzar la confianza: evalua-
cién de los instrumentos del Tercer Pilar, forma-
CiON Judicial .....ocovviiiiieiiene e

SISTEMA DE FUENTES REGULADORAS DE LA OR-
DEN EUROPEA DE DETENCION Y ENTREGA. Joa-
quin Delgado Martin. Magistrado. Doctor en Derecho. Le-
trado Jefe del Servicio Central de Secretaria General del
Consejo General del Poder Judicial ................ et

I. La entrega de sujetos procesales........cc.cccevivrivniinnnne
1. CONCEPLO...etieeiririiiiececirc ettt
2. De la extradicién a las procedimientos de en-

3. La entrega en el 4mbito europeo.........ccceveeeennnenn

II. Las fuentes de la entrega de sujetos con fundamento
en una orden europea de detencién y entrega............

1. Naturaleza juridica del Tercer Pilar: Breve refe-
rencia a las fuentes reguladoras de la cooperacion
judicial en materia penal ...........ccccooeiiiiiiniiiinnn,

2. Fuente material y fuente formal...........c..cccceenie.

3. Regulacién por Decision Marco.........c.ocoeieeniiins

A) Concepto y naturaleza juridica...........cceeeeeeene

39

40
42
4
45
48
49

49

51

53

58
58

59
59

62



Indice

B) Sentencia del Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas de 3 de mayo de 2007...
C) Consecuencias de la regulaciéon de la Orden

Europea por Decision Marco .......ccccoeeeennnen.
a) Aplicacion de la legislacién interna...........
b) Fragmentacion del régimen juridico de la

ENMTEZA .ottt et

c¢) Efectos interpretativos de la Decision Mar-
co en el dmbito interno.........c.cocevveereeene.
d) Garantia jurisdiccional ...........ccccviiiinennnn.
e) Campo de juego del principio de reciproci-
dad ..o, v

III. Derecho interno espanol..........cccceceivieciinicciieee e,

IV.

1.

w

4.
5.

6.

1.

La entrega del sujeto reclamado es una institucion
de Derecho Procesal ..
Fuentes en el Ordenamiento interno espaiol.........

. La COnStLUCION .oocovivieiiiee et eeereeneeeee s

A) Proteccién de las garantias procesales como
derechos fundamentales ........ccccoeeveviiiiiiiinninnn,
B) Valor de las sentencias del Tribunal Constitu-
(o3 L0 4 F: | O

Efectos aphcanvos .................................................
A) Instrumento juridico flexible para la .iproxl-
macién de legislaciones ................... e
B) Carece de todo efecto directo.......cccoevvrvvvvnnnnen.
C) Consecuencias de la falta de cumplimiento por
parte de un Estado miembro ..............cccoceueenn.
Efectos interpretativos........ceeeveevieeiuiecineioninne
A) Derecho Internacional Piblico: efectos inter-
pretativos de la norma internacional non self-
CXECUTING .eveteeeieriiniitiiciises s ties e

68

71
71

71

79
80
80
83
83
83

83
84

87




La orden europea de detencion y entrega

B) Derecho Comunitario: efectos interpretativos
de 1a Directiva ..........ooeeeeeveiieieeeeeeceeaen.

C) Derecho de la Unién Europea: efectos inter-
pretativos del soft law ...........ccccoeeevnvieennnnen.n.

D) El principio de interpretacién del ordena-
miento interno de conformidad con la Deci-
SION MATCO....coecevviiieeeeeeeeetieeee e

a) Fundamento y contenido...........cc.c.ceeeen....

b) Sentencia del Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas de 16 de junio de 2005 ..

V. Los convenios internacionales en materia de extra-

VI

QICION ..ottt
1. Principio general: la regulacién de la Orden Euro-
pea de Detencion y Entrega sustituye a los conve-
nios de extradiCion ..........ccceeceeeiiieeie e
2. Excepcién: aplicacion del contenido del convenio
internacional regulador de la extradicién..............
La garantia de los derechos fundamentales ...............
1. El estatuto del reclamado en el sistema extradi-
CLONAL .. e
2. La proteccién de los derechos fundamentales en
el régimen de la Orden Europea de Detencion y

A) Diversidad entre los sistemas penales de los
Estados miembros de la UE..................c.......

B) El principio de reconocimiento mutuo implica
un peligro de disminucién de las garantias del
InCulpado ....ccceiiiiiiiiiii e

C) Solucién a medio o largo plazo: la armoniza-
cién de legislaciones penales ..............cceevveeei.

D) Necesidad de una respuesta inmediata: la ga—
rantia de los derechos del sujeto reclamado en

la Decisién Marco reguladora de la Orden
Europea de Detencién y Entrega ...................

3. La garantia de los derechos del sujeto reclamado
derivada del régimen constitucional espaiiol ........

89

90

91

91

93

93

94

95
98

99

100

100

101

103

103



Indice

A) Proteccion de las garantias procesales como
derechos fundamentales por la Constitucién

€SPANOLA ..ciii e s 106
a) Desde la dimensidn subjetiva de los dere-
chos fundamentales .........c..coccoeviiiiicniinenne, 108

b) Desde la dimensién objetiva de los dere-
chos fundamentales. Interpretacién favora-

ble al derecho fundamental ....................... 109
B) El sistema de proteccién derivado del Con-
venio Europeo de Derechos Humanos............ 110

a) Fundamento de la Unién Europea: respeto
de los derechos humanos y de las liberta-

des fundamentales ..........c.cccviniiiiiiinann, 110
b) Derecho interno espaiiol: valor normativo del
Convenio Europeo de Derechos Humanos.... 111

¢) Interpretacién del ordenamiento espaiiol de

conformidad con los tratados internaciona-

les en materia de proteccion de derechos
RUMANOS ... 111

4. Respeto de los derechos de la persona reclamada des-

de su privacién de libertad hasta su efectiva entrega

al Estado emisor en ejecucion de una Orden Europea
de Detencién y Entrega ........ccccocvvveviinicinnnniniieenn, 112

5. Respeto de los derechos del sujeto reclamado des-

de el propio inicio del procedimiento de entrega y
durante toda su tramitacion ...........cccooiinniinnn 114

6. Respeto de los derechos del reclamado desde que
se produce la efectiva entrega al Estado emisor... 115
A) El Convenio Europeo de Derechos Humanos.. 115

B) Postura del Tribunal Constitucional referida a

la extradici6n: la eficacia extraterritorial de la
COonSttUCION ..ooveeviciiirierei e e 116

C) La Orden Europea de Detencion y el principio
de confianza MuUtuO ........coceevvviiiiinnicnniciienene, 117

D) Consecuencia procesal en el procedimiento de
Orden Europea de Detencion y Entrega ......... 118




La orden europea de detencion y entrega

VII. El principio de reciprocidad............ccoceveeeciiinennnnnn... ‘
1.
2.

3.

Delimitacién conceptual..............cc.c..... [T
Ambito de aplicacién en el sistema extradicional

eSPANO] ...

Papel de la reciprocidad en la Orden Europea de
Detencion y Entrega..........ccccoiviniiiiiiiniiiiincenns
A) Como fuente complementaria de la entrega ...
B) Funciones de la reciprocidad en la tramitacion
del procedimiento y en la decisién de entrega por
parte del érgano jurisdiccional competente ........
C) Problemadtica préctica relacionada con la apli-
cacién de la reciprocidad por la Autoridad
Judicial .....coooiiiiiii

LOS DELITOS DE CORRUPCION, PERTENENCIA A
ORGANIZACION DELICTIVA Y BLANQUEO DEL
PRODUCTO DEL DELITO. CRITERIOS DE INTER-
PRETACION. David Martinez Madero. Fiscal de la Fis-
calia Especial para la Represién de los Delitos Econémicos
relacionados con la CorrupCion.........cooceveeveeeniiniieiiciieeceee e

10

I INtroducCion ......occeeicvviieemiiiecneeeeececee e
II. Delitos de corrupCion ........ccevvviiieiiiriicciniieniiiiinians

II.

1.
2.

3.

+.

Concepto de corrupCion .........ccccvvvviiecnieiieniicenencnns
Delitos de corrupcién en el sector publico. El mar-
€O JUMAICO .ottt
Delitos de corrupcion en el sector privado. El mar-
CO JUITAICO .o e
Referencia a la «extorsién de fondos». Su relacién
con la corrupCion .......cccvvviiiiiiiiiccnee e

El crimen organizado y la pertenencia a una organi-
zacion delictiva.........coeviiciiniiinieici

1.

2.

Delincuencia y pertenencia a organizacién delic-

Delitos incluidos en la LOEDE, habitualmente
cometidos en el seno de una organizacién delicti-
va. Los referentes normativos comunitarios .........

120

123

123

123

126

129
131
134
134
139
149
159
161

163



Indice

IV. Delito de blanqueo de capitales .........cccoeevieunirennnnne. 170
1. El contexto internacional.........c.ccoceivecieninininnnns 171

2. Blanqueo de fondos ilicitos y delitos de alta tec-
NOLOZIA .t 174

3. Los instrumentos europeos y el Derecho penal es-
PATIO] L 178

ORDEN DE DETENCION EUROPEA: ESPANA CO-
MO ESTADO DE EMISION. Clara Penin Alegre. Ma-
gistrada

..................................................................................... 185
L INtrodUuCCION ..ooooivieieieie et 188
II. Sobre su desconocimiento e infrautilizacion ............. 189
III. Primer problema: la interpretacién de la ODE .......... 194
1. Principios que inspiran la ODE...............cocco. 197
A) Reconocimiento mutuo relativo...........cceeuveeees 197
B) Reverso: fortalecimiento de los Derechos Fun-
damentales ...........coooiivviiiniiic cerenan 201
C) Concepto tridimensional de la entrega............ 205
2. Naturaleza hibridade la ODE ...............ccoeeiin. 207
IV. Emision de una ODE ........ooooieiiiiiiiiiinceniine, 209
1. Ambito de aplicacion ..........cc.ceeeeeerrererircerieerinns 209
A) Ambito territorial .......ocovveeeveeerenen, e 209
B) Ambito 1eMPOTAL cvvveviiiivrirer e 211
C) Ambito material ........cocooevvoriereirirriirireeinns 212
a) JurisdicCiOn.........ccoeeviiiiiiinii e, 212
b) Hechos sobre los que procede................... 214
2. Presupuestos ........cooovveiiiiiieiniennnsrines e 218
A) Objetivos: relativos a la infraccion ................ 218
B) Subjetivos......cooeceiiiiiiiiiiicn i 221
a) Relativos a la autoridad de emision ........... 221
b) Relativos al sujeto reclamado............c..c... 222
3. Fase procesal .......cccccoviviiviniiiiiiiiniiiinccnc 224
4. Forma y contenido........ccoeuveiiiiniiniiiiiiniiiecciiinns 226
A) COMO .o, e 226
B) Quién........cooveiiviiiiiiiienn, e ——————————— 227
C) QUE oot 228

11




La orden europea de detencion y entrega

D) Transmision ........cccccveiiviiciienciiiiieeciieeeeen 233

a) Paradero desconocido del reclamado ......... 233

b) Paradero conocido del reclamado .............. 236

5. Actuaciones posteriores a la emisién ................... 241

A) En espera de decisiOn...........ccccoeeeveniiennnnnene 241

a) Informacion adicional........c.cccoveeevveveeeenn.e. 241

b) Entrega temporal y auxilio jurigdiccional .. 242

¢) Inmunidades y privilegios. ........ccccccereeennn. 243

B) Posteriores a la decisiOn..........cccceevieveeeviieennn. 243

a) DecisiOn positiva.......ccocueevuiiecivrncieeniiaenns 244

b) Decisién negativa ..........cccceeeeeeeccvineeeeeennns 247

6. GASLOS ..ottt e 249

V. Dificultades surgidas en la aplicacion.............cccce..... 249
1. Desconocimiento de la adaptacién realizada por

los distintos Estados Miembros..............cccceeveeeen. 249

2. Retroactividad.........ccccoeeviicciniiiiiiicceeenn 255

3. Non bis in idem..........oovveceiiiecieiiieeeeeeiiaeeeeeeene 256
4. El efecto de cosa juzgada de una extradicién pre-

viamente denegada ..........c.ocoveeiiiiiiiiiin 257

5. La entrega de los nacionales ...........ccccovcueeerninnnn. 258

6. No exigencia de doble incriminacién.................... 260

VI. Reflexion final .......cccoocveiiiniiiiiiii e 262

PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE LA ORDEN
DE DETENCION EUROPEA. DIAGRAMACION DEL
PROCEDIMIENTO. Fernando Andreu Merelles. Magis-

AdO-JUCZ....corviiiiiiiiie i 265

I. Organo competente para la ejecucién de la Orden
EUTOPEA.....viiiiiie it 267

II. Incoacién del procedimiento. Actuaciones ini-
CHALES Lottt 268

III. Detencion y puesta a disposicion judicial de la per-
sona reclamada ........cocovieiiiiniicii 271
IV. La audiencia del detenido ..........ccceoveeviiiiiniiininnnn, . 272

V. Toma de declaracién de la persona reclamada. En-
trega temporal. ... 277

12



Indice

VI. Decision sobre 1a entrega.......ccooooiiiiieiiieieicee s
Si la persona reclamada consiente a la entrega.....
La persona reclamada no consiente a la entrega...
El Ministerio Fiscal alega la existencia de alguna
causa de denegacion o de condicionamiento de la
ENITEEA . oivviiiereeiie e e

4. Prormoga ..o
VII. Entrega......... e PSSO U PRI

LAS MEDIDAS CAUTELARES PERSONALES EN LA
EJECUCION DE UNA ORDEN EUROPEA DE DETEN-
CION Y ENTREGA. VISION DEL JUEZ CENTRAL DE
INSTRUCCION. Fernando Andreu Merelles. Magistrado-
Tz oottt ettt e et e e e er e retntan et raaes

LA PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMEN-
TALES DE LA PERSONA RECLAMADA EN EL SIS-
"TEMA DE ENTREGA INSTAURADO POR LA ORDEN
EUROPEA DE DETENCION. Juan José Lépez Ortega.
MagiStrAdo ..coeeiciiiiei i e

@ N g

I Introduccién: El principio de reconocimiento mutuo

y la pretendida superacién de la extradicién..............

II. Legalidad y judicialidad de la entrega: La devalua-
cién del principio de doble incriminacion ................

III. La superacion de los obsticulos tradicionales en
materia de extradicion...........ocovcinviniiiiieniicnineenn,

IV. La proteccién de los derechos fundamentales del
reclamado como limite a la obligacién de entrega ....

V. La simplificacién del procedimiento de entrega........
VI. Bibliografia.......c..cooovivvcviiiiiceniin e

DIFUSION SIS-SIRENE. ASPECTOS PRACTICOS PO-
LICIALES. José Luis Maria de Frutos. Oficina Sirene Es-
PATIA . cevtciriitiiee s e e

TNIrOdUCCION ...vvvivii et ee v e e
I. El Sistema de Informacién Schengen (SIS)...............

277
277
278

278
279
279

281

293

295
299
318
331

342
352

355

358
360

13




La orden europea de detencidn y entrega

14

II.

1. Generalidades .........c...coccoveiivienienniiciceee e 360
2. Base JuridiCa ........cceevvviiinieiieeiee e 361
3. Creacién y arquitectura del SIS ..............cccoeeeenn 361
A) C-SIS (Central-SIS).....coooiioiiiiiiieeiecieeeee, 361
B) N-SIS (Nacional-SIS)......ccocoeiiniviiiicciineen. 362
C) El control de las consultas...............coceeevennnnns 363
4. La explotacién y el uso del sistema .........cc.cccee... 363
A) ObBJELIVOS ..ot 364
B) Datos recogidos en el SIS .........ccccooiiiiiinn 364
C) Derecho de consulta de los datos.................... 366
5. Proteccién y seguridad de datos en el SIS ............ 366
A) Finalidad de 1os datos...........cooevvvvvmmevmeeneennieenns 366
B) Control del uso o acceso de los datos.............. 367
C) Responsabilidad de los sefialamientos............. 367
D) Un solo titular del N-SIS por Estado............... 367
E) Derechos de los ciudadanos en relaciéon con
los sefialamientos.......ccoeeuveiiciiriiecniiinieeccennns 367
F) Duraci6n de los sefialamientos en el SIS......... 368
G) Autoridad de Control e indemnizacion por dafios
motivados por los sefialamientos en el SIS......... 369
H) Medidas para garantizar la seguridad de los
ALOS. .ottt 369
Las oficinas Sirene ........coccoveeeevnieaniincieeneeseeeeeenns 369
1. Generalidades .......ccocoeecviiiiniiniinccinicniciici 369
2. Fundamento juridico de las oficinas sirene........... 371
3. Organizacién de las oficinas sirene............cccceeeee. 371
4. COMPELENCIAS ...evviiveiriiiernieecieneire e e 373
5. Exposicién detallada de los cometidos relaciona-

dos con las descripciones relativas a la orden euro-

pea de detencion..... ..o 376
A) «Validacién de la descripcién» en el SIS........ 376
a) Simultaneidad de las transmisiones ........... 377

b) Concision en la descripcion de los hechos
(Apartado «e» de la OEDE) .............c...c..... 379

¢) Sefialamientos con multiples 6érdenes de de-
(711 (o1 16 PRUUUUUU USSR PTPPORt 380



Indice

d) Introduccién de los «Alas» ..ooveviennnn. 380
e) Traducion a la lengua de apoyo ........... e 381
B) Descripcién maltiple ......ocooveiviiiiiiiiiiiiineennn. 381
C) Indicador de validez o «flag» .... . 382
D) Respuesta positiva 0 «Hit» .ccocceeennnn. v 385
E) Control de calidad de datos........c.ccoeevvvvicvnnnn. 386
F) El problema de la usurpacién de identidad..... 386
G) Informaciones diversas.........cccceeeerririeinnns cere. 386
III. Aspectos policiales del procedimiento de la orden
europea de detencidn, con especial incidencia en el
SIS-Sirene.......ccoovimiiiniiin e, e 387
1. Generalidades ..........ccccooviiiiiniiiinnnccnninnnn. . 387
2. Espaiia como Estado de emisidn. Pmc.edlmmnm
activo ...eeeeneen. ceeeee ettt et ae s sr e aa e ... 388
A) Creacién del sefialamiento o descripcion en las
bases de datos ........... pevrees crereeenes e 388
B) Procedimiento..........ccccooeiiivviiiiiinieiinic e ivninnn 390
3. Espaiia como Estado de ejecucion. Procedimiento
PASIVO..ceviiiriininnn e TR 393
4. Procedimiento de entrega en trdnsito ........coccevvee. 397
5. Problemas que resaltan en relaciéon con la euro-
orden........... e crerererene e e 398
6. Procedimientos para la entmga fisica de los recla-
mados a la autoridad judicial de emision.............. 400
A) Entrega pasiva (Espafa como Estado de eje-
(o1 1163 10 1 ) J OO ORRN 400
B) Entregas activas (Espaiia como Estado miem-
bro de emisSion)..ooeeeirreeeeieereeieerieninriennn. e 402
7. Documentacion................. et 403
8. Estados miembros UE que aplican la Drden euro-
PEA oo et T UPPP ORI 404

15




