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PRESENTACION

Como es sabido, las politicas de bienestar social, al igual que en la mayor parte de los Estados
europeos, tuvieron sus origenes en Espafia en la primeras décadas del siglo XX, ligadas fun-
damentalmente a la proteccion de laenfermedad y la vejez.

Sin embargo, y apartandose notablemente de la evolucion de los paises occidentales que
conocieron un notable impulso tras la Segunda Guerra Mundial y en las décadas de los afios
50 y 60, la dictadura franquista supuso un gravisimo freno al desarrollo de las politicas
sociales.

Tan sélo en lasegunda mitad de los afios 60, a partir de la promulgacion de la Ley de Bases de
la Seguridad Social y de un cierto desarrollo de las infraestructuras sanitarias, volvieron a
adquirir un impulso determinadas areas de las politicas de bienestar social.

Pero el desfase seguia siendo tan intenso, que en el afio 1977 el gasto publico en proteccion
social se situaba en Espafia no muy por encimadel 12% del PIB, practicamente la mitad que el
gasto medio existente en los seis Estados de la entonces Comunidad Econdmica Europea.

Aesta diferencia cuantitativa tan importante, hay que sumar el hecho de que la mayor parte
del gasto social se centraba en pensiones y asistencia sanitaria, caracteristica que, aunque con
evidentes correcciones que posteriormente se analizaran, va a mantenerse en la evolucion
desequilibrada del sistema de proteccion social espafiol.

Es cierto que en laactual Union Europea, los sistemas de bienestar social no son homogéneos
y responden a factores internos diversos como desarrollo econémico, sistema impositivo, dis-
tribucion de competencias politico-administrativas, modelos y formas de gestion, evolucion
demografica, papel social de las familias, actividades de las organizaciones solidarias y del
voluntariado, presencia de la iniciativa privada, inmigracion, etcétera.

Por otra parte, los dos grandes modelos publicos de bienestar social, el contributivo y el uni-
versal,aunque hantenidoevoluciones nacionales dispares, hanido perdiendo sus perfiles ori-
ginales, configurandose en lamayor parte de los casos actuales como sistemas mixtos.

De ahi que cualquier comparacion entre Estados debe hacerse con cuidado y evitando con-
clusiones esquematicas.

Hasta la fecha, los organismos de la Unién Europea no han sido capaces de elaborar estudios
amplios y detallados, de carécter cuantitativo y cualitativo, comparando el desarrollo de los
sistemas de proteccion social de los 15 paises miembros de la Union.

Una de las posibles formas de comparar el desarrollo y las tendencias de las politicas de
bienestar social entre los Estados de la Unidn Europeaes el indicador del gasto social en relacion
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al PIB. Es precisamente en esta materia donde disponemos de mas y mejores elementos de
comparacion elaborados por los organismos especializados de la UE; por ello, la mayoria de
los andlisis comparativos existentes en la actualidad siguen este criterio.

Alahoradeanalizar este tipo de indicadores hay, igualmente, que relativizar las comparacio-
nes en funcién de otros indicadores sociales, econémicos y demograficos y también tener pre-
sente que, aungue las estadisticas de gasto social en la Unién Europea se perfeccionan conti-
nuamente y han ido mejorando en los Gltimos afios, la fiabilidad de algunos datos y paises,
por diversas razones, puede ser menor que la de otros.

Tampoco podemos olvidar que especialmente en los paises del sur de Europa hay una pro-
porcién de economia sumergida, no contabilizada en los PIB oficiales, que oscila entre el 15%
y el 25% de los PIB reconocidos. Este importante volumen de economia sumergida sesga la
valoracion de los datos de gasto social en relacion al PIB.

Aun asi, y con todas las observaciones y comentarios que en su momento se indicaran, las
comparaciones sobre el PIB arrojan interesantes elementos de informacion y reflexion, que
pueden ser de utilidad especialmente para paises como el nuestro que siguen estando distan-
tes de la media comunitaria.

Lo mas significativo de esa comparacion, aungue nos anticipemos a las conclusiones, es el
estancamiento que en los tltimos afios ha experimentado el gasto publico en proteccion social
en Espafia, de manera que en el afio 2000 (Ultimos datos hechos publicos) ain manteniamos
un diferencial de 7,2 puntos del PIB, 1,2 puntos por encima del existente en 1980.

Desde sectores de la Administracion General del Estado se argumenta que el descenso del
gastoen proteccion social enrelacion al PIB que haexperimentado Espafiaen los tltimos afios,
hay que relacionarlo con el sustancial incremento de los gastos fiscales, especialmente en
materia de familiay discapacidad.

El organismo de la Union Europea encargado de la elaboracién de las estadisticas sociales,
EUROSTAT, no admite lainclusion de los gastos fiscales, al considerar que éstos, en principio,
no tienen ni un disefio ni una finalidad redistributiva.

Entodo caso, aun en el supuesto de que se quisieran computar los gastos fiscales en materias
relacionadas con la politica social, éstos se situaban en torno a los 1,4 billones de pesetas en el
afio 1999 (ultimos disponibles); por lo que el diferencial con la media de la Unién Europea,
aunque algo menor, se mantendria alrededor de los 6 puntos del PIB.

Por otra parte, a efectos de evaluar lo més equilibradamente posible el esfuerzo realizado en
Espafia en bienestar social desde el inicio de la democracia, hay que tener muy presente el
desarrollo de las politicas de educacion, que formalmente no estan incluidas por la Unién
Europea dentro de lo que se considera gasto en proteccién social y en tal sentido no se inclu-
yen en las estadisticas SESPROS.
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Quie esto sea asi a nivel de lo que se incluye en el gasto social de la Unién Europea, no obvia
que en lo que se refiere a Espafia ha requerido un notable esfuerzo de gasto publico concen-
tradoen lasdos Ultimas décadas del siglo XX. Aungue también en este capitulo de gasto social,
Espania esté por debajo de la media comunitaria.

En definitiva, no se trata de propugnar de manera simplista la equiparacion automatica del
gasto social espafiol a lamedia europea. Son otros muchos aspectos de caracter cualitativo los
que quizés haya que abordar de forma prioritaria en el proceso de aproximacion a los paises
socialmente mas avanzados de la Unién Europea. En calidad de la proteccion social, en mayor
importancia de las politicas activas, en eficacia gestora, en programas de servicios sociales, de
atencion a la dependencia, de apoyos a las familias, de inclusion social y sobre todo en cohe-
sion social y solidaridad interterritorial.

Pero qué duda cabe que en ese proceso de equiparacion de la sociedad espafiola a las socieda-
des méas avanzadas de la Union Europea, hay que hacer todavia un notable esfuerzo de incre-
mento del gasto publico en politicas sociales.

Sinembargo, el debate en nuestro pais sobre el gasto social, histéricamente y en la actualidad, ha
estado excesivamente polarizado entorno al sistema publico de pensionesy su viabilidad futura.

Laexperiencia nos muestra que hay una deriva muy automatizada de las grandes partidas de
gasto social, siendo extremadamente dificil introducir modificaciones estructurales que
supongan abrir o0 potenciar nuevos &mbitos de proteccién social.

Lo que esta sucediendo con la falta de atencién a las personas dependientes, que se arrastra afio
tras afo, es un ejemplo meridiano de lo dificil que es iniciar una nueva politica de bienestar
social, sin que esto suponga una merma o reasignacion de recursos para politicas ya existentes.

Es cierto que el sistema de pensiones de la Seguridad Social representa casi la mitad del total
del gasto social (por ello en este documento se analiza con mas detalle) y por tanto tiene y ten-
dra un peso determinante en la evolucion de las politicas de bienestar social. Pero es precisa-
mente en el ambito de las pensiones, y de nuevo anticipamos una conclusion, donde es mayor
nuestra proximidad a la media comunitaria, y son otros los ambitos de la proteccion social
donde son mas intensas las carencias y las diferencias.

Por ello, resulta imprescindible generar un amplio debate y movilizacion social sobre la reali-
dad actual del sistema de bienestar social en su conjunto, sus déficit y necesidades y a partir
de ahiestablecer las prioridades, que deberian tener un horizonte de al menos una legislatura,
para sustraernos en la medida de lo posible a medidas coyunturales y para superar la inercia
automatizada de las grandes partidas de gasto publico.

Layamuy proximaampliacion de la Union Europeaa 10 Estados mas, lamayoriade ellos con
niveles de proteccidn social mas bajos que los actuales de nuestro pais, va a alterar sustancial-
mente en el futuro los andlisis comparativos de la proteccion social en la UE de los 25.
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Por esta via, Espafia vaasalir artificialmente de los actuales Gltimos lugares. Sin embargo, esa
futura mejora relativa de posicion en el ranking de la Unién Europea no deberia producir un
espejismo, que ocultara o disfrazara la situacion real del Estado de Bienestar Social espafiol.

Por otra parte, desde la década de los 90, Espafia y otros Estados de la Unidon Europea se han
beneficiado de programas comunitarios que han cofinanciado politicas sociales, que han
representado una notable ayuda para los Estados con menor desarrollo econémicoy social. A
partir de la ampliacion de la Unién Europea es previsible que esos fondos sociales se reduz-
can o desaparezcan en paises como Espafia que, por tanto, se veran obligados a hacer frente
con sus propios medios a esas demandas sociales antes cubiertas parcialmente con recursos
comunitarios.

De ahi la necesidad y oportunidad del analisis, debate y elaboracién de propuestas sobre las
politicas sociales en Espafia.

Para contribuir aimpulsar ese debate es por lo que la Secretaria de Politica Institucional de la
CS de CC.0OO0. haelaborado este documento, que no tiene ninguna pretension erudita o aca-
démica, sino la de aportar datos e ideas para la mejora de nuestro aun limitado Estado de
Bienestar Social.

El presente trabajo se puede considerar complementario de otros estudios y analisis publica-
dos por laCS de CC.0OO0. en los tltimos afios, y de forma muy especial de los Informes anua-
les elaborados por el Gabinete Técnico Confederal sobre los Presupuestos Generales del
Estado de cada afio, el informe del economista Miguel Angel Garcia: <El Sistema de Seguri-
dad Social espafiol en el afio 2000 y la renovacion del Acuerdo de Pensiones» y el informe ela-
borado por la Secretaria de Empleo y el Gabinete Técnico Confederal: «El sistema de protec-
cion al desempleo. Notas generales sobre la situacion en el afio 2001».
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INTRODUCCION METODOLOGICA

La Administracion General del Estado atin no ha abordado en nuestro pais la elaboracion de
unos estudios serios y de caracter integral, en primer lugar, sobre la evolucion y situacion
actual del sistema de proteccion social y, en segundo término, su comparacién con la realidad
actual de los Estados comunitarios.

Con motivo de los diversos procesos de reforma del sistema de Seguridad Social, en los pri-
meros afios de ladécada de los 80 se realizaron algunos estudios analizando el sistema de pro-
teccion social, centrandose especialmente en la Seguridad Social del periodo de la transicion
politica. A partir de 1986, practicamente desaparecen los trabajos de analisis del sistema de
proteccién social, en lo que se refiere a una vision global del mismo.

En la actualidad, tan solo la Direccion General de Ordenacién Econdmica de la Seguridad
Social publica mensualmente una serie de cuadernos de «Retrato de la Proteccion Social», en
los que se realiza el seguimiento, con un alto nivel de pormenorizacion, de laevolucion de las
grandes partidas de gasto, si bien limitados a las prestaciones econémicas, contributivasy no
contributivas del Sistema de la Seguridad Social, incluidas las de desempleo.

Sin duda, en ello han influido razones objetivas y también otras de caracter politico, ante la
insatisfactoria evolucion del gasto social.

Entre las objetivas podemos sefialar la penuria de datos y estadisticas fiables que habia hasta
hace pocos afios en nuestro pais y la dificultad obvia de un trabajo de elaboracion, actualiza-
cion y mantenimiento de los mismos.

Por otra parte, cuando han existido los datos, el abordar el tratamiento de las series historicas
de méas de una década ha sido una auténtica tortura hasta hace pocos afios.

Si las deficiencias en relacion al periodo anterior a la reforma institucional de la Seguridad
Social de 1978 son acusadisimas, el seguimiento anual de las estadisticas de la década de los
80 adolece de un cambio permanente de datos y una frecuente heterogeneidad en su presen-
tacion y tratamiento.

Estos problemas se han agravado a partir de los sucesivos procesos de transferencias a las
Comunidades Autonomas.

La descentralizacion administrativa establecida en la Constitucion democratica de 1978, tan
profunday tan relativamente rapida en su materializacion, hubieraexigido el disefio y puesta
en marcha de unos adecuados instrumentos de cooperacion técnica entre las tres Administra-
ciones Publicas (General del Estado, Autonomias y Corporaciones Locales), para garantizar,
entre otras cosas, la realizacion de sistemas estadisticos integrados.
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Pero es una realidad que ha habido una dejacion de competencias en materia estadistica por
parte de la Administracion General del Estado, correspondida por una falta de colaboracion,
cuando no claro obstruccionismo, por parte de las Administraciones Autonémicas, aunque
siempre haya habido algunas loables excepciones.

Si lafalta de transparencia informativa, también con notables excepciones, ha sido una pauta
deconductade laAdministracion General del Estado hacia las Cortes Generales, hacia las ins-
tituciones publicas y privadas, organizaciones sociales y ciudadanos en general, la opacidad
de la mayor parte de las Administraciones Autondémicas en sus &mbitos respectivos es tam-
bién evidente.

Enconsecuencia, numerososindicadores basicos de proteccién social en materiade salud, ser-
vicios sociales, exclusion social, emigracion, etcétera, son inexistentes o muy deficientes a
nivel del Estado y en algunos casos a nivel autonémico.

Tan s6lo el &mbito estricto de las prestaciones economicas, gastos e ingresos de la Seguridad
Social, responden a parametros de claridad, amplitud y rapidez, aungue seria deseable un
mayor grado de desagregacion territorial y un mas intenso aprovechamiento en el trata-
miento de datos disponibles.

Por otra parte, reformas legislativas, como la sucedida en el &mbito de las prestaciones de
invalidez que a mitad de los afios 90 han pasado a considerarse pensiones de jubilacion a par-
tirdelos 65 afios de edad, cambian lacoherenciade laevolucién estadistica, factor este que hay
que tener muy presente.

Estas limitaciones estadisticas e informativas, aunque en algunos aspectos se van corrigiendo
lentamente, pueden estar distorsionando, en mas 0 en menos, la realidad del gasto publico en
proteccion social.

Es posible que existan recursos no adecuadamente contabilizados, sobre todo en los ambitos
locales. También es posible que haya solapamientos y computos duplicados de gasto publico
en programas que conllevan financiacion compartida entre la Administracion General del
Estadoy las Comunidades Auténomasy las Corporaciones Locales.

Elcambio en el sistema de financiacion del Sistema Nacional de Salud y de los Servicios Socia-
lesde laSeguridad Social, que haentrado en vigor en enero del 2002, modifica profundamente
el seguimiento de los gastos en estas materias a partir del citado afio 2002. De no adoptarse
medidas adecuadas de cooperacion entre la Administracion General del Estado y las Comu-
nidades Autonomas, en el futuro se podriadificultar eincluso impedir conocer conrigory pre-
cision las cifras reales del gasto sanitario y de los servicios sociales en Espafia.

Lafalta de adecuada respuesta publica en el conocimiento de las politicas sociales, cuyo tras-
fondo definitivo podria tener que ver con la voluntad politica de no facilitar de manera clara
y general el conocimiento de la realidad de un Estado de Bienestar Social insuficiente y sobre
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todo estancado, ha intentado ser paliada por la iniciativa privada: Fundaciones, instituciones
académicas, expertos, ONG, etcétera.

Los estudios realizados, sin duda valiosos y reflejo de un gran esfuerzo de elaboracion, en
algunos casos estan sesgados por la orientacion o condicionantes de sus promotores. Otros
estudios, siendo evidente su rigor técnico y su objetividad, sufren las limitaciones de las fuen-
tes de informacién con las que han tenido ineludiblemente que trabajar.

Por otra parte, las limitaciones informativas y estadisticas de estos trabajos privados suelen
llevar aparejados desfases temporales de cierta importancia, por lo que a veces cuando se
publican estudios que han exigido un notable esfuerzo, su eficacia queda mermada por la
obsolescencia relativa de los datos.

Por todas estas circunstancias, los datos suministrados por la Uniéon Europea (EUROS-
TAT/SESPROS) se convierten en lareferenciamas cominmente empleada, con los prosy con-
tras que sin dudatienen.

En primer lugar, las series historicas SESPROS tienen como punto de partida el afio 1980,
salvo para los Estados que se incorporaron en la década de los 90, en los que las series se
inician en 1990.

Alo largo de los afios, la Union Europea ha ido perfeccionando sus estadisticas, modificando
los grandes conceptos en que se agrupan las politicas sociales, integrando nuevas partidas
presupuestarias. Por ello, los cambios en los datos han sido muy frecuentes, aunque el sentido
global de la evolucién general de la Unién Europea y de cada uno de los paises no ha experi-
mentado alteraciones sustanciales. Aun asi, como se destacara en su momento, hay evolucio-
nes, especialmente la de Grecia, que resultan sorprendentes.

Uno de los ejemplos mas relevantes ha ocurrido con el gasto en la funcién supervivencia, del
que se han desgajado a partir de 1990 los correspondientes a las personas mayores de 65 afios,
que han pasado a integrar los gastos en la funcion vejez.

Las modificaciones de datos, aunque con menor intensidad, se siguen produciendo todos los
afos, si bien practicamente ya no afectan a los correspondientes a la década de los 80.

Por otra parte hay que tener presente que no es homogénea la presentacion de la informacién
de cada pais en relacion a los ejercicios presupuestarios mas recientes, ya que mientras para
unos los datos son definitivos, en otros son avances provisionales.

También hay que tener en cuenta que en los ultimos afios ha habido importantes modificacio-
nesen el calculo del Producto Interior Bruto, que en lo que se refiere a Espafia ha supuesto una
sensible elevacién del mismo, lo que ha influido negativamente en la evolucién de la propor-
cion de gasto social en relacién con el PIB, factor este que se suma al notable crecimiento que,
de por si, hatenido el PIB espafiol.
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Ensentido diferente, el volumen de economia informal o sumergida de un pais reduce el PIB
identificado y sobrevalora el gasto social en relacion al mismo. Como ya se ha indicado, ésta
es una realidad mas extendida en los Estados mediterraneos, lo que en términos de gasto
social real supone que éste esatin mas reducido de lo que ya aparece en las comparaciones con
los paises del centro y norte de Europa, cuyo PIB identificado es mas real que el de los paises
mediterraneos.

La fiabilidad de los datos de las estadisticas suministrados por cada pais debe darse por
supuesta, lo que no es dbice para que haya carencias en el proceso de elaboracion de los mis-
mos. Ya se ha indicado que en lo que respecta a Espafia la integracion estadistica tiene adn
deficiencias a la hora de computar o clarificar el conjunto del gasto de las tres Administracio-
nes Publicas, por lo que en el caso concreto de nuestro pais podria haber incluso una infrava-
loracion del gasto real enalguna décimadel PIB, lo que en ningln caso alteraria de manerassig-
nificativa los datos generales.

Por ultimo, hay que indicar que, dado el dinamismo del sistema de proteccion social, asi como
laamplia distribucién de competencias administrativas en su gestion, los datos y en especial
todo lo que se refiere a ejecucion de presupuestos experimentan continuas modificaciones, lo
gue conviene tener muy presente a la hora de utilizar el presente documento, sobre todo las
cuantias de los altimos afios, 1999-2001.

Los datos y estadisticas utilizados son todos de procedencia publica: Eurostat/SESPROS,
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Secretaria de Estado de la Seguridad Social, Direc-
cion General de Ordenacion Econémica de la Seguridad Social e INE.
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1. EVOLUCION DEL GASTO TOTAL EN PROTECCION SOCIAL EN RELACION AL
PIBEN LA UNION EUROPEA

Enlos20afiostranscurridos desde 1980 (primeros datos disponibles) y el 2000 (Gltimos hechos
publicos), lamedia de gasto social de la Union Europea ha pasado del 24,3% del P1B al 27,3%,
con un crecimiento de 3 puntos (Cuadro 1.1).

La evolucion ha tenido dos fases repetidas. Crecimiento lento pero sostenido desde 1980 a
1985, suave descenso desde 1986 a 1989, nuevo crecimiento, algo mas intenso, desde 1990 a
1993 y nuevo descenso, aunque muy suave, desde 1994 a 2000.

Las fases no guardan relacién con tendencias politicas predominantes en los Gobiernos de los
paises de la Unién. Si deducimos del total del gasto social el gasto en desempleo, la evolucién
es muy similar, por lo que tampoco se puede deducir que el auge o el reflujo del gasto social
esté muy condicionado por laincidencia de los periodos de crisis econémicay de mayor gasto
en politicas de empleo (Cuadro 1.2 y Cuadro 1.3).

Eneste periodo cinco Estados han disminuido relativamente su gasto social en relacién al PIB:
Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Irlanday Suecia; aunque dos de ellos, Holanda y sobre todo
Suecia, se mantienen en la media o por encima de la media comunitaria. El resto de los Esta-
dos crece, desde porcentajes muy pequefios (Alemania y Dinamarca, que en todo caso estan
por encima de la media), hasta crecimientos muy importantes en Estados que estaban muy
alejados de lamedia comunitariay que se han aproximado a ésta, como Portugal (+9,9 puntos
del PIB), Grecia (+16,7 puntos del PIB), aunque en el caso de este Gltimo pais hay un salto muy
brusco de casi 7 puntos del PIB en 1990, no suficientemente explicado en la evolucion de las
estadisticas de Eurostat.

Espafia, con uncrecimiento de 1,9 puntos del PIB, se sittia en labanda media de crecimiento, por
encima de Dinamarca, Alemania o Finlandia, pero por debajo de Francia (+4,4 puntos del PIB),
Italia (+5,8 puntos del PIB), Austria (+ 2 puntos del PIB) o Reino Unido (+5,2 puntos del PIB).

Segun los datos de 2000, Esparia se situaba en penultimo lugar sélo por delante de Irlanda. De
los paises del arco mediterraneo (Grecia, Italia, Francia, Espafia y Portugal) también se sitta
en el Gltimo lugar, aunque hay que reiterar las dudas sobre la realidad del gasto en Grecia.

Esevidente que larelacion gasto social /PIB es un indicador muy significativo, pero que obvia
la evolucién del crecimiento del PIB, por tanto penaliza relativamente a los Estados que han
tenido un mayor crecimiento del PIB, como es el caso de Espafia. Por ello, las estadisticas de
Eurostat utilizan de forma complementaria otro indicador que es «gasto social por habitante
en unidades de paridad de compra» (Cuadro 1.4).

Este cuadro matiza los datos anteriores resaltando mejor los esfuerzos de cada pais para mejorar
su proteccién social. Todos los Estados han tenido una evolucion positiva, desde Grecia con un
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crecimiento del 825% hasta Alemania con un crecimiento del 190%. (Austria, Sueciay Finlandia,
con crecimiento positivo al haberse incorporado ala UE en ladécada de los 90, figuran en las esta-
disticas sélo desde 1990, por tanto con datos no homogéneos en relacion a los demas Estados).

Espafia, con un crecimiento del 304%, se sitla ligeramente por encima de la media comunita-
ria, que ha sido del 267%, por delante de Bélgica, Dinamarca, Alemania, Francia y Holanda,
pero por detras de Grecia (con todas las reservas antes indicadas), Portugal, Italia, Reino
Unido, Luxemburgo e Irlanda (que igualmente ve matizado su descenso al ultimo lugar del
gasto social que se indicaba en los cuadros anteriores).

Enel Cuadro 1.5 se percibe que el crecimiento mayor en Espafia tuvo lugar en la década de los
80, con un notable repunte en 1991, consecuencia parcial de los acuerdos negociados entre el
Gobiernoy los sindicatos tras la huelga general. A partir de la Gltima legislatura socialista se
inicia una desaceleracion que se ha mantenido hasta ahora.

Otraféormulade medicion de la proteccion social es latendenciaevolutiva de cadapaisenrela-
cion a la media comunitaria (Cuadro 1.6). Cinco Estados han tenido una evolucion negativa
(Bélgica, Alemania, Holanda, Franciay Suecia); de los nueve con evolucién positiva, destacan
nuevamente Grecia, Portugal, Luxemburgo, Irlanda, Italia y Reino Unido. Se sitdan con
modestos avances Espafia, Finlandia, Austria. Dinamarca se ha mantenido estable.

Por otraparte, lainflacion en estas dos décadas hasido un factorimportante en la UE, coninci-
denciamuy diversaentre unosy otros Estados. Por ello, un criterio interesante paravalorar el
esfuerzo en proteccion social es seguir la evolucidn del gasto social por habitante limitado al
periodo 1991-2000 a precios constantes, situados éstos en 1995 (Cuadro 1.7).

La mayoria de los Estados han incrementado su gasto social en términos reales, habiendo
aumentado lamedia de la UE en un 20%.

La horquilla oscilaentre Portugal con un 58,1% de crecimiento real, seguido por Reino Unido
con el 55,3%, Luxemburgo con el 46,7% y por Irlanda con el 42,8%, hasta Italia con un creci-
miento negativo del -10,1%. Espafia ha tenido una evolucion negativa de -6,9%, quedando en
penultimo lugar, s6lo por delante de Italia.

Las primeras conclusiones, por tanto, no pueden ser tajantes, sino con muchas matizaciones:

= Apesar de las dos crisis econdémicas que han coincidido con estas dos décadas finales del
siglo XX, la Uni6n Europea ha seguido mejorando sus politicas de proteccion social.

= Enese crecimiento positivo, se observa una desaceleracion en los ultimos afios.
= Los paises del sur de la Union Europea, que partian de un diferencial muy importante en

proteccion social, han hecho un notable esfuerzo, de manera muy especial Grecia y Portu-
gal, aunque puede haber alguna reserva sobre la fiabilidad de los datos.
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e LosEstados conun nivel de desarrollo de la proteccion social mas alto estan desacelerando
de forma mas nitida la tendencia de crecimiento positivo.

= Lalegitimacion politicadel Estado de Bienestar Social estan intensaen los Estados de laUnion
Europea que nisiquiera un largo periodo de Gobiernos neoliberales, como es el caso de Reino
Unido, hapodido recortar el gasto social (cuestién diferente puede ser la posible constatacion
del deterioro de la calidad o la privatizacion de la gestion de politicas sociales publicas).

En lo que respecta a Espafia, a pesar de que se ha hecho un esfuerzo (304% de crecimiento en
unidades de paridad de compra), el punto de partida era muy bajo, por lo que en un periodo
de crecimiento sostenido del gasto social en el conjunto de la UE, el aumento de 1,9 puntos del
PIB de nuestro gasto social no ha servido para acortar el diferencial con la Unién Europeayy,
por el contrario, haaumentado en un 1,2 puntos del PIB en relacion al existente en 1980.
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EVOLUCION DE LOS GASTOS EN PROTECCION SOCIAL/PIB EN ESPANA Y MEDIA DE LA
UNION EUROPEA
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EVOLUCION DE LOS GASTOS EN PROTECCION SOCIAL/PIB EN ESPANA Y MEDIA DE LA
UNION EUROPEA SIN GASTO EN DESEMPLEO
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Cuadro 1.3.

EVOLUCION COMPARADA DEL GASTO SOCIAL EN LA UE CON Y SIN GASTO POR
DESEMPLEO

ANO TOTAL GASTO SOCIAL GASTO SOCIAL SIN DESEMPLEO

COMPARACION GASTO SOCIAL EN LA UE EN RELACION AL PIB CON Y SIN GASTO EN
DESEMPLEO
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Cuadro 1.5.

EVOLUCION COMPARADA DE LA PROTECCION SOCIAL EN UNIDADES DE PARIDAD DE
COMPRA POR HABITANTE EN ESPANA Y MEDIA DE LA UE

ANO UE CREC. ESPANA CREC.

% INCR. 266,6 303,6

EVOLUCION PROTECCION SOCIAL POR HABITANTE EN UPC EN ESPANA Y MEDIA
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GASTO SOCIAL EN ESPANA EN % SOBRE LA MEDIA DE LA UE
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EVOLUCION GASTO SOCIAL POR HABITANTE A PRECIOS CONSTANTES DE 1995 EN
ESPANA Y MEDIA DE LA UE
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2. EVOLUCION DEL GASTO POR FUNCIONES EN RELACION ALPIBEN LA
UNION EUROPEA

Los grandes capitulos de gasto social de la metodologia SESPROS de Eurostat, denominadas
«funciones», son:

= Enfermedad/asistencia médica (gasto realizado para conservar, reponer 0 mejorar la salud,
cualquiera que sea el origen de la pérdida de salud; prestaciones econémicas que compen-
sen la pérdida de recursos derivada de suspension temporal del trabajo; gastos sanitarios
consecuencia de una invalidez; gasto sanitario y prestaciones temporales derivadas de
enfermedades profesionales y accidentes de trabajo).

= Invalidez (proteccidn en situaciones de incapacidad permanente o de una duracion prolon-
gada; prestaciones econdémicas parapersonas con discapacidad fisica, psiquicay sensorial).

= \jez (pensiones de todo tipo percibidas a partir de la edad de jubilacién; jubilacion antici-
pada; servicios sociales para personas mayores de 65 afios).

= Supervivencia (prestaciones derivadas del fallecimiento de un cényuge o pariente préximo,
viudedad/orfandad, hasta la edad de 65 afios).

= Familia/hijos (prestaciones econémicas y servicios sociales de ayuda a los hogares; presta-
ciones de todo tipo, salvo educativas, por hijo; prestaciones por motivo de maternidad).

= Desempleo (prestaciones econdmicas por pérdida de empleo; politicas activas para lograr el
acceso al empleo).

= Vivienda (ayudas para hacer frente a los costes de alojamiento siempre que sean por escasez
de recursos econdémicos del beneficiario; quedan excluidas las transferencias de capital y las
destinadas a la inversion).

= Exclusion social (prestaciones econémicas o de servicios sociales destinadas a la lucha con-
tra la exclusion social, siempre que no estén incluidas en otro apartado).

Comoesevidente, las estructuras politico administrativas y la configuracion legal de las poli-
ticas sociales no son homogéneas entre los 15 Estados de la Union Europea. Por ello, la distri-
bucion de los grandes capitulos de la politica social o funciones de las estadisticas comunita-
rias no siempre tienen un adecuado encaje en los &mbitos concretos de cada pais en particular.
En los altimos afios se han desarrollado los subapartados de cada gran capitulo, para hacer
mas facilmente identificable el reflejo de cada politica nacional. Aun asi, se producen algunas
distorsiones de presentaciony comparacion, pero que en ningun caso deben afectar alos gran-
des datos generales.
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2.1. Funcion enfermedad

La media comunitaria apenas ha aumentado en las dos décadas, pasando del 6% del PIB al
7,2%. En la década de los 80 se mantuvo practicamente sin crecimiento, elevandose en la pri-
mera mitad de la década de los 90, para reducirse ligerisimamente en la segunda mitad de
dicha década (Cuadro 2.1).

La horquilla de gasto no es excesiva, desde un maximo en Suecia con el 8,6% a un minimo del
5,1% en Luxemburgo.

Espafia se sitda por debajo de la media comunitaria, 5,8%, y con un crecimiento menor que la
media comunitaria, 0,9 puntos del PIB en Espafia frente a un crecimiento medio de la UE de
1,2 puntos, por delante de Dinamarca, Irlanday Luxemburgo. Laevolucion hasido muy simi-
lar a lacomunitaria, con un crecimiento en la primera mitad de la década de los 90y un ligero
retroceso en la segunda mitad.

2.2. Funcion invalidez

En esta funcion apenas ha habido oscilaciones en las dos décadas, manteniéndose en el 2,1%
del PIB (Cuadro 2.2).

La horquilla es relativamente amplia, desde un maximo del 3,8% en Suecia hasta un minimo
del 0,7% en Irlanda.

Espafia se situa por debajo de la media, con un crecimiento de 1 décima en las dos décadas,
estando por delante de Grecia, Irlandae Italia.

2.3. Funcionvejez

La evolucion de la media comunitaria ha sido un claro crecimiento de 3 puntos del PIB,
pasando del 7,9% al 10,9%, con una tendencia sostenida de incremento durante todo el
periodo, consecuenciaevidente de laevolucion del envejecimiento (Cuadro 2.3). También hay
que tener presente que a partir de 1990 se incluyen en esta funcién los gastos de la funcion
supervivenciaa partir de la edad de jubilacion.

Lahorquillaes relativamente abierta, con dos notabilisimas desviaciones: Irlanda con tan s6lo
el 2,6% del PIB e Italia con el 12,8%.

Espafia se sitta dos puntos y medio por debajo de la media comunitaria, pero con un notable
crecimiento de 2,9 puntos en el periodo, casi igual al crecimiento de la media comunitaria,
estando por delante de Luxemburgo, Portugal, Irlanday Finlandia.
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2.4. Funcion alojamiento

Dentro de lo limitadisimo que es el gasto en esta funcion, la tendencia ha sido de crecimiento
lento pero sostenido, pasando del 0,2% del PIB al 0,6% (Cuadro 2.4).

La horquilla, aunque no muy amplia, esta condicionada por la existencia de dos paises, Por-
tugal e Italia, sin gasto social en esta funcion y Bélgica que no tiene datos disponibles. En rela-
cidnalosEstados que tienengasto, Austriay Luxemburgo se sitianen los minimoscon el 0,1%
del PIB y Reino Unido en el maximo con el 1,5%.

Espafia, con el 0,2%, esta por debajo de la media comunitaria, al mismo nivel que Alemaniay
so6lo por delante de Luxemburgo y Austria.

2.5. Funcionempleo

La media comunitaria, aungue ha tenido oscilaciones en las dos décadas, con repuntes en los
dos periodos de crisis econdémica, primeros afios 80 y primeros afios 90, el crecimiento total ha
sido de 0,4 puntos del PIB, pasando del 1,3% al 1,7% (Cuadro 2.5).

La horquilla es relativamente amplia, como consecuencia de los muy diversos sistemas
de proteccion al desempleo que hay en la UE, desde un 3% de Dinamarca y Bélgicaa un
0,4% de Italia, y no siempre estd directamente relacionada con la situacion de paro
existente en cada pais, sino sobre todo con la intensidad de la proteccién al desempleo.
Asi porejemplo Dinamarcay Bélgica estan en el 3%y Greciay Portugal enel 1,6% Yy 0,8%
respectivamente.

Es en esta funcion en la Unica que el gasto social de Espafia esta por encima de la media
comunitaria, 2,4%, y aunque en el afio 2000 se situaba por debajo del porcentaje de 1980,
experimento un crecimiento sostenido desde 1980 a 1993, afio en que llegé a doblar el
gasto medio comunitario (5,1% del PIB en Espafia frente al 2,7% de la UE). A partir de
1993 se inici6 un paulatino descenso, en consonancia con las sucesivas reformas nor-
mativas que afectaron a las prestaciones por desempleo y a la disminucion del desem-
pleo.

2.6. Funcion supervivencia
Esta es una funcién en la que ha habido un retroceso en la evolucién del gasto en la media
comunitaria, pasando del 2,1% del PIB al 1,3% (Cuadro 2.6), que parcialmente se puede expli-

car al limitar a partir de 1990 la inclusion de los gastos hasta la edad de jubilacion.

La horquilla oscila entre un maximo del 2,8% en Austria a un 0% en Dinamarcay un 0,5% en
Alemania.
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Significativamente tres Estados mediterraneos tienen un mayor gasto relativo (Francia el
1,7%, Portugal el 1,5% e Italia el 2,6%), mientras los Estados anglosajones y nérdicos tienen un
menor gasto relativo, lo que se acentda mas aun si lo vinculamos a la totalidad de su gasto
social (Dinamarca el 0,0%, Alemania el 0,5%, Finlandia el 1%, Reino Unido el 1,1%, Suecia el
0,7%, y Luxemburgo el 0,6%).

Espafiase sittia por debajo de lamediacomunitaria, con un descenso de 1 punto, desde el 1,8%
al 0,8%, estando por delante de Dinamarca, Luxemburgo, Alemania y Suecia y en el mismo
nivel que Irlanday Grecia.

2.7. Funcion proteccion a la familia

Igualmente se trata de una funcion en la que, aunque ligerisima, ha habido una dis-
minucién del gasto social en la media comunitaria, pasando del 2,4% al 2,1% (Cuadro
2.7).

La horquilla es relativamente amplia, desde un 3,7% en Dinamarca a un 0,5% en Espafia.

Al revés de lo que sucedia en la funcion supervivencia, el gasto de los Estados mediterraneos,
con laexcepcion de Francia, se sitla muy por debajo de lamedia comunitaria (Espafia el 0,5%,
Portugal el 1,1%, Grecia el 1,9% e Italia el 0,9%), mientras los paises nérdicos se situan nota-
blemente por encima de la media (Suecia el 3,4%, Finlandia el 3,1%, Dinamarca el 3,7% y
Luxemburgoel 3,4%).

Espafia se sitta en el altimo lugar y ademés ha tenido una sustancial reduccion en este
periodo, pasando del 0,8% del PIB al 0,5%. Aunque hay que tener presente que en los tltimos
afos se han aprobado diversas disposiciones y muy en especial la Ley de Conciliacion de la
Vida Laboral y Familiar que vaasuponer un cierto incremento del gasto social en esta funcion
en los préximos afios.

El contraste en esta funcion entre los Estados del norte y centro de Europay los mediterraneos
refleja una politica méas activay progresista de los primeros en el apoyo a las familias, frente a
la verborrea populista que en esta materia ha venido caracterizando a los paises mediterra-
neos, todavia condicionados por rémoras ideoldgicas de un conservadurismo que supuesta-
mente defiende a las familias, pero que en la practica se desentiende de sus problemas y nece-
sidades.

2.8. Funcion exclusion social
Esta funcién aparece reflejada estadisticamente s6lo desde el afio 1990, con un escasisimo

gasto social que apenas se ha incrementado en una décima en los 11 afios considerados,
pasando del 0,3% del PIB al 0,4% (Cuadro 2.8).
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La horquilla es relativamente pequefia, aunque significativa, desde un maximo del 1,4% en
Holandaaun 0% en Italia.

Nuevamente aparece lagran disparidad entre los Estados del sur (Espafia el 0,1%, Italia el 0%,
Portugal el 0,3% Yy Greciael 0,6%) y los paises nérdicos (Holanda el 1,4%, Sueciael 0,8%, Dina-
marca el 1%). Precisamente los paises con mayores niveles relativos de pobreza son los que
gastan menos en programas de exclusion social.

Espafia, con el 0,1%, se sitta en penultimo lugar y con el mismo nivel de gasto que en 1990.

El bajisimo nivel de gasto en politicas de inclusién social, muy generalizado en toda la UE,
explica la reciente iniciativa comunitaria de impulsar la elaboracion de Planes Nacionales de
Accion para la Inclusion Social, que en lo que se refiere a Espafia ya hemos analizado y valo-
rado negativamente en otro documento de la CS de CC.OO.

2.9. Evolucién del gasto en pensiones

Aungue en las estadisticas SESPROS/EUROSTAT no figura la funcion pensiones, el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, en el Anuario de Estadisticas Laborales, recoge algunos datos
de gasto en pensiones de la Union Europea, aunque referidos solo al periodo 1995-1999 (Cua-
dros 2.9y 2.10).

En el conjunto de la UE, en los citados cinco afios 1995-1999, ha habido una ligerisima dismi-
nucion de una décima, pasando del 12,8% del PIB al 12,7%.

La horquilla de gasto va desde Italia con el 15,1%, seguida de Francia con el 13,5% y Holanda
conel 13,3%, a Irlanda con el 3,8%.

Espafia, con el 9,9%, se sitla en pendltimo lugar, con 2,8 puntos por debajo de la media,
habiendo disminuido su gasto en 0,4 décimas.

Por tipo de pensiones hay algunas diferencias de interés. En las pensiones de vejez la media
de laUE se mantiene estable en el 9,5%, manteniéndose en ambos extremos de la horquilla Ita-
liay Francia, por un lado, e Irlanda, por otro. Espafia tiene un diferencial algo menor, 2,1 pun-
tos, situandose por delante de Dinamarca, Irlanda, Portugal y Finlandia, y al mismo nivel que
Bélgica.

En las pensiones de invalidez la media de la Unién Europea ha disminuido una décima,
del 1,4% al 1,3%, situandose en ambos extremos de la horquilla Holanda, por un lado, e
Irlanda, por otro. Espafia tiene un diferencia de tan solo 1 décima, situandose por delante
de Alemania, Francia, Irlanda, Italia y Reino Unido, y al mismo nivel que Greciay Aus-
tria.
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En las pensiones de supervivencia, la media de la UE se mantiene estable en el 1,3%, situan-
dose en ambos extremos de la horquilla Italiay Austria, por un lado, y Alemania, por otro. No
hay datos de Dinamarca. Espafia tiene un diferencial de 5 décimas, situandose por delante
Alemania, Luxemburgoy Suecia, y al mismo nivel que Irlanda.
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EVOLUCION GASTO ENFERMEDAD EN ESPANA Y MEDIA DE LA UE
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Cuadro 2.9.
GASTO EN LOS PRINCIPALES TIPOS DE PENSIONES EN RELACION AL PIB

TOTAL VEJEZ INVALIDEZ SUPERVIVENCIA
ANO 1995 1999 1995 1999 1995 1999 1995 1999
e 128 o7 95 95 LA L3 L3 13
BELGICA o 121 16 LA T— LSS LA LS 28 24,
DINAMARCA WS 07 LA BT L8 L6 O 0
ALEMANIA o 128 B8 L S, S 04.
CRECIA U2 27 LA 86 L L2 LT 22,
ESPANA 103 2 LA LEn S L3 L 08,
FRANCIA 185 185 A8 AT 08 LT L6
RLANDA O3B 25 BT 08 Ll 08,
TALA 185 11 08 L CRRR. 28 27,
LUXEMBURGO | ... 125 109 89 L. s A 21 0B or.
PBAJOS A 133 AL 8 i 35 29 L6 14
AUSTRIA 148 M 87 Bl L3 L2 S 27,
PORTUGAL 98 102 83 87 2 L L2 13
FINLANDIA 128 W2 [An S 86 BB 22 L2 L
SUECIA 129 123 M 93 i B 22 OB or.
R.UNIDO 12 115 92 92 19 14 09 09

EVOLUCION GASTO TOTAL EN PENSIONES SOBRE PIB
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EVOLUCION GASTO EN PENSIONES DE VEJEZ EN RELACION AL PIB
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EVOLUCION GASTO EN PENSIONES DE SUPERVIVENCIA EN RELACION AL PIB
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Cuadro 2.10.

GASTO EN LOS PRINCIPALES TIPOS DE PENSIONES POR HABITANTE EN UNIDADES DE
PARIDAD DE COMPRA

TOTAL VEJEZ INVALIDEZ SUPERVIVENCIA
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EVOLUCION GASTO TOTAL EN PENSIONES POR HABITANTE EN UNIDADES DE PARIDAD
DE COMPRA
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EVOLUCION GASTO PENSIONES DE INVALIDEZ POR HABITANTE EN UNIDADES DE
PARIDAD DE COMPRA
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3. EVOLUCION DE LOS INGRESOS PARAPROTECCION SOCIALEN LAUNION
EUROPEA

Con caréacter previo hay que indicar que la homologacion conceptual no es sencilla entre los
15 Estados de la UE, a la hora de establecer las grandes partidas de ingresos debido a los muy
diferentes sistemas de cotizacion, de imposicion fiscal y de las propias caracteristicas de las
Administraciones Publicas como empleadoras.

También son diferentes los sistemas de pago delegado de prestaciones del empresario a los
trabajadores, cuando éstas existen; la estructura del mercado laboral y la amplitud del sector
de trabajadores no asalariados; las aportaciones de los usuarios de los sistemas de proteccion
social son distintas entre los diversos paises que tienen establecida este tipo de aportacion; y,
por ultimo, son igualmente diferentes los efectos de la situacion de desempleo de cara a las
cotizaciones.

En el apartado ingresos procedentes de los empleadores se incluyen las cotizaciones empresariales
del sector privado y de las Administraciones Publicas, asi como las cotizaciones imputadas
gue se corresponden con prestaciones de proteccion social pagadas directamente por los
empresarios a sus trabajadores.

El apartado ingresos procedentes de las Administraciones Publicas incluye todo tipo de aportacio-
nes que éstas realizan al sistema de proteccion social.

El apartado ingresos procedentes de los trabajadores y usuarios incluye las cotizaciones de los tra-
bajadores del sector privado, del pablico y por cuenta propia, asi como las aportaciones que
puedan realizar los usuarios, y las cotizaciones de los trabajadores perceptores de prestacio-
nes por desempleo.

3.1. Ingresos procedentes de los empleadores

La evolucion de la media comunitaria ha sido de una ligera disminucion, pasando del 11,9%
del PIBal 10,8%, con unabaja pronunciadaen los afios 1990-1993, periodo mas agudo de lacri-
sisecondmica (Cuadro 3.1).

La horquilla de diferencias es muy acentuada, en funcion de las caracteristicas del sistema de
protecciénsocial (universalistao contributivo) y de lapropiafuncion del sistemafiscal enrela-
cionalaproteccion social. Elminimo de aportaciones es Dinamarca con el 3% del P1B, seguida
de Irlanda con el 3,8%, y el maximo Bélgica con el 14,8%, seguida de Francia con el 14,3%.

Espafia se sitlia ligeramente por encima de la media comunitaria, 11%, con una ligera dismi-
nucion de 7 décimas a lo largo de las dos décadas, siendo el periodo de mayor incremento los
afos 1992-1994, en que llegd a situarse en un 12,3% del PIB.



cuadernos de informacioén sindical
Las politicas de bienestar social en Espafia 55

Espafia se encuentra por debajo de seis paises, Suecia, Bélgica, Francia, Alemania, Italiay Fin-
landia.

3.2. Ingresos procedentes de las Administraciones Publicas

La evolucién de la media comunitaria ha sido un claro incremento de 2,9 puntos del PIB,
pasando del 7,3% al 10,2%.

Lahorquilla, también muy amplia, guarda unacierta relacion con lo indicado en relacion alos
ingresos procedentes de los empleadores, desde un 21,3% del PIB en Dinamarcaa un 5,2%en
Holanda.

Espafia, con el 5,7% del PIB, se sittia en el penaltimo lugar, si bien en estas dos décadas casi ha
duplicado el esfuerzo de aportacion de las Administraciones, pasando del 3% al 5,7%. Los
demas paises del sur mediterraneo, que también tenian baja aportacion de las Administracio-
nes Publicas, han tenido notables crecimientos superando la media de aportacion que tiene
Espafia; asi Francia ha pasado del 4,6% al 9,4%, Portugal del 3,3% al 9,5%, Italia del 5,1% al
10,1%y Grecia del 0,5% al 7,5%.

3.3. Ingresos procedentes de los trabajadores y usuarios

La media comunitaria se ha incrementado ligeramente, pasando del 5,8% del PIB al 6,5%
(Cuadro 3.3).

La horquillaes también importante, desde un maximo del 12,7% en Holanda hasta la minima
del 2,3% de Irlanda.

Espafia, con el 3,6% del PIB, se mantiene en el antependltimo lugar, s6lo por delante de Irlanda
y Suecia, con un ligerisimo incremento de 1 décima en las dos décadas.

Latendenciamayoritariahasido elincremento de las aportaciones de trabajadores y usuarios,
hastaduplicarse enalgunos paises: Dinamarcadel 0,7% al 6,3%, Reino Unido del 3,7% al 6,6%,
Sueciadel 0,8%al 3,3%, Portugal del 2,4%al 3,9%, Italiadel 3% al 3,7%, Grecia del 3,5%al 6,1%,
Bélgica del 5% al 6,7%, Austria del 6,7% al 7,7%.
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EVOLUCION INGRESOS PROCEDENTES DE LOS EMPLEADORES EN ESPANA Y MEDIA
DE UE

14,0

12,0

10,0

8,0

6,0

4,0

2,0

0,0
O o4 AN M ¥ W O N~ O O O 94 N M S W © N~ 0 O
©® W W W W W W W W D O N OO OO O
O O O O O O O O O O O 0O O 0O 0O O O O O O —o—U.E.
A A A A A A A A A A A A A A A oA oA «d - -

—B—ESPANA




cuadernos de informacién sindical

58 = Las politicas de bienestar social en Espafia

0TI €'e v'L 2’6 [A) 9 0t G0 18 v'se G'6 €L 086T

OQINN'd  VIOINS  VIANYINIA TVONLYOd VIHLSNY  VANVIOH  "aiN3XN1 VIVl VANVTYl  VIONVYd  VNVdS3  VIO3HO VINVANITY VOdVAVYNIA  vII913d an ONY

SBII|gNd SaUoIoRASIUILPY Se| ap Sa1uapadoid sosalbu| g
V3adOdN3a NOINN V13A S3SIVA SOTNI dld TV NOIOV13d N3 TVIOOS NOIDIJ3L0dd 3A SOSIAUONI
'¢'eoipend




cuadernos de informacioén sindical
Las politicas de bienestar social en Espafia 59

EVOLUCION INGRESOS PROCEDENTES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN
ESPANA Y MEDIA DE UE
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EVOLUCION INGRESOS PROCEDENTES DE LOS TRABAJADORES Y USUARIOS EN
ESPANA Y MEDIA DE LA UE

8,0

7,0

6,0

5,0

4‘01/'\.—*"'—'—'—-'\-—-\._—-/'/./.\'/.\"‘—'

3,0

2,0

1,0

0,0
O o AN M T W O N ® O O A N M ¥ OO N~ 0O O
W 0 W W W W W W W O & D D DD DD O D
o O O O O O O O O O O O O O o o o o o o —e—UE.
L I B B I B B R T I I I B B B o R R B I I |

—m—ESPANA




cuadernos de informacioén sindical
62 = Las politicas de bienestar social en Espafia

4. EVOLUCION DEL GASTO EN PROTECCION SOCIAL EN ESPANA

El gasto en proteccion social en Espafia ha tenido un crecimiento real del 105,3% en las dos
décadas transcurridas desde 1980 al afio 2001. Sin embargo, este importantisimo crecimiento
del gasto social hay que matizarlo si lo relacionamos con la evolucion del PIB, dado que éste
ha experimentado igualmente un importante crecimiento en dicho periodo (79,09%), por lo
gue la participacion del gasto social en el PIB ha pasado de un 17,39% en 1980 al 19,9% en el
afio 2001, dato este Ultimo aun provisional y que posiblemente se corrija ligeramente al alza
(Cuadro4.1y Cuadro4.2).

Trasestos 2,5 puntos de crecimiento sobre el PIB hay unaevolucion muy irregular, incluso con
un afio (1994) con evolucion negativa. El periodo de mayor crecimiento en la participacion en
el PIB tuvo lugar en la segunda y tercera legislaturas de Gobierno del PSOE, con una brusca
caida de laparticipacion en lacuartay altima legislatura socialista. La primera legislatura del
PP ha acentuado la caida de la participacion en el PIB.

El crecimiento real del gasto social, aunque en sus tendencias a medio plazo ha sido de rela-
tivo paralelismo con el crecimiento real del PIB, en periodos mas cortos, por ejemplo de legis-
laturas estatales, no siempre ha evolucionado en forma paralela, especialmente a partir de la
Gltima legislatura socialista, tendencia agudizada en la primera legislatura del PP.

En la primera legislatura socialista el crecimiento real del gasto social fue por delante del cre-
cimiento del PIB. En la segunda legislatura socialista, aunque globalmente también fue por
delante el crecimiento del gasto social que el del PIB, fue una trayectoria algo mas pareja. En
la tercera legislatura socialista el crecimiento del gasto social fue muy por delante del creci-
miento del PIB. En la cuarta legislatura socialista el crecimiento del gasto social fue por detras
del crecimiento del PIB.

En la primera legislatura del PP el crecimiento del gasto social ha ido por detras del creci-
miento del PIB.

Yase indicé en la introduccién que en el modelo de bienestar social defendido por el Partido
Popular se da un especial relieve a la politica de gastos fiscales, en detrimento de las politicas
sociales redistributivas y de las politicas activas de dotacion de equipamiento y desarrollo de
programas publicos.

En las dos legislaturas del PP han crecido notablemente los gastos fiscales relacionados con
materias sociales, hasta situarse cerca de 1,5% del PIB. Este crecimiento se quiere presentar
como una vertiente del desarrollo de las politicas sociales y, por tanto, computable en el con-
junto del gasto en bienestar social.

Se ha hecho ya referencia a que este criterio no es compartido por EUROSTAT/SESPROS,
dada la distinta naturaleza del gasto fiscal, no asimilable a gasto social.
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Para un mejor seguimiento de las estadisticas, todos los datos que se ofrecen acontinuacién se
presentan en millones de pesetas y millones de euros.

Cuadro 4.A. Cuadro 4.A.eu
EVOLUCION DEL PIB NOMINAL EVOLUCION DEL PIB NOMINAL EN EUROS
ANO PIB NOMINAL CRECIMIENTO ANO PIB NOMINAL CRECIMIENTO

9.219.912

93.925

2003 121.322.000 5,08 2003 729.163
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Cuadro 4.B.
EVOLUCION DEL PIB DEFLACTADO

ANO PIBNOMINALPTAS.  PIBNOMINALEUROS  PIBDEFLACTADOPTAS  PIBDEFLACTADOEUROS CRECIMIENTOREAL DEFLACTOR

1977 9.219.912 55.413 59.483.303 357.502 15,50

INCREMENTO 94,1

En términos constantes del afio 2002.
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EVOLUCION GASTO SOCIAL EN TERMINOS CONSTANTES EN MILLONES DE PTAS
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5. EVOLUCION GASTO SOCIAL POR FUNCIONES EN ESPANA

Aungue yase han hecho algunas referencias generales al analizar laevolucion del gasto social
por funciones en la UE, resulta conveniente profundizar algo mas en determinados aspectos
de esta evolucion en Espafia.

La evolucidén de la funcion enfermedad ha sido bastante estable, con un crecimiento de méas de
un punto del PIB en las dos décadas, pasando del 4,46% al 5,81%, con un mayor crecimiento
en laterceray cuartalegislaturasocialista, periodo 1990-1996, con un ligero descenso en la pri-
mera legislatura del PP (Cuadro5.1).

Lafuncién invalidez hatenido un comportamiento absolutamente estable, del 1,30% del PIB en
1980 al 1,45% del PIB en el afio 2001 (Cuadro 5.1).

El crecimiento de la funcién vejez ha sido importante en este periodo, pasando del 5,13% del
PIBen 1980al 8,06% del PIB en el afio 2001, con un crecimiento sostenido bastante regular, que
solose hainvertido ligeramente en laprimera legislatura del PP, en este caso como efecto com-
binado de la desaceleracion del crecimiento del nUmero de nuevos pensionistas de jubilacion
y un sensible crecimiento real del PIB (Cuadro 5.1).

En la funcién muerte y supervivencia ha habido una reduccion de su participacion en el PIB,
pasando del 1,71% del PIB en 1980 al 0,81 en el afio 2001 (Cuadro 5.1).

Parauna correcta evaluacion tanto del incremento del gasto en vejez como sobre todo del des-
censo del gasto en supervivencia, hay que tener muy presente el cambio metodoldgico que ha
supuesto el trasladar, a partir del afio 1990, los gastos de supervivencia de las personas mayo-
res de 65 afios, desde la funcion supervivencia a la funcion vejez.

En la funcién familia ha habido igualmente una reduccién de su participacion en el PIB, que si
globalmente no es muy importante, relativamente y cualitativamente si lo es, pasando del
0,73% del PIB en 1980 al 0,51% del PIB en el afio 2001, con una caida y estancamiento en el
periodo de las cuatro legislaturas socialistas y una levisima recuperacion en la primera legis-
latura del PP (Cuadro 5.2).

La funcion desempleo ha tenido una evolucion irregular, con un crecimiento sostenido desde
1980, 2,72% del PIB, hasta el afio 1993, con el 5% del PIB, y una posterior y continuada reduc-
cion hasta llegar al 2,53% del PIB en el afio 2001 (Cuadro 5.2.).

La funcion alojamiento, identificada desde el afio 1983 ha tenido un crecimiento que, si global-
mente es insignificante, relativamente es importante, pasando del 0,01% del PIB en 1983 al
0,16% del PIB en el afio 2001, con un relativo crecimiento al final de la Gltima legislatura socia-
listay al principio de la primera legislatura del PP, y un retroceso en la segunda mitad de esa
misma legislatura (Cuadro 5.2).
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Lafuncionexclusion social, identificada desde el afio 1990, ha tenido un ligero crecimiento, den-

tro de lo marginal que resulta este gasto, pasando del 0,07% del PIB en el afio 1990 al 0,14% del
PIB en el afo 2001 (Cuadro 5.2).
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EVOLUCION GASTO EN FAMILIA EN MILLONES DE PTAS
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EVOLUCION GASTO EN ALOJAMIENTO EN MILLONES DE PTAS
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6. EVOLUCION DE LOS INGRESOS DE PROTECCION SOCIAL EN ESPANA

En estas dos décadas, ademés de un importante crecimiento real de los ingresos, ha habido un
cambio importante en la distribucion interna de los mismos.

El crecimiento real ha sido del 101%, que, al igual que se analizaba en el apartado de gastos,
hay que matizarlo en relacién al importante crecimiento del PIB en este mismo periodo. En
consecuencia, la participacion de los ingresos en proteccién social en relacion al PIB ha pasado
del 17,58% en 1980 al 22,24% en el afio 2001 (Cuadro 6.1y Cuadro 6.2).

Los ingresos procedentes de las empresas son los que relativamente han tenido menor creci-
miento real, con un 88,2%; en segundo lugar esta el crecimiento de los ingresos de los trabaja-
dores con el 97,3% y el mayor crecimiento, con gran diferencia, son los procedentes de las
Administraciones Publicas con el 283,1%.

Losingresos procedentes de las empresas, aun con ligerisimas oscilaciones, se han mantenido
muy establesentornoal 10,5%-11% del PIB, situandose en el afio 2001 en el 11%, lamisma pro-
porcién que en el afio 1980.

Los ingresos procedentes de los trabajadores han tenido un comportamiento muy estable en
relacion a su participacion en el PIB, pasando del 3,31% en 1980 al 3,65% en el afio 2001, con
apenas oscilaciones.

Losingresos procedentes de las Administraciones PUblicas han duplicado su participacién en
el PIB, pasando del 2,82% en 1980 al 6,04% en el afio 2001, con un crecimiento sostenido hasta
el afio 1993, en que alcanzé el 7,43% y una paulatina disminucién de la participacién desde el
citado afio 1993 hasta el afio 2001.

La evolucién del crecimiento real de cada uno de los tres tipos de ingresos ha sido muy irre-
gulary sin unalégica especial, ni en funcion de la evolucion del PIB ni de la propia evolucion
del conjunto de los ingresos.
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EVOLUCION INGRESOS TOTALES EN RELACION AL PIB EN MILLONES DE PTAS
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EVOLUCION INGRESOS DE LOS TRABAJADORES EN RELACION AL PIB EN MILLONES
DE PTAS
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Cuadro 6.2. eu

EVOLUCION DE LOS INGRESOS DE PROTECCION SOCIAL Y RELACION CON EL PIB EN
TERMINOS CONSTANTES DEL ANO 2002 EN EUROS

ANO EMPRESASDEFLAC.  TRABAJADORES DEFLAC. ADMINT. DEFLAC. TOTAL DEFLAC. DEFLAC.
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EVOLUCION INGRESOS Y PIB EN TERMINOS CONSTANTES DEL 2002
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CRECIMIENTO REAL INGRESOS TRABAJADORES
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7. EVOLUCION DE LOS GASTOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIALEN
RELACION ALPIB

El sistema de Seguridad Social es el componente fundamental del gasto en proteccién social
en Espafia, por lo que resulta oportuno analizar con mayor detalle su evolucién en relacién al
PIB.

El crecimiento de la participacion del sistemade Seguridad Social enel PIB hasido importante
desde el inicio de lademocracia, pasando del 10,85% del PIB en 1977 al 14,60% en el afio 2001,
siendo el crecimiento real en el citado periodo del 156,2% (Cuadro 7.1y Cuadro 7.2).

El crecimiento de la participacion en el PIB fue importante en el conjunto de las dos legislatu-
ras de laUCD; experimentd un estancamiento en las dos primeras legislaturas del PSOE; tuvo
unsensible crecimientoen laterceralegislaturadel PSOE; manteniéndose en lacuartay Gltima
legislatura socialista; descendiendo levemente en la primera legislatura del PP.

El crecimiento real del gasto del sistema de Seguridad Social tiene algunos matices en relacion
con lo anterior: se confirmael crecimiento en las dos legislaturas de UCD; en la primera legis-
laturadel PSOE hubo crecimiento global, aunqueirregular; en lasegunday tercera legislatura
del PSOE hubo un muy importante crecimiento, que se ralentiz6 en la cuartay tltima legisla-
tura del PSOE; recuperandose globalmente, aunque de forma irregular, en la primera legisla-
turadel PP.

Sin embargo, la evolucion ha sido muy desigual entre unos y otros capitulos de gasto.

El gasto en prestaciones economicas hasido el de mayor y més relativamente homogéneo cre-
cimiento, con un total del 192,3% en el periodo; en segundo lugar estan los servicios sociales,
con un crecimiento total del 126,3%, y con una evolucion muy irregular, desde un fortisimo
crecimiento en el periodo 1985-1991, como consecuencia de la entrada en vigor de las presta-
ciones econdmicas de la Ley de Integracion Social de Minusvalidos (LISMI), hasta varios afios
con crecimiento negativo. En tercer lugar se sitlia la asistencia sanitaria, con un crecimiento
total del 125,1%, e igualmente con una evolucion muy irregular, en el que contrastan afios de
fuerte crecimiento (1989 0 1992) y afios de crecimiento negativo ((1979, 1984, 1995 0 1997).
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Cuadro 7.A.

PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN PTAS

ANO GASTO TOTAL PRESTACIONES ECONOMICAS ASISTENCIA SANITARIA SERVICIOS SOCIALES
1977 999.939 568.077 350.711 19.692

2001 15.834.181 10.264.026 4.878.741 275.420
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Cuadro 7.A. (continuacion)
PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EUROS

ANO GASTOTOTAL PRESTACIONES ECONOMICAS ASISTENCIA SANITARIA SERVICIOS SOCIALES
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EVOLUCION TOTAL GASTOS SEGURIDAD SOCIAL EN MILLONES DE PTAS
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EVOLUCION GASTO TOTAL S.S. EN MILLONES DE PTAS
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EVOLUCION GASTO ASISTENCIA SANITARIA EN MILLONES DE PTAS
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EVOLUCION GASTOS SEGURIDAD SOCIAL Y PIB EN MILLONES DE EUROS
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CRECIMIENTO REAL GASTOS SEGURIDAD SOCIAL Y PIB

10

-4

-6 —e—GASTOSS.S.

—a—PIB

1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

EVOLUCION REAL GASTOS SEGURIDAD SOCIAL

30

25
20
15

10

Ao
M o

-10

-15 —e—GASTOTOTAL S.S.
—=PRESTAC. ECONOM.
220 ASIST. SANIT.
SERVIC. SOCIAL.

1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

2001




10
8
6
4
2
0

-2

CRECIMIENTO REAL GASTO TOTAL SEGURIDAD SOCIAL
-4

112 « Las politicas de bienestar social en Espafia

cuadernos de informacién sindical

T00¢C
000¢
6661
8661
L66T
966T
G66T
V66T
€66T
66T
T66T
066T
6861
886T
1861
986T
G861
7861
€861
861
1861
086T
6161
8161

CRECIMIENTO REAL GASTO PRESTACIONES ECONOMICAS

12
10
8
6
4
2
0
2

T00¢C
000¢
6661
8661
1661
9661
G66T
66T
€661
66T
1661
066T
6861
8861
/86T
9861
G861
86T
€861
86T
1861
086T
6161
8161




cuadernos de informacién sindical

Las politicas de bienestar social en Espafia © 113

CRECIMIENTO REAL GASTO ASISTENCIA SANITARIA
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8. EVOLUCION DE LOS INGRESOS DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIALEN
RELACION ALPIB

En el periodo 1977-2001, los ingresos del sistema de la Seguridad Social han tenido un creci-
miento importante de casi 5 puntos del PIB, pasando del 10,85% en 1977 al 15,41% en el afio
2001 (Cuadro 8.1y Cuadro 8.2).

Sinembargo, mientras el conjunto de las cotizaciones se han mantenido globalmente estables,
pasandodel 9,98%del PIBen 1977 al 10,19%enelafio 2001, lafinanciacion del Estado hatenido
un crecimiento importantisimo, pasando del 0,39% del PIB en 1977 al 4,82% en el afio 2001.

Es decir, el crecimiento de participacion del sistema de la Seguridad Social en el PIB ha des-
cansado sobre las aportaciones procedentes de la financiacion de los Presupuestos Generales
del Estadoy no sobre las cotizaciones.

El crecimiento real de las cotizaciones en el periodo 1977-2001 ha sido del 94,2%, ligeramente
superior al crecimiento real del PIB, que, como se ha indicado, ha sido del 90,20%.

El crecimiento de lafinanciacidn de los Presupuestos Generales del Estado ha sido espectacu-
lar:el 2.221,9%

Los periodos de mayor crecimiento de la financiacion de los Presupuestos Generales del
Estado tuvieron lugar en las dos legislaturas de laUCD y en la primera legislatura del PSOE,
en cumplimiento, por otra parte, de uno de los acuerdos mas relevantes de los Pactos de la
Moncloa de 1977.

Enlaslegislaturas posteriores del PSOE y en la primera del PP se hamantenido un crecimiento
notable de la financiacion de los Presupuestos Generales del Estado, aunque con tendencia a
una paulatina desaceleracion.



cuadernos de informacién sindical
iticas de bienestar social en Espafia « 115

Las po

6E7°00T 18€'TE 06€'99 1002 STLTTL9T LTETCC’S GLEIVOTT 1002
............ it
............ e
............ oo
............ e
............ iy
............ g
............ P e
............ e
............ e
............ i
............ e
............ e
............ e
............ o
............ e
............ e
............ T e
............ G
............ e
............ gy
............ G
............ o
............ e
............ T s S e e
SOSTYONIVLOL  0QYLSINOIOVIONYNIS SANOIOVZILOD OonY SOSIONI WLOL 0QV1SINOIOVIONYNIS SANOIOVZILOD ONY
SOdN3 N3 SV1d N3

IVIOOS AvdlidNo3s v13d SOSYNO3d NOIONTOAT

VIOO0S AvdlidNo3s v13d SOSYNO3d NOIONTOAT
‘7’8 0Jpend




cuadernos de informacioén sindical
116 « Las politicas de bienestar social en Espafia

EVOLUCION GENERAL RECURSOS SEGURIDAD SOCIAL EN MILLONES DE PTAS
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EVOLUCION FINANCIACION DEL ESTADO EN MILLONES DE PTAS
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Cuadro 8.2.

EVOLUCION DE LOS RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y SU RELACION CONEL PIB
ANO COTIZACIONES %PIB FINANC.ESTADO %PIB TOTAL INGRES. %PIB PIB
1977 920.261 9,98 36.383 0,39 999.939 10,85 9.219.912

2001 11.046.667 10,19 5.221.675 4,82 16.711.715 15,41 108.423.700
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Cuadro 8.2. eu

EVOLUCION DE LOS RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y SU RELACION CONEL PIB
EN EUROS

ANO COTIZACIONES %PIB FINANC.ESTADO %PIB TOTAL INGRES. %PIB PIB

2001 66.392 10,19 31.383 482 100.439 15.41 651640
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EVOLUCION FINANCIACION ESTADO/PIB EN MILLONES DE PTAS
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Cuadro 8.3.
EVOLUCION DE LOS RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN PTAS CONSTANTES

ANO COTIZACIONES CRECIM. FINANC.ESTADO  CRECIM. TOTALRECUR. CRECIM. CREC.PIB DEFLACTOR

1977 5.937.168 234.729 6.451.219 15,50

Las pesetas constantes son en relacion al afio 2002.




cuadernos de informacién sindical
Las politicas de bienestar social en Espafia 123

Cuadro 8.3.eu

EVOLUCION DE LOS RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN TERMINOS CONSTANTES
EN EUROS

ANO COTIZACIONES CRECIM.  FINANC.ESTADO ~ CRECIM. TOTALRECUR. CRECIM. CREC.PIB DEFLACTOR

Las pesetas constantes son en relacion al afio 2002.
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9. EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES PRESTACIONES ECONOMICAS DEL
SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN RELACION AL PIB

9.A) Las prestaciones econdmicas

Como se haindicado en un capitulo anterior, el conjunto de las prestaciones econémicas ha
tenido una evolucién muy positiva en el periodo 1977-2001, con un crecimiento real del
192,3%. Sin embargo, tras esa evolucion global, hay importantisimas diferencias entre unasy
otras prestaciones econémicas (Cuadro 9.1y Cuadro 9.2).

Las pensiones han duplicado su participacion en el PIB, pasando del 4,27% en 1977 al 8,48%
en el afio 2001, con un significativo crecimiento real del 304,9%.

Laevolucidon del crecimiento ha sido bastante homogénea, salvo en el primer Gobierno de la
UCD que fue muy considerable, como resultado de los acuerdos contenidos en los Pactos de
la Moncloa.

Elgastoenincapacidad temporal, elemento de gran controversiay manipulacion por parte de
sectores empresariales interesados, ha disminuido su participacion en el PIB, pasando del
0,87% en 1977 al 0,63% en el afio 2001, con un crecimiento real del 47,9%, précticamente la
mitad del crecimiento real del PIB.

Laevolucion del crecimiento de este gasto en incapacidad temporal hasido muy irregular, con
etapas de crecimiento importante, 1978-1979, 1989-1992, y periodos de acentuado retroceso,
1980, 1983-1986, 1997-1998, sin que para una y otra tendencia haya una univoca explicacion
convincente.

El gasto realizado en prestaciones familiares ha tenido una fuerte evolucién negativa, el
-61,6%, pasando su participacion en el PIB del 0,65% en 1977 al 0,12% en el afio 2001.

La evolucion del gasto de las prestaciones familiares ha sido en la mayor parte de los afios
negativa, con dos notables excepciones, el afio 1992 y el afio 2000, como resultado de laentrada
en vigor de reformas normativas con reconocimiento de nuevas prestaciones o mejora de las
existentes.

9.B) Las pensiones

Analizando con mas detalle las pensiones, encontramos igualmente evoluciones muy dispa-
res (Cuadro 10.1, Cuadro 10.2 y Cuadro 10.3).

Frente a la ya citada media de crecimiento de todas las pensiones del 304,9%, el mayor creci-
miento se haproducidoen las pensiones de jubilacién, conun crecimiento real del 371,4%, mas
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que duplicando su participacién en el PIB, pasando de representar el 2,38% en 1977 al 5,50%
del PIB en el afio 2001; seguida de las pensiones de viudedad, con un crecimiento real del
359,8%, duplicando su participacion en el PIB, al pasar del 0,72% en 1977 al 1,63% del PIB en
el afio 2001. Por ultimo las pensiones de invalidez permanente han tenido un crecimiento real
del 84%, disminuyendo ligeramente su participacién en el PIB, al pasar del 1,06% en 1977 al
0,95% del PIB en el afio 2001.

Sin embargo, hay que hacer la importantisima matizacion que en el afio 1998 se produjo una
reforma legislativa por la que las pensiones de invalidez permanente, al cumplir el pensio-
nista los 65 afios de edad, pasan a ser consideradas pensiones de jubilacion. Ello ha supuesto
unaquiebramuy considerable en laevolucion estadistica de ambas prestaciones, al perder las
pensiones de invalidez casi un millon de pensionistas, el 45% del total, que se han incorporado
alas pensiones de jubilacidn.

Sinestamedidanormativa, laevolucion de ambas prestaciones tendrian un sentido mas equi-
librado: mas reducido el crecimiento de las de jubilacién, mas elevado el de las pensiones de
invalidez.

En cuanto a la evolucién temporal del proceso de crecimiento de los tres tipos de pensiones,
ésta ha sido bastante homogénea, con un importante crecimiento en las dos legislaturas de
UCD, como consecuencia de las sucesivas mejoras que fueron entrando en vigor en aplicacion
de los acuerdos de los Pactos de la Moncloa, crecimiento algo més reforzado en el caso de las
pensiones de invalidez como resultado de procesos de reconversion industrial con determi-
nadas derivaciones hacia ese tipo de pensiones.

En las cuatro legislaturas del PSOE y en la primera del PP la evolucion, aunque con algunos
altibajos, ha sido de sostenido crecimiento.
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Cuadro 9.A.
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES PRESTACIONES ECONOMICAS EN PTAS

ANO PENSIONES INCAPACIDAD TEMPORAL PRESTACIONES FAMILIARES

1977 393.844 . 59.563

2003 10.287.147 769.036 147.418
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Cuadro 9.A.eu
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES PRESTACIONES ECONOMICAS EN EUROS

ANO PENSIONES INCAPACIDAD TEMPORAL PRESTACIONES FAMILIARES
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EVOLUCION GASTO EN INCAPACIDAD TEMPORAL EN MILLONES DE PTAS
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Cuadro 9.1.

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES PRESTACIONES ECONOMICAS Y SU RELACION
CONELPIBENPTAS

ANO PENSIONES %PIB INCAPACIDAD %PIB PRESTACIONES %PIB PIB
TEMPORAL FAMILIARES
1977 393.844 4,27 80.589 0,87 59.563 0,65 9.219.912

92
2003 10.287.147 8,48 769.036 0,63 147.418 0,12 121.322.000
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Cuadro9.1.eu

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES PRESTACIONES ECONOMICAS Y SU RELACION
CONEL PIBEN EUROS

ANO PENSIONES %PIB INCAPACIDAD %PIB PRESTACIONES %PIB PIB
TEMPORAL FAMILIARES

2003 61.827 8.48 4622 0,63 886 0.12 729,163
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EVOLUCION PRESTACIONES ECONOMICAS Y PIB EN MILLONES DE PTAS
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EVOLUCION PORCENTAJE PIB DEDICADO A INCAPACIDAD LABORAL
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Cuadro 9.2.

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES PRESTACIONES ECONOMICAS EN PESETAS
CONSTANTES

ANO PENSIONES CRECIM. INCP.TEMP. CRECIM. PREST.FAM. CRECIM. CREC.R. DEFLACTOR
PTS. CONST REAL PTS. CONST. REAL PTS.CONST. REAL PIB
1977 2.540.929 519.929 384.277 155

Las pesetas constantes son en relacion al afio 2002.
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Cuadro9.2.eu

EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES PRESTACIONES ECONOMICAS EN TERMINOS
CONSTANTES EN EUROS

ANO PENSIONES CRECIM. INCAPACID. CRECIM. P.FAMILIA. CRECIM. DEFLACTOR
CONSTANT. REAL CONSTANT. REAL CONST. REAL

Las pesetas constantes son en relacion al afio 2002.
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ECONOMICAS Y PIB
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EVOLUCION GASTO EN PENSIONES EN MILLONES DE PTAS
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EVOLUCION GASTO PENSIONES INVALIDEZ EN MILLONES DE PTAS
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Cuadro 10.2.
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES PENSIONES EN PESETAS CONSTANTES

ANO JUBILAC. CRE. INVALID. CRE. VIUDED. CREC. DEFLACTOR
PTS. CON. REAL PTS.CO. REAL PTS.CO. REAL
1977 1.415.942 629.142 430.239 15,5

A partir de 1998, las pensiones de invalidez de los mayores de 65 afios se consideran pensiones de jubilacion.

Los precios constantes son en relacion al afio 2002.
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Cuadro 10.2. eu
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES PENSIONES EN TERMINOS CONSTANTES EN EUROS

ANO JUBILAC. CRE. INVALID. CRE. VIUDED. CREC. DEFLACTOR
PTS. CON. REAL PTS. CO. REAL PTS.CO. REAL

A partir de 1998, las pensiones de invalidez de los mayores de 65 afios se consideran pensiones de jubilacion.

Los precios constantes son en relacion al afio 2002.
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EVOLUCION CRECIMIENTO REAL GASTO EN PENSIONES
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CRECIMIENTO REAL GASTO PENSIONES INVALIDEZ
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Cuadro 10.3.
EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES TIPOS DE PENSION Y SU RELACION CON EL PIB EN PTAS

ANO JUBILACION %PIB INVALIDEZ %PIB VIUDEDAD %PIB PIB

1977 219.471 2,38 97.517 1,06 66.687 0,72 9.219.912

2003 6.674.075 5,50 1.157.547 0,95 1.978.329 1,63 121.322.000

A partir de 1998, las pensiones de invalidez de los mayores de 65 afios se consideran pensiones de jubilacion.
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Cuadro 10.3. eu

EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES TIPOS DE PENSION Y SU RELACION CON EL PIBEN
EUROS

ANO JUBILACION %PIB INVALIDEZ %PIB VIUDEDAD %PIB PIB

2003 40.112 5,50 6.957 0,95 11.890 1,63 729.163

A partir de 1998, las pensiones de invalidez de los mayores de 65 afios se consideran pensiones de jubilacién.
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10. ARMONIZACION, CONVERGENCIAY COORDINACION ABIERTAEN LOS
SISTEMAS DE PROTECCION SOCIAL DE LAUNION EUROPEA

Apartir de ladécada de los afios 80, los sectores mas avanzados de la Comision Europea, apo-
yados por los Gobiernos y grupos europarlamentarios mas progresistas, impulsaron iniciati-
vas para dar un contenido mas social a la construccion de la Unién Europea, superando el
caréacter estrictamente econémico de sus origenes.

En ese contexto surgieron algunos interesantes debates y propuestas. Los partidarios de la
«armonizacion normativax, ciertamente muy minoritarios y entre los que nos encontrabamos
los sindicatos del sur de Europa, proponian avanzar en un proceso de armonizacién de la
legislacion social de los, en aquellos momentos, 12 Estados de la Unidn.

Desde sectores progresistas e incluso sindicales de los paises mas avanzados socialmente se
suscitaron claras reservas hacia este planteamiento, temerosos de una armonizacion a la baja
de las politicas sociales. Por el contrario, los partidarios de la armonizacion, por supuesto al
alza, consideraban que en los Estados con mayores déficit sociales la armonizacion conlleva-
ria compromisos de avances sustantivos.

Lamayoriade los Gobiernos rechazaron laarmonizacion, considerando que este criterioinva-
dia las competencias exclusivas de cada pais en temas sociales.

Es evidente que un proceso de armonizacién tendria una gran complejidad, dadas las dife-
rencias estructurales entre los sistemas de proteccidn social de cada pais de la Union. Por ello,
cualquier objetivoenesadireccion deberiaplantearse en un horizonte temporal dilatado. Pero
también la unificacion monetaria era un objetivo ambicioso y dificil, y se ha conseguido sin
especiales dificultades y con resultados muy positivos en un plazo razonable de tiempo.

Los sectores sociales de la Comision propusieron como alternativa mas viable la «convergen-
cia de sistemas de proteccion social», que configurase unas grandes lineas y objetivos, para
que pudieran ser desarrollados por cada Estado en el marco de sus competencias propias.

Apesar de los notables avances en el terreno politico que han supuesto los principales tratados fir-
mados en la década de los afios 90, que han consolidado la concepcion de que los temas sociales
forman parte de lapolitica de laUnién Europea, las reticencias de algunos Estados, y muy en espe-
cial delReino Unido, han cuestionado en la practica la concrecion de las politicas de convergencia.

Deestamanera, en los Gltimos afios, en determinadas materias sociales se ha definido la «coor-
dinacion abierta» que podriamos considerar como una «via lenta» de convergencia.

En estos afios han sido evidentes las constantes tensiones entre los sectores econdémicos y los
sectores sociales de la Comisién Europea. Al igual que sucede en la mayoria de los Gobiernos
nacionales, los sectores econdmicos siguen siendo los mas fuertes politicamente, sin embargo
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el «ala social», situada especialmente en la Direccion General V, sigue dando la batalla como
buenamente puede en un contexto nada facil: mayoria liberal conservadora en el Parlamento
Europeo, retroceso de los Gobiernos progresistas, aunque cuenta con el apoyo externo de los
sindicatos y otras ONG y movimientos sociales.

La Uni6n Europea ha puesto en marcha programas e iniciativas comunitarias en materias
como discapacidad, pobreza y exclusion social, juventud, mujer, inmigracion: Horizon,
Youthstar, Now, etcétera, actualmente englobados en el Programa Equal.

Estos programas comunitarios han desempefiado un papel importante, cuantitativa y cuali-
tativamente, en el impulso de politicas sociales sobre todo en los paises menos avanzados
socialmente de laUni6n Europea. Los recursos econdmicos han contribuido a cofinanciar acti-
vidades de las Administraciones Publicas estatales, regionales y locales y de las ONG. Ade-
maés de difundir experiencias innovadoras y ejemplos de buenas précticas de forma transna-
cional.

En la actualidad, las fuerzas neoliberales, que no han conseguido deslegitimar el Estado de
Bienestar Social, a su vez han buscado su propia «via lenta» de agresién, disefiando propues-
tas maés sofisticadas, pero no por ello menos peligrosas, ya que pueden ser atractivas y razo-
nables hasta para sectores progresistas.

La defensa de la llamada sociedad civil frente al «estalismo»; el impulso de forma indiscrimi-
nada del voluntariado y de las ONG, con la aspiracion de que asuman responsabilidades y
competencias que hasta ahora tenian los poderes publicos; el canto a la familia como el mejor
y mas humano apoyo para situaciones de necesidad; la muy habil diferenciacion entre reco-
nocimientoy financiacion de derechos (responsabilidad publica) y la provision de servicios (a
realizar por lainiciativa privada); el cheque servicio como forma de respetar la libre eleccion
de los usuarios, etcétera.

Es evidente que algunas propuestas de los adversarios del EBS se apoyan en criticas con una
base real: ineficacia, burocratizacion y en definitivamal funcionamiento de determinadas ins-
tituciones publicas; lo que genera, sobre todo en las clases medias, una receptividad a las pro-
puestas antipublicas y privatizadoras. Los sectores progresistas no podemos ignorar esta rea-
lidad, encerrdndonos en posiciones defensivas, con ribetes que pueden ser a veces muy ideo-
logizados.

También hay propuestas que podrian ser adaptadas bajo ciertas condiciones, limitaciones,
dimensiones y garantias, como el cheque servicio o la provision privada de determinados
derechos publicos.

De ahilanecesidad de analizar, revisar y actualizar nuestras propuestas del EBS, no para cues-
tionarlo, sino para reforzarlo.
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CONCLUSIONES

I. Enloque se refiere alaevolucion de las politicas y el gasto en proteccion social en la Union
Europea, ademas de lo yaindicado en el apartado en que se analizaban éstas, se puede avan-
zar como conclusiones:

= Laparticipacionen el PIB del total del gasto social, aungque con unaevolucién temporal con
ciertos altibajos, se ha incrementado un 12,3% desde 1980 al 2000, con unas desviaciones
sobre lamediacomunitariade evidente importancia, desde un méas 18,3% en labanda supe-
rior (Suecia) aun menos 48% en labanda inferior (Irlanda), aunque la mayoria de los paises
se sitan en una banda intermedia entre el 24% del PIB y el 30% del PIB.

= Sehaincrementadoenun20% laparticipacionenel PIB del gasto enatencion sanitaria, exis-
tiendo una cierta diversidad en el conjunto de paises de la UE, con desviaciones, mas o
menos, del 20% en relacion a la media comunitaria

= La participacion en el PIB del gasto en invalidez se mantiene constante, aunque hay una
acentuada diversidad de niveles de gasto entre los Estados con desviaciones del, mas o
menos, 70% en relacion a lamedia comunitaria.

= El mayor crecimiento se ha producido en politicas de vejez; es decir, basicamente en pen-
siones, con un crecimiento de su participacion en el PIB de un 38%, también con elevadisi-
mas desviaciones en relacion a la media comunitaria de hasta un 76% por abajo (Irlanda) y
un 17,4% por arriba (Italia), aunque la mayoria se sitilan en una banda intermedia entre el
9% del PIBy el 11% del PIB.

= Enpoliticas de empleo, aunque con unaevolucion ensierra, la participacion del gastoenel
PIB hatenido un claro crecimiento global del 30,7%, igualmente con desviaciones intensas
enrelacion alamediacomunitaria, de hastaun 76,4% por arriba (Bélgicay Dinamarca) y un
76,4% por debajo (Italia).

e Laparticipacion en el PIB del gasto en supervivencia, ain no siendo de los mas importan-
tes, ha tenido un claro retroceso, el 38%, igualmente con importantes desviaciones desde
Estados que no tienen gasto en esta materia, hasta los que tienen un 38% mas que la media
comunitaria.

e Elgastoen las politicas de proteccién a las familias ha tenido una ligera disminucion en
la participacionen el PIB, el 12,5%, con importantes desviaciones de lamedia comunita-
ria de hasta un 76,2% por abajo (Esparia) hasta del 62% por arriba (Luxemburgo y Sue-
cia).

= Laparticipacion en el PIB del gasto en exclusion social, siendo insignificante, ha tenido un
crecimiento del 33%, en este caso desde 1990, siendo las desviaciones significativas, desde
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Estados que no destinan nada hasta paises con una desviacion por encima de la media
comunitaria del 250% (Holanda).

= Elgastoen las politicas de vivienda social, siendo también reducidisimo, ha tenido un cre-
cimiento en su participacion en el PIB del 200%, igualmente con paises que no tienen gasto
social en esta materia y paises con una desviacion por encima de la media comunitaria del
150% (Reino Unido).

En consecuencia no podemos hablar de una situacion homogénea en las politicas de gasto
social en la Unién Europea, aunque esta homogeneidad seria globalmente evidente si la rela-
cionaramos con la situacion de gasto social en los demas paises del resto del mundo, salvo los
restantes Estados de la OCDE, que no son miembros de la UE.

I1. En lo que se refiere a la financiacion del gasto en proteccion social, podemos resumir las
siguientes conclusiones, teniendo presente que los Ultimos datos hechos publicos son de 1999:

= Laaportacién de los empleadores ha disminuido ligeramente en su participacion en el PIB,
el 9,2%y las diferencias de aportacion son importantisimas, consecuencia del modelo ori-
ginal de proteccion social de cada pais, contributivo o universal.

e Laparticipacionen el PIB de las aportaciones de las Administraciones Pdblicas han tenido
un crecimiento notable, 39,7%, siendo la situacion igualmente muy diversa en funcién del
modelo de proteccidn social, prioritariamente universal o contributivo.

= Laaportacion de lostrabajadoresy usuarioshacrecidoun 12%en su participacionenel PIB,
siendo también las diferencias muy pronunciadas, en funcién del modelo de proteccion
social existente.

En consecuencia, se puede decir que el crecimiento del gasto social, 3 puntos del PIB, se ha
financiado fundamentalmente mediante los 2,9 puntos del PIB que se han incrementado las
aportaciones de las Administraciones Publicas; es decir, a través de la via fiscal.

I1l. En lo que se refiere al gasto en proteccion social en Espafia, ademas de lo ya indicado en
los respectivos apartados, podriamos sefialar las siguientes conclusiones:

= El gasto en proteccion social desde 1980, aunque ha crecido de forma importante, sin
embargo, no hasido suficiente paraacortar distancias con lamedia comunitaria, por lo que
en el afio 2000 se tiene un diferencial de 7,2 puntos del PIB, superior al existente en el afio
1980, que erade 6,1 puntos del PIB, con una desviacion por debajo de lamedia comunitaria
del 22,7%.
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= Este diferencial es de evidente importancia y representa mas de 7 billones de pesetas o
42.000 millones de euros.

= Resultasignificativo queenlasdos ultimas legislaturas, cuartay ultima del PSOE y primera
del PP, haya habido un retroceso de la participacion del gasto social en el PIB.

= Hay ambitos en los que resulta especialmente grave el diferencial con la media de la UE,
como son proteccion a la familia, lucha contra la exclusion social y vivienda social, lo que
refleja el escaso interés politico que todos los Gobiernos han prestado a estas materias.

= Se puede decir que ha sido el sistema de Seguridad Social el que ha protagonizado el
esfuerzo de crecimiento del conjunto de la proteccion social en Espafia, con un incremento
de su participacion en el PIB de 3,7 puntos (refiriéndonos al periodo 1980-2000), compen-
sando incluso la disminucion de otros gastos sociales y, en especial, en proteccion por
desempleo.

= Con mayor precision se puede decir que ha sido basicamente el crecimiento del gasto en
pensiones, 4,1 puntos del PIB (refiriéndonos igualmente al periodo 1980-2000), el que ha
sostenido el crecimiento del Sistema de la Seguridad Social y, por tanto, del conjunto del sis-
tema de proteccion social.

= La participacion de los empleadores en la financiacion del sistema de proteccion social ha
disminuido 7 décimas en relacion al PIB, aunque es cierto que se mantiene 2 décimas por
encima de lamedia comunitaria.

= Laparticipacion de las Administraciones Publicas en la financiacion del sistema de protec-
cién social casi se ha duplicado, con un crecimiento de 2,7 puntos en relacion al PIB, por lo
que se puede decir que el incremento global de la proteccién social en Espafia se ha finan-
ciado a través de la aportacion de recursos de las Administraciones Publicas; es decir, via
fiscal. Sin embargo, estamos todavia en un 44% por debajo de la media comunitaria.

= Laparticipacion de los trabajadores y usuarios en la financiacion del sistema de proteccion
social ha tenido un ligerisimo incremento de 1 décima sobre el PIB, aunque tiene un nota-
ble diferencial con la media comunitaria, estando un 44,6% por debajo.

Endefinitiva, y aunque como se haindicado en la presentacion de este documento, larelacién
gasto en proteccion social/PIB no puede ser el Unico elemento de valoracion del estado de
situacion del sistema de proteccion social de un pais, ni las comparaciones con la Union Euro-
pea (mas alla de la fiabilidad que pueda haber en algunos casos) pueden ser hechas de forma
lineal, si es evidente que este tipo de analisis comparativos confirman lo que en la experiencia
cotidiana sabemaos: que el sistema de proteccion social de Espafia tiene graves deficiencias y
esta relativamente distante de la situacién mayoritaria en los paises de la Unién Europea.
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En ese marco deficitario y sin considerar como ya suficientes los gastos en prestaciones eco-
nomicas de la Seguridad Social, desempleo o atencion sanitaria, las prioridades de politica
social para los proximos afios deberian situarse en los &ambitos con mayores carencias: apoyo
a las familias, lucha contra la exclusion social, vivienda social, atencion socio-sanitaria a las
personas dependientes.

Lagrave caidade lanatalidad experimentadaen Espafiaen las dos Gltimas décadas noesajena
a esas carencias. Igualmente el intenso proceso de envejecimiento de la sociedad espariola'y
los avances en el tratamiento y cuidado de las personas con minusvalia han incrementado el
nudmero de las personas con dependencia.

Los mayores déficit en servicios sociales, sociosanitarios, en programas de atencion a la
dependencia (seacual sealaedad) y de apoyo a las familias obligan a cientos de miles de muje-
res espafolas a tener que desempefiar funciones de cuidadoras informales, lo que en muchos
casos impide o por lomenos dificultagravemente su incorporacionalavidalaboral,y en otros
muchos casos, ademas, impide tener hijos.

Cuando desde diversos sectores se resalta que la baja actividad laboral en Espafia y especial-
mente de las mujeres, unida a la gravisima baja natalidad, se traducen en una muy desfavo-
rable relacion activos/pasivos de cara a la financiacion futura de las politicas de bienestar
social, son los propios déficit en bienestar social los mayores obstaculos para lograr a medio
plazo unasostenibilidad razonable de las politicas publicas de bienestar social.

Dicho de otra forma, las insuficiencias de las politicas sociales publicas, estan impidiendo la
recuperacion de la natalidad y el crecimiento del porcentaje de mujeres en la poblacion activa.

El crecimiento de la poblacion inmigrante, significativo en los tltimos afios, que previsible-
mente se vaamantener en el futuro, es también un factor a tener muy en cuentaen el impulso
de politicas contra la exclusion social, vivienda social y apoyo a las familias.

Elpapelactivode losserviciossocialesesimprescindible paralaintegracién social de los inmi-
grantes. Igualmente, los servicios sociales configuran una red basica de proteccion para otros
colectivos sociales con riesgos de exclusion social: jovenes con fracaso escolar o en familias
desestructuradas, parados de larga duracién, familias monoporentales con cargas familiares,
etc.

Tampoco hay que olvidar que las politicas publicas en servicios sociales son muy intensivas
enempleo, por lo que un incremento del gasto social generaria nuevos yacimientos de empleo
de evidente importancia.

Por otra parte, hay que tener muy presente que en los proximos afios los recursos de la Unidn
Europea para financiar o cofinanciar programas sociales, posiblemente, van a ser de menor
intensidad en lo que respecta a Espafia, en beneficio de los diez nuevos Estados comunita-
rios.
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Todas ellas son razones que justifican el necesario incremento del gasto publico en proteccion
social en Espaia.

Por ultimo, aungue el contenido del presente informe se ha sustentado en aspectos cuanti-
tativos, no hay que ignorar otros elementos de caracter cualitativo que pueden afectar nega-
tiva o positivamente a la ejecucion de las politicas de bienestar social.

En este sentido, algunas iniciativas puestas en marcha en los Ultimos afios por los Gobiernos
del Partido Popular, tanto en la Administracion General del Estado como en algunas Comu-
nidades Auténomas, especialmente en lo que se refiere aladerivacion total o parcial de la ges-
tion de programas publicos a la iniciativa privada, con o sin animo de lucro, estan deterio-
rando la calidad de la atencion.



