CAPiTULO 5. El procedimiento administrativo ..o, 855
por M." Isabel CADENAS GARCIA
[ EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. SU INICIACION .. 855

1.

@

w

CONCEPLO ittt #55
Natulaleza ...................... 856
Riegulacidn ... 860
3.1, Competencias del E;rarlo y de las Comunidades Auténomas ... 861
3.1.1.  Competencia exclusiva del Esfado ..................... 861
3.1.2.  Competencia de las Comunidades Autdnomas ............ 864
3.2 Aplicacién directa y aplicacidn supletoria ... 865
Principios generales del Derecho ..o 867
4.1.  El princpio de legalidad ..o #71
4.2, Principio de seguridad juridica ... 877
4.3, Principlo de €ficacia..........oooooniiiniiii 855
4.4.  El principio de buena fe y doctrina de los actos propios ............... 889
4.5 El principio de confianza legitima ............................... 905
4.6.  El principio de economia...............co.ooi 921
4.7.  El principio de celeridad......................... 925
Iniciacidon del procedimiento.. ... 931
5.1, Imiciacion de oficio ... 931
5.1.1. Organa COMPLICRE oo 932

5.1.2.  Naturaleza del acuerdo de iniciacion de oficio del proce-
AIRIENIo. ... 934

5.1.3.  Adopcidn del acuerdo de iniciacion de oficio del procedi-
FFEEHEO L.t 935
A)  Iniciativa propla ......oocoiiioiiiconiniin e 936

B) Orden superior ..o, 936



VIIT

il
o

5.3.

5.4

Las instituciones del Derecho Administrativo en la Jurisprudencia

C) Peticion razonada de otros OTganos ............... 937
’ T ST PR T UUUPPTO SO PSTPR P 937
D) Demmua..‘,....(........4: .............. ous
5.1.4. Perlodo de iRfOrmaCion PrevIa .oocoovwerscemsrsrssss 3
Iniciacidn a instancia de pam’eular ........................................... 952
5.2.1. Solicitud de iniciacién. Su distincion del derecho de pe- i
ticidn del articulo 29 de la CORSHIUCON covoannieniininss 953
5.2.2. Especial referencia a las peticiones que se dirigen a las ;
Entidades Locales ooooooieniimneimssnes 961
5.2.3.  Calificacién de las solicitudes con arreglo a su verdadera
HAEHEAIEZA oo en s 962
5.2.4. Concepto de rteresado ..o 963
525 Requisitos de Ja solicitd. ..o 975
5.2.6. Presentacién de la solicitud .o 984
5.2.7.  Prucha de la presentacién de la solicitud ...oco.ocovvovnvns 991
528 Subsanacién de los defectos de que pueda adolecer la so-
FITEE <o ea e ean e 991
A) Posibilidad y finalidad de la subsanacion........ 992
B) Naturaleza del requerimiento de subsanacién 995
C) Defectos que pueden ser subsanados.............. 997
D) Requisitos del requerimiento de subsanacién 1000
E) Plazo para subsanar..........ooocoininnens 1001
F) Consecuencias de la falta de requerimiento ... 1003
G) Efectos de la subsanacion.........ococoiens 1005
H) Consecuencias de la falta de subsanacién ....... 1005
I) Especial referencia a la posibilidad de subsa-
nacion de los defectos de que adolezcan las
solicitudes que se hayan de presentar ante las
Entidades Locales ... 1009
5.2.9.  Modificacidn o mejora voluntarias de la solicitud ... 1011
Efectos de la tniciacion. ..ot 1012
5.3.1. Bl deber de resolver previa la tramitacién del procedi-
PHEBHIEG oo oeeen e 1012
5.3.2. Prioridad ... 1015
5.3.3.  La iniciacién del procedimiento produce el efecto de in-
terrumpir los plazos de prescripcidn. Especial referencia a
las Entidades Locales ... 1017
5.3.4.  Posibilidad de adoptar medidas provisionales............... 1018
A) Medidas provisionales ... 1018
B) Especial referencia a las medidas provisionales
que pueden adoptar las Entidades Locales...... 1035
C) Medidas provisionalisimas .......................... 1038
Acummnlacidn .. 1039

18 EL DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI-

indice tomo I

S

IX
La ordenacién del procedimiento administrativo ... 1043
1.1, Consideraciones generales..............c.ocooeeiiois i 1043
1.2, Naturaleza de los actos de ordenacién.................................... 1046
1.3, El principio de celeridad...........................coo e 1048
1.4. Orden en ¢l despacho de expedientes .........................c..coen. 1048
1.5, Cumplimicnto de tramites por los inferesados. ..o .. 1062

1.5.1.  Plazo para la realizacidn de tramites por los interesados 1063
1.5.2.  Posibilidad de subsanar los acios que deban realizar los

FRECPESAAOS ..ottt 1064
1.5.3. Incumplimiento del plaze para realizar los acros y del
requerimiento de subsanacidn de los mismos ... 1066
1.6.  Cuestiones incidentales ... 1069
La instruccion del procedimiento ..o 1071
2.1.  Sondeos y encuestas de opintidn.. ... 1074
2.2 AleQaciones........oocoiiiiiiii i 1076
2.30 Pruebas.....oooiii 1078
2.3.1. Concepto y objeto de la prueba ... 1078
2.3.2.  Hechos que no han de ser probados......................... 1080
A) Hechos admitidos por la parte contrana ........ 1080
B) Hechos notorios. .....oov v 1081
C) Hechos declarados probados en via judicial ... 1084
2.3.3.  Aperntura del periodo de prucha ... 1085
2.34. Lacagadelaprucha. ..o 1092
A) La carga de la prueba en los procedimientos
que se inician a instancia del interesado ... 1096
B) La carga de la prueba en los procedirmentos
que se tramitan de oficio ... 1101
C) Presuncién de legalidad y carga de la prueba. 1107
2.3.5.  Medios de prueba ..o
A) Prueba documental
B) Prueba pericial ...............
C) Prueba de indicios o basada en presunciones. 1120
D) Prueba testifical ..o 1126
E) Confesion ... 1126
2.3.6.  Proposicién y préctica de la prueba ..., 1127
A) Proposicion de la prueba........ 1127
B) Prictica de laprueba ... 1130
2.3.7.  Valoracién de la prieba ... 1132
2.4, INONMES oot 1132
2.4.1.  Concepto y configuracion ... 1132
2.4.2.  Contenido y Jorma.......ooooieiniiiiii 1135
2.4.3.  Clases de informes ..o e 1138
A) Los informes preceptivos y los informes fa-
CUTEATIVOS . oo 1138



2.5.9.

2.6.  Informacion piblica

2.6.1.
2.6.2.
2.6.3.

SIS N
NN
=JOON b

Las instituciones del Derecho Administrativo en la Jurisprudencia

X
B) Los informes vinculantes y no vinculantes..... 1142
C) Los informes determinantes.............oooooo.. 1149
2.4.4.  Peticidn y evacuacién de los informes
2.4.5.  Resolucién que sc dicta a la vista del informe emitido en
el Proceditiento. ........ooioioviiiini 1 ]?3
2.4.6. Falta de infornte. Consecuencias ..........ocoovovvveoeninnns 1154
2.4.7.  Especial referencia a las Entidades Locales .................. 1159
A) Clases de Informes...........cooooocrirnniininnnn. 1159
B) Evacuacion de los informes ... 1162
C) Falta de informe. Consecuencias ................... 1163
2.5 AUAIEACA oot 1164
2.5.1.  Exigencia del trdmite de audiencia............................ 1164
2.5.2.  Configuracién del trdmite de audiencia..................... 1169
2.5.3.  Cardctery finalidad ... 171
2,54, SUJEIOS......ooiiiiiiii 1174
A) El trimite de audiencia ha de darse a los in-
EEreSadOS «.ovieeie it 1174
B) El trimite de audiencia ha de darse a todos
los interesados ...
2.5.5.  Objeto del tramite de audiencia
2.5.6.  Momento en que ha darse el tramite ..............c......... 1188
2.5.7.  Plazo que se puede conceder en el tramite de audiencia. 1190
2.5.8.  Omisién del trdmite de audiencia.............................. 1191

A) Casos en que no puede apreciarse que se haya
producido la omision del ramite de audiencia 1191

B) La falta de audiencia. Sus consecuencias ........ 1192
Casos en que se puede prescindir del tramite de audien-

(R oot 1211
Configuracion del tramite de informacidn publica ......... 1215
Finalidad del trdmite de informacion piblica............... 1222
Sujetos del tramite de informacién publica. Forma en

que se efectiia el llamamiento a los mismos................. 1223
Objeto del trémite de informacién pitblica.................. 1226
Lugar y plazo para presentar alegaciones .................... 1230
Omisién del tramite de informacion piiblica ................ 1231

Especial referencia a las sentencias que han resuelto al-
gunas cuestiones planteadas por el trdmite de informa-
dén piblica, cuando se ha acordado por las Entidades
Locales..............ccccoooi e 1234

. TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 1236

. Consideraciones generales

2. Resolucidn
>

2.1, Coneepro

............................................................ 1236

fndice tomo II

X1
2.2. El principio de congruencia.............c.o......... 1238
2.3. Contenido de la resolucién. La motivacidn de los actos adminis-
trativos. Supuestos especiales de motivacin ... 1248
2.4. Deber de resolver y posibilidad de resolver la inadmision de las
SORCIIALS oo 1273
2.5, La presuncion de validez de los actos administrativos ................ 1278
2.5.1. Configuracién de la presuncidn de validez de los actos
AdMIRISIAVOS ... 1278
2.5.2. El cardcter «iuris tantums» de la presuncién de validez
de los actos administrativos.......................... 1280
2.5.3. Presuncién de validez de los actos administrativos, carga
de accionar y carga de la prueba........................ 1282
2.5.4. Presuncién de certeza o acierto de las actas de la Inspec-
cdn de Trabajo ..o 1284
2.5.5. Presuncion de acierto de los acuerdos de los Jurados Pro-
vingiales de Expropiacion ..., 1292
2.5.6.  Presuncion de legalidad de los valores fijados en los In-
dices municipales a efectos del Impuesto sobre el Incre-
mento del Valor de los Terrenos............................ 1297
2.5.7. Prevalencia de los informes técnicos que son findasmento
de las declaraciones de ruina ... 1301
2.5.8.  Presuncién de certeza de otros informes y resoluciones de
la Administracién ... 1302
2.6.  Ejecutividad de los actos administrativos ...................cc....oo...... 1302
2.6.1.  Ejecutividad y ejecutoriedad de los actos administrativos 1302
2.6.2.  Fundamento y requisitos de la cjecutividad de los actos
AdMINESIIVOS .o 1303
2.6.3.  Compatibilidad de la ejecutividad de las resoluciones
administrativas con el derecho a la tutela judicial efectiva 1306
2.6.4.  Ejeutividad de los actos administrativos y suspension
cautelar de los MisSMOS ..o, 1309
2.6.5.  Especial referencia a las Eniidades Locales ... 1310
3. Terminacidn convencional.........coooeeviiiiieiieenionioe e 1311
3.1, Configuracion
3.2 ReqUISTIOS ..ottt 1313
3.2.1. Requisitos subjetivos .............c.cooii 1313
3.2.2. Requisitos objetivos...............c.ii 1314
A) LIMIEES ..ot 1314
B) Contenido y publicacidn................. 1317
3.3, Distincidn de otras flguras................ 1317
33,1, Comtratos .......c..oococeeiiii i 1317
3.3.2.
304 Efer105 oo 1321
3.5, Especial referencia a las Entidades Locales ... 1325



Las instituciones del Derecho Administrativo en la ]unsprudencla

Xl

e 1327
4. El desistimiento y la FEMUNCIR oo s
4.1. COHCE’])!O y w,—?ﬁgumaon ............................................... 1332

 ROGHISTEOS oo overeeevninsen e
+2 4.24A 1. Requisitos SUBJEBIVOS ..cvveeicisssssisssn }i{;g
4.2.2. Requisitos JOrmales ........ooocooeernsresenismsiorns - 34(3)
4.3, Momento en que se pueden realizar el desistimiento o la renuncia 1;41
D R o
T T OO T O USSP PSR P PP S S LT RLEEL ST b

5 Caducidad. ..o s - : -

51 Caducidad de los procedimientos iniciados a instancia de los inte-
resados por paralizacién imputable a los FRESHIOS oo 1347
5.1.1.  Concepto y funtdamento. ..o 13-;17
51,20 REGUISIOS co.coouoiiviriieccscnss s 1353
5.1.3. Efectos cooveioiiinieiicinie s 1372

5.2, Caducdad de los procedimientos de oficio por paralizacion impu-
table a la AdminiStracion .....coocooeveviieciiee i 1375
5.2.1.  Concepto p fundamento ..o 1375
5.2.2. BUOIHCION oo eeeecae et 1377
5.2.3. REQUISIIOS c.ooooiciiiiiiiiiini 1384
524, EfClOS oo 1392

IV. NOTIFICACION Y PUBLICACION DE LOS ACTOS ADMI-
NISTRATIVOS Lottt s 1396
1. Notificacién de actos administrativos.........ooceriieniiinncneanennenn. 1396
1.1, Concepto, finalidad y naturaleza ..o, 1396
1.2, REGUISTIOS ...oovieieiniiiitiieis et 1400
1.2.1. Requisitos subjetivos ...........cccooooiviiniineniiienn. 1400

A) Persona a la que debe practicarse la notifica-
CIOM ..ot eie ettt e e 1400
B) Organo notificador ..o, 1406
1.2.2. Requisitos obfetivos. ........cccoooiviiiioiriiioiieiiiinan 1407
A) Actos que deben notificarse.........ooocoivieneennnn. 1407
B) Contenido ....ococooeiiiiiii e 1407
1.2.30 Plazo oo 1412
1.3, Practica de la Rotificacion ............cccc.ooorioiiviineiieie e, 1413
1.3.1.  Notificacién personal .............c....c.co oo, e 1413
A) Medios. ..o, 1413
B) LUgar oo 1416
C) Ausencia del mteresado ..ol 1417
D) Intento de notificaciébn..........ooooiiie 1430
E) Rechazo de la notificaciéon ... 1433
F) Comunicaciones y notificaciones electronicas 1434
1.3.2. Notificacién por edictos ... 1435
1.4. D(;)‘E’(ios .............................................................................. 1442

L.4.1. Falta de todos o varios de los requisitos que exige el ar-

ticulo 58.2 de la Ley ... 1443

Indice tomo I X111

1.4.2. Notificacién que no contiene el texto integro de la reso-

THEidM. o 1444
1.4.3. Omision o error en la indicacion del recurso que se pue-
de TREErPONEr ... ..ot 1446
1.4.4. Falta de indicacion de si el acto que se notifica ¢s o no
definitivo en la via administrativa ... 1450
1.4.5. Falta o ervor en la indicacion del Srgano ante el que ha
de intesponerse el vecurso ... 1450
1.4.6.  Defectos en la prictica de las notificaciones .................. 1452
1.5, Convalidacion...........cooc.c.cccomrieooririoiioioeoeeeee) 1458
1.6, Eficacia de la notificacion a los efectos de entender cimplida fa
obligacién de notificar dentro del plazo mdximo de duracién de los
PrOcedimuenttos. .............cccooiiiiii i e 1466
L7 Falta ..o 1472
1.8, EfOctos . ooioiiiiiiiioiisiiiee oo 1473
2. Publicacién de actos administrativos..............coooeeiivoiee e 1475
2.1, Supuestos en los que procede ............o....cooooiiii i 1475
2.2 Comtertido........c.oooioiiniiieie e 1477
2.3, Falta y defectos de la publicacidn.....................cooo 1477
2.3.1.  Falta de publicacidn 1477
2.3.2. Defectos de la publicacidn. Convalidacién de los mismos 1477
3. Especial referencia a las Entidades Locales.................oc.occol 1479
310 Regulacion ........oocoovoiiiiiiiiiii e 1479
3.2, Persona a la que se ha de practicar la commnicacion .................... 1479
3.3, Supuesto en que no es necesaria la comunicacidn..................... 1480
3.4, Falta de comunicacion ........c...oocoooiiicioiiiiiice e 1482
CAPITULO 6. Los recursos administrativos y los procedimientos de
revision ... e et 1483
por Antonio ZAFRA JIMENEZ
I INTRODUCCION ...ccoooiiiiiiiiiiiiieinsieceinieeee 1483
1. Fundamento. ... 1483
20 Naturaleza....ooooooiiiiii 1484
I1. PRINCIPIOS GENERALES ... 1448
1. Objeto del recurso administrativo........cccooeeviieiiiiiiniie 1488
2. Suspensidn de la ejecucidn del acto impugnado......o 1501
3. Interposicidn del reCuUrso ... ...ooiiiiiiiiiiiiei s 1504
4. Audiencia de los interesados ... 1508
5.  Resolucién. Interdiccién de la reformatio in peius ...l 1509
M. ELRECURSODE ALZADA. ... 1514
IV.  RECURSO DE REPOSICION ... e 1516
V. RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION ... 1518
VI. LA REVOCACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS........ 1522
1. Larevisién de oficio de los actos nulos ... 1522



XIV

VIL

Las instituciones del Derecho Administrativo en la Jurisprudencia

1.1, La accidn de nulidad. Examen de la revisién de oficio de los Re- ,
QUAIERIOS .oooores e }?ﬁ%
1.2, Los limites de la potestad revisora ........c.ocoouriivrssennsisiciess 5
2 El recurso de lesividad ..o 15?4
3. La revocacién por motivos de oportunidad ... 1550
4 La correccion de errores materiales y aritmeticos .ooooooooveirsisions 1553
LA INVALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ... 1555
1. THEEOQUCCIOM coereereeeemitesie s coecasenase st et 1555
D TREKISEEIICIA coeervereseeeesescerinicmaeniames s b e ie s e 1557
3. La nulidad de pleno Derecho ..o 1558
3.1, Teora general ...t 1558
3.1.1.  Cardcter preferente del examen de validez .................. 1558
3.1.2.  La posibilidad de que la nulidad de pleno Derecho sea
declarada de oficio por la propia Administracién o por
los THOURAIES «....oooovieeeee e 1560
3.1.3.  La imprescriptibilidad de la accion de nulidad de pleno
Derecho.........ocvveccieciiciieiieee 1560
3.1.4.  La nulidad absoluta como excepcién a la regla general
de la anulabilidad ... 1561
3.1.5.  Interpretacion restrictiva de los vicios determinantes de la
nulidad de pleno Derecho............................. 1562
3.2 Los supuestos legales de nulidad de pleno Derecho..................... 1562
3.2.1.  Lalesién del contenido esencial de derechos y libertades. 1563
3.2.2. La incompetericia manifiesta.........c...cec.ooeervennenn.n.. 1566
3.2.3. Los actos de contenido imposible.............................. 1573
3.2.4. Los actos constitutivos de infraccion penal o que se dic-
fen como consectiencia de ésta............................... 1575
3.2.5. Los dictados prescindiendo total y absolutamente del
proceditmiento ..., 1578
3.2.6. El vicio en la formacién de la voluntad de los drganos
COleRIados .........ooooviiioiiiii e 1581
3.2.7. Los actos contrarios al ordenamiento Juridico por los que
adquieran derechos o facultades ... 1582
3.3, Lawulidad de los Reglamentos........................._.___ 1584
4. Laanulabilidad. En especial, la desviacion de poder.................... 1589
4.1 Aplicabilidad a la inactividad de la Administracion .. ... 1592
“‘42 . .4R{if(1(f(5rl a los actos reglados y a los actos no resolutorios ... 1593
. l:ioivlu[;ﬁ:{l:hff;d; lde E{)Ii['adén al (g'/‘erq'do de Ig poic.'stad reglamentaria 1593
o s S 13. Las irregularidades no invalidantes ... 1594

Convalidacién, conversion e incomunicacién de invalidez ... 1598



