
SumaTio 

Prígina 

NOTA DE AUTORÍA............... ..... .... .......... ... ........... ........ .... ... .. .. .............. .... ......... 4r. 

ABREVIATURAS......... ............................... ...... .... ..... ... .... .... ....... ... .. ..... .... ..... ........ 47 

NOT\ PRELHviiNAR............... .... ................................................... ....... ..... .. .......... 53 

PRIMER \. PARTE 

PARTE GENERAL 

CAPÍTULO l 

INTRODUCCIÓN 

l. Objeto y n1étodo........................................................................................ 6~ 

1.1. Aj;roximación jJreliminm· al objeto de estudio............. .. ................. ...... ... 6~ 

l . 2. Retos dogmático de la jJresen/.e obra................................................. ..... G6 

2. Antecedentes ...................... ..... ..... ....... ... ................ .... .. ....... ... .... .... ... ...... ... 73 

2.1. Los sectm'l!s imjJrodu.ctivos. Pobreza y beneficencia en la EsjJa?ia liberal.. 73 

2. 2. Los orígenes ele l(t jn-evisión socútl rn E~jJa.ña ................................... ..... 80 

2.3. La constil.ucionalización de la jJolítica social en la Segunda Rejníblica.. 83 

2. 4. Protección social en el franquismo .... ...... .. .. ......... ... .... .. .... .... ...... .. .... ..... 85 

3. Historia y derechos sociales...... .......... ................... ... ............................... 89 

C \PÍTULO 11 

PANORAMA DE DERECHO COMPARADO 

l. Italia... ... ...... ... ............... ... .. .......... ........... ......... .. .. ... .. .................... .... .... .. ... . 95 

1.1. Constitución ........ .. ................... ............... .... .......................... .. .. ........... 95 

l. 2. Doctrina............ .............................. ..... .. .... ................. .......... .... ........... 98 



Derechos sociales y tutela antidiscriminato-ria ---------------

2. 

3. 

S 

Página 

1.2.1. PJincipios de la protección constitucional de los derechos 
sociales....... ........... ... .... .... .. ... .......... ... .. .. ........................... .. .... . 98 

1.2.2. Armonización enu·e igualdad y Ebertad...... .. .......... .. ........ ... 101 

1.2.3. Protección y eficacia de los derechos sociales.. ................... 103 

1.3. Desmrollo legislativo y ju-risjmulencial.................................... ...... ........ 105 

1.3.1. Derechos sociales y principio de igualdad.... ........ .. ............ . 105 

1.3.2. El derecho al trabajo .. .................... ........ .... ............ .. ...... ........ 106 

1.3.3. El derecho a la Seguridad Social.......................................... 107 

1.3.4. El derecho a la salud.............................................................. 108 

1.3.5. El d e recho a la vivienda ...... .................. ...... ........................... 114 

1.3.6. ÜLros d erechos sociales ...... .............. .... .................................. 115 

1.3.7. Los derechos sociales como derechos fundamentales e in-
violables ..... .. .............................................. ...... .......... ....... ....... 116 

A. Igualdad................ ............ ..................................... .... ....... 116 

B. Los el rechos omo de rechos i nviolabl s ...... .. .............. 117 

1.4. Garantias .. ... .... .... ..... ..... .... ........ ............... .... ................... ...... ...... ....... . 119 

1.4:.1. Garantía judiciale no judiciales ...................................... . 119 

1.4.2. Pr tensión el e una prestación positiva dirio·ida a l legislador 121 

1.L1.3. \ ·Luc.1.les pe rspecüvas .............................................................. 122 

Alemania ···· ··· ·· ······ ··· ·· ·········· ············· ······ ·· ········ ······· ······ ············· ··· ··· ····· ·· ··· 
2.1. Co n ·titución ...... ........... .. .. .. .... .. .... .... ...... ...... ................ .. ................ .. .. .. 

2. 2. Doctrina y desarrollo legislativo y jurispntdencial.. ..... .. ........................ . 

2.2.1. Los pri?cipio relatiYo a los d erechos sociales r ecogidos 
n la LI·B ...... ................. .............. ... .... ................ .... ............... .. 

2.2.2. Los cl er chos sociales reconocidos n la Ley Fundamental 

123 

123 

126 

126 

ele Bonn ........ .... ........... .. ......... ....... .... .............. ... .... .. ............... 127 

2.2.3. Los inte nto ele co ~1su·ucc i ón doctrinal y juri prudencial 
ele los d erecho ooales fundam males ...... ............ .. ........... 132 

2. ". Garan tías ···· ·· ·············· ····· ··· ··· ············································ ···· ·············· 
Francia ··· ········· ·· ···· ······ ····· ···· ·· ········· ·· ·· ··· ········ ·· ·· ···························· ·· ····· ··· ··· 
3. 1. Constit ución ..................... ............ .......... ... .. ············· ··· ·· ··· ············· ···· ··· 

137 

138 

139 

4. 

5. 

6. 

7. 

1/'/lla:rio 

Prigi11a 

3.2. Doctrina....... ................ ..................... .. ...... ............. ..... ....... ....... ....... ..... 1 1:3 

3.3. Desa rrollo leo·i lativo y j urisprudencial. .. ............................................... 1 J.9 

3.4. Garantías.. .... ....... ..... ........................... ...... .... ..... ....... .......... ..... ........... 161 

Portugal .......................... ....... ... ... ... ... .... ......... ..................... ... ............. ... .... 1 ()7 

4. 1. Constitución........................... ..................... ... ........ .......... .. .................. 167 

4.2. Doctrina .............................................. ... .. .................... .. .......... ............ 171 

4.3. Dr'sarrollo legislativo y juriJjmtdenrial................. ......... ........ ..... ... ... .... . 1 74 

1.4. Garantías.......... ... ..... ... .. ........................ ............... ..................... ..... .. ... 179 

México ... . .... .. .. .. .. ...... ... . .. . .. .. .. . .. .. . .. . .. . .. .. .. . .. . ... .. .. .. . .. .. .. .. .. . .. . . .. . .. .. . . .. .. . . .. .. . .. 1 ~'1 · 

5.1. onstitución ........ ..... . .... ............. ..... ....... ...... ....... .... .. . .... .. .. . .. .. ... .... . . .. .. 18!í 

5. 2. Doctrina..... .. .................................................. ..... ........... ... .. .... .... .......... 10:1 

5.3. Garantías..... .. .. .... ... .... .. .............. ... .... .......... ....... .. ........ ........ ...... ......... 203 

5.3.1. Desa rrollo 1 gis1a livo ....... .......... ...... ........... ................ ....... ... .. 2011 

5.3.2. Jui ·io d e a 111 paro y d esa rrollo jlll'ispnlclCll cial. .. ...... .. ...... .. .. 208 

Brasil.... ................. .... ............... ....... ............................................................ 2 12 

6.1. Los derechos sociales como dert'chos funclrnn en.tales: líneas 1/Jrwstm s rl.r'l 
Derecho constil ucional jJos iti.vo, doctrina y ju·risfJ I'udenria....... ... .. .. .. ...... 212 

6. 2. Breve jHU?OIWII.rt de lo derechos sociales en esjH'cie rm la Constiturión, 
legislación, rloclTina. y j u risjJrudencia en base a alguno.~ r:jemjJlos ......... 2 16 

6.2.1. Los de rech sa la alud)' Seguridad So ial.......................... 216 

6.2.2. El der cho a la edu cació ll .......... .. ......................................... 2 19 

6.2.3. El d e recho a la vivie1 1da ......................................................... 220 

6.3. Garantías ....... .. ..... .... ...... .......... .. ............ ... .. .. ... .... ... ...... .. .. .. .... ... ... ... ... 222 

Colon1bia ........ .... ........... ... .... .... .... .... .. ....... .. ..... .... ................ .... .... .. . .... ..... .. 226 

7.1 . Constitución............ .... ..... .......... .. ...... .... .. .. ........ ... ... .. .... ...... .. .... .... .. .... 226 

7 .l. l. An tecedenLes constitucionales.. ....... ...................................... 226 

7.1.2. El Lexto constitucional d e 1991............................................. 226 

A. La Seguridad Social ....... .............. ....... .............. ............... 227 

B. La salud ................... .......... ............. ....... .. ..... ... ........ .... ..... 228 

9 



Derechos sociales y tutela antidiscriminatoria ---------------

8. 

10 

Página 

C. La vivienda...... ... ... ................ ...... .... ..... ........... ......... ......... 229 

D. El trabajo.......................................................................... 229 

E. La educación....... ................ .. .............. ........... .............. .. .. 230 

F. El n1ínimo vital.......... .... ................................................... 230 

7. 2. Doctrina. ............. ............ ........... ............ ................ .. ........ .. ....... ....... .... 231 

7.2 .1. Un concepto adecuado de los derechos sociales............. ... 232 

7.2.2 . Ex igibiliclacl judicial ele los derechos sociales...................... 233 

7.2.3. Dimensión política ele los derechos sociales.... ........... ....... .. 234 

7.2A. Protección nacional e internacional ele los derechos socia-
les...... ..... .... .. ....... .... ... ...... .... .......... .............. .............. .............. 234 

7.3. Descwrollo legislativo y ju?'isfJ'I'tulencial....... .... .... ... .. ............. .......... .. ..... 234 

7. 4. Carantia.s ............ ......................... .......... ... ...... ......... ...... ............... .. ..... 239 

7A.l. Resistencia constitucional........ ...... ........... ............................. 240 

7.4.2. D mocrat.ización de la sociedad mediante la participación 240 

7.4.3. onu·ol judicial el polít.i cas públicas ocial ......... ....... ...... 2L11 

Argentina...... ................. .... ........ ..... ... ...... ............... .... ....... .......... ... ........ .... 242 

8. l . Constitución.. .. .................................... .. .... ...... .. .. ... .... .......................... 242 

8.1.1. \n tececl en Le ........ ......................... .................... .... .. .... ............ 242 

8.1.2. El texto constitucional ele 1994.... ......................................... 244 

8.2. Doctrina.. ............. ............................................................................... . 247 

8.3. Desarrollo legislativo y juri.sjmtdencial .................................................. 247 

8.3.1. Desarrollo legi lat.i \ o .............................................................. 247 

B. 

D. 

E. 

F. 

c. 
H. 

El derecho al trabajo....................................................... 249 

El el recho a la Seguridad Social .. . .. .. ... .. .. .. .. .. .. .. .. .... .. .. . 250 

El derecho a la salud.. ......... .......... ............... .. ...... ........ ... 252 

El derecho a la vi\i enda ................................. .... ...... ....... 252 

El derecho a la educación ... ........ .............. ............. ........ 253 

El derecho a la alimentación.......................... .... ............ 253 

El derecho al agua ...................................... ..................... 253 

Los derechos el los pueblos indígenas ......................... 254 

l. 

2. 

11'1/la?'iO 

Príghw 

8.3.2. Desarrollo jurisprucl núu ..................................................... 2ií5 

El cler -cho al trab~jo ........ .... ............ .. ...... .... ................... 256 

B. El d r ho a la guricl·~cl oci·:\1 .. ............. .................... 2()0 

C. El dcr cho ·t la -alud...... ................. ... .................. ........... 2()5 

D. El cler cho a la vivi nda.............................................. .... 274 

E. El der cho a la educación .............................................. 277 

F. El der -cho a la alim en1ación.......... ..... .. .... .. .. ... .. ... ........ . 279 

C . El el rccho al agua..... .... ... ........ ........ .... ........................... 28 1 

H. Lo el r eh os ele los pu · blos indíge nas......................... 282 

8. 4. Garantías............ .... .................................... ........... .............. ................ 28:3 

8.5. Conclu ión................ ...... .. ..... .... .... .. ..... .. .... ....... ... .. .. .. .. .. . . .. ... . .. .. .. .. .. . .. . 28'1 

CAPÍTULO IIl 

PRESUPUESTOS DE TEORÍA Y DOGMÁTICA CONSTITUCIONAL 

Presupuestos estructm·ales .. .. .. .. .... ... .. . .. .. .. .. . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . .. .. .. . .. .. .. .. .. 287 

1.1. Los ti¡;os de normas constitucionales ........ .................................. ..... ... ... 287 

1.2. Los derechos sociales como dereclwsfundamenta les; rtjJroximacióu fJ1'r'limi-
nar al fJroblema de su justiciaúilidad .. ..................... .... .. .... .... .. ............. 2D2 

1.3. No·rma «de» derechos sociales)' non nas «sobre" derecho· sociales........... go!í 

La constitución de los principios .. ... .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . .. . .. .. .. .. . .. .. .. .. .. .. .. . 306 

2.1. Dignidad.............................................. .... .... ..... ............. ...................... :iOG 

2.1.1. Concepto d e dignidad...................................... ... .................. 306 

2.1.2. ¿Derecho subjetivo o norma objetiva?.. ..... ......... .. ............... . 308 

2.1.3. Garanúa el e existencia fisiológi ca....... ...................... .. ........... 313 

2.1.4. Garantía ele exi ·tcn cia sociocu ltu ra l ..................................... 3J 5 

2.1.5. Dignidad y principios del Derecho social... ... ...................... 316 

2. 2. L iúert.acl...... .... ........................... ......... .... .. ......... .......... ... .. ... . . . . . . . . . .. . . . .. . 317 

2.2.1. El argumento de la liberlad contra los derechos social s.. 317 

2.2.2. La libertad o las libertades .............. ...... ................................ 320 

2.2.3. Qué es la libertad .. ................................................................. 321 

11 



3. 

12 

Página 

B.. Libef"~~A p!~:iriva y ne:~.~aU~?¿"' .. ---- ~ .... u~ ........ .. .............. ,. .. ,. .. .......... -- .. ,.~ · · ····· 324 

C.. Libí;rt~1 c-rnno att'§ft1cia. de ctw_o:ión .......... ,. ........ .... " f' f' ...... - - .. •• • ••••• 328 

E. l.a pmpíedad (:omo cr....acción ....... _,........... ..................... 332 

2.2.4. Iz libertad como íunda.menro de !m derechos wr->~ties . .. . . 334 

337 

337 

345 

Igualdad en d com:enido de la norma (igualdad .,:en » la 
..- . • . - , . l . . . ~ > ., 

lev¡' ven sn ap·hcaoon He>Ja,dad ... anr.e"' út ten. --·········· ····· 
} F - ~, ~~ -~'" 

347 

Ignaldad forma! e igualdad materia!: una falsa o :m traposi-
ción .................................................................................. · · · · · · · · · 348 

2.3.5. Igualdad y prohibi ción de discriminación en sentido es-
Lri cto ... ........ .......... ... .......... ......... .. ..... ....... ....... ... ·· ··· ·········· ··· ··· 350 

2.3.6. Igualdad real y di . riminación -n sentido e u·icLo ..... ... ...... 351 

2.3.7. Contenido y límile ele las prohibiciones el d iscrimina-
ció n es¡ ecíftcas ... ..... ...... ..... ... ............ ... ....... .... ... ... ........ .. ... . ... 353 

Igualdad ele muo ......... .. ....... ... ... ... ..... ... .......................... 353 

B. Igualdad ele oportunidades o mandato ele acciones po-
sitivas ........ .... ... ... ... ...... .... .... .. ....... ............... .... .... ..... ... ...... 353 

2.3.8. \ ccio ncs positiva cliscrirninacion s po iti\·as ...... ............. . 

2 .. 9. Igualdad y el · rechos ociales ... .............. ...... .... ...... .. ............. . . 

2. 4. El Estado social .. .. ... .... ....... ...... ...... .. ... .. .. .. ... ............ ........ .. ......... .... ... .. 

2A.1 . ConLeniclo jurídico del princir io ........ .. ............. .......... ...... .. . 

2.4.2. Estado social y derechos sociales ..... ...... ..... .. ......... ... .. .. .... .... . 

La constitución territorial ...... ..................... .... ........ ..... ........ .. .. .. .... ...... ... .. 

354 

360 

363 

363 

374 

376 

".1. Estado social y Comunidades A. tttónO'Inas ................... .. .......... .... .... ....... 376 

.2. Los derechos socia{ps en los Esla tu.to de Autonomía.. ... .. ...... ........ .......... 378 

3.2 .1. SiLuación ha ta las reformas estall.l tarias el 2006-2007 .. ..... 378 

------------------------------ Swm.a.rio 

4. 

5. 

6. 

Páoina 

3.2.2. La incorporación ele Ca.rt·t el cler chos n 1 s E Lalll tos 
refonnaclo · .. .. ... ....... ... .. .. .... ...... .. .. .. .. .... ...... .. .. .. .. .. .... .. .. .. .. .. . .. .. :3 l 

\. Técnicas qu e sio·ucn lo, Es ta tuLos ... ....... ........ ................ ::38 1 

B. El el baLe sobr la li citud con LiLuciona l de los clnl'-
chos e t.at.utario ....... ...... .... .. .. ................... .... ... ....... ......... :189 

3.3. Derechos socia/p.s y dist-ribución de com jJPtenrias entn' el l•.'s tado v las 
Comunidades \ulónoma · .. ..... ... .... ........ .. ............. ......... ........... ..... :... .... 393 

3. 4. Derechos sociales y entr'S locales ....... ...... ........ .................................. .. ..... :197 

3.5. Derechos sociales e igualdad tr'ITitoria t .......... ..................... .... ............... . 

3. 6. Considemciones fi nales .. ... ............. ..... ... ........... ............ .. ........... .... ...... . . 

La constitución econó1nica ............................................ .. ............ .. .... ...... . 

4. 1. El modelo económico de la a· ......... .. .......... .... ............ .. ....................... . 
4. 2. Derechos económicos inrlivicluales «Versu ·, derechos socialr's ........ .......... . 

La constitución financiera .............. ........ ..... ...... ........ ..... ....... ..... ... ... ........ . 

5. 1. Consideraciones jJreliminares .... ...... .. .............................. ............ ....... .. . . 

5 .2. I os jJosttuados constitucionrdr's de justirin m el Dmn·ho Jinrtnciero 1'.1"/Ht-

102 

ti() !) 

<109 

tJJ o 

iiol.... .... . ....... ..... . ..... .... .. .. ...... ....... ... ................... ... .... .. .... .......... ...... .... . 4 1 :-1 

5.2.1. El an.ícul o ~ 1..1 CE y 1 s l rin cipios de justi cia ' 11 los ingre-
sos tnbttt.an os......... .......... .. ................................ .......... ...... .... . 4- J ~~ 

5.2.2 . El_ a t~úcul o 31.2 CE y los prin ·ipi os de justi cia n 1 gas to 
publtco. .... ...... .. ..... .. .. ..... ... .... ...... .......... ... ........ ... .. ...... ..... ........ 4"16 

5.3. La solidaridad interterritoriaL............................................................... 424 

5.3.1. Soliclariclacl ime rt.e rrit.orial y Co nstiLu ción ........................... 424 

5.3.2. Inst.rum enLos ve rtebradores del prin cipi o d e so li daridad : 
el Fondo el e Suficiencia, la garan tía el e un nivel mínimo 
de pres tació n el e servi cios fundam enta les y los Fondos el e 
Co mpensació n lnLert c rrit o ri al.......... .......... .... .... ............. .... .. 429 

5.3.3. Principio el e solidaridad y derechos sociales: reOcx iones )' 
perspectivas ele futuro ................................................... ..... .... 4:38 

5.4. Consideraciones finales.... ... ..... ..... .... ... .... ...... .... ......... .... .. .......... ... .. ..... . 442 

La constitución integrada ....... ... ....... ..... ................ .. ....... ... .............. ... ....... 443 

6.1. Los derechos sociales y el constitucionalismo social periclitado .. .. .. .. .. .. .. .. 443 

13 



Derechos sociales y tutela antidiscriminatmia ----------------

l. 

2. 

3. 

4. 

14 

Página 

6. 2. Los derechos sociales en el ordenamiento constitJucional comunitario... .. .. 445 

6.2 .1. El espacio de lo social en los Tratados comunitarios .. ........ 445 

6.2.2. Los derechos sociales en el ordenamiento constitucional 
comunitario: la Carta de Derechos Fundamentales d e la 
UE y lajurisprudencia del TJUE. .... .. ... ..... ......... .......... ... ... ... 447 

A. Caracterización ele los derechos sociales en la CDF..... 447 

B. Los derechos sociales en la jurisprudencia d el TJUE .. 451 

6.3. La Constittt.ción ( esf;a?'íola ) integrada y los derechos sociales. ........ .... ..... 454 

CAPÍTULO I\ 

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES SOCIALES DE PRESTACIÓN 
(DOCTRINA GENERAL) 

Fuentes... .......... .... .... ... ...... ... .... ... ........ ... .......... .. .. .... ................ ........ ... ...... . 459 

1. l. Precisiones fJrev-icts sob-re el catálogo de los derechos fundamtn?.tales ... ... .. . 459 

1.2. Los dfreclws exj;Hcitos ... .... ...... .......... .. ... ............. .... ... ....... .. ..... .. .. ....... .. 462 

1.3. Los derechos dedttcidos .................... .... ......... ...... ....... .. ........ .. .. .. .. ... .... .. . 464 

l . 4. 1 os derechos tmnsversales ... ........ ... ........ ..... ............ ......... .. .. .... .. .... ....... . 467 

Concepto .. ... .. . . . . . . . .. . . . ... . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .. . . . . .. . . . .. . . . . . .. . . . . .. . ... .. . . .. . . . 469 

Fundan1ento .... ..... .... .. .. .......... .. ...... .......................... .... ... ...... ........ ...... . ... ... 473 

3 .. l. Precisiones previas sobre la d-istinción y conexión ent re derechos humanos 
) derechos fwulamentales )1 ·obre m utilidad ¡;ara la dogmática......... ... 473 

3 .2. La teoría de las necesidades.... ............. .. .. ... ...... ................... ........ .......... 481 

3. "'. Valo1't!s constitucionales y derechos sociale ............... .... ....................... ... 488 

Estructura y contenido. ...... .. .. ........ .... .... .. ..... .......................................... .. 493 

4. 1. Estructuras ..... ................ ... ..... ..... .. .... ....... ...... ..... ... ..... ......... .... ....... ... .. 493 

4.1.1. Precisiones previas sobre las esu·ucturas ele los derechos 
funclcunentale ..... ..... ..... ...... ........... ... ........... ................ .... ....... 493 

4.1.2. Los DFSP como derechos no exclusiva sino predominante
mente prestacionales. ......... ... ........... ......... ... ... ................. .... .. 499 

4. 2. Las prestaciones exigibles............................ .. .......... ........ .......... ............. 502 

4.2.1. Del objeto al contenido de los DFSP; resultados medios 502 

5. 

6. 

mnari.o 

l áginn 

4.2.2. Contenido ·ubj eti\ o y c01 1r nicto oqj ti\ 0........... .... ........ ..... !'505 

4.2.3. Conten ido sencial) ontenido const.iLUcional. .................. 5 1~ 

4.2.4. ¿Contenido fl exible? ¿Com nido ·'ldicional?........................ 52 1 

4.2.5. T ipos el prestaciones .... ....... .............. .. ............. ..... .. .............. 526 

4.3. El método de detmninación de las prestaciones .............................. ........ !>28 

4.3. 1. Lineamientos generales ...................... .................... .......... ..... 52H 

4.3.2. Los métod os tradicional de int erpretac ión (con utl <CX-

cursus» ele Der cho inter11acional) ....................................... S32 

4.3.3. Algu nos elemento para mitigar la. insufi cie t1 cias de los 
métodos tradi cionales de int crpr t.aci ón.. ............... ............. 545 

4. 4. ¿Quién determina el contenido de los DFSP? .... .... .................... .. .. ......... !>57 

4.4. 1. Lineamientos g ncral s .... .................... .... .................. .. .... ..... 557 

4.4.2. Determinación general ¡ or los ó rga11 o · co llslit·uci onalcs e 
interna ionales ... .................. ..... .. ... .... .... .............. ...... ............ . 

4.4.3. Deterrninacióu particular por lo tri bu11 alcs ordina ri os ..... 

4.4.4. Co nsideracione f111al es ..................... ....... ...... .. ... ... ... ............ . 

507 

572 

Sujetos ... .... .... .... .. ..... .. .... .. ...... .. ... ... ............ .. .... .... ..... .. ......... . .. .. ... .... .. .. .. .. .. 57:1 

5.1 . Titulares....................... .... ................ .... .... .... ........................................ 573 

5.1.1. ¿Un iversal idad «versus>> n cesidacl? .......................... .. .......... 57::1 

5. 1.2. Las categorías de ti rul ariclad co ntroverti da ........ ...... .... ... ..... 578 

5.2. Obligados.... .. ... ..... ...... ..... ............... ... .. ........ ... ...... ... .. ..... ......... ........ ..... 58~ 

5.2.1. Obligados públi cos ................................................................. 583 

5.2.2. Obligados privados ... .............................................................. 5!)0 

5.2.3. Examen especial del servicio públi co (en se ntid o amp lio) 
como forma de otorgamiento de prestacion es de DFSP .... 594 

5.2.4. E~amen especial ~e l perso nal especiali zado en el o to rga-
nuento de prestaCiones de DFSP ... ...................................... . 601 

Intervenciones y límites ........................ ... ................................................. 603 

6. 1. El modelo tTadic~onc~~ de cont·rol de las intervenciones sobre derechos fun-
damentales: atJllcacwn a la faceta defensiva de los DFSP .... .......... ........ 603 

6. 2. Omisión ele toda tmstación ...... .. .. .. .. .... .. .. . .... .. .. ... ........ .. .. .... .. .... .. .. .. .. .. . 613 

15 



Derechos sociales y tutela antidiscriminatoria ----------------

l. 

2. 

3. 

4. 

16 

Página 

6.3. Otorgamiento j;arcial o insuficiente de una jJrestación ...... .. .. .. .. .. .. .. ....... 620 

6.4. Examen esjJecial de las regresiones normativas .... .. ............ ..................... 632 

6.5. Exwnen esjJecial de los daños jJroducidos como consecuencia clel no otor-
gamiento o del otO'Igmniento jJarcial o insuficiente de pn1staciones .... .. .... 638 

6. 6. Consideraciones finales sobre los l·imi tes de los DFSP.............................. 641 

CAPÍTULO V 

GARANTÍAS 

De los derechos a sus garantías.......... ...... .................................. ...... ........ 649 

Garantías administrativas. .. ....... ..... .... ........ ...... .. ..... ..... ..... ...... .............. ... . 653 

Garantías judiciales .. ......... .. ...... ......... ....... ............. .... .... .. ........ ...... .... ....... 664 

3.1 . La .función judicial de gamntía de los derechos sociales · ajJI'oximación 
jJreliminar a su problem.ática im:jJlementación f;ráctica.. ..... .... .. . .. .... .. . .. .. 664 

3. 2. El acceso a la jurisclicción .. .. .. ...... .......... .... ........................................... 670 

3.3. El objeto del recurso....... .................................... ......................... ........... 673 

"'.4. Las medidas caulelare .............................. .. ............ .. ... ........... ..... ......... 676 

"'.5 . . t..'l jHocedimienlo jJivpiamenle dicho....................................................... 679 

3.6. La sen tencia y su ejecución.............................................. .......... ........... 682 

"'. 7. Es¡;ecial con idemción de la jurisdicción conslil ucional .. .. ..................... 687 

3. 7 .l. Problemá Li ca o·eneral .. .... ..... .......... ........ ... .................... ......... 687 

3.7.2. Gara ntías ubje tiYas; la protección indirec ta.................... .. .. 688 

3.7.3. Garantía obje tiva ; el comrol de la omi iones legislativas 693 

3.7. L Propuesta ...... ... .................................................. ... ... .. ...... ... .. . 710 

Control parlrunentario.... ... .... ........ ........... ... ........................ ........... ........... 712 

4. 1. Parlamento y derecho· sociales ............................................................... 712 

4.2. El con trol de los derechos sociales mediante /.os instrumentos clá iros. .. ... 715 

4.2.1. Los insu·umen tos o rd inarios de cono·ol parlamentario .... .. 717 

\. Lapregunta ................ ................. .... ..... ......... ..... ....... ... ... . 717 

B. La interpelación.................................................. .. ........... 717 

C. Las comp<u-ecencias .......... .. .................................... ......... 718 

5. 

6. 

7. 

wnario 

1 árri11n 

D. La proposi iones no el 1 y.... ....................................... . 719 

4.2.2. Lo in trum n tos extraorctimll'io el con trol ...................... 7 19 

\ . La comi ión ele im e -Liga ión .......... ....... .... ... ...... ............ 719 

B. La comisió n el · stuclio ............... ... .. ... ... .. ....... ...... .. .. .... .. 720 

4.3. Los ó1gcmos es¡;ecíficos dt' relació11 Pnlre el Parlammlo ' los dm•rhos 
socia le .... ....... ............................ .... ............ . ... ...... .... .... ..... ..... .... .... ... ... 722 

1.4. La renovación necesaria de la ·relación enii'P dm'rhos soria ll's y 1 arta
mento: un impulso desde el ~jacicio de la .Jiwción de ronlml......... .. ....... 7~!'i 

Defensores del Pueblo ....................................... ...... .... .......... .... ... .. .. ...... .. 7~2 

Garantías sociales...... ..... ................ .. ............. ............... .......... ................... 7<11 

6.1. Consideraciones jHelimina·res........ ............ ................. ...... ...................... 74 1 

6.2. Las garantias sociales como garan.lias indirr•rlrts de jxt.rlirij)(lciÓII in.st.it.u.-
cional.............. .......... ..... ... ... ... ....... ... ......... ... ..... .. .......................... ...... 7114 

6.2.1 . .Ámbi to con·Li tucional ........................... ............................. ... . 71111 

6.2.2 . 1-\.mbiLo lerrisla tivo ......................................................... ... ....... 7110 

6.2.3 . Ámbito ad111inistrativo............ ... ............ .. .... ... .... ........... ......... 75 1 

6.2.4. \.mbito judicial ............... .. ............... ............. .......................... 75:1 

6.3. Las ga:ranlias sociales como gmnntia,1· exl·m-instit.ucio 11 ales..... .. ............. 757 

6. 4. Consideraciones finales.... ...... ... ...................... ............ ........................... 7!í9 

Gru·ru1tías internacionales..... .......... ... .. .. .... ......... ..... ............... ............ ....... 7UO 

7.1. Consideraciones jJreliminaTes ........ ........... ....... ....... .................... .. ...... .... 7GO 

7. 2. Derecho internacional universal (1 ): gantnlias convencionales .. . .. .. .. .. .. . 762 

7.2.1. Recursos am e los órganos int e rllos .. ................. ................... 762 

7.2.2. Garantías d ispensadas por órganos inl e rn acional s.. .......... 766 

\ . Reclamacion es interes ta tale ·........................................... 7G8 

B. Quejas indi viduales a nt los Colllités..................... .. ... .. . 77] 

C. Quejas colecLivas en la OIT .......... ............ ......... .. ....... .. .. 779 

D. Investigación «ex officio» ................................................ 779 

E. ConLrol de cumplimi cmo: inform e periócli ·os .. ..... .. .. 781 

F. Control preventivo..... .... ... ........... ............ .. ..... ....... ... ... ... . 786 

17 



Derechos sociales y tutela antidiscriminatO'ria ----------------

Página 

7.3. Derecho internacional universal (2): ga:rantías extm convencionales .. .. .. 788 

7.3.1. Procedimientos especiales: los «mandatos temáticos» ...... .. 789 

7.3 .2. Examen periódico universal .. ............................ .................. .. 794 

7. 4. Derecho internacional ·regional: EumjJa ...... .............................. ............ . 796 

7.4.1. Consejo ele Europa ...... ...... ................ .... ................................ . 796 

A. Garantías judiciales: Tribunal Emopeo ele Derechos 
l-Juinanos .... .... .... .......................... ............. .. ..... ......... ...... . 798 

B. Garantías no judiciales en la Carta Social Europea y 
en otros tratados ...... ... ............ ...... ...... ... ... ..... .. ............... . 808 

C. Garanúas exLra co nven cionales .................................... .. 815 

7.4.2. U ni ón Europea .... ....... ... ....... ............. ...... ... ............. ...... .. ...... . 817 

A. Garantías judiciales .. ... ... .... ...... ...... ... .... ....... .. ............... . .. 819 

B. Garanúas no judiciales .............. ...... ...................... , .. ...... . 822 

8. Balance ...... .... .. ..... ......... .............. ........... .... ... ..................................... ... .... . 824 

SEGUNDA PARTE 

DERECHOS FUNDAMENTALES SOCIALES DE PRESTACIÓN 

CAPÍTULO VI 

EL DERECHO A LA EDUCACIÓN 

l. Fuentes ........................ ........... .. .......... .... ...... ... .... ... ........ .. .. .. .... .... .... ...... .. . . 831 

1.1 . A nteceden tes ...... ......... ...... ...... .... ....... ... .... ....... ...... ....... ..... .. ... ........ ...... . 831 

1.2. 7exto constitucional ......... ... .... .... ... ...... ..... ......... .. .... ..... ............... .. .... .. . 833 

1.2.1. El proceso con Lituye11Le .... .... ........ .... .. ...................... .......... .. 833 

1.2.2. Normas sobre el derecho a la educación ............................ . 834 

l . ". \ ormativa internacional .. ............ ....... ...... .................. .. .. .... ................. . 836 

1.3.1. Universal ........ ...... .................... .. ........................... .................. . 836 

1.3.2. Europea ..... ............. ... ..... ............... .... .. ..... .... ....... .......... ........ . . 839 

1. 4. Desarrollo legislativo ...... .... .. ............................. ......... ................. ....... .. . 841 

1.4.1. n desarrollo normatiYo ampl io y el scl e numero a fuen-
tes ele producción .... .... .... .. .. ...... ................................. .......... .. 841 

18 

2. 

3. 

nmario 

Pá O'i lln 
"' 

1.4.2. El alcaoc el la r -na ele 1 y n un clerc:c h n ce itacl 
el regulac ión.... ........ ........ .......... ................. ........................... 8-~3 

1.4.3. El el a rrollo estaral oro·ánico ele la regula ·ió11 general ele 
la cluca ión .................................. .. ........................................ 84 •1 

1.4.4. La regulación orgánica e tata! univeriiiLari ·~ 1 ele h fo rma-
ción pro~ sional............... .. ..................................................... 8 1 () 

1.4.5. El el r cho a la clucaci 'n en los nu e\ os Es tatut os ' la 
recien L ola el le es auto nó llli ca ele educació n .. .. ...... .... .. . 847 

1.5. La clist.ribu.ción com¡;etencia.l t; ·trulo Comunidades 1\ utónomasy niur-
sidades... .......................... ..... .... .. ............ .................. .. ..... .... .... ............. 8 l9 

Concepto y fundrunento............ ......... .... ........... ... ........... ..................... ..... 8!í 1 

2.1 . «Educación" y nociones afines ...... ..................................................... ... 85 1 

2.2. Elfundamento del derecho a la educación ............................................. fl!J 11 

2.2.1. La dualidad y unidad en la [undani 11tació n del clcrcc! Io 
a la educación.......................... .... ........................................... 8!J 'I· 

2.2.2. El «ideario >> co nst i rucional de la cciiicaciÓJI y Sil releva 11cia 

jurídica ........ ...................... .... ... ... .... ....... ... ...... ..... ....... ... ... ..... .. 8!J7 

Estructw·a y contenido ... .. . .. .. .. .. .. . .. . .. .. .. .. .. .. . .. .. . .. . .. .. .. .. .. .. .. . .. .. .. .. .. .. .. .. . .. .. . 8Ci 1 

3.1. 

3.2. 

3.3. 

Natu:raleza y con tenido del derecho a la educación. / ,a.1· «rual-ro ; \,, ; 

asequibilidad accesibilidad, ace¡Jtabilidarl y ada¡;tabilidad...... .............. 86 1 

La extensión del derecho a la educación ....... ....... .. ........................ . ...... . 8G8 

3.2.1. La estru clUra y elatos del siste111 a ecl u a tivo ......................... 868 

3.2 .2 . La ense1'ianza general no unive rsit aria.. .... .. ..... ...... ... ........... 8GO 

3.2.3. fención particu la r de la Fo rmación proC siona l y l,t e iiSe-
I'ianza de régimen e ·pecia l ........................................ .... ... ..... 87 1 

3.2.4. La ense ñanza general superi or-unive rsitaria...... .......... .... .... 872 

3.2.5. Educación «fundamental>> y la emergente enseñanza d e 
adultos para toda la vida.................... ............ .......... .. ............ 874 

3.2.6. El de recho a recibir enseñan za reli giosa y su dimensión 
presLacional... .... . .... ...... ... ..... ........... ....... .. ... ......... ...... ... .......... 875 

i1sequibilidacl......... ... ... . . .. . .. .. . . .. ... ... .. .. . . .. .. .. ... . . . . . . . .. .. . . .. . . . . . . .. .. .. . . . . . . .. . . . . 877 

3.3.1. La garanúa de presupuestos suficientes.. .... ....................... .. 877 

19 



Derechos sociales y tutela antidiscrirninatoria ----------------

4. 

20 

Párrina 

3.3.2. La programación de la ensei1anza y la creación de cenu·os 
docentes .. ......................... ...................... .... .. .. ........................ . . 

3.3.3. La financiación de la ense1i.anza privada ......... .. .... ... .. ...... .. . 

3.3.4. La dotación de infraestructuras y medios y la facilitación 
del transporte, libros y medios informáticos .. ... ...... ... ......... . 

3. 4. Accesibilidad ..................... .. .. .. ....... .. ................... .. ......................... ..... . . 

3.4.1. El derecho de elección o de preferencia de centro n su 
dimensión prestacional ..................... ...... ..... .... ..... ... ............. . 

3.4.2. El derecho de acceso, procesos de admisión y requisitos 
de acceso en estudios obligatorios y postobligatorios ....... . . 

3.4.3. La eliminación de barreras materiales de acceso ... .. ....... ... . 

A. La gratuidad de la enseíi.anza básica obligatoria y, tam-
bién, la postobligatoria ..... ............. .... .. .... .......... ... ..... ..... . 

B. El de recho fundam ental al acceso a las ayudas y becas 

3 .5. Ace¡;tabilidad ........ ........... .... ...... ... ....... ... ..... ........... ....... .............. .. .... .. . 

3.5.1. El de re ho funda m n tal a una educació n el alidacl .... ... . 

3.5.2. Mala en ·e¡-tanza, fracaso e co lar, << PI \ >> y ca.liclacl cluca-
¡jva ...... .. ..................... ........ .... .... ................. ... ....... ... .. .............. . 

"'. 6. Adapt.abilidad de la edu cación) determinación de liS contenidos .. ....... . 

:3.6.1. La ad cuación el la edu ación al contexto y n ce idacles. 

3.6.2. Las TIC en la enseñanza, alfab tización digita l y el recho 
ele acce o a la en e ii anza no presencial mediame las TICs 

3. 7. Ot.ros derechos y fawltades que inteomn el derecho a la educación ........ . 

3. 7.1. El cle r cho y o·aramía el la eYaluación del alumno .... ...... . 

3.7.2. El de recho a la perman encia y progre ión en lo cenu·os 
y en el ist.ema ecluca ¡jvo o rdin ario y e l panicular caso ele 
lo uperclot.ado .......... .. ....... .... ..... .. ........ ........ ........... .... ... .... . 

3.7.3. El derec ho a obtener el reconocimiento oficial ele los estu-
dios rea lizado r lo útulos corresponcEent.es ........ ........ ..... . 

3.7.1. El de recho a recibir la educación en lengua comprensible , 
no a legi rla ... ............. ... ... ... .... ... ...... ..... ... ..... .... ............. ....... . 

Stgetos ..... .. ............. .. ..................... ... ............................... .......... .. .............. . 

4. 1. Titulares .. ....... .. .......... ................ .... ........ ..... ............... .................. ... .... . 

879 

881 

883 

885 

885 

887 

891 

892 

894 

896 

896 

897 

898 

98 

900 

901 

901 

903 

905 

907 

908 

908 

5. 

6. 

wnario 

Prío·i11a 
"' 

4.1.1. La no discrimina ión por sex en la duca i ' n ..... .. .. .. ..... . 910 

4.1.2. El acce o a la educación por los cxt ranjeros ' U imcgra-
ción educativa ...... ......... ... .......... ..... .. .... ... ............... ... ..... .... .... 9 11 

4.1.3. Ac eso ~ ct.ivo a la edu cación p r discapacit ·1do · ' e l 
(nu vo) de recho fundamen tal ·1 tm·t educa ióu inclusiva. 01 !) 

4.1.4. La particularicla les resp ct.o el a lumtt s gitanos, presos 
)' Lrab<~adores ... ........... .. . ............. ....... .... ... ... ....... . ....... ............ n L 7 

4.2. Obligados............. .... ........... ....... ....... .................. ... ... .... ........ ... .. .......... . !l 1 R 

4.2.1. Los padres u otras p rsonas respottsablcs de h cdtt e<KiÓit 
el 1 ntenor ...... ...................... .. ............ .... ................ .... .. .. .......... 9 18 

4.2.2. Los pod res públicos r :ponsahlcs del el ·recit o ·t la c-dt!C<t-
ción ........ .................................................................................. D20 

4.2.3. Do ent y e nt.ros.. ...... ............ ........ ........................... ... .. ...... 020 

l . )' . f.J 2<_) ntervenc1ones y Linites ........................ ....... ............ ......... ....................... . 

5. 1. La rl'stricción del dr-reclw a la ed11 r(/(ión y los m¡uisit.os dr• rulmisibilidrul 
de los límite ................................................................................... ...... 022 

5. 2. El sujJlte /.o esjJecial de colisión dt>l dererho a la erlurrtción co11 o/.ms clcll'-

chos fundct?nentales .. ..... .. ..... .. . .... ... .... .. ... . .............. .. ..... .......... ..... . ... .. .. . 024 

5.3. I as restr·icciones disciplin müts del derecho a la edumrión...................... 02!í 

5.4. La obligatoriedad de la rmsáíanza conw límite de la libntad dr• IY'cibir 
educación . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .. . . . . . . . . . .. . . . . . .. . . .. . . . 028 

5.4:. 1. El debe r d e educación el 1 lll eno r CO lllO o bligatori cclacl el · 
la ens Ii m za reglada.............................................................. 928 

5A.2. El límite del u·ab<uo infa n¡j l como garan tía de la esco lari
zació n del alumno.... .......... ................ .................................... 0:11 

Garantías ..... ... ........ .... ....... ....... .... ... ... ...... .. .... .. ........... ......... ........... ..... .. .... 932 

6.1. L ciS garantías y su ejercicio por el menor................ ............................... 932 

6.2. Información y orientación a alumnos y jJadn:s....................................... 933 

6.3. ParticijJación ............... ....... ........... .... ...... .... .......... ....... .... ....... .. .... .. .. ... 934: 

6.4. Control administTat.ivo.. ... .. .... ... ... ........ ... .. ................. .. ........... ...... ..... .. . 937 

6.4.1. Inspección eclucaLiva .......................................... .. .................. 937 

6.4.2. Los órganos de escola rización y las especial es garantías de 

21 



Derechos sociales y tutela antidiscrirninatoria ---------------

l. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

22 

Página 

la igualdad en la aplicación de las normas de admisión en 
la escolarización ..... .. ............ ........... ................ .. ................. ..... 939 

6.4.3. Las crecientes garanúas frente al acoso escolar enu·e alum-
nos ( <<bu llying») ......... ................. .. .. .... .................. ...... .. .... ...... 939 

6.5. ContmlfJo1· los órganos ele gobierno de los centms docentes.... .... ............. 942 

6. 6. Procedimientos extrajudiciales. La actuación de Fiscalía, Defensares y 
Administ·raciones indejJenclientes en el ámbito educativo.. .................... .. 943 

6. 7. Contml judicial, responsab·ilidad jJm· dmios y protección fJenal............... 944 

6. 8. Gamntías internacionales............ .... .................. ................................... 94 7 

CAPÍTULO VII 

EL DERECHO A UN TRABAJO DIGNO 

Fuentes .. .. .. . . .. . . .. .. .. . . . .. . . . . . .. . . . . . . .. .. . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . .. .. . . . . . . .. .. . . . . . . . .. .. . . . . . ... . . . . . . .... 949 

1.1. Antecedentes. ...... .... ... ....... .. ..... .............................................. ........... ..... 949 

1.2. Te.\'to constitucional ........ .. ..... ............................................................ ... 951 

1.3. Normativa internacional. ..... .... .... .. ....... ......... ............... ... ... ............. ..... 954 

l . 4. Desarmllo constitucional.... ....... .. ....... ....... .. .......... ....... .... ....... ............ .. 958 

Concepto . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .. .. . . . . . . . . . . . . .. .. . . . .. .. . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .. . . . . . . . . . . . . . . 960 

Ftuldatnento . . .. ... . . .. . .. . . . . .. . .. . . . .. . . . . .. .. .. . .. . . .. . . . .. .. . .. . . .. . . . . .. . . . . . . . . .. .. . . . . . . . . . . . .. ... . . 967 

Estructtu·a y contenido.............................................................................. 968 

4.1. Derecho al tTabajo ....... .. ...... .... .. . ................................................... ........ 969 

4. 2. Dignidad en el trabajo........ .. .......................................... .. ........ ........... . 983 

St~etos ........ ......... ... ........... ...... ...... ..................... ....... ............ ........... .......... 991 

-.1. Titulares ... ..................................... .. ......... ....... .. ...... ... .... ... ........... ...... .. 991 

-.2. Obligados .. ......... ......... ...... ... ....... .......... ...... ............... .... ......... .. ... ....... .. 1001 

Intervenciones y límites ...................... .. .............................................. ... .. . 1002 

Garantías ... .... ...... .......................... ...... ......... ...... ... ...... ...... ... .......... ..... ...... . 1007 

Consideraciones finales ............................................................................. 1014 

l. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

l. 

wmario 

Prígi11n 

\.PÍT LO \ lli 

EL DERECHO A lA SEGURIDAD SOCIAL 

Fuentes ....................................................................................................... 1017 

1.1. A nteceden.tes ...................... .................................................................... 1 O L7 

1.2. Texto constitucional .............................................................................. 1020 

1.3. ormativa internacional ... .......... ............... ..... ... .. ......... ... ........ ............. l 025 

l. 4. Desarmllo constitucional .. .. ........................... .. .... .... ... ........ ..... ... ......... .. 1 0:10 

Concepto . .. .. . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .. ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 0 :~ 3 

Ftu1dan1ento . . . . . . .. . . . . . . . . . . .. .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .. . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 011 '1 

Estructura y contenido........................................................................ ...... 1 Qtl7 

4.1 . Carácter fJtíblico del sistema de Seguridad SorinL.................. .... ............. 1 011 ~J 

4.2. Régimen. abierto a todos lo ciudadanos ................ .. ............................... l055 

4.3. A si ·tencia y fJHJstacion.es sol'ialr's sujiriente ........................ ..... .......... .... 1 O!íG 

4.4. 1 mlección frente a sil uacionr'.\' de IU'asidarl.... .. ................ ............. ...... .. 1 057 

4.5. Seguridad Social comfJlementaria ............ .. ............................... ........ ..... 1 O!í9 

4. 6. Niveles de fJrotección del sistema rle Seguridad Social.......................... ... 1 059 

St~etos ..................................... ....... .... .... .... ... .... .. .. .... ..... .. .... .. ... .. .. .. ...... .... . 1 OGO 

5.1. Titulares .................... ....... ....... ................ ... ..... ..... .. .................. ... ......... ·1 OGO 

5.2. Obligados ... .. ......................... ...... .......... .............. .. .... ..... .... ... .. ...... ..... ... 1062 

Intervenciones y límites.. ................................... .. ............... .. .................... 1 0611· 

Garantías ............... ..... .. ............. .. .. ..... ............. ...... .... ....... .. ...... .. .. ..... ..... .... 1 067 

Consideraciones finales.. .. .................................... .. ................................... 1 07 1 

CAPÍTULO IX 

EL DERECHO A lA PROTECCIÓN DE lA SALUD 

Fuentes ... ..... ... .. ............ .. .... ... ............ .............. .. .... .............. .. .. ... ...... ..... ... .. 1073 

1.1 . Antecedentes .. ... .. ...................................... ........ .............. .. ..................... 1 073 

1.2. Texto constitucional ............................................................... .. ....... .... .. 1074 

23 



Derechos sociales y tutela antidiscriminatoria ------------ ---

2. 

3. 

4. 

24 

Página 

1.2.1. El proceso constituyente ...... .. .............................. .. .... ........ .... 1074 

1.2.2. Normas sobre e l derecho a la salud .............. .... ................... 1075 

1.3. Normativa internacional .. ..... ........ ................ ................ .... .. .... .. .... ........ 1079 

1.3.1. Panorámica de l bloque del a rúculo 10.2 ele la Constitu-
ción ................... .. ..... ........ ....... ... ...... .... ........ ...... .. .......... .... ...... 1079 

1.3.2. Referencia a otros documentos internacional es .................. 1084 

l . 4. Desa·rrollo constitucional...... .... .. ............ ............................................ ... 1085 

1.4.1. La Ley Genera l el e Sanidad .......................... .. ...... ............ .. ... 1085 

1.4.2. La Ley de Cohesión y Calidad d el Sistema Nacional de 
Salud ..... ........... ......... .... ................................ ......................... .. 1087 

1A.3. Referencia a otras leyes es tatales .................... .......... .... .. ...... . 

1A.4. Panor<1 mi ca de la legislación autonómica ........ .................. .. 

Concepto ....... ......... ... ............. ............ ........ .... .... ................. ........... ..... .... .. . 

2.1 . La salud como objeto del derecho a la salud ...... .... ........ .... ........ .......... .. 

2.2. Salud individual y salud jJtiblira .. ....................................................... . 

Funda1uento .......... ................. ... .. ...... ........ .. ...... ..... ..... ... ..... ....... .. ... .......... . 

3.1. Teorias ..... ...... .... ... ... ...... ...... ...... ...... .................... ........ ... .... .... ....... .. .... . 

3. 2. Sal11d y valores constitucionale .. ...... ................................ ........ ...... ...... . 

EstTucttu·a y coutenido .. ..... ........ .. .. ........ ............ ...... ..... .... ..... ..... ...... ....... . 

4. 1. Consideraciones previas .... ................... ..... ..... ....... ... ..... ..... ... ... ..... ...... .. . 

4. 2. Ln salud como derecho de defensa .... .......... .... .................. .. .......... ...... .. . 

4. "'. El derecho a la a si tencia sa nilaria .......................... .... .... .. .................. . 

-1.3.1. Dispo nibilidad ...... .... ........... .. ... ...... ... ......... ... ...... ..... ..... ........ . . 

4.3.2. \ ce ibi lidad ··················· ·· ···· ············ ···· ····· ·· ···· ······ ···· ··· ··· ····· ·· 
<1.3.3. Cobertura ····· ·········· ························ ··· ·· ···· ···· ··· ··· ···· ···· ·· ······ ·· ··· · 
·1.3.-1. In tegridad · co ntinuidad .... .... .................................... ...... .... . 

1088 

1089 

1090 

1090 

1093 

1094 

1094 

1099 

1101 

1101 

1106 

1110 

1110 

1117 

1122 

1127 

4.3.5 . \sist ncia a tiempo .......................... ...... .. .. ............................. 1129 

4.4. El derecho al medica mento .............. .... .......... .. ........ .. .... .... .. .... .... ........... 11 31 

4.-1.1. 1\I cli camen tos integrado en el de r cho a la alud ............ 1131 

5. 

6. 

7. 

l. 

wma·rio 

1 rígi 11 a 

4.4.2 . As quibilidad ........ ...... .. .................... .. ........... ......... ................ 11. 35 

Sujetos ......... ...... ... ..... .... ........... ....................................................... ... .. ...... 1136 

5.1 . Titu la res .... ..................... ... .. .. ....... .. ..................... ... ................ ..... .. ...... . 11 :16 

5.1.1. lnclividualiclacl ........... ........... ................... .... ............................ l] :36 

5.1.2. nivcr alidacl ...................................... .. ........ .. ............ .. .......... 1 L37 

5.1.3. ¿O recho a la sa lud fuera del ter ri to rio m ciom\1 ? .. .. .......... 11 12 

5. 2. Obligados.... .. ... ............ ............. .... ....................... .. .. ... .......... .. ... .. ......... 1 1 (.() 

5.2.1. Lo pocl re públi cos .................................... ........... ............... ll ·I·G 

5.2.2. El pcr o na l sa nitario del Sis t 'Jlla Nac io nal d ' Sa ltJcl .......... 1 1118 

5.2.3. Los pa rti culares ....................................... .............. .. ................ 11 !í 1 

Intervenciones y lúnites ......................... .. ........... .. ...................... ....... ....... 1 152 

Garantías .. ....... .................................................... .. .. .. ................... ............. . 1 1 (i() 

7.1. Información.. ............. ................. .. .... .................... ................ ................ 1 1 ()() 

7. 2. Part.ici¡;ación .. ........ .... .. ....... ... .. ............. .. . .... ............ .... .... .. ... .. .. . .. .. .. .... 1 1 (i 1 

7. "'. Planificación y evaluación .......... ................... ...... ................. ............. ... 11 ()ti 

7. l. Control administrativo .................................................... ....... ............... 1 J Ci!í 

7.5. Proredimientos extrajudiciale · de reclmnru ión ... .... .. .. ...... ...... ........ ...... ... 1 1 GG 

7.6. Control j udicial de la Administmrión ........................................ .......... . 11()0 

7. 7. Protección civil y jJenal de la salud... .. .. ... ........... ....... .................. .. .. ...... 117G 

7. 8. Caumtias internacionales.. ................................. .. ...................... ... ....... 1 J 76 

C \PÍT LO X 

EL DERECHO A LA CULTURA 

Fuentes .. .. .. .................... ... .. .. ... .. .. .... . .. . .. .. .. .. .. .. . .... . ...... .. .. .. . .. . .. .. .. .... .. .. .. . .. .. ·¡ 1 79 

1.1. Antecedentes ...... ..... .... .. .. ..... ............ ................ ............ ...... ........... .. .. ..... 1 J 79 

l. 2. Texto constitucional ... .. ... .... .. ..... .. ........ ..... .. ........ ...... ......... .......... ......... 11 81 

1.2.1. El proceso con stituyente .. .......... ........................................... . 1181 

1.2.2. La Constitución cultural espaf10la ................ .......... ..... ......... 1182 

1.3. ormativa internacional ..... .. ......................... ........... ............................ 11 90 

25 



Derechos sociales y tutela antidiscriminatoria ---------------

2. 

3. 

4. 

5. 

26 

Página 

1.3.1. Panorámica del bloque del artículo 10.2 de la Constitu-
ción ... .... .... ... .... ... ...... .... ............ ............... ......... ............ .. ......... 1190 

1.3.2. Referencia a otros docum entos in ternacionales .... ... .......... . 1195 

l. 4. Desan ollo constitucional ... .... .................... ........ ... .... ........ .... ..... ....... ..... 1196 

1.4.1. Panorámica de la legislación cultural estatal .. ... ....... ... ...... .. 1196 

1.4.2. Panorámica ele la legislación cultural au tonómica ... ... ..... .. . 1201 

Concepto .. . . . . . .. . .. . . . . . .. . . .. . . . .. . .. .. . . . . . . . . . .. ... . . . . . . . . . . . .. .. .. . . . .. .. . . .. . . . . .. . .. . . .. . . .. . . . . .. . . 1204 

2.1 . Conce¡;ciones u.niversalista y pa:rticulmista de la cultum ............ ..... ...... 1204 

2.1.1. La concepción universalista heredera ele la Ilustración ...... 1204 

2.1.2 . La co ncepción parti cularista d erivada del Romanticismo 
alen1án ...... ..... .... ..... ... .... ..... ...... ............. ... ...... .... ... ... ............. .. 1206 

2.1.3. Comparación enb·e ambas concepciones ............................. 1208 

2. 2. La conce¡;ción de la Constitución ........................ ................ ............ ...... 1209 

2.2.1. La cultura en el Preám.bulo .. .. .. ........ .. .................................. . 1209 

2.2.2. Plurali mo cultural y progre o ele la cultura ........................ 1212 

2.2.3. El objeto del derecho a la cultura ........................................ 1214 

Ftindmnento .... .................................. .... ..... ......... ..... ............ .. .... ... .......... ... 1217 

EstTuctura y contenido ... . . . . . . . .. .. . . . . . . . . .. . . .. .. .. . . . ... . . . . .. . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . 1220 

4. 1. Consideraciones ¡;revias .. .... ..................................... ......... ..... ................ 1220 

4.2. La cu.ltura. como derecho de defensa .................................. .............. ....... 1223 

4.3. La cullu,m como derecho de prestación ...... .. .... .. ...................... .... ........... 1226 

4.3.1. El Estado no crea cultura .............. .......... .............................. 1226 

4.3.2 . La comunicación ele la creación: el llamado senicio pú-
bli co ul tural ...... ...... .... .. .. ... ... ... ............. ... ............... ... ............ 1228 

4 .. 3. ¿Fomento a la creación como contenido d el derecho a la 
cultura? ..... .......... ... ... ... .... .......... ...... ....... ........ .............. .... ..... .. 1230 

St~etos .. ................. ..... ....................... .... ...................... .. .................... .. ....... 1230 

-.1. Titulares ... ....... ........................................ .. ..... .... .... ............ .. .. ... .. ... ..... . 1230 

5.1.1 . lnclividual iclacl ........................................................................ . 1230 

5.1 .2. niYersalidad .... ... .......... ......... ........ ...... ... ... ... .. ......... .... .... .. ... . 1231 

wnmio 

Página 

5.1.3. ¿Tinüare pri\il giado ? ............................ .. .... ....... ...... .... ...... 1233 

5.2. Obligados ... ...... .... .... ............. .. ... ..... .. .... ........ ... .... .......... ......... ........ ...... 12:)4. 

5.2.1. Lo pod re públi cos ............................................ ... ............. .. 123cl 

5.2.2. Los parücular s .................. ... .. .... ... .. ......... .. .............. ... .... ....... 12:Eí 

6. Intervenciones y límites ... .. .. ....... ................ .... ..... ... .... .. ... .. ... ....... ......... .. .. 1238 

7. Garantías ..... ......... ..... ........... ....... ... ..... .. .... .. ..... ... ..... ... ..... ..... .... ................. ·12 1· 1 

7.1 . Inform ación y ¡;articijHtción .. .. ........ ........ ............ .. ................................ 12 1·1 

7.2. Protección de los bienes cultum/es ............ ............. ..... .............. .. .......... .. 124:> 

7.2.1. Medida· el e cons rvación y rom n1 o del patriinOIIi o nlllll-
ral .................................. .......... ........ .... ..... .. .. .... ................ .... .... 12¿1!) 

7.2.2. Medida comra los cla i1os a los bienes cultunks ......... ....... 12¿18 

7.3. Protección y delimitación de la ¡;ro¡;iedad in tt'!Pctual.. ...... .... .......... .. .... .. 125:3 

7.4. Fomento a la creación y comun icación rultu.m/ ................................ ..... . 125G 

7.5. Control judicial de la Ad111.in istració 11 .. .. .. .... ........... ..... .. .. ..................... 12G(i 

7.6. Garantías in te1naciona/es .................. .......... .. ...... .. ......... ...... ............ .. .. 1267 

APÍTULO XI 

EL DERECH O A LA VIVIENDA 

l. Fuentes .. .............. ...... .... ........ ............ ...... .... .. .... .... ............. ... .... .. ........ .. ..... 127 1 

1.1 . Antecedentes ................................................... ................. .............. .. ..... . '127 1. 

1.2. Texto constitucional ................ .............................................................. 1273 

1.2.1. El proceso co nstilllyen le .... ....................................... ............. 1273 

1.2.2. Norm as sobre el clere ho a la vivienda .................... .. .......... . 1.274 

1.3. 1\orma.tiva internacional .. ....... .. ........................................... ............... .. 1280 

1.3.1. Panorá mi ca del bloque del artícu lo 10.2 de la Co nsLill l-
ción .... .... ..... .. ......... ..... ... .... ..... ...... .... ..... ........................ .......... 1280 

1.3.2. Referencia a ob·os documemos internacionales ................ .. 1284 

l. 4. Desarrollo constitucional.. ....... ................... ....... ................................. ... 1290 

1.4.1. Panorámjca de la legislación estatal ...... .............. .... ............ . 1290 

A. 101·mas sobre viviendas de protección ofLcial. .............. 1290 

27 



Derechos sociales y tutela antidiscriminatm'ia ---------------

Página 

B. Real Decreto 2066/ 2008, de Plan Estatal de \ ivienda 
y Rehabilitación 2009-2012 ... ..... ... .. .... ... ... ........ ... ..... ... ... 1291 

C. Real Decreto Lerrislativo 2/ 2008, ele Texto Refund ido 
ele la Ley del Su;lo (LS) ... .. ........... ........ ............... ... .. .... . 1292 

D. Ley 38/ 1999, ele Ordenación ele la Ed ifi cación 
(LOED) .. ... ... ... ... ..... .. ... .. .... ....... .... ...... ..... ... ... ....... .... ... ... .. 1294 

E. Referencia a otras leyes es tatales .. ... ... ..... .. ....... ............. . 1294 

1.4.2 . Panorám ica ele la legislación autonómica .. ......... ..... ... .. ... .... 1295 

2. Concepto ........................ .. ... .... .... ... .......... ..... .... ... .... ..... ...... ........... ..... ...... . 1297 

2.1 . Vivienda .. ....... .. .. ... ... ... ....... ... ..... ........ ........ .... ....... ...... .... ... ...... .... .. ·· ··.. 1297 

2.2. Vivienda digna y adecuada .......... .. ........................................... ........ ... 1298 

3. Ftutdatnento ...... ... ..... ....... ...... .... ..... .. .. .. ....... .............. ... .... ... .... .. .. ....... ....... 1304 

4. EstTnctura y contenido ... .... ........ ............. ............. .. .......... .. ....................... 1306 

4. J. La vivienda como derecho de defensa ........ .......... ................ .......... ......... 1306 

4. 2. La vivienda como derecho de jm?slación .. ................................ .. .... ...... ... 1307 

4.2 .1. Co nsicl racione previa .... .... .. ...................... .. .............. ......... 1307 

4.2 .2. Las a uda públi cas al alquiler o a la compra ................ .. .... 1309 

4.2.3. El alqjamiento el urge ncia ................................. .... ...... ......... 1321 

5. St~jetos .. .... ........... ..................... .. .... ........... ... ... ................... .... ... ........... ...... 1330 

-. 1. ]'itufares .......... ........ ................ ..... .. ...... .... .... .. ...... ....... .. ..... ....... .. ....... .. 1330 

5.1.1. Incli\ idualiclacl .... .............................. .. ..................................... 1330 

5.1.2. Un iversalidad .... ..... .. ...... .................. .... ...... ..... .... .. ............. ..... 1331 

5.1. 3. ¿Titulares privil n·iado ? .......................... ........ .... .. .... ...... ....... 1333 

-. 2. Obligados ..... ............ .... ..... ....... ..... .. ................... ....... .. .. .... .... .. .. ........ .... 1340 

5.2. 1. Lo po l res públi co ...... .. ............ .......................... ...... ........ .. 1340 

5.2.2. Lo parLiculares .... ....... .............. .. ................................. ........... 1344 

6. Intervenciones y limites .. ... ........ .... ..... ..... ... .......... ............... ........ ... .... ... .. . 1348 

6.1. obre fa fa ceta defensiva del derecho ................ .. .... ................................ 1348 

6.1.1. In ten ·enciones que afe tan al di frute de la \~ \~enda .. .. ..... 1348 

28 

----------------------------- Su 1nario 

7. 

l. 

2. 

3. 

1 árri11a 

6.1.2. Int r\" n iones qu impli can la p rivaClo n el la ,¡,~cncla 

(ele alojo en en ticlo amplio) ... .............. .. ......... ... ....... ... .... ... 13!1 1 

6. 2. Sobre la fa ceta prestacionnf del derecho ...... .... ..... ........ .. ........ ...... .. ..... .... 1 :159 

Garantías .... .. ......... ... ........ ......... .. .. ..... ..... .......... ...... ... .... .. ........... .. ......... .. .. l ~IG 1 

7.1. hiformación.... ....... .. ..... ....... ........... ........... .... .. ... .... ... ....... .... ............. ... l :15 1 

7.2. ParticijJación ................................................................... .. .... .... ........ .. . 1 :~G 1 

7.3. Política del suelo y del mercado inmobiliario .................... .. .. .. ...... ... ....... 13GG 

7.4. Control admini /ralivo y normativa d1' consumo .................... .... .. ...... .... 1:376 

7.5. Control judicial de la Admin istración .... .. .. .................... ....................... 1:-18:1 

7. 6. Protección civil y jJenal de la vivienda........ .......................... .. ...... ......... 1 :i87 

7. 7. Garan tías in lemacionales ...... .... ............ .... .. ......................... .. .............. 1 :189 

\P ÍTULO XU 

EL DERECHO A LA AUTONOMÍA DE LAS PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD 

Fuentes ...... ..... ......... .... .. . ....... .. ........ .... .. .... ....... ... .... .. .... .. ..... ... .. ... .... ... .. . .. .. 139:1 

1.1. Precisión jJreliminar sobre delimitación d1'f objeto rfp r•sttufio.. .... .. ....... .... 1 :1D::I 

1.2. Antecedentes ........ ............. ................ .... ........ .. .... ................. ....... ........... 139!í 

1.3. Texto constil ucional y bloque dr la constit uciouaüdacl.. .... .... ... .... .. .. ...... 1 397 

1. 4. 'Vonnativa inlemacional ...... .... .. .. .. ............ .. ......................................... J 110 l. 

1.5. Desarrollo constitucional ........ ........... ....... ...................... ........ .. ............. 14011 

Concepto .................. ... ... ... .... ... ......... .... ...... .... .. ......... ... .... .................... ..... 1407 

2.1. ConcejJCión constitucional de la discafHtcúlad .... ............................ ... .... . 1407 

2.2. Definición fJrojJu.esta a la luz de los f;arámrtros suf;ranacionales ....... ..... '1 410 

2.3. ConcejJio de discapacidad y su (des)vinculación con la sitwuoión de de-
jJendencia .......................... .... .. ............................ ..... ................. ..... .. .... 14.1 2 

Fundamento .. .. .. ...... .. .. .. .. .. .. .. .... .. .. .. . .. .. .. .. .. . . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .... .. .. . .... .. .. .. .. .. . 1 4 1 6 

3.1. Personas con discajJacidad y dignidad .................. .... .......... .. ................ J4.16 

3. 2. La autonomía de las jJersonas con discajJacidad como derecho fundamen-
tal y como jJrincijJio -rector .................................. .. .... .... .. ................ ..... .. 14-18 

29 



Derechos sociales y tutela antidiscriminato·ria ----------------

4. 

5. 

6. 

30 

Página 

3.3. Diswpacidad e igualdad ... .. ..... ....... ... ...... ..... .. .. ..... .... ........ .... ..... .. ..... .. . 1420 

3.4. Discaj){Lcidad, libertad y solidaTidad ...... .. ..................................... ... ...... 1422 

Estructura y contenido............... .. ..... ... ........ ...... .. ........ ... .......... ... ... ..... ... .. 1424 

4.1. La autonomía de las jJersonas con diswj;acidad como derecho de estruc-
tuTa com:jJleja ........ .. .... ....... ....... .............. .. .... .............. ................ ... .... .. . 1424 

4. 2. Delimitación del contenido TesfJecto de otms derechos sociales fron terizos.. 1429 

4.3. La problemática de la conexión de derechos.... .... .......... .. ...... .. .............. .. 1431 

4. 4. El contenido del derecho .. .... ......... .... ... .. .. ........ .. .. ....... ... ... .. .... .... ........... 1432 

4.4.1. Alcance o extensió n: el catálogo de prestacion es ........... .... 1432 

4A.2. Disponibilidad : e l problema de la finan ciación .. ....... .. ...... .. 1434 

4.4.3. Universalidad ......... ... .... ... .... ...... ... .. ... ..... .............. .. ..... .... .. ..... 1439 

4.4.4. Accesibi lidad y coste de los servicios .... ................. ............. .. 1440 

4. 4.5. Continuidad .. .. . ... .. .. . . . . . .. . . .. . .. . . . . .. . . . . . . . . . . .. .. . . .. . . . . . . . .. .. . . . . .. . .. .. . . .. 14L12 

4. 4. 6. Calidad...... .. .... .. ... .................. ... ..... ..... .... .... ....... .. ... .... ....... .... .. 1444 

Sujetos ... ... .. ....... ..... ... .......... .... ..... ......... ........ .. ........ ........ ... ......... ..... .. ........ 1444 

-.1. Titulares ........ ..... ... ... ......... ........ ... ... ...... ..... ........ ............... .......... .... ..... 1444 

5.1. 1. Nacio nal e y xrranj e ros .................... .. .................................. 144L1 

5.1.2. iVhue res con di capa idad ........ .. .................... ................ ....... . 1448 

5.1. 3. Niiio niii as o n discapacidad .................. .... .. .......... ...... .. .. 1450 

5. 1.4. Discapacidad en cen tros penitenciarios ....... .................. .. .... 1453 

5.1 .5. Ou·os supues tos .. .... .... ................................. .. .... ....... .... .. .. ..... .. 1L153 

-. 2. Obliaados ..... ...... .... ............. ....... ......... ...... ..................... .... ...... ....... .... .. 1454 

5.2.1. La atención a la discapacidad · la inclusión social como 
s ¡·vicio público .................................. ......... ......................... ... 1454 

5.2.2. La prestación d e los ervi cios públi cos por el ec to r pri-
vado ............ .. .. ..... ..... ...................................... .. ... .... .. ..... .... ..... . 1457 

5.2. 3. La cualificación del per onal empleado en el á mbito de la 
atención a la pe rsonas con discapacidad ...... .. .... .... .. .. ..... ... 1459 

Intervenciones y límites .......... ....... .. .... .. ...... ...... ........ .... ......... .... ... ...... .. ... 1461 

6.1. Formalidades y restricáones en el acceso a las prestaciones dirigidas a las 
¡;ersonas con discajJacidad ............... .. ........................ ............. ......... ..... 1461 

7. 

8. 

l. 

2. 

3. 

uma·rio 

Prí o-inn 
b 

6.2. Limitac-iones en el disfrute de fas prestaciones por discnparirfarf .. ........ ... l -lG b 

Garantías .. . .. .. . . .. . .. .. ... .. . .... . . .. .. . .. .. . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .. . .. . . . . . . .. .. . . . .. . . . . . . . . . . . . . 1. ·1·6 1 

7.1. Garantías no j udiciales ......................................................... ... ...... ...... . 1 'lG4 

7.1.1. acionales .. .. .............................. .. ................................. .... ..... . 1'16-1 

7. 1.2. Int -rnacional s .. .. ......... .. ....... .. ............... .... ............................ l·l69 

7.2. Ganu?.tías judiciales ......... .. .. .................... ..... .. .... ...... .... .. ... ... ................ 1 '1-7 1 

7.2.1. Nacional s .. ............................ ..... ...... .............. ............ ...... ... ... 1 '1·7·1 

7.2.2. Inte rnaciona les ............... .... ............ ............. .. .. ..... .... ........ .... .. 1 180 

Consideraciones finales: discapacidad, inclusión social y pedagogía en 
materia de derechos lnmmnos........ ....... ......... ................... .. ........ ... .......... 148 '1 

\.PÍT LO XIII 

EL DERECHO A LOS SERVICIOS SOCIALES 

Fuentes ... ..... .. .. ..... .................................... .... ... .. .. ...... .. .................. ....... .. .... 11187 

1.1. Precisión preliminar sobre delimitación del objeto de estudio .... ............... 11187 

l . 2 .. Antecedentes.................... .... ...... .................. .. ......... ... ...... ...... ... ... .... ... ... 14!JO 

1.3. Texto constitucional y bloque de la constitucionalidad..... ...... ............ .. .. 149 1 

1.4. Normativa internacional .. .. ................................................................... 1'197 

1.5. Desarrollo constitucional.. ...................... .... .... .... .......... .......... .......... .. ... 14:99 

Concepto . .. . . . . . . . . . .. .. . . . . . . .. .. . . .. . .. . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . lfí03 

2. 1. Conce¡;tuación constitucional de los servicios sociales........ ..................... 1 5 0 ~ 

2. 2. Definición pm¡mesla a la luz de los jHtTámetms suj;mnacionaÜ's.. .... .... .. J !JOS 

2.3. Concepto de seroicios sociales y su vinculación con la situación de rlejJen-
d~"'tcia ..................................... .... .. ............. .............. ...... .... .. ................. 1!) 12 

Fundrunento .......... ... ........ ...... ... .. ... .... ... .... ...... ...... .. ...... .... ........... ...... .. ... ... 15 1. 4 

3.1 . Seroicios sociales y dignidad.... .............. ..... .... .... ..................... ...... ...... .. 151 4 

3.2. Los servicios sociales como derecho fundamental y como jJrincijJio Tector . 1. 516 

3.3. Seroicios sociales e igualdad ................... ... ............... .. .......... .... .... ......... 151 7 

3.4. Se111icios sociales, libertad y solidaTidad .. ............................ .... .......... ..... 1519 

31 



Derechos sociales y tutela anticliscriminatmia ---------------

4. 

5. 

6. 

7. 

32 

Página 

Estructura y contenido ..... ........ ............ .. ... .. .. ... ..... ....... .. ........ ....... .. ...... .... 1522 

4 .l. Los servicios sociales como derecho de estructura compleja .... .... .. .. .. .... .... 15 22 

4.2. Delimitación del contenido respecto de otros derechos sociales fronterizos .. 1523 

4.3. La jJroblemática de la conexión ele derechos .......... .. ........ .... .. .. ................ 1525 

4.4. El contenido del derecho .. .............. ........ ............ ........ .. .. .... .. .... .. ............ 1527 

4.4. 1. Alcance o extensión: el catálogo de pres tacion es ............... 1527 

4.4.2. Disponibilidad: el problema de la financiación ...... .. ........... 1529 

4.4.3. Un iversalidad ...... ..... ....... ..... ... .... ............ .. .... ...... .... .. ...... ........ 1536 

t1.4.4. Accesibilidad y coste de los servicios ............................ ........ 1537 

4.4.5. Con tinu idad ..... .. .... ... ... ........ ...... .... ........ ......... .. ...... ..... .... .... ... 1539 

4.4.6. Calidad .... ..... ..... ..... ... .... .................... .. ......... ....... .... .. .... ...... .... . 1540 

Sujetos ..... .. .... ......... .... .. ............ .... .... .. .... ...... ........ ..... .. .... .... ... ....... ......... .... 1541 

5. 1. Titulares ... .... .... ...... ... .................. ...... .. .................. .. ... ....... .. ..... ... ... .... .. 1541 

5. 1.1. 1 ac ia na! s y extra11j ros ...... .. .......................... ..... ....... ... ..... .. 1541 

5.1.2. ¿Titularidad ele per oua · jurídicas · de colectivo ? ..... ..... ... 1546 

5. l. 3. Persona pertenecien te a grupos nilnerable como titula-
r s privilegiados o prin cipales des tinata ri os .. ....... .... .. ... ....... 1548 

-.2. 0/Jlirrados .. ...... ... .. .... ....... .... ... .. ...... ........ ........ ........ ...... ....... ........... .... ... 1550 

5.2.1. Los servi cio sociales como rvicio públi co ...... .... .............. 1550 

5.2.2. La pres tación el e lo rvicio públi cos por el sector pri-
vado .... ............... ....... .......... ... .. .. .... ... .. .. ..... .. ............. ... ............. 1551 

5.2.3. La cuali11 ·ación del per anal empl eado en el ámbito ele 
lo ervicio ociales ......... ...... ........ ... .. ................ .... ...... ..... .... . 1553 

Intervenciones y límites ........... .. ... .......... .. .. ... ................... .... ........ ... .... ..... 1555 

6.1. Formalidades y restricciones en el acceso a lo s 111icio sociales ...... ......... 1555 

6.2. Limitaciones en el disfrute de los sei"Vicios sociales ............. ........ ..... .. .... . 1557 

Garantías .. ....... .. .. .. .. ......... ...... ..... ....... ..... .. .. ....... .......... ............ ....... ..... ...... 1559 

7.1. Garantías no judiciales ................................... .......... ...... ........ ....... ....... 1559 

7.1.1 . Nacionales ....... ........... ... ........................................ .. ....... ......... 1559 

7. 1.2. In ternacionales .......... ....... ................... .. .. ....... .......... .............. 1562 

----------------------------- Su mario 

8. 

l. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

Pág·i11 a 

7. 2. Cara ntía j udiciale .................... ................. .... ..... .. .... .... ........... .... ....... 15()3 

7.2.1. ac ional · .... ... .................. ... ........ ......... .... ...... .. .................. ... . 1563 

7.2.2. In ternacional s ....... .. .... ............ ... ........................................... 1568 

Consideraciones finales: servicios sociales y pedagogía en materia de 
derechos hmuanos ...... ..... .................................. ... .............. .... ... ...... .. ...... .. 1572 

\.PÍTUL XI\ ' 

EL DERECHO A UN MÍNIMO VITAL 

IntToducción .................... .... .... .... ..... ... .......... .... ........... ...... .... ....... ..... .... .. .. 1577 

Antecedentes ................ .... ........ ............ .... .... .. ........... ... ... .... ............ ........... 1578 

Concepto .. ... .... .. ...... .. ...... .......... .......... ....... ....... ...... ... ... ...... ... .................... 1570 

Fundrunento .. .. .. .. .. .. .. .. .... . .. .. .. ... .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . .. . . .. .. . .. . . .. .. .. .. . .. . .. .. . . .. . 15 1 

Fuentes . .. ....... .. .......... ..... .... ........ ... .... .. .. ... ... ..... ..... .... .... .. ....... .. .... .. .. .... .. .. .. 1582 

-.1. \ ormativa internacional............ .. ...... ................ ...... ........... .. .......... ... ... 1582 

5. 2. Texto constitucional ........ ... ................... ........... ... ..... .. ..... ... ... .. ... ... ...... .. 158'1 

5.3. Es latutos de fl u/ onomia .. .. .. .. .. .. .. .. .. . . .. .. .. .. .. .. .. .. . .. .. . .. .. . .. .. .. .. . .. .. . .. . .. .. .. .. 1 !) 8!) 

5. 4. Desarrollo constitucional........................... .. ......................................... . 1590 

5.4.1. eguridad acial y as iste ncia soc ial .................................... ... J 590 

5.4.2. Las pen ·ione conu·ibuti vas y no co ntriblllivas de la Segti ri-
dad Social...................... .... ........ ..... ...... ....... .. .......................... 1593 

5.4.3. La asistencia social. Las ren ta, mínimas de inse rción .... ..... "159tl 

Estructw·a y contenido .. .. .. .... .. .. . .. .. .. .. .. .. .. .. .... ... .. .. .. . .. .. .. .... .. . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 1600 

Sujetos .... ... ................... ....... .. .... .. ... ... .. .... ....... ... .... .... .... ..... ...... ........ ...... .... 1602 

7.1. Ti tttlares ....... .. ..... ... ........ .. ..... ... .... .. .. .. ...... .. .................. ... ...... ....... ... ..... 1602 

7.2. Obligados ...................... .... .... ........ ... ..... ..... ..... .. ... ........ ....... ... ... ... .... ..... 1603 

Intervenciones y límites .. ... ........... ......... ................................................... ·¡ 604 

Garantías ····· ··· ·· ···· ···· ·· ·· ··· ···· ·· ····· ··· ··· ·· ····· ·· ······· ····· ····· ·········· ·· ·········· ·········· 1608 

10. A modo de epílogo: el derecho a la renta básica .............................. .. ... 1611 

33 



Derechos sociales y tutela anticliscriminatmia ---------------

l. 

2. 

3. 

3 1 

Página 

TERCERA PARTE 

TUTELA ANTIDISCRIMINATORIA 

CAPÍTULO X\ 

NIÑOS Y ADOLESCENTES 

Fuentes ................ ..... ..... ...... ... ................................................................... . 

1.1. Antecedentes ........... ..... ... ...... .. ... ..... .... .. .......... .... ....... ... .... .... .. ........ .. .... . 

l. 2. Texto constittt.cional .. ........................................................... .. ..... ..... ... .. 

1.2.1. El proceso constituyente ....... .... ...... .... ....... .... ............ ...... .. .. .. 

1.2.2. Aproximación a las normas constitucionales referidas a los 
1nenores ..... ..... ....... ..... .. ...... ... ..... ..... .. ..................................... . 

1.2.3. Especial referencia a la distribución de competencias en-
tre el Estado y las Comunidades Autónomas ............ ..... .... .. 

l. 3. Normativa internacional ............................. ..... ... .. ... ...... ...................... . 

1.4. Desarrollo con ·tilucional .......................... ..... ... .............. ...................... . 

1.4.1. Legislación es tatal ................ ... .............. .... ............................. . 

1.4.2. Legislac ión autonómica ........ ............ .................................... . 

Fundrunento .... ................. .. .. .. ....... .. ... ... .......... .. ........ .. ..... .. ...... ................ . . 

Derechos cotntules ......... ..... ............. ... .............. ........ .... ............. ........ .... ... . 

3. l. Ampliaciones ................ .... .... .. ...... ..................... ...... ...... ................. .. .. .. 

3.1.1. D recho a la integridad G ica y moral ............................... .. 

3.1.2 . Derecho a la libenacl pe rsonal ............................ ........ ..... .... . 

3.1.3. Derecho frenLe a lo m edios de comuni cación social ...... . 

\. Derechos al honor, la intimidad ) la propia imagen ele 
los n1enore ... .. .... ... ... ... ..... ... ......................... .. .... .. .. ....... .. 

B. La p rotección de la juventud ele la infancia como 
límit a las libertade ele expr sión e información ...... 

3.1...1:. Derecho a la tute la judicial efecti\a. sin indefensión y ga-

1619 

1619 

1621 

1621 

1622 

1626 

1631 

1636 

1636 

1641 

16t12 

1646 

1647 

1647 

1655 

1662 

1662 

1665 

ranúa procesale ............. ....................................................... 1669 

\. Garan tias procesales ele los menores: el derecho a ser 
oído ...... .... ............... ........ .......... ............. .. ............ .... ......... 1670 

4. 

U'/1/0.I'iO 

l ágil/(/ 

B. Garanúas proc al ·s ele los men res en 1 ámbito I c
na1: 1 el r cho a qu - e l pr ceso se el sa rroll en con
d icion que p rmitan la pa rti cipación cfcc ti\ a del 
me nor n u el -fen a ...... .. .......... ...... ............................... 1670 

3.1.5. Der cho al trab<"Uo ........ .. .. ...................................................... 1 67:~ 

3.1.6. Participa ión política, soc ial, ce n ' mica y cultural dl' la 
juven tud ........ .... .... ................................. ................ .................. 1676 

3.2. Limitaciones ......................................................................................... 1 G78 

3.2.1. Derecho a la int griclacl Gsica y !llo ra! y ca pacichd de los 
menore para pr star u consc iltiini 11t o a cintas intervcii-
ciones .................. .......... .. .......................... ........ ........... ... ......... 1678 

3.2.2. Derecho a la Lutelajudi ial cf' CLiva: la limi tada capacidad 
procesal ele los menor s.... ............... ........... .... ..... .. ..... .. ......... 1 GSO 

3.2.3. Derecho de sufragio acli\ o y ¡ a ·ivo y ou·os de rechos ele 
parLicipación política .................. ... ............. .. ....... .... ....... ....... . lG82 

\. Derecho al sufragio ac ti vo y pasivo y minoría d e edad 1 Ci8:l 

B. Der ·chos de asoc iación, manifestación y ITt tili ó n de 
lo n1enores ..... .......... ......... ........ ...... . .. .... ....... ..... .. .. .... ... .. 1 G84 

3.2.4. Dere ho al matrimonio .......................................................... 1 686 

3.2.5. Derecho al trab~o de los 111 nores: la dad míninm de 
acceso al e1npleo .......... .. .. ..................................................... .. 1688 

Derechos específicos .. .. .... .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . .. .. .. . .. .. .. .. .. ... .. .. .. .. . .. . . .. .. .. .. . .. ·1 690 

4.1. Vida Jmnilim· del menor y derecho a reriúi1· cuidados de sus jJmgr'nitorr's ·1 690 

4. 2. Los menores jJTivados de u.n enlomo fa111iliar adecuado y el deber rle 
jJI'otección de las autoridades jJúblicas ................................................... 1695 

4.3. AdojJción ...................... .. .. .. ........ ... .. ...................... .. .... ..... .. .... ........... ... l700 

4.4. Los menores jJertenecientes a grupos desaventajados ............................... 1704 

4.4.1. Extranj e ros ......... ..................................................................... J 704 

A. Derechos fundamemales ele los menores extranj eros: 
una aproximación gene1-a l .............. .......... ...................... 1704 

B. Los menores exu·anj eros no acompa1iados: la im posi
ción ele un especial deber ele protección a las autorida-
des públicas ...................................................................... 1707 

4.4.2. Situaciones ele discapacidad ........................................... ... .... 1715 

35 



Derechos sociales )' tuteLa antidiscriminatoria ______________ _ 

l. 

36 

Página 

4.4.3. Minorías étn icas y religiosas ........ .. .................. .... .......... .... .... 1719 

CAPÍTULO XVI 

MUJERES 

Fuentes .............. .. .. .... .. ....................... .......... ... ... .......... ...... .. ........ ..... ........ . 

1.1. Antecedentes y texto constitucional .... ............ .. .............................. ........ . 

l. 2. büe1pretación constitucioncd ... ... .......... .... ... .......... ..... ........ ...... ..... ... ... .. 

1.3. Des(tr-rollo constitucional ......... ........... ... .... .... .. ......... ..... ............ ..... ...... . 

1.3.1. Legislación estatal .... .............. .... ................ .. .... .. .................... . 

1.3.2 . Legislación Autonómica .... ........ ........... ...... ............... .. ...... ... .. 

A. La igualdad ele género en las últimas reformas estatu-
tarias ............... ...... .. .... ........... ..... ... ...... ....... .. ...... ... ....... .. .. . 

1725 

1725 

1728 

1733 

1733 

1737 

1738 

B. Otras Comunidades Autónomas ............ .. .............. .... ..... 1742 

l. 4. Normativa in ternacional... .. ... ................................................ .... ......... .. 1750 

1.4.1. El prin cipio le igualdad en el Consejo el e Europa .... .. ....... 1751 

1.4.2. La igualdad de género la acción po itiva e n 1 seno ele 
la ONU ....................................... ..................... ........................ 1753 

A. En la· principales Declaracione ele Derechos ....... .. ..... 1753 

B. La Convención sobre la Eli minación ele toda la for-
mas ele Discriminación contra la Mt~ r ........................ 1755 

C. Las Conferencias Iuncliales sobre la Mtü er .. ... ............ 1758 

1 - El¡;rinci¡;io de io·ualdad de género en el Derecho de la 11 ión Europea ... 1767 

1.5.1. Derecho co munitario origina ri o .......... .. .. ..... ........................ 1767 

1.5.2. Derecho comunita rio el -riYaclo .................................... ......... 1771 

\ . Las Directivas .............. .. .... ....... ......... ........ .. ........ ... ..... .... .. 1771 

B. Lo Programa de Acción Comunitaria ) otros insu·u-
ntento .... ......... ... ............. ............. ... ....... ............. ... .......... 1779 

1.5.3. Jurispruden ia el 1 Tribunal de ju ti c.ia ................................ 1786 

\ . El principio d e igualdad como fundamento de lasCo-
munidades Emopeas .. ... ........................ .... .............. .... .... 1786 

B. Las medidas de acción po iti\-a a f-avor el las muj eres 1788 

u:ma rio 

Página 

2. Ftmdamento . .. .. . ... . . . . . . . .. .. . . .... .. . . . . .. . . . . . ... . .. . .. .. . .. .. . . .. . . . . . . . . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . .. .. . . ... 1802 

2.1. !\ ecesidades específicas del col<>ctivo ............ .. .. .......... .. ......... ....... ..... .. ..... 1 ' 02 

2.2. La acción positiva en el con tr•xto df la igualdad de ohlfi'O ...... .. ............. 1 80~\ 

2.2.1. \ proximación concep1 ual .......................................... ............ 180 :~ 

2.2.2. Requisito para u configu ració n .......................................... 1805 

3. Derechos conltmes ............. . ....... .. .. ................... . ... .. ..... ... .. . .. . .. .. .. .. .... .... ..... 1806 

3. 1. Ampliaciones ..... .. .. . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . .. .. .. . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . .. .. .. .. .. .. .. . 180() 

3.1.1. De re ho a la i rll"egridad física y mo ral .. .. . ...... . .......... ........... 1806 

\ . orma1iva sobre la xplo1ación s Xtt :1 1. Es1udio espe-
cial de la pros ti Ltt ·ió n .... .. .................... ............ ... ...... .. ..... l80G 

B. lo rmativa sobre la viole ncia con 1ra las ntt!i res: l(l Le)' 
Orgá ni ca ·1/ 2004, de 111 elidas el prol ecc ión i1t1 cgral 
con 1 ra la violencia el g '·nero ................................ .... ..... 18 19 

C. No rmativa contra e l acoso s xna l. .................................. J 8tll 

3.1.2. Derecho a recibir inf'o rmacióll : Incita co ttlra el se xismo t' tl 
lo ntedios .................................... .......... ............................... ... 18'-19 

\ . La p rofesionales ........ ........... ... .............. .... ...................... 1811.0 

B. La imagen ele la mtu e r n los rn eclios y Ctt la publi ci-
dad .......................... .... .... ............. ....... ....... .... ................... 185::3 

3.1.3. Derechos de pani ipación ........... ............ .................. ... ......... 1858 

A. Fomemo el la pa.njcipa ión política ele la llllue r ........ 1.858 

B. La ·u oLa o rese rva el cLoral............... ... ........ .... .... ...... .... 1860 

C. La participa ió n de la nnu eres en los co ns~j os d e a !-
m ini u·ac ión de las soc iedad s mer a ll ti les .......... .. .. ..... 1876 

D. Breve m nción a la parli ipac ión el las li ll!j eres en 
otras organizacio ne · ....... .. .. .. ....... .. ........ .... ..... .... ......... .... ] 882 

3.1.4. Derecho a la educación .. ... .... ............................... ......... ........ ] 883 

3.1.5. Derecho al trab<0o ...... .......... .. .......... .................. ......... ........... 1889 

A. Fom ento del a ·ceso al em pl o de la muj e r .................. 1889 

B. La discriminación en el empl eo ................... .. ................ 1891 

C. Med idas de conci li ación ele la vida laboral y Ü:uni liar .. 1891 

3.1.6. Derecho a la salud ... ... .... ... .... .. .. ............................. .......... .... .. 1894 

37 



Derechos sociales y tutela antidiscTiminatmia ---------------

4. 

l. 

2. 

3. 

3 

Página 

3. 2. Limitaciones: las discriminaciones persistentes.... ... ........... ..... ........... ..... 1895 

Derechos específicos: la mujer como madre .... ....... ... ....... ... .. .. ... ...... .. ... 1897 

4.1. IntToducción .... ........ ... .. . .. .. .. ... . .. .. ... ... .. .. ... .... .. .. .. . .. .. .. .. ... .. . ... .. . .. .. . .. .. .. . . 1897 

4.2. Protección de la salud de las mujeres y la maternidad ......... ...... ........... .. 1898 

4.3. Las gamntías ele ejercicio ele los derechos de los tntbajadores: la pr-ohibi-
ción de desjJÜlo y la discriminación por embarazo .. ... .... ............ .......... ... 1902 

CAPÍTULO X\ ri 

PERSONAS MAYORES 

Fuentes . . . . .. . . . . .. . . .. . . . . . ... .. . .. . . . .. . . . .. .. .. .. . .. .. . .. . . . .. . . . . . . . . . . .. . . ... .. . . .. .. . . .. . . . . .. . . . .. . . . . . 1909 

1.1. A ntececlentes. .. . . . .. .. . . .. .. . .. .. . . . .. . . .. .. . . . .. .. . . . . . . .. . .. . . . . . .. . .. . . . . . . . . . . .. .. . . . . . . .. . . . . . . . . 1909 

l . 2. Texto constitucional...................... .... .. .. ..... ....... .................... .......... ...... 1909 

1.2.1. El proceso con stituyente ........ ...... ...... ... .................... ........ ..... 1909 

1.2.2. Inte rpretación constiLucio na l d el artículo 50 CE ....... ..... .... 1911 

1.2.3 . Distribuc ió n d e competencias enu·e el Estado y la Comu-
nidades \Ui ó nomas ...... .. ..... ......... ..... ................... .. ..... ....... .... 1915 

A. El. reparto com petencial n m ateria d e pensiones .... ... 1915 

B. El repan o om petencial en m ateria d e ervicios socia-
les para los mayo res ............................. ........... ......... ........ 1919 

1.3. Ol'llwtiva internacional. EsjJecial referencia al Derecho Comunitm·io y 
a los rlctos del Consejo de Europa ....... ......................... .. ...... ....... ..... ...... 1920 

1.3. 1. Pano rámica d e l bloqu d el a r tícu lo 10.2 d e la Constitu-
ció n ......... ... ... ........ ... .................. ....... ................. .. .. ...... ...... ...... 1920 

1.3.2. R f rencia a ou·os documentos internacionales .................. 1921 

1.4. Desa1·rol!o constitucional ... ... .......................... ........... ....... .. ........ .... ...... . 1924 

1.-1.1. Legislación esta tal .. ...................... ... ........................ ...... ........ . . 1924 

1.4.2. Panorámica ele la legi slación autonómica .. .. .... ..... ............... 1926 

Fw1damento ···· ·· ·· ··········· ··· ······· ·········· ·· ··········· ··· ··· ··· ················· ·· ············· ·· 1926 

Derechos constitucionales de las personas mayores .............................. 1930 

3.1. El derecho a pen iones adecuadas y periódicamente acluali.::.adas ..... ....... 1930 

l. 

·wmario 

Página 

3.1.1. Configuració n o·en ral d 1 i te ma el p nsi n · d · jubila-
ta t·1 1. ..... ........ .. ........ .. .... 1930 

3.1.2. La pensió n contribuu\ a de jubih ión .................................. ] 932 

n .. equi ito .. ... .. .... ............ .............. .......... .. .. .. ............... ... ..... 1932 

B. Conte nido de la prcs tac ió 11 por jubilac ió n ................ ... Hl-H 

3.1.3. Pro tecc ión no contributiva .. ...................... .. .......................... 1942 

3.1.4. ctua lización p riódi ca d e la pc 11sio 11 cs el j11bilació ll ... ... 1. 9 15 

3. 1.5. ¿Es nu c tm ·i tema d p nsi nc. el j tt b il ac ió ll u11a co n-
qu ista social irr ve rsible? ........... .. ................... .......... ............. 19 18 

3. 2. El derecho a un sistema de servicios sociales...... ............ ....... ................. 19 H1 

3.2.1. El si tema el e servicios ocial cs para las personas mayo r ·s 
es tablecid o por la legislac ión ani OII Ómi a. ... ...... ....... .. ......... 1 !H9 

3.2.2. Los servicios y prc la iones pa ra mayo r s previstos 11 la 
Ley el e Dep ··ndcn cia........... ........ ... .............. .. .......... ... .. .. ........ L 95 L 

C \P ÍTULO X\' lll 

INMIGRANTES 

Fuentes .. ......... .. ......... ....... .. ....... .. ... .. ........ .. ....... .... .. .... .. .. ... .... ...... ... ... .... .. .. 1958 

1.1. 1l ntecedentes... .. .. .. . ... .. .. .. .. .. . .. .. ......... ... .. ... ... .. .. .. .. .. .. .. ... .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . 1958 

l . 2. Texto constitucional.. ........................... .. ................... ........ ........ .. .......... 1 96 1 

1.2.1. El proc so consti tuyem e .... .......... ................................... ....... 1 !)61 

1.2.2. Las no rmas co nstitucionalc r fcridas a los cx1 ranj 'I'Os .. ... 1964 

1.3. Normativa internacional......... ..... .... ... ................ .... .... ...... ........ .. .. .. .... .. '1965 

1.3.1. «Soft law>> imern acional y acue rdos internacional ·s fir-
mados sobre la maLc ría .... .. ..................................... ........ ... .... 1965 

1.3.2. De recho comu niLa ri o europeo ...... .... ............ ... .. ........... ........ 1969 

1.4. DesaTrollo legislativo ... ..... ... .. .................................................... .. .......... J 975 

1.4.1. La Ley 4/2000 sobre derechos y li bertades de los exLranj e-
ros en Espa1ia y su integración social y la no rmaLiva co nexa 1975 

1.4.2. La normativa sec to rial. .................................... .................. ..... 1980 

1.4.3. La normativa autonómica ........... ............................... ............ 1980 

39 



Derechos sociales y tutela antidiscriminato?'ia ---------------

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

l. 

2. 

-lO 

Página 

1.4.4. Los entes local es y su intervención directa en la garanúa 
promoción de los derechos (sociales) de los extranjeros ... 1989 

Concepto . .. . . . . . . .. .. . ... . . . . . . . ... .. ... .. . . .. . . .. . . . .. .. .. . . . . . . .. .. .. .. . .. . . .. . . . . . . . . .. .. ... .. . . .. . . . .. . . 1999 

Fw1damento ........ .... ..................................... ............... ..... ..................... ..... 2002 

Derechos comw1es ..................... .... ................................................ .... ........ 2007 

4.1. Derecho a los servicios sociales ...... .. .. ........................ .... ......................... 2007 

4.2. Derecho a la jJrotección de la salud ........................ .. .... .... ...................... 2011 

4.3. Derecho a la educación .............................................. .. .. ........ ........ ........ 2014 

4. 4. Derecho al tmbajo ...... .. ............ .. ........ ........ ........................................... 2028 

4.5. Derecho a la vivienda .... ...... .. ...................... ........ ................ ...... ...... .. .. . 2033 

Derechos específicos ............................. ... .............. ........... ....... ... ..... ... ...... 2037 

5.1. El derecho de ent·racla )' residencia ........................ ... ....... .... ..... .. .... ..... .. . 2037 

5. 2. El derecho a la Teagntfmción familiar .. .. .... ............................ ... ....... .. .... 2037 

LÍinitaciones .... .. ................................. ... .. .. .......... ......... ... .. ... ...... ...... .. ...... .. 2043 

CAPÍT LO XIX 

EMIGRANTES 

Fuentes .... ... .... ..... ... ... ........ ............. ... .. ..... ..... ......... .. ...... ........... ............. .... 2047 

1.1. Antecedentes ............ .... .. .... ...... ........... ............... ... ... ...... .... ....... .. ........... 2047 

l . 2. Texto ronstit u.rional ..... ........... ........ ...... ........ ...... .............. ........ ..... ....... 2048 

1.2.1. \mbito ubj tivo y objetivo de pro tección del arúcu lo 42 
CE ........ .... .... .. ............. ......... ......... ... ....... .. .................. ..... ........ 2048 

1.2.2. Disu·ibución constitucional de competencia en materia 
de n1igració n .... ..... .... .... ...... ... .... ...... ... ......... .... ... ...... .. .... ...... 2052 

l . ..,_ \ onnativa internacional .............. ........................................... ...... ... ..... 2054 

1.4. Desarrollo constitucional ....................................................................... 2056 

Ftu1dan1ento ... ....... .... ...... .... ..... .. ... ...... .... .. .. ... .............. .. .... .... .... ........ ........ 2059 

2.1. \ ecesidades es¡;ecíficas del colectivo ..... ....... .. ........... ......... ......... .. ...... .... . 2059 

2.2. La protecrión del emigran te como objetivo de la política acial: icrualdad 
de trato y no discriminación ................. .. ................ ...... ..... ........ ~ ..... .... .. 2063 

3. 

4. 

5. 

6. 

l. 

u m ario 

Prígi11a 

Derechos cointmes ....... .. ..................................................... .. ......... .... ........ _Q(i5 

3.1. Libertad de emigración .......... .. ....... .. .... .... .. .... ........................... ............ 2065 

3.2. Fomento de la condiciones de retorno .................................................... 2068 

Derechos específicos: el ejercicio de los derechos constitucionales en 
el exterior .... .. .... ... ,............. .......... .... ................................ .. .... ........ ............ 206!) 

4.1 . Derechos de pm·ticipa.ción .......................... ... ....................................... .. 2069 

4.2. Régimen de ¡mstaciones y asistencia social ... .................. .. .......... ........... 207 1 

4.2.1. Ambiro ubj Livo y objeti\ O de 1 roLcrció n ...... ........ ............. 207 1 

4.2.2. La presta io n s por necesida !. ............................................ 2077 

4.2.3. Lajubilación ........ ... .. ................... ... .................. ............ .......... 2070 

4.2.4. La incapa iclacl ................ ............ .. .................................... .. .... 20 O 

4.2.5 . El el scrnpl eo .......... ..... .. .... .. .......................... ...... .. .............. .... 2082 

4.2.6. Fom ento el l c mpl -o ... ........ ............... ... ...... ................. ... ....... 208'1 

4.2.7. Asisl ncia sa 11it aria .. ......... ..... ............ .................... ... .. ............. 208!í 

4.2 .. \ sisLencia y ayudas sociales ................................... ....... .. ...... .. 20HG 

4.3. De1Pelws ndativos a la educación y a la cultura ............ .. ....................... 2087 

Deberes de los poderes públicos en materia de retorno ....................... 2088 

Relaciones entre las administraciones públicas .............. .. ...... ................ 2090 

CAPÍTULO XX 

HOMOSEXUALES 

Fuentes .. .. .... ..... .. .... ......... .. ..... .............. .. ........ ...... ... ..... ... .... ..... ..... .. .... ..... .. 2095 

1.1. Antecedentes ... ............... .. .. ... ....................... ... ... .... .. .... ............ ... ..... ...... 2095 

1.2. Texto co?1Stitucional ...... .. .... .. .. ...... ..... .... ............................. .................. 2098 

1.3. Nor·mativa internacional ................ ................ .............. ...... ...... ........... .. 2099 

1 .3.1. La homosex ualidad ante el Tribunal Europeo el e Dcr ·ello · 
I-Iun1an os .. ..... ....... .. .... ........ .......... ......... .... ..... .... ...... .. ..... .. ...... 2100 

A. Homosexualidad y vida privada ............ ............. ...... ....... 2100 

B. \ cceso al ejér ita ...................................... .. .......... .. .... .... . 2107 

C. Derecho de fam ilia ........ .. .................... ........ .... ..... ........... 2108 

41 



Derechos sociales y tutela antidiscTiminatoria ----------------

Página 

1.3.2. La homosexualidad en el ordenamiento jurídico comuni-
tario .. .... ....... ... .... ........ .. ... .. .. ..... ...... .... ..... .. ............ ... .... ............ 2111 

1.4. 1' 1a1·co legal. .... .. ................ .... ... ................ ...... ... ...... .... ..... .... .... .......... ... 2113 

1.4.1. Derecho penal ... ... .. .............. .... .. ..... .... ... ............ ....... .. .. .. .... ... 2113 

1.4.2. Derecho ele familia ........ ...... ...... .... .... ............ .......... .. .. ..... ... ... 2115 

2. Fundrunento ...... .......... .. ..... ................ .. ... ... ... .... .... ..... .......... ... ..... ... ...... ..... 2116 

2. 1. Perfiles esj;ecificos del colectivo .................. ........ ......................... .. .......... 2116 

2.1.1 . I-Iomosexualiclacl, i nti miclad y libertad ......... .... ......... .... .. .. .. . 2118 

2.1.2. Homosexualidad e igualdad .... ...... .. .. .......... ...... ........... ......... 2121 

2.2. ficciones j;ositivas y discriminaciones ¡;ositivas .. ........ ........ ...... ............. . 2125 

3. Derechos comtmes: el matrimonio entre personas del mismo sexo .... 2125 

CAPÍTULO XXI 

LA MINORÍA GITANA 

l. Fuentes ..... ....... .... .. ..... .. ....... .................. ... ..... .... .... .. .. .... .... ............. .. ........ .. 2139 

1.1 . .rl nlecedenles .. ........ ..... .... ... ..... .. ... ..... ... ....... .... .. ............... .... .................. 2139 

1.2. Texlo conslilucional ................ ... ...... ...... ......................... .. .. ............ ...... 2140 

1.3. ~omwliva internacional. ........ ........ .... ...... ... .......... ....... ...... ............... .. . 2148 

1.4. Normativa de la UniónEuro¡;ea ........................................ .. ................. 2149 

l.-. iVIarco legal ........... .... .. .. .. .......... ........ .. .. .... .... ...... ............ .... .... .... .. ........ 2161 

2. Fundrunento: necesidades específicas de la minoría gitana y peculimi-
dades de la discriminación racial o étnica ............ .... ........ .. .... ... .... .... .. .. . 2164 

2.1. La discriminación racial es de la más arraigadas en eltiem¡;o) ele las 
más extensas resj;ecto de los es¡;acios socia/e a los que afecta .... .. ........... 2164 

2.2. La relaliva ineficacia del Derecho vigente contra la discriminación racial 2172 

2. ". La discriminación racial es la más odiosa .......... .. ............ .... .. ............... 2198 

3. Acciones positivas y discriminaciones positivas a favor de la commri-
dad gitruta .. ..... ...... ... ... ... ... ... .......... .... ...... .. ........ ............ ........ ........ ............ . 2201 

3.1. El Programa de Desarrollo Gilano ....... .. ................ .......... ...... .. ........ .... .. 2202 

3.2. La dim ensión institucional: el Consejo para la jm)}noción de la igualdad 

42 

1/11/ {l, l'iO 

Páo·ina 
"' 

de trato) no discriminación de la per onas ¡;or el origen mrial o Ptnico, 
el Consejo Estatal del Pueblo Gitano v la Fundación fnstitulo dl' Cul/ura 
Gilana .. ..... ........ .. ..... ..... .... ... ... ....... · ..... ....... .... ........... .. ··· ··· ··· ··· · ·· ···· ··· ··· 2203 

BIBLIOGRr-\fÍA .... ........ .... ... ... ...... ...... .. ... ... ....... .. ... ... ... ..... ... .......... ... ... .... ........ .... .. 22 11 
2 :173 RE E:\1 \ DE \ TORE .............. ................................... · .. .. .... .. ........ .. .......... .. .. .. .. .. 

43 


