ABREVIATURAS oot e e esesese e e e e e eneneseresns
INTRODUCCION ..o e s s e e s enssesesens

1. La necesidad de comparacién como elemento determinante

de la aplicacién del principio de igualdad .......c..ccoccceeneeene

El término de comparacién como constatacion de la dife-
renciacioén. La existencia de pardmetros comunes de inter-
pretacién del principio de igualdad en las sociedades demo-
criticas occidentales. El principio de igualdad y el estado
democrético: la comparacién entre mayoria y minoria para
la aplicacién del aforismo neminen laedere. El cardcter re-
lacional y la ausencia de contenido normativo propio del
principio de igualdad. La articulacién de un fertium compa-
rationis con cardcter previo para determinar una situacion
de desigualdad. La problemitica de la doctrina americana
del caracter vacio del principio de igualdad y la innecesarie-
dad de comparacién en su planteamiento. La comparacién
como posibilidad de apertura a la valoracién constitucional
del ordenamiento juridico. El término de comparacién
como mecanismo para evitar el activismo judicial en casos
de aplicacién del principio de igualdad. La vinculacién de
la aplicacién sistemdtica de la Constitucién a la justifica-
cién de la diferenciacién normativa.
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2. La funcién del término de comparacién en la distincion

entre el principio de igualdad en la ley y en la aplicacién
de 1A 1Y oo

La vinculacién de todos los poderes piiblicos al principio de
igualdad. La distinci6n entre igualdad en la configuracion
normativa e igualdad de correspondencia en la aplicacién
normativa. La igualdad de configuracién normativa como
inicial exigencia de generalidad y objetividad en la ley. La
aplicacién de la igualdad de correspondencia a las funcio-
nes de aplicacion e interpretacion de la ley. La distincién
de ambos contenidos en funcién de las consecuencias y la
perspectiva de comparacién. La funcién objetiva y subje-
tiva del término de comparacién como elemento de distin-
ci6n de ambas perspectivas. Las diferentes perspectivas de
aplicaci6n del factor temporal por los poderes publicos y
su relevancia para articular el término de comparacién.

. La ubicacién del término de comparacién en la estructura

del principio de igualdad en la ley .........ocoooovveveveveervoo

La prohibicién de introduccién de diferencias subjetivas y
objetivas en la ley como punto de partida inicial de la apli-
cacién del principio de igualdad en la ley. La distincién
entre diferencias normativas y justificacién de las diferen-
cias normativas. La vinculacién del primer aspecto a la pro-
blemdtica del término de comparacién. La conexién del ca-
récter definitivo del término de comparacion a la decisién
del Tribunal Constitucional conectada al Juicio de igualdad.
Los componentes del juicio de igualdad en la Jjurisprudencia
del Tribunal Constitucional. La necesidad de una estructura
tripartita en el juicio de igualdad en la que se incluya el
término de comparacién. La distincién entre el principio de
igualdad y la prohibicién de discriminacién sobre la base
de la innecesariedad del término de comparacién en el se-
gundo supuesto debido a su estructura binaria en el control
de constitucionalidad. El caricter negativo del Juicio de
igualdad. La funci6n especifica del término de comparacién
en la estructura del juicio de igualdad. La justificacién de
la diferenciacién normativa en la doctrina del Tribunal

41

51

Sumario

Pagina

Constitucional. La correccién constitucional de la diferen-
ciacién normativa: la aplicacién del principio de proporcio-
nalidad. La problemitica del término de comparacién como
especifica y separada de la de los otros elementos del juicio
de igualdad.

. El término de comparacién en sentido estricto como ele-

mento esencial de la determinacion de la relevancia de la
diferenciacion NOTMALIVA ...........eceeveeemeeeieeeemeeeeeeeresreeees

Las fases descriptivas del proceso de aplicacién del princi-

pio de igualdad en la ley. El sentido procesal y material de

la aportacién del término de comparacién. Los elementos

articuladores de la relevancia del término de comparacion.

4.1. La aportacién del término de comparacién .................
El requisito de la aportacién del término de comparacion
y consecuencias en caso de incumplimiento. El sujeto
obligado a aportar el término de comparacién. El tér-
mino de comparacién como objeto de controversia pro-
cesal. La concrecién definitiva del término de compara-
cion. La jurisprudencia constitucional en materia de
carga de la prueba en el juicio de igualdad. La carga de
la prueba de la justificacién de la diferenciacién norma-
tiva y la aportacién del término de comparacién como
elementos separables y distintos. La falta de necesidad
de aportar término de comparacidn en los casos de apli-
cacién de clausulas discriminatorias especificas. Los su-
puestos de conexién directa entre aportacién del término
de comparacién y justificacién de la diferenciacién.

4.2. El término de comparacion y las reglas estructurales
del ordenamiento juridico ........ccccceevvceveniineiieeenneennne
El término de comparacién en el principio de igualdad
en la Ley y las normas juridicas. La necesidad de que
las normas juridicas comparadas pertenezcan al mismo
ordenamiento juridico. La apariencia de validez y vi-
gencia de las normas juridicas para que integren ini-
cialmente el término de comparacién. Las relaciones
especificas del término de comparacién con el princi-
pio de sucesion cronolégica.
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4.3. El término de comparacién como excepcion a la aplica-
cién del principio o criterio de especialidad ...............

El criterio de especialidad: definicién y requisitos de
aplicacion. La falta de vigencia del sentido iusprivatis-
tico del principio de especialidad y la imposibilidad de
derivar contenidos derogatorios del mismo. La deter-
minacién del término de comparacién a partir de las
relaciones entre una norma especial que es mds restric-
tiva que la norma general. El significado del término
de comparacién como excepcién al cardcter absoluto
del criterio de especialidad. La posibilidad de extender
el término de comparacién a otros supuestos distintos.
La necesidad de indagar en el sentido especifico de
las normas para determinar su relevancia a efectos del
término de comparacién. La articulacién de un término
de comparacién entre normas especiales.

4.4. La exclusién de la utilizacién de las leyes singulares
como término de comparacién

El principio de igualdad como prohibicién de leyes
personales. La admisi6n constitucional de la ley singu-
lar a partir de la existencia de una justificacién consti-
tucional. La compatibilidad de la ley singular con el
principio de igualdad. La exclusién de la ley singular
como elemento integrante de un término de compara-
cion. La limitacion del examen de la constitucionalidad
de la ley singular a la justificacién de la diferenciacién.

5. El objeto y el contenido del término de comparacién en el

principio de igualdad en la ley

El rechazo de la identidad fictica como criterio determi-
nante del término de comparacién. La determinacién del
término de comparacién a partir de elementos comunes de
los &mbitos personales y materiales y de diferencias tempo-
rales y espaciales. La articulaci6n del término de compara-
cién a partir de normas o situaciones equiparables y homo-
géneas. Los principales significados del término de
comparacién: régimen juridico comparado o aspecto con-
creto comparado. La complejidad del término de compara-
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cién y su relacion con la idea de comparacidn entre regime-
nes juridicos.
5.1. El objeto del término de comparacion .............cc........ 89

Las normas juridicas como objeto del término de com-
paracioén. La inadmisién de la situacién juridica como
elemento decisivo del término de comparacién. La arti-
culacién del objeto del término de comparacion a tra-
vés de la comparacion de dos normas distintas que es-
tablecen supuestos de hecho equiparables y homogé-
neos a los que se les aplica consecuencias juridicas
distintas. La irrelevancia de la diversidad normativa
como término de comparacion.

5.2. La necesidad de determinacién de los componentes del
término de comparacion .........cccoeceveeereecciiiiiinineneinnan
La determinacién de similitudes como elemento inte-
grante del término de comparacién. La existencia de
componentes del término de comparacién al margen de
la diferenciacién factual. Los elementos prescriptivos
relevantes para articular el término de comparacién. Los
componentes del término de comparacidn y las fases de
su procedimiento de aplicacion: la aportacion, la adecua-
cién y la aceptacion del término de comparacion.

5.3. El elemento factual de comparacién como componente
inicial de la aportacién del término de comparacién ...
La importancia del elemento factual. La caracteriza-
cion del elemento factual y la necesidad de su univoci-
dad. Los componentes subjetivos y objetivos del ele-
mento factual. Las pautas de integracion de los
elementos factuales subjetivos en el término de compa-
racién.

5.4. La inoperatividad de la distincién entre diferenciacion
subjetiva y objetiva para determinar el término de com-
PATACION .oneiiiiieeiieieeeeeeetie st eb e
La distincién entre diferenciacién subjetiva y objetiva.
La diferenciacién subjetiva a partir de la determinacion
de los destinatarios. La aplicacion de pardmetros mds
estrictos en el enjuiciamiento de diferenciaciones sub-
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5.5.

5.6.

jetivas. La igualdad de estatuto juridico como supuesto
de igualdad subjetiva que permite justificar el examen
de diferenciaciones subjetivas. La diferenciacién obje-
tiva a partir del contenido de la norma. La conexi6n
entre principio de igualdad y obligacién de objetividad
y su distincién. La distincién entre principio de igual-
dad en la ley y prohibicién de arbitrariedad con base a
la exigencia de término de comparacién. La irrelevan-
cia de la distincién entre diferenciacion subjetiva y ob-
jetiva para determinar el término de comparacion.

La fijacién de similitudes y diferencias como elemento
determinante para la adecuacién del término de compa-
FACION vt
La necesidad de fijacién de similitudes y diferencias
en el término de comparaci6n. El significado de la ade-
cuacién del término de comparacién a efectos del Jjui-
cio de igualdad. Los efectos de la existencia de simili-
tudes y diferencias en el término de comparacion. Los
6rganos intervinientes y funciones relevantes para de-
terminar la equiparacién de situaciones.

La finalidad y la perspectiva de comparacién como ele-
mento determinante de la aceptacién del término de
comparacién

El significado de la fase de aceptacioén del término de
comparacion. La definicién y distincién entre finalidad
Y perspectiva de comparacién y sus respectivas funcio-
nes para la aceptacién del término de comparacién.

5.6.1. La finalidad de la comparacién

La relacién directa de la finalidad de la compa-
racién con el elemento factual y su distincién
sobre la base de elementos objetivos. La cone-
xién de la finalidad de comparacién con Ia nece-
sidad de correccion en la interrelacién de conse-
cuencias juridicas y supuestos de hecho. La
finalidad de la comparaci6én como elemento de-
terminante para fijar una seleccién arbitraria del
término de comparacién.
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5.6.2. La perspectiva de comparacion ................c.......

La distincién entre perspectiva de comparacion
subjetiva y objetiva. La relacién de consistencia
entre la diferenciacién, su elemento factual y su
finalidad. La perspectiva de comparacion como
elemento determinante para establecer una ho-
mogeneidad del término de comparacion. La
funcién del legislador para establecer regimenes
juridicos diferentes y el alcance del control de
constitucionalidad de su actividad. La vincula-
cién de la perspectiva de comparacion a la 16-
gica de las normas.

6. El término de comparacién en el principio de igualdad en
la aplicacion de la ley .........coovveinimniniciiniiiniii

La importancia del término de comparacién en el principio
de igualdad en la aplicacién de la ley. La inadmision de
los supuestos de igualdad en la ilegalidad. El término de
comparacién como elemento determinante de los casos de
igualdad de correspondencia. Las condiciones y dificulta-
des de inclusién de los precedentes parlamentarios en los
supuestos de igualdad de correspondencia.

6.1.

6.2.

La determinacién del término de comparacion en la
igualdad ante el mismo 6rgano judicial ...........ccce..
Significado del término de comparacién en la igualdad
ante el mismo 6rgano judicial. La caracterizacion del
término de comparacién: la importancia de la identidad
fictica y de la alteridad. La exigencia de una linea ju-
risprudencial continua y la valoracién del cambio de
criterio. El factor tiempo para la determinacién del tér-
mino de comparacién en estos supuestos. La aportacion
del término de comparacidn. La justificacién de la dife-
renciacién en este supuesto. La distincién entre el prin-
cipio de igualdad en la aplicacién de la ley y la prohibi-
cién de arbitrariedad.

La justificacion de la ausencia del término de compara-
ci6én en la igualdad ante érganos judiciales distintos: la
independencia judicial ...

116

125

128



J. C. GAVARA DE CARA: Contenido y Funcién del Término...

Sumario

6.3.

Pagina

Las razones de la ausencia de término de comparacién
en este supuesto. La independencia Judicial como crite-
rio de fundamentacién de la ausencia de término de
comparacion.

La dificultad de articular un término de comparacién
en la igualdad ante 6rganos administrativos ................

Los supuestos de aplicacién de la igualdad entre orga-
nos administrativos y las dificultades de articular un
término de comparacién. La caracterizacién del prece-
dente administrativo idéneo para integrar un término
de comparacién. La dependencia de Ia intermediacién
Judicial para constituir un término de comparacién en
€stos supuestos.
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