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Barakaldo, ciudad acogedora desde sus origenes no es ajena al fenémeno
migratorio, siento éste un hecho viejo en el desarrollo y consolidacién de nuestro
municipio y motor creador de nuestro Barakalado actual.

Desde esta Corporacion venimos realizando un trabajo que responde a
los compromisos adquiridos con todos los ciudadanos y ciudadanas y en base
a los principios de igualdad, eficacia y legalidad trabajamos por garantizar
los derechos fundamentales que emanan de la ciudadania a través de unos
recursos normalizados.

Por ello el Ayuntamiento de Barakaldo, fiel a sus principios de igualdad
y solidaridad, desea responder a las demandas de integracion social de los in-
migrantes, posibilitando esta realidad a través de sus politicas de inmigracion
activas y efectivas.

Estoy convencido que este Primer Plan Municipal de Inmigracién es un
instrumento valido para alcanzar la adecuada integracién, para que nuestra
ciudad se convierta en un espacio de todos/as.

Tontxu Rodriguez Esquerdo.
Alcalde.






INDICE

L. Introduccion ...
I1. Marco legislativo ..........
II1. La realidad de la inmigracidn extranjera en el municipio
de Barakaldo ..............
IV. Conceptos basicos ...
V. Principios rectores del plan

VI. Definici6on y objeto del plan

VII. Areas de intervencién y objetivos especificos

Area de garantias juridias, insercién y recursos sociales ..........

Areadesalud ...
Area de vivienda

Area de educacion
Area de participaciéon ciudadana

Area de cultura, interculturalidad y sensibilizacién ...

Arealaboral ...
Area de codesarrollo

N

17
22
25
30
32
32
35
37
39
44
45

5I

Area de organizacién institucional

53

Area de informacién

55

VIII. Evaluacién y seguimiento

57







I. INTRODUCCION

Pidieron mano de obra y llegaron seres humanos
MAXFRISCH

La realidad de la inmigracién extranjera en nuestro municipio es un
fenémeno relativamente nuevo y responde a una tendencia existente en el resto
de los municipios del Estado, que desde mediados de los ochenta, hemos sido
incorporados a las redes migratorias internacionales como pais receptor de un
creciente volumen de extranjeros.

Barakaldo, ciudad acogedora desde sus origenes no es ajena al fenémeno
migratorio, siendo este un hecho viejo en el desarrollo y consolidacién de nuestro
municipio y motor creador de nuestro Barakaldo actual.

El Plan Local de Inmigracion de Barakaldo nace con una vocacién de
globalidad, tanto en el aspecto sustantivo como en el instrumental. No en
vano, conseguir una correcta gestiéon colectiva de los procesos migratorios
constituye uno de los retos fundamentales de las sociedades desarrolladas.
Esta mision, que debe enfocarse a medio y largo plazo, afecta a elementos
sustanciales de nuestra sociedad y en particular al respeto generalizado de los
derechos humanos. Todo ello aconseja la adopcion responsable de politicas
racionales y justas en la materia, beneficiadas del mayor consenso social y
politico posible, y con vocacién de coordinar e integrar las intervenciones de
las diferentes instancias publicas implicadas, asi como de éstas con la propia
sociedad civil. Las Administraciones Piiblicas Vascas han dado ya respuestas
desde los diferentes ambitos (educacién, sanidad, servicios sociales...) a la
inmigracién y contamos en al CAV con el primer Plan Vasco de Inmigracién
que recoge todas estas medidas e impulsa otras nuevas con el objeto de avanzar
hacia una sociedad intercultural.

Desde el Area de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Barakaldo,
dentro de nuestro &mbito competencial, venimos realizando un trabajo que
responde a los compromisos adquiridos con los todos los ciudadanos y ciuda-
danasy en base alos principio de igualdad, eficacia y legalidad, trabajamos por
garantizar los derechos fundamentales que emanan de la ciudadania a través
de unos recursos normalizados. Existe por tanto, una vocacién normalizadora
de Servicios Sociales que pretende desde la transversalidad, que la afluencia
de los nuevos ciudadanos sea acogida, en el municipio de Barakaldo, con plena
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normalidad y en igualdad de derechos y oportunidades. Para ello se ha elabo-
rado el Plan de Inmigracién Municipal de Barakaldo, que ahora presentamos
y que permitird un marco de actuacién normalizado e interdepartamental
desde todas las Areas del Ayuntamiento y que implique y coordine a todos los
interlocutores sociales del Municipio. Es decir, un plan pionero, que garantice
desde el trabajo en red la plena integracion de los inmigrantes extranjeros en
nuestro municipio.



II. MARCO LEGISLATIVO

La politica espafiola en materia de inmigraciéon no constituye una po-
litica independiente y autbnomamente determinada. No puede obviarse que
es la normativa internacional, tanto comunitaria como extracomunitaria, la
que cada vez con mayor intensidad condiciona de manera directa su disefio y
ejecucion.

La propia Constituciéon Espafola de 1978 en su articulo 13 afirma que:
“Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el
presente Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley”.

En la misma linea, el articulo 10.2 de la Norma Suprema establece que:
“Las normas relativas a los Derechos Fundamentales y las Libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por Espafia”.

Por tltimo, el articulo 96 del texto constitucional admite implicitamente
el caracter prevalente que los Tratados Internacionales validamente suscritos
por Espafa y debidamente publicados tienen sobre el derecho interno en caso
de conflicto entre ellas.

Por todo ello, es preceptivo exponer qué compromisos internacionales
vinculan a los poderes puiblicos en el disefio y ejecucioén de las politicas que
van a condicionar la capacidad de las personas inmigrantes de integrarse de
manera normalizada en las sociedades de recepcion.

Normativa Internacional

La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de
1948, adoptada y proclamada por la 183 Asamblea General de la Organizacién
de las Naciones Unidas, consagra en su articulado la libertad e igualdad en
dignidad y derechos de todos los seres humanos sin distincién de raza, color,
sexo, religion o cualquier otra condicién, el derecho a la libre circulaciéon y a
fijar la residencia en cualquier pais, el derecho a salir de cualquier pais, etc.

El Convenio niim. 977 de la OIT sobre los trabajadores migrantes (revisado),
1949 aplicable a los trabajadores que emigran por motivos de empleo, contiene
diversas disposiciones sobre las condiciones en que se dan las migraciones y
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garantiza laigualdad de trato de los trabajadores migrantes. Prevé la obligacién
de los Estados ratificantes de aplicar el principio de igualdad de trato a los in-
migrantes que se encuentren licitamente en su territorio, sin discriminacién
por motivos de nacionalidad, raza, religion o sexo.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 19 de diciembre
de 1966 por el que se garantiza a todos los individuos que se encuentren en el
territorio de un estado suscriptor del pacto, el respeto de los derechos conte-
nidos en el mismo, sin distinciéon de ningtn tipo, incluido el origen nacional.
Contiene disposiciones sobre la no discriminacion, el trabajo forzoso y el
derecho de asociacion sindical.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de 19 de diciembre de 1966 en el que se contienen disposiciones sobre la no
discriminacién, el derecho al trabajo, el derecho a sindicarse, el derecho de
huelga, el derecho a un nivel de vida suficiente, a la seguridad social, ala familia,
alasalud, a condiciones de trabajo igual, a la asistencia social, a la vivienda, a
la educacién, a la cultura y al empleo.

El Convenio niim. 143 de la OIT sobre los trabajadores migrantes (disposi-
ciones complementarias) de 1975, que impone la obligacién general de respetar
los derechos humanos fundamentales de todos los trabajadores migrantes
en el empleo y de adoptar las medidas necesarias para detectar y suprimir las
migraciones clandestinas y el empleo ilegal de migrantes. También obliga a los
Estados ratificantes a fomentar una auténtica igualdad de trato de los migrantes
en lo que se refiere a empleo y ocupacion, seguridad social, derechos sindicales
y culturales, y libertades individuales y colectivas.

La Resolucién 40/144, de 13 de diciembre de 1985, de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, por la que se adopta la Declaracién sobre los derechos
humanos de los individuos que no son nacionales del pais en que viven.

La Resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990, de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, por la que se adopta la Convencién internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus
familiares (en vigor desde el 1 de julio de 2003).

Normativa Europea y Comunitaria
El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales de 4 de noviembre de 1950 establece ciertos derechos

relacionados directamente con el derecho al trabajo o con el derecho sindical
(arts1, 2,3y 11).
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La Carta Social Europea firmada en octubre de 1961 regula, entre otros, el
derecho a la no discriminacién y la proteccién de los trabajadores migrantes.

La Carta Europea de Derechos Fundamentales de las Personas
Trabajadoras, suscrito en 1989 constituye una sintesis de los valores funda-
mentales en los que se basa la Unién y a los que se refieren el apartado 2 del
articulo 6 ylos articulos 7y 29 del TUE, es decir, la creacion de un espacio de
libertad, seguridad y justicia;

En ella se formulan los derechos de libre circulacién, empleo y remune-
racién, mejora de las condiciones de vida y trabajo, proteccién social, libertad
de asociacion, etc.

Pese a las reticencias de los Estados miembros a perder la importante
parcela de su soberania que se ve afectada por los distintos aspectos relativos a la
inmigracién, la Unién Europea ha ido asumiendo protagonismo hasta poder ha-
blar hoy en dia de la existencia de una politica comunitaria de inmigracién.

Si bien el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, de
marzo de 1957 formulaba como uno de sus principios fundamentales la libre
circulacién de personas, éste no encuentra plasmacion real hasta la firma en 1985
del Acuerdo Schengen a través del cual, y fuera de las estructuras comunitarias,
un grupo de paises —Francia, Alemania y los Estados del Benelux— acordaron
suprimir los controles en las fronteras interiores, reforzando el control de las
fronteras exteriores y estableciendo una serie de medidas comunes en materia
de visados, asilo y cooperacion policial y judicial.

El establecimiento efectivo de la libre circulaciéon de personas avivd
el debate sobre la necesaria asuncién por parte de la Unién Europea de la
articulacién de las politicas complementarias imprescindibles para el buen
funcionamiento del espacio europeo sin fronteras. Sera con el Tratado de
Maastricht, en el ano 1993, cuando la cooperacién entre los gobiernos en los
asuntos de justicia e interior, entre los que destaca el control de las fronteras
exteriores, la inmigracion y el asilo, se convierta en uno de los pilares de la
construccién europea. Dentro de este marco tenemos que situar el Acuerdo
Schengen (1958) por el que se regula la supresion gradual de los controles en
las fronteras comunes vigente desde 1995.

Posteriormente, el Tratado de Amsterdam de julio de 1997 introdujo
modificaciones sustanciales en estas materias, incorporando a la politica
comunitaria el llamado "acervo de Schengen", lo que implica una politica
conjunta de todos los Estados, excepcion hecha del Reino Unido e Irlanda, en
el control de las fronteras externas y un paso mas hacia la consolidaciéon de la
libre circulacién de personas.

En octubre de 1999, en el Consejo de Europa de Tampere (Finlandia)
los mandatarios de los 15 paises miembros de la UE adoptaron las bases de una
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politica comunitaria de inmigracién y se dieron una serie de orientaciones
para convertir las decisiones tomadas en Amsterdam en un mandato concreto
de actuacion. Las lineas de desarrollo de la Politica comunitaria incidieron
especialmente en el fortalecimiento de las fronteras exteriores, el trato “justo”
de nacionales de terceros paises y la creacién de un estatuto uniforme para las
personas solicitantes de asilo. Desde entonces, la cuestion de la inmigracién
se analiza permanentemente en distintos foros.

No debe olvidarse que estas lineas constituyen un marco comiin de
obligada aplicacién no solamente por los Estados miembros de la Unién eu-
ropea sino también por las autoridades regionales y locales con competencias
afectadas por esta politica.

Normativa Estatal

Ademas de estas instancias internacionales, fundamentalmente la Unién
Europea, un elemento clave para entender el actual desarrollo de las politicas
de inmigracion es el conocimiento de la distribucién de competencias entre
los diferentes niveles de la administracién espafiola.

La Constitucién de 19778 configura un Estado social y democratico de
derecho (art. 1.1 CE), al tiempo que reconoce formalmente a los ciudadanos y
ciudadanas y los grupos en que éstas se integran el derecho a la igualdad social,
real y efectiva, a la superacion de todo tipo de discriminaciones y a la eliminacién
de los obstaculos que imposibiliten su pleno desarrollo, tanto personal como
social (art. 9.2 CE).

El punto de partida para analizar la distribucién de competencias en
materia de inmigracion viene determinado por el articulo 149.1.2, que senala
la competencia exclusiva del Estado en materia de nacionalidad, inmigracion,
extranjeria y derecho de asilo.

Como ya hemos apuntado en paginas anteriores, esta competencia se
ha concretado en el desarrollo de la actual LO 14/2003, de 20 de noviembre, de
Reforma de la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los
extranjeros en Espafia y su Integracion Social, modificada por la LO 8/2000,
de 22 de diciembre que seglin reza en su exposiciéon de motivos resulta de
conformidad “con los compromisos asumidos por Espafa, concretamente, con
las conclusiones adoptadas por los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados
miembros de la Unién Europea los dias 16 y 17 de octubre de 1999 en Tampere
sobre la creaciéon de un espacio de libertad, seguridad y justicia”.

En ella se reconoce que las personas extranjeras gozaran de los derechos y
libertades reconocidos en el Titulo I de la Constitucién en los términos estableci-

I2



dos en los tratados internacionales, en dicha ley y en las que regulen el ejercicio
de cada uno de ellos. Las consecuencias de esta nueva regulacion, ademas de
incidir sobre el contenido material de los derechos que asisten a las personas
inmigrantes extranjeras estableciendo un esquema de atribucién basado en
la situacién administrativa de las mismas, afecta como tendremos ocasiéon de
estudiar, a la capacidad de facilitar la integracion social de estas poblaciones
en el ambito local toda vez que dificulta la financiacién de los servicios que los
ayuntamientos prestan a la poblacién de sus territorios.

La mencionada LO 14/2003 , de 20 de noviembre constituye la tercera
de las modificaciones que ha experimentado el texto desde su entrada en vigor.
Entre los puntos mas destacados de la reforma se encuentra una serie de me-
didas para luchar contra la inmigracién ilegal, fundamentalmente unificando
criterios para las repatriaciones, marcando un conjunto de obligaciones a los
transportistas sobre informacion del pasaje y mejorando el control fronterizo
en el ambito europeo a través del reconocimiento mutuo de resoluciones de
expulsion. Ademas, el texto incorpora la jurisprudencia del Tribunal Supremo
—modifica 20 de los 7o articulos de la norma-, adapta las directivas europeas
en materia de inmigracién desde la Cumbre Europea de Sevilla y elimina
cualquier resquicio que posibilite las denominadas “reagrupaciones familiares
fraudulentas en cadena”.

Asimismo, esta reforma prevé la colaboracién entre administraciones
publicas en materia de extranjeria en inmigracién, habilitando el acceso de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado a determinada informacion de la
que disponen otros 6rganos de la Administracion del Estado, entre otros, los
datos del padrén.

El Estado asume lo que conocemos como el niicleo duro en materia de
extranjeria: gestion de flujos migratorios y el control de las fronteras para evitar
la entrada de irregulares a quienes la administraciéon central retorna o expulsa
segtn los casos pero esto no quiere decir que todas las cuestiones relativas ala
misma deban quedar exclusivamente en manos de éste.

La propia Constitucion sefiala en su articulo 148 (apartados 1.3, 1.17, 1.20,
1.21) la reserva para las Comunidades Auténomas de competencias concretas
como son vivienda, cultura, asistencia social y sanidad, ademas de remitir
a los Estatutos de Autonomia competencias similares en otros dmbitos del
bienestar ciudadano (educacion, trabajo, vivienda, etc.) en el apartado 2 del
mismo articulo.

El Estado, a través del contingente de trabajadores, que aprueba el Gobierno
anualmente desde 1993, determina el nimero de inmigrantes regulares que
anualmente entran en el territorio espafiol, asi como su distribucién geografica
y los sectores econémicos que ocuparan.
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Asimismo, dispone en exclusiva de la competencia de otorgar los permisos
de residencia y trabajo de los inmigrantes econémicos, asi como de conceder
o denegar la renovacién de dichos permisos que pueden ser permanentes o
temporales, correspondiendo a los Ministerio de Interior, Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales y Ministerio de asuntos exteriores la gestion coordinada
de los mismos.

Hasta la L4/2000 reformada por la L8/2000, la intervencién de las
comunidades auténomas en estos 4mbitos era inexistente. Unicamente el Foro
para la integracion Social de los Inmigrantes (1995) permitia formalmente la par-
ticipacion consultiva de todas las administraciones, junto con las asociaciones
y ONG dedicadas a los inmigrantes.

A partir de la LO4/2000 reformada por la 8/2000 y porla 14/2003 que
también reconoce el Foro, se produjo un avance sustancial en la intervencién
de las comunidades auténomas en el dmbito de las competencias exclusivas del
Estado en materia de inmigracion con la creacién del Consejo Superior de Politica
de Inmigracién. Dicho Consejo, ademas de ser un 6rgano de coordinaciéon en
materia de integracion social y laboral de inmigrantes, debe ser escuchado con
caracter previo a la aprobacion del contingente anual de trabajadores.

Pero la mayor incidencia de las comunidades auténomas en las competen-
cias estatales exclusivas de control de flujos y sistema de permisos se produce
en dos competencias autondémicas especificas: La Inspeccion de trabajo y la
Policia autonémica.

Normativa Autondémica

En definitiva, la verdadera competencia de las comunidades autonomas
en materia de inmigracion es el de la integracion de los inmigrantes. Esto se lleva
acabo a través de sectores como la sanidad, la educacién, el sistema ptblico de
la seguridad social en los que el Estado aprueba una legislacién basica que las
comunidades auténomas desarrollan y ejecutan.

El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, aprobado por Ley Orgéanica
3/79, de 18 de diciembre, recoge en su Titulo I, bajo la riibrica “Competencias
de la Comunidad Auténoma”, una serie de articulos que contienen el reparto
competencial de las distintas materias. En concreto, en su articulo 10 se recogen
distintas competencias, entre las que destacan por su incidencia en materia
de inmigracién, la competencia sobre asistencia social —articulo 10.12—, movi-
miento asociativo —articulo 10.13—, cultura —articulo 10.17-, vivienda —articulo
10.31—, desarrollo comunitario, condicién femenina, politica infantil, juvenil y
de la tercera edad —articulo 10.39-, educacion —articulo 16—, policia auténoma
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—articulo 17—y sanidad —articulo 18—. El Estatuto de autonomia, en su articulo
9.2.d establece que la Comunidad Auténoma Vasca “adoptara aquellas medi-
das dirigidas a promover las condiciones y a remover los obstaculos para que
lalibertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
efectivas y reales”. Este precepto pone en manos de la Comunidad Auténoma el
instrumento necesario para promover las condiciones necesarias que garanticen
una verdadera integracién de los inmigrantes extranjeros en nuestro territorio,
de manera que sean ejercitados, en igualdad de condiciones con los nacionales,
los derechos y libertades que la ley reconoce.

Desde un punto de vista normativo son imprescindibles de ser men-
cionadas:

« Ley de Servicios Sociales (Ley 5/96, de 18 de Octubre, de Servicios
Sociales).

+ Decreto 155/2001, de 30 de julio de determinacién de funciones.

« Ley contra la Exclusion Social (Ley 12/1998, de 22 de Mayo, contra la Exclusion
Social). Modificaciones de la Ley 8/oo y de 9 /oo de 10 de noviembre.

« Carta de Derechos Sociales (Ley 10/2000, de 277 de Diciembre, de Carta de
Derechos Sociales).

« Ingreso Minimo de Insercién (Decreto 198/1999, de 20 de Abril, por que se
regula el Ingreso Minimo de Insercién). Estimulos al Empleo (Orden de 14
de Febrero de 2001 del Consejero de Justicia, Trabajo y Seguridad Social, por
la que se establecen los estimulos al empleo de los titulares de la Renta Bésica
y los beneficiarios de las AES).

« Ayudas de emergencia Social (Decreto 199/1999, de 20 de Abril, por que se
regulan las Ayudas de emergencia Social).

« Convenios de Insercion (Decreto 1/2000, de 11 de Enero, por el que se regulan
los Convenios de Insercién).

« Decreto de Ayudas de Insercién de Diputacion.

« Ley de Drogodependencias (Ley 18/1998, de 25 de junio sobre Prevencion,
asistencia e insercion en materia de drogodependencias).

+ Ley del Voluntariado (Ley 17/1998, de 25 de Junio, del voluntariado).

A su vez, son de destacar la normativa, de la recientemente creada
Direccién de Inmigracién ha sentado la base normativa necesaria sobre la cual
entablar politica de integracion desde un trabajo en red e interinstitucional:

« Decreto de Ayudas y Orden de la Direccién de Inmigracion

« El Foro para la integracién y participacién social de las ciudadanas y los ciu-
dadanos inmigrantes en el Pais Vasco regulado por Decreto 200/2002 de
30 de agosto (BOPV de 16 de octubre de 2002) (Organo de participacién del
Departamento de Inmigracién del G.V.).
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Normativa Local

Por lo que respecta a las competencias especificas de las administraciones
locales, éstas tienen a su cargo la atencién primaria para la poblacién. En este
ambito municipal la Ley 7/1985, de 2 abril, que regula las Bases del Régimen
Local, establece una clausula general habilitante a los municipios para “promo-
ver toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal” (art. 25.1
LBRL) siempre y cuando éstas se sitlien en la “gestion de sus intereses” y en el
“ambito de sus competencias”.

En cuanto a las competencias , habran de ejercerse “en los términos de
la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas” en las materias
establecidas entre los articulos 25 a 28 LBRL. de entre las que destacamos aque-
llas que inciden singularmente en &mbito de derechos, libertades e integracion
social de las personas extranjeras:

a) La seguridad en lugares publicos;

b) Promocion y gestion de viviendas;

c) Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa del derecho de las personas
consumidoras;

d) Proteccion de la salubridad puiblica;

e) Participacién en la gestion de la atencién primaria de la salud;

f) Cementerios y servicios funerarios;

g) Actividades culturales

h) Participar en la programacién de la ensehanza y en la vigilancia del cum-
plimiento de la escolarizacién obligatoria.

Concretamente, las competencias en materia de servicios sociales se
establecen en los articulos 25.2.k y 26.1.c de la ley. Segtin esta norma, y por
lo que hace referencia a las personas inmigrantes extranjeras, se justifica el
disefo y desarrollo de programas locales de integracién, de acuerdo al principio
de descentralizacién, y en coordinacién con las politicas sociales autonémica
y estatal.

Asi, en los articulos especificados se sefiala que los municipios pueden
realizar actividades complementarias o delegadas de las propias de otras admi-
nistraciones publicas y, “en particular, las relativas a la educacién, la cultura,
la promocion de la mujer, la vivienda, la sanidad y la proteccién del medio
ambiente” (Art. 28 LBRL).
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ITI. LA REALIDAD DE LA
INMIGRACION EXTRANJERA EN
EL MUNICIPIO DE BARAKALDO

Con el objetivo de iniciar el proceso de investigacién conducente a la
elaboracion de un diagnéstico integral de la inmigracién extranjera en el
municipio de Barakaldo, como fase previa al disefio de un Plan Municipal de
integracion, desde el Area de Servicios Sociales se encomendd la elaboracién de
un estudio sobre la inmigracién extranjera en nuestro municipio denominado
“Lainmigracién extranjera y la administracién local en Barakaldo” y ejecutado
por el Departamento de Sociologia 2 de la Universidad del Pais Vasco.

El trabajo aborda varios tipos de estudios-diagnoéstico:

1.- La situacién de la inmigracion extranjera en Barakaldo, incluyendo la
escolarizaciéon de la poblacién extranjera de modo particular.

2.- Elmarco competencial en el que habra de inscribirse la intervencién social
del Ayuntamiento de Barakaldo.

3.- La situacién actual del tratamiento que, desde las diferentes dreas y servi-
cios municipales, se esta ofreciendo a la poblacién extranjera residente en
Barakaldo, asi como la percepcion de deficiencias, lagunas o posibilidades
nuevas de actuacién que puedan ofrecer quienes trabajan en dichas areas
y servicios municipales. De igual modo se ha procedido con los centros
escolares, piblicos y privados, en los que hay alumnos extranjeros, con el
fin de detectar problemas y/o necesidades especificas de la escolarizacién
de nifios extranjeros.

4.- La perspectiva de los colectivos organizados (asociaciones de inmigrantes,
asociaciones de apoyo, sindicatos y partidos politicos), segin cuestionario
estructurado en tres dimensiones: aspectos generales en torno al fenémeno
migratorio, actuaciones y/o relaciones con los colectivos de inmigrantes
y consideraciones y propuestas para un Plan Municipal de Inmigracién.

5.- Sondeo exploratorio sobre tipologias de inmigrantes extranjeros del
municipio, en base a entrevistas en profundidad y con el fin de anticipar
las formas de vivir y percibir la convivencia de diferentes colectivos de
inmigrantes. Su finalidad es meramente exploratoria, pues se realizaran
sélo 6 entrevistas en profundidad a representantes de tipos de inmigrantes
seleccionados previamente en funcién de diferentes criterios y variables
que se expondran en su apartado metodologico correspondiente.
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Cada uno de estos estudios se ha abordado desde metodologias diferentes,
dada la distinta naturaleza de la informacién que cada uno de ellos pretende
recabar y manejar que consistio respectivamente en :

1.- Analisis cuantitativo-estadistico de datos (fuentes secundarias: Padrén a
fecha 1 enero 2003 y Datos de Escolarizacion de poblacion extranjera).

2.- Analisis documental politico, juridico y administrativo (fuentes
secundarias).

3.- Entrevistas al personal de la Administraciéon municipal (fuentes
primarias).

4.- Entrevistas representantes de asociaciones de inmigrantes, ONGs, partidos
politicos y sindicatos (fuentes primarias).

5.- Entrevistas en profundidad a representantes de tipos de inmigrantes
(fuentes primarias).

De todo ello destacamos a continuacién lo siguiente:
Aspectos cuantitativos diagnosticados de interés’:

o Barakaldo presenta un panorama actual de escasa inmigracion extranjera y
de reciente crecimiento:

« 1.097 extranjeros empadronados a 1 de Enero de 2003,

« De 63 nacionalidades,

« Constituyendo el 1,15% de su poblacién total,

« De ellos, 902 son ciudadanos no comunitarios, el 0,9% de la poblacién
total.

La inmigracién extranjera en Barakaldo es reciente en un 70% de los
casos (llegados desde 2000), consolidindose grupos antiguos, como los de los
portugueses y argentinos; otros mas recientes, como los marroquies y chinos
(asentados muchos de ellos desde hace una década) y aflorando una nueva
inmigracion desde hace tan sélo tres afios: la de los colombianos.

« En términos generales no se percibe diferencias en cuanto al género. Algo mas
de la mitad de los extranjeros afincados en Barakaldo son mujeres (50,4%).

1.- Téngase en cuenta que parte de los aspectos diagnosticados se presentan previo al desglose de los objetivos determinados por
cada Area de Intervencién. En este apartado nos limitamos a definir la metodologia del estudio Diagnéstico resaltando los datos
estadisticos-cualitativos de mayor relevancia. Para mejor conocimiento se os remite a la web: www.barakaldo.org, donde pueden
encontrar el Estudio Diagnoéstico completo.
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« Por nacionalidades, los grupos principales son los de los colombianos (22%),
portugueses (12%), chinos (12%) y marroquies (8%).

Hace siete afios, el grupo mayoritario era el de los europeos, quienes
suponian casi la mitad del total de extranjeros. En 2003 los europeos apenas
forman el segundo grupo mas numeroso, muy por debajo de los latinoameri-
canos y seguidos muy de cerca por los asiaticos y africanos. Estos tltimos, ain
cuando se han incrementado en volumen, apenas ha variado su proporcion
sobre el total del colectivo extranjero.

Atendiendo al origen comunitario y no comunitario de la extranjeria
residente en Barakaldo, se puede observar como la inmigracién comunitaria
ha pasado de suponer un 40% en 1996 (fundamentalmente portugueses), a
tan s6lo un 18% en 2003.

La comunidad que mas ha crecido en Barakaldo es la colombiana, si-
tudndose a la cabeza con 238 personas, lo cual supone casi el 22% del total de la
extranjeria residente en Barakaldo. Los portugueses siguen siendo una colonia
importante en Barakaldo; si bien han perdido algo de importancia relativa o
porcentual, lo cierto es que parece ser un colectivo de cierta antigiiedad y arraigo
en el municipio, mientras que los colombianos constituyen una colonia verda-
deramente reciente. La china es otra comunidad que ha adquirido volumen y
peso importante en Barakaldo en los tltimos afios; constituye el tercer colectivo
de extranjeros mas numeroso.

Especial mencién debemos hacer del grupo originario de Ecuador, ya
que, a pesar de que los ecuatorianos han configurado una reciente corriente
inmigratoria de gran volumen en Espafia y en el Pais Vasco, en Barakaldo no
se han instalado en la proporcion que cabria esperar.

1996 2003

Nacionalidad N° Nacionalidad Ne
Portugal 79 Colombia 238
Marruecos 29 Portugal 131
Francia 23 China 128
Argentina 21 Marruecos 90
China 16 Ecuador 52
Cuba 17 Argentina 47
Colombia 15 Cuba 39
E.E.U.U. 13 Resto 372
Resto 96

TOTAL 312 TOTAL 1.097

FUENTES: Padrones (EUSTAT y Ayto. de Barakaldo)
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« Unicamente el 15% de la poblacién inmigrantes residente en Barakaldo es
econémicamente inactiva por su” edad (menores y jubilados) frente al 30%
del total de los baracaldeses.

En Barakaldo, el 30% de la poblacién general es econémicamente inac-
tiva por edad (menores y jubilados), mientras que entre los inmigrantes esta
proporcion es la mitad (15%). La poblacion extranjera tiene una estructura de
edad en la que priman las posibilidades de autosuficiencia, siendo muy pequefia
la poblacién dependiente y con mas necesidades de recursos sociales (sanidad,
educacion, residencias, guarderias, etc.).

« Uno de cada tres de los inmigrantes extranjeros de Barakaldo poseen estudios
medios o superiores

Casi la mitad de los inmigrantes extranjeros tienen estudios primarios
(47%), el 32% posee estudios medios y superiores, el 13% tiene algtin tipo de
estudios secundarios y el 8% aparece como analfabetos o sin estudios. El nivel
educativo de los extranjeros, sin embargo, es muy sensible a variables como la
nacionalidad y la antigiiedad de la residencia, mostrando perfiles educativos muy
diferentes entre si. Los inmigrantes mas recientes poseen un nivel educativo
muy superior a los mas antiguos. Por otro lado, los colombianos y colombianas
exhiben un nivel escolar muy superior al de los portugueses y superior al de
los chinos y marroquies.

« La inmigracion extranjera en Barakaldo no presenta grandes concentraciones
de residencia.

Las concentraciones por grupos étnicos en puntos concretos de Barakaldo
son muy pequefas, por lo que no se puede decir que en Barakaldo existen
enclaves étnicos; de existir algunas concentraciones de caracter étnico, éstas
son de volumen muy pequefio, casi familiar.

Barakaldo en general no cuenta con una presiéon inmigratoria seria,
y que, de hecho, la proporcién de extranjeria en cada una de sus secciones
administrativas es verdaderamente pequena, no superando ninguna el 3,6%
de poblacién extranjeray si existiendo numerosas que apenas superan el 0,5%
de extranjeria.

« El 57% d los inmigrantes asentados en Barakaldo llega directamente de sus
paises de origen.

En relacion al patrén de movilidad (existencia o no de migraciones previas
antes de llegar a Barakaldo), cabe decir que el 57% de los inmigrantes llega del
extranjero (normalmente del pais propio), mientras que un 40% procede de otro
municipio espafiol. Esto quiere decir que en el 40% de los casos los inmigrantes
de Barakaldo han experimentado un asentamiento previo en Espafia: un 24%
procede de otro municipio vizcaino y un 16% de otro de fuera de Bizkaia.
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 Barakaldo presenta, tendencia a incrementar su poblacion extranjera durante
los proximos afios, el 70% de la inmigracion de Barakaldo ha llegado en los
tres ultimos afios.

El incremento del volumen de inmigrantes extranjeros empadronados
en Barakaldo, unido a un descenso paulatino de la poblacién autéctona del
municipio, hace que la proporcién de extranjeria en relacion a la poblacion total
se incremente de forma mas notable que el propio crecimiento del ntimero de
extranjeros. De hecho, en los 4 afios transcurridos desde 1999 hasta 2003, la
proporcion de extranjeria en Barakaldo casi se ha multiplicado por tres.

La inmigracién extranjera en Barakaldo es poco numerosa; supone
una escasa proporcion sobre la poblacion total; se encuentra dispersa por el
municipio, sin presentar concentraciones importantes; no se distinguen en-
claves étnicos ni tendencia a los mismos. lo cual describe una situacién muy
moderada para el municipio.

No obstante, las tendencias de las pautas residenciales de la inmigracién
extranjera en Espafia, asi como la evolucién de las afluencias al municipio
durante los tres Gltimos afios, incitan a pensar que durante los proximos afios
Barakaldo vera incrementar su poblacion extranjera de manera considerable.
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IV. CONCEPTOS BASICOS

Sera desde el prisma del Plan Vasco de la Inmigracién , aprobado por
Acuerdo de Consejo de Gobierno Vasco el g de diciembre del 2003, bajo el
que se desarrollara el Plan Local de Inmigracion de Barakaldo y por lo tanto
nos remitiremos a aquellos conceptos recogidos en el mencionado plan marco
habiéndolos adaptado a la realidad local. A continuacién destacamos:

1.1) Concepto de Inmigracion

« El Plan de Inmigracion de Barakaldo parte de la asuncion de la inmigracion
como un fenémeno positivo y necesario. La inmigracién contribuye de modo
esencial al enriquecimiento de la nuestras sociedades , tanto en el ambito
econémico como desde una perspectiva cultural. La inmigracién y el progre-
sivo pluralismo de nuestra sociedad es también un factor de modernizacién
de la misma, de europeizacién y dinamismo que nos acerca a las modernas
sociedades desarrolladas y plurales de otros paises de nuestro entorno.

- Lainmigracion es parte de un proceso social pluralista y enriquecedor en todos
los 6rdenes de la vida social y no debe ser percibida de forma reduccionista
como un fenémeno estrictamente laboral. El entendimiento de la inmigracién
desde una perspectiva meramente instrumental, como complemento nece-
sario a la escasez propia de mano de obra laboral, no solo es reduccionista,
sino que generaria graves desajustes sociales en el futuro si se aspira a una
convivencia social justa y arménica.

« La inmigracion es un fenémeno estructural en las sociedades modernas. La
inmigracion es un proceso dindmico y constante, por lo que las politicas pu-
blicas deben adaptarse a dichas caracteristicas. El sector piblico y 1a sociedad
en general deben considerar dicha presencia como un engrandecimiento de
su base humana y demografica con caracter definitivo y como una expresion
de una mayor movilidad social.

1.2) Concepto de Integracion
« Integracion es un concepto bidireccional, que implica un proceso dindmico de
adaptacién reciproca entre la poblacién inmigrada y la poblacién originaria. Al
mismo tiempo, se trata de una adaptacion multilateral, puesto que el caracter
permanente y polifacético de la inmigracion y de la movilidad social exige
una pluralidad de procesos de ajuste y equilibrio que permitan configurar
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una sociedad realmente integrada y respetuosa con los derechos humanos
inherentes a todas las personas.

La interculturalidad es cauce necesario para la integracion. La integracion,
desde el punto de vista cultural o politico, no equivale necesariamente a la
confluencia de identidades ni mucho menos a la asimilacién de otras culturas
en la/s de la sociedad de recepcion. Un concepto avanzado de integracion
implica la posibilidad de desarrollo libre de las diversas identidades en pie
de igualdad, asi como un proceso de interaccién e interrelacién entre ellas.
La interculturalidad no procura la construccion de identidades mixtas o la
incorporacién forzosa a identidades propias, sino la creacién de identidades
complejas y compuestas que permitan compaginar el bien comtn con el libre
desarrollo de la personalidad de todos/as.

- La integracién supone la posibilidad de incorporacion plena y libre de las
personas inmigradas en las culturas de la sociedad receptora. Para ello, las
politicas ptiblicas deben procurar y garantizar el derecho de quienes inmigran
a participar de las mismas como consecuencia de una libre adhesién y no
como mero resultado de un proceso de asimilacién.

La integracion es incompatible con la existencia de la categoria juridica de
irregularidad. La situacion juridica irregularidad es un obstaculo estructural
para la consecucién de una sociedad integrada.

Integracion implica reconocimiento de ciudadania. La verdadera integracién
no se logra a través del aseguramiento de una serie de servicios minimos,
sino a través del reconocimiento de derechos, de 1a asuncion de deberes y de la
inclusién de los y las inmigrantes en la comunidad politica receptora. En este
sentido, el objetivo de una sociedad integrada no puede lograrse solamente a
través de la conjuncién de politicas interculturales mas la actuacién presta-
cional en ambitos concretos sociales y econdémicos. La integracion plena exige
la posibilidad de incorporacién de la persona extranjero/a en la comunidad
politica, para lo que se requiere reconocerle un nuevo estatuto de ciudadania,
desligado del componente nacionalidad.

La Integracion debe ser asumida con responsabilidad social. Es de todo punto
necesario que las cuestiones relacionadas con la adecuada gestion de la inte-
gracion social gocen de un amplio consenso y superen los intereses particu-
lares de fuerzas politicas, sectores sociales... La politica encaminada a dicha
integracion debe logicamente ser debatida y cuestionada, pero el bien comtn
exige una responsabilidad compartida en la que el objetivo central sea una
planificacion a largo plazo y una gestion centrada en las personas inmigrantes
extranjeras en tanto ciudadanos y ciudadanas de pleno derecho.

23



1.3) Concepto de Ciudadania
- El vinculo exigido para el acceso a la nueva ciudadania es la residencia. El
nuevo concepto de ciudadania debe desligarse de la nacionalidad en sentido
clasico, asi como de cualquier otro elemento identitario, para sustentarse
exclusivamente en la residencia de hecho.
La ciudadania inclusiva implica un estatuto uniforme para todos y todas sus
titulares. En este sentido, tanto personas nacionales como extranjeras resul-
tan plenamente equiparadas en el ambito minimo de derechos humanos
necesarios: derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales asi
como de deberes para la plena y efectiva integracion.
La ciudadania inclusiva obvia la distincion administrativa entre regularidad
eirregularidad. La ausencia de autorizacion legal o administrativa segtn el
Derecho de extranjeria no invalida y no altera el estatuto primordial de aquélla,
asegurando su funcién integradora.
La ciudadania inclusiva implica la responsabilidad primordial del sector pu-
blico en el proceso de integracion. La gestion de las prestaciones necesarias
para la garantia de los derechos minimos a que da acceso la ciudadania debe
corresponder en virtud de ello al aparato puablico.
La ciudadania inclusiva es un instrumento de profundizacion democratica a
través de la participacion politica. La participacion de diversos sectores sociales
en las politicas de integracién no debe suponer merma de las garantias ofre-
cidas por el Estado social. Antes al contrario, la ciudadania inclusiva implica
una democratizacion del Estado social de Derecho que propugna una mayor
participacion y responsabilidad compartida en la toma de decisiones ptblicas
en la materia. Asi, la participacién social debe referirse primordialmente al
ambito decisorio y reivindicativo, relegando el ambito de la gestion al sector
publico.
La ciudadania inclusiva supone un criterio de igualdad pleno. En este sentido,
la igualdad en derechos no solo se propugna entre personas inmigrantes y
nacionales, sino que por la misma légica al ambito interno del colectivo de
ciudadanos y ciudadanas no nacionalizados y a la igualdad entre géneros. Se
incorpora en todo caso una igualdad material como valor de referencia.

24



V. PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN

Sera desde el prisma del Plan Vasco de la Inmigracion, aprobado por el
consejo de Gobierno Vasco a g de diciembre de 2003, que se desarrollard el Plan
Local de Inmigracion de Barakaldo y por lo tanto nos remitiremos a aquellos
recogidos en el mencionado plan marco.

Principios rectores sustantivos

Son Principios Rectores Sustantivos los criterios politicos esenciales que
informan el contenido del mismo y que resultan necesarios y suficientes por si
mismos para lograr el objetivo central del Plan. Son sustantivos en la medida
en que se configuran como directamente orientados al contenido del Plan y
se derivan de las premisas ideoldgicas expuestas previamente. No se trata de
criterios instrumentales de organizacion, sino de consecuencias necesarias
de las bases ideoldgicas y del objetivo central del Plan Local de Inmigracién
de Barakaldo.

Asi, para la consecucion del objetivo central de Integracion, resultan
necesarios y suficientes los siguientes principios rectores sustantivos:

Igualdad

« El principio de igualdad implica la méaxima extension posible de la titularidad
de derechos humanos en el marco de las competencias propias del &mbito
municipal. Ello afecta no solo a los derechos civiles, sino también a los derechos
sociales, econémicos y culturales, que se generalizan a todas las personas
residentes, con independencia de su nacionalidad, e incluso a los derechos
politicos en la medida en que puedan ser incorporados al ordenamiento
juridico autonémico. Asimismo implica la igualdad de deberes a fin de que
no haya ninguna diferenciacién.

« Laigualdad implica del mismo modo un acceso igualitario a las prestaciones
y servicios que garantizan los derechos reconocidos en un Estado social y
democratico de Derecho, a través del principio de normalizacién para las
necesidades generalizables y de especializacion para las necesidades estric-
tamente especificas del colectivo inmigrante.
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« El principio de igualdad es pleno en el sentido de equiparar en el &mbito
minimo de cobertura a nacionales y extranjeros o extranjeras residentes,
asi como al conjunto de personas extranjeras entre si. El mismo principio
supone la igualdad entre mujeres y hombres e implica el adecuado enfoque
de género.

El principio de igualdad no se resuelve en merma del derecho a la diferencia
sino en la potenciacién del mismo. El valor incorporado no es la mera igualdad
formal, sino la propia igualdad material a que se refiere nuestro ordenamiento
juridico. Ello legitima el trato diferenciado a situaciones distintas, en aras de
una igualdad de resultado real y efectiva tanto en el orden individual como
en el colectivo.

Responsabilidad publica
El Plan Local de Inmigraciéon de Barakaldo se va a construir sobre la base de
que el logro de la integracién constituye una responsabilidad de los poderes
publicos. Este enfoque engarza con el principio de igualdad en derechos y
deberes, en la medida en que solo desde la inclusién de las personas extran-
jeras residentes en la comunidad politica receptora puede lograrse dicha
integracion, lo que implica necesariamente la responsabilidad colectiva de
la misma comunidad en la concrecion de la igualdad minima. Del mismo
modo, la responsabilidad publica se extiende al colectivo inmigrante en la
misma medida en la que se extiende frente al colectivo autdctono de cara al
logro de los parametros minimos de dicha integracion reciproca.
El principio de responsabilidad publica aporta al de igualdad la vertiente
instrumental para su realizacién, pero al mismo tiempo supone un elemento
sustantivo del propio Plan, en la medida en que refleja un posicionamiento
publico integrador, que se articulard a través del principio de normalizacién
en la prestacion de servicios para las necesidades generalizables, con inde-
pendencia de la nacionalidad o situacién juridica de la persona destinataria
de los mismos.
La responsabilidad de los poderes ptblicos en la integracién del colectivo
inmigrante no agota exhaustivamente la intervencién en la materia, toda vez
que dicho principio debe complementarse con el de participacién social. En
consecuencia, es obligacion de los poderes publicos garantizar igualmente los
espacios de participacién mas amplios posibles dentro de la garantia minima
y normalizada de derechos.
Del principio de responsabilidad publica derivan directamente los principios
rectores operativos, en virtud de los cuales se ordena el modo y los cauces en
los que debe vertebrarse el actuar del sector publico.
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Participacion social
« El principio de participacion social aporta al de igualdad la vertiente ins-
trumental para su realizacién, pero al mismo tiempo supone un elemento
sustantivo del propio Plan, en la medida en que incorpora un cauce esencial
del proceso de integracion. Sila responsabilidad publica es consecuencia de
una obligatoriedad de intervencién institucional, la participacion se configura
como una facultad a disposicién de las personas inmigrantes, los colectivos
en los que se integran y de la propia sociedad de recepcién.
El principio de participacién se basa igualmente en la necesidad de contarenla
elaboracién y gestion de politicas publicas, con los grupos destinatarios de las
mismas. En este marco, los colectivos inmigrantes asentados se constituyen
en el sujeto principal de la participacion, si bien ésta también se reconoce
para la sociedad en su conjunto.
El principio de participacién supone la profundizacién democratica de nuestro
sistema politico e institucional. Una sociedad democratica avanzada debe
incorporar el mayor nivel posible de participacién en los asuntos ptblicos,
creando una cultura participativa en la sociedad que refuerce las ideas de
responsabilidad compartida en la decisién y gestion y de solidaridad activa.
El principio de participacién no se proyecta de modo exclusivo sobre el campo
de los derechos politicos, sino sobre todo el ambito informado por el princi-
pio de igualdad. En particular, la participacién alcanza una proyecciéon mas
acusada en el ambito de la interculturalidad.
« El Plan de Inmigracién de Barakaldo incorpora una idea amplia y polifacé-
tica de participacion, que incluye tanto la participacién social en la politica
publica por via organica, funcional o cooperativa, como la consecucién del
empoderamiento de los propios inmigrantes, a través de los grupos que los
representen, o de sectores de la sociedad de acogida, para el cumplimiento
del fin primordial de la integracién. Desde esa misma idea de participacion
se crearan las redes de participaciéon en el Municipio de Barakaldo.
La participacion de la sociedad de acogida en el proceso de integracion de las
personas inmigrantes extranjeras encuentra un espacio idéneo de articulacién
en los movimientos sociales que funcionan sobre la base del voluntariado critico.
El voluntariado critico constituye un elemento primordial para posibilitar una
participacién social eficaz y el instrumento mas auténtico de la misma.

Principios rectores operativos

Se trata de criterios instrumentales de organizacién a su vez supeditados
a lo exigido por la aplicacién de los principios rectores sustantivos anterior-
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mente expuestos. Por ello, los principios rectores operativos del Plan Local
de Inmigracién de Barakaldo son consecuencia necesaria de los principios
sustantivos de igualdad y responsabilidad ptiblica y, en consecuencia, hacen
referencia basicamente al modo de organizacion del sector ptiblico implicado
en el mismo Plan.

Son los siguientes:

Integralidad

El Plan Local de Inmigracion de Barakaldo pretende realizar una or-
denacién global del fenémeno inmigratorio en la sociedad barakaldesa en
aras a la plena integracion. Por ello, y en consonancia con la Politica Vasca de
Inmigracion se articula con vocacion de transversalidad y multilateralidad y
afecta y compromete a todo el sector publico actuante en el municipio, asi como
en la CAPV. La regulacién o gestiéon parcial o fragmentada de la integracién
impide la plena consecucion de ésta.

Prevencién

El Plan Local de Inmigracion de Barakaldo no se limita a la mera articu-
lacién ordenada y sistematica de las politicas publicas. La vocaciéon del mismo
es también la planificacién en aras a prevenir y evitar en lo posible los efectos
perversos o disfunciones que pudieran producirse tanto en la realidad social
como en la gestién del propio plan.

Normalizacion y universalidad

La articulacion de los principios sustantivos de igualdad y de responsa-
bilidad ptiblica implica la necesidad de normalizar al mas alto nivel posible el
conjunto de prestaciones y servicios que resultan necesarios para la consecucién
de la integracién del colectivo inmigrante. En lo que se refiere a necesidades
generalizables, la normalizacion se constituye en eje indispensable de actuacion
en el Plan Local de Inmigracién de Barakaldo. Esta normalizacién radical que
se predica para la mayoria de actuaciones ptiblicas prestacionales, debe com-
plementarse con un principio subsidiario de especializacién para los casos de
necesidades especificas demostradamente no generalizables y que supongan
compensaciones necesarias para la integracion. En todo caso, la especializacién
es subsidiaria de la normalizacién y se enmarca igualmente en el ambito de
la responsabilidad publica. Por ello, si bien se parte del reconocimiento del
respeto a las diferencias culturales, étnicas o religiosas, es necesario resaltar la
importancia de laigualdad de oportunidades y de trato , por lo que las personas
inmigrantes deberan ser atendidas sin ningin elemento de diferenciacion
organizativa, como el resto de la ciudadania.

28



Coordinacién y transversalidad

Serd necesario tener en cuenta la participacién de todas y cada una de
las areas de actuacién municipal, procurando la participacién de todos los
departamentos implicados para desarrollar los objetivos formulados. Hay que
promover una actuacién coordinada en las diferentes areas de vivienda, empleo,
sanidad, educacion, servicios sociales... es decir, una politica municipal global
y transversal para posibilitar la integracién plena de la poblacién inmigrante.
Este mismo planteamiento de exigencia de coordinacién y transversalidad es
valido con relaci6n a instancias extramunicipales, tanto ptiblicas como privadas,
particularmente con las administraciones central y autonémica. El principio de
coordinacién entre administraciones ptiblicas es particularmente importante,
dada la concurrencia de competencias entre ellas en este tema.

Evaluacion

El Plan Local de Inmigracién de Barakaldo nace con vocacién de constituir
una herramienta flexible. Si el proceso inmigratorio ha sido definido como
un hecho dindmico y cambiante, el Plan Local de Inmigracién de Barakaldo
debe incorporar entre sus caracteristicas la adecuada dosis de flexibilidad que
permita su constante adaptacién y mejora. A estos efectos, deben articularse
6rganos responsables y procedimientos adecuados para realizar una evaluacién
permanente del cumplimiento del Plan y de su idoneidad.
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VI. DEFINICION Y OBJETO DEL PLAN

El Plan ha de ser la referencia estratégica para el disefio de las diferen-
tes previsiones, un contexto que permita desde la transversalidad un trabajo
coordinado y eficaz para con todos nuestros ciudadanos.

Para ello se ha de partir de una base de consenso, entre las distintas
organizaciones e instituciones que en él van a intervenir.

El objeto fundamental del Plan sera por tanto garantizar la plena inte-
gracion de los inmigrantes extranjeros en el municipio de Barakaldo a través
de actuaciones que con caracter transversal e interdepartamental permitan
en el municipio de Barakaldo, la acogida, insercién social, asentamiento y
vida cotidiana de las personas inmigrantes extranjeras junto con el resto de la
ciudadania.

En este sentido los objetivos generales de Plan Local de Inmigracion
del Municipio de Barakaldo se definen en funcién de las distintas areas de
intervencién previstas y seran:

1.- Equiparar derechos y deberes de todas las personas y garantizar el prin-
cipio de igualdad de oportunidades en todos los ambitos de la vida social
baracaldesa.

2.- Facilitar, en colaboracién con la autoridad competente , el acceso a los
servicios sanitarios de las personas inmigrantes extranjeras en igualdad
de condiciones que los nacionales.

3.- Facilitar, en coordinacién con la administracién competente, el acceso
de las personas inmigrantes extranjeras a la vivienda en igualdad de
condiciones que los nacionales.

4.- Garantizar el acceso de las personas inmigrantes extranjeras al sistema
educativo y posibilitar su promocién dentro de él.

5.- Propiciar cauces de participacién y didlogo que permitan canalizar las
demandas y necesidades del colectivo inmigrante extranjero facilitindoles
los recursos necesarios para su organizacion y participacién en la vida
social baracaldesa.

6.- Promover la convivencia ciudadana en la que primen los valores demo-
craticos de solidaridad, tolerancia, conocimiento mutuo y respeto a la
diversidad.

7.- Promover y garantizar el acceso al mercado de trabajo y formacién profesio-
nal de los inmigrantes en igualdad de condiciones que los nacionales.
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8.- Fomentar nuevas politicas de cooperacién y colaboracién entre paises
receptores y emisores de migracion aprovechando para ello el potencial
de los inmigrantes extranjeros como vectores de desarrollo.

9.- Coordinar las distintas parcelas municipales imponiendo un caracter
global a todas las actuaciones dirigidas a la integracion de las personas
inmigrantes extranjeras.

10.- Conocer la realidad cuantitativa y cualitativa de la inmigracién en el
municipio de Barakaldo.

El &mbito del plan municipal seré la ciudad de Barakaldo y todos sus
niicleos incorporados, por lo tanto estamos ante un plan fundamentalmente
vinculado a la politica social de primera linea (atencién primaria en servicios
sociales, sanitarios, educativos y culturales), asi como las politicas municipales
de desarrollo general.

La vigencia del plan y las acciones a él vinculadas sera de tres afios, tal y
como también se recoge en el Plan Vasco de Inmigracién y marco operativo del
Plan Municipal. Dicha vigencia del 2004-2006 se hara en distintos procesos,
con desarrollo y evaluacién anual segiin los objetivos marcados y las medidas
correspondientes.
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VII. AREAS DE INTERVENCION Y
OBJETIVOS ESPECIFI 1C03

A. AREAS SUSTANTIVAS

Las areas sustantivas incorporan directrices y medidas encaminadas a
asegurar directamente el objetivo integrador. Tanto los colectivos inmigrados
como la sociedad receptora son los destinatarios fundamentales de las medidas
contempladas en estos &mbitos. Las dreas sustantivas derivan fundamentalmente
del principio de igualdad y se ordenan en gran parte a partir del reconocimiento
de derechos y de deberes.

AREA DE GARANTIAS JURIDICAS, INSERCION
Y RECURSOS SOCIALES

Para el pleno aseguramiento de los derechos civiles de las personas inmi-
grantes extranjeras se hacen precisas garantias juridicas especificas, en virtud
de su peculiar condicién juridica en nuestro ordenamiento. A través de la inter-
vencion en esta area se intentan paliar las consecuencias que la normativa estatal
de extranjeria provoca en la situacién juridica del no nacional y en sus derechos
mas fundamentales. A su vez, en el Ambito de los derechos econdémicos, sociales
y culturales, se configura un area de recursos sociales mediante la que pueda
garantizarse el libre y pleno acceso de las personas inmigrantes al conjunto de
recursos de cobertura social que operan en nuestra sociedad. Es en esta drea donde
encuentra su expresion mas nitida el principio de descentralizacién por cuanto
la acogida y orientaciones bésicas en las diferentes materias sociales se realizan a
través de los servicios sociales de base existentes en el municipio de Barakaldo.

Aspectos diagnosticados a tener en cuenta:

« Presencia de personas en situacién administrativa irregular.

« Aumento de los asentamientos familiares en detrimento de personas
individuales.

« Los servicios municipales de Barakaldo estan configurados como generales
y normalizados. Serd en este marco es desde el cual se ha de garantizar
el acceso a los mismos por parte del colectivo inmigrante.

« No existe ningin recurso municipal especializado para la acogida y
atencién de los inmigrantes.
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OBJETIVO GENERAL 1

Equiparar derechos y deberes de todas las personas y garantizar el principio
de igualdad de oportunidades en todos los dmbitos de la vida social baracaldesa.

Objetivo especifico
1.1 Informar, orientar y asesorar a las personas inmigrantes extranjeras
del municipio sobre sus derechos y deberes y fomentar un acceso
normalizado a los servicios municipales.
Medidas
1.1.I. Desarrollar sesiones informativas y formativas dirigidas a las
personas inmigrantes extranjeras del municipio.
1.1.2. Disefloy ejecucién de mecanismos de orientacién e informacion
sobre los recursos municipales existentes.
Agentes e interlocutores
- Técnica de Inmigracioén.
- Area de Servicios Sociales.
- Equipo de Inmigracién Municipal.
- Entidades Sociales del Municipio.
- Comisién Municipal intersectorial de evaluacién y seguimiento
del Plan.
- Consejo Municipal de Bienestar Social.

Objetivo especifico

1.2. Garantizar el servicio de primera acogida a través de una RED

MUNICIPAL consolidada.
Medidas

1.2.1. Establecer vias de coordinacion entre todas las areas municipales
impulsando con especial incidencia las Unidades de Trabajo Social
asi como el Servicios de Atencién al Ciudadano.

1.2.2. Establecer vias de coordinacién con las entidades sociales del
municipio.

1.2.3. Consolidarlared HELDU “Servicio de atencién Juridico Social a
personas inmigrantes extranjeras en la CAE” y su papel primordial
de apoyo alas UTS en la asesoria juridica a los inmigrantes.

1.2.4. Fomentar y favorecer el derecho al empadronamiento de las
personas inmigrantes en nuestro municipio.

Agentes e interlocutores
- Area de Servicios Sociales.
- Equipo de Inmigracién Municipal.
- Entidades Sociales.
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- Comisién Municipal intersectorial de evaluacién y seguimiento
del Plan.

- Consejo Municipal de Bienestar Social.

-HELDU.

- BILTZEN.

- Direccién de Inmigracién del Gobierno Vasco.

- Técnica de Inmigracién.

Objetivo especifico

L3.

Promover medidas de adecuacion de los recursos sociales a las
caracteristicas y necesidades de la poblacion inmigrante extranjera
residente en el municipio.

Medidas

I3.L

1.3.2.

13.3.

13.4.

1.3.5.

1.3.6.

Priorizacién de programas de integracion y apoyo social que
contemplen la intervenciéon con personas inmigrantes de forma
no sectorial.

Fomento de actividades compensatorias que permitan la norma-
lizacién de los recursos municipales y la no discriminacién de
los usuarios inmigrantes extranjeros que residan en Barakaldo.
Disenar actividades que permitan la inclusién en los foros de
participacion ciudadana a los inmigrantes extranejros.

Realizar trabajo de campo en los lugares de reunion de aquellas
personas inmigrantes extranjeras que se encuentren en situaciones
de alta vulnerabilidad social , por ser pertenecientes a minorias
étnicas y/o estar en situacion de “invisibilidad” como son los inmi-
grantes irregulares no empadronados pero residentes en la ciudad
y posibilitar la canalizacién de sus necesidades y demandas.
Colaboracién y coordinaciéon con el “Centro Coordinador de
Iniciativas Comunitarias en Mediaciéon y Educaciéon Intercultural”
BILTZEN.

Especial colaboracién con el Area de Mujer del Ayuntamiento en
la ejecucién de su Plan de Igualdad de Barakaldo.

Agentes e interlocutores
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- Area de Servicios Sociales.

- Equipo de Inmigracién Municipal.

- Entidades Sociales del Municipio.

- Comisiéon Municipal intersectorial de evaluacién y seguimiento

del Plan.

- Consejo Municipal de Bienestar Social.



| AREADESALUD

Se incorporan a esta area las intervenciones encaminadas a asegurar
el pleno cumplimiento del derecho que las personas inmigrantes extranjeras
tienen a la salud como uno de sus derechos sociales basicos, dentro del marco
del principio de normalizacion. Se pretende la colaboracién con otras adminis-
traciones para garantizar la cobertura sanitaria de las personas inmigrantes.
Sin ser la entidad competente, el Ayuntamiento promovera, como minimo, el
acceso de estos ciudadanos y ciudadanas a la atenciéon primaria en igualdad
de condiciones que el resto de la poblacion, asi como impulsara programas de
prevencion y educacion para la salud.

Aspectos diagnosticados a tener en cuenta:

- Déficit de accesibilidad a las prestaciones sanitarias de los inmigrantes.

« Impacto del fenémeno migratorio en la salud mental del colectivo de
inmigrantes.

« Problemas en la interpretaciéon de sintomas derivados de las enfermedades
tropicales.

- Dificultad en la comprension de las pautas culturales por parte de los
profesionales.

OBJETIVO GENERAL 2
Colaborar con Osakidetza en la garantia de acceso a los servicios sani-
tarios de las personas inmigrantes extranjeras.

Objetivo especifico
2.1.  Coordinar actuaciones con el resto de administraciones publicas
para garantizar el acceso a la sanidad con la misma cobertura y
calidad que la de la poblacion en general.
Medidas
2.1.I. Disefiar mecanismos de coordinacion con las distintas administra-
ciones para garantizar la asistencia sanitaria a los inmigrantes.
2.1.2. Disefiar mecanismos de colaboracién con entidades de iniciativa
social.
2.1.3. Disefiar mecanismos de colaboracién entre las Unidades de Trabajo
Social frente a los servicios de atencién primaria.
Agentes e interlocutores
- Técnica de Inmigracién.
- Area de Servicios Sociales.
- Area de Medio Ambiente, Sanidad y Consumo.
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- Equipo de Inmigracién Municipal.

- Entidades Sociales del Municipio.

- Comisiéon Municipal intersectorial de evaluacién y seguimiento
del Plan.

- Consejo Municipal de Bienestar Social.

- Direccién de Inmigracién del Gobierno Vasco.

- Osakidetza.

Objetivo especifico
2.2. Colaborar con las administraciones en el estudio de las necesidades
en materia de salud de los diferentes colectivos inmigrantes.
Medidas
2.2.1. Promover registros municipales que recogan poblacionales reales
y actualizadas.
2.2.2. Disefiar mecanismos de colaboracién con universidades y entidades
especializadas en el ambito de la investigacién.
Agentes e interlocutores
- Técnica de Inmigracion.
- Area de Servicios Sociales.
- Area de Registro y Estadistica.
- Equipo de Inmigracién Municipal.
- Entidades Sociales del Municipio.
- Universidad del Pais Vasco, UNED y Universidad de Deusto.

Objetivo especifico
2.3. Impulsar programas municipales de educacién y prevencion para
la salud que engloben la nueva realidad migratoria.
Medidas
2.3.1. Priorizacién de iniciativas que engloben la salud del inmigrante
desde una 6ptica interdisciplinar, flexible y dindmica, con buena
comunicacioén entre todos los profesionales sanitarios y no sanitarios,
reforzando las actividades preventivas y de promocioén de la salud.
2.3.2. Fomentar cauces que permitan una mayor supervisién y planifi-
cacién de la salud de los inmigrantes, mejorando la educacién y
la informacion de los inmigrantes y de los receptores.
Agentes e interlocutores
- Técnica de Inmigracién.
- Area de Servicios Sociales.
- Area de Medio Ambiente, Sanidad y Consumo.
- Equipo de Inmigracién Municipal.
- Entidades Sociales del Municipio.
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AREA DE VIVIENDA

El area de vivienda comprende las intervenciones dirigidas a garantizar
el derecho de las personas inmigrantes extranjeras a una vivienda digna como
derecho social basico. El colectivo inmigrante es uno de los que tiene mayor
dificultad para el acceso a una vivienda, por ello desde el Ayuntamiento habra que
fomentar programas de vivienda que tengan en cuenta sus necesidades para asi
evitar segregaciones forzosas residenciales de inmigrantes y minorias étnicas.

Aspectos diagnosticados a tener en cuenta:

- Dificultades para acceder a una vivienda por parte del colectivo inmigrante
y situaciones discriminatorias en los accesos al alquiler.

- Insuficiencia de viviendas sociales en el municipio.

« Precios elevados de las viviendas y escasez de viviendas en el mercado de alquiler.

« No existen pautas de asentamiento concentradas por zonas en el municipio.

OBJETIVO GENERAL3

Facilitar, en coordinacion con la administracion competente, el acceso
de las personas inmigrantes extranjeras a la vivienda en igualdad de condi-
ciones que los nacionales.

Objetivo especifico

3.1.  Desarrollar iniciativas que faciliten el acceso pleno y en igualdad
de condiciones a las ayudas de los servicios publicos establecidos
en materia de vivienda habitual.

Medidas

3.1.1. Adaptacién de la normativa municipal en materia de vivienda
a la realidad migratoria partiendo del principio de igualdad e
implementando criterios compensatorios.

3.1.2. Elaboracion de canales de informacién y orientacion que permi-
tan el acceso a los recursos municipales en materia de vivienda
habitual.

3.1.3. Coordinacién con las entidades sociales del municipio que trabajan
en materia de vivienda habitual.

Agentes e interlocutores
- Eretza (Entidad ptiblica).
- Area de Servicios.
- Sociales Ayto. Barakaldo.
- Area de Patrimonio y Urbanismo Ayto. Barakaldo.
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- Camara de la Propiedad.
- Consejeria de Vivienda y Asuntos Sociales.
- Caritas, Goiztiri asi como otras entidades sociales del municipio.

Objetivo especifico
3.2. Colaborar con la administracién competente y desarrollar una
politica de vivienda social que facilite el acceso a las mismas de
las personas inmigrantes extranjeras en igualdad de condiciones
que los nacionales.
Medidas
3.2.1. Participacion en la Comision de Vivienda del Ayuntamiento en el di-
sefio de formulas de coordinacién con la administracién competente
e implementacién de una normativa municipal en esta materia.
3.2.2. Impulsarydesarrollar programas que permitan alquileres de bajo coste
y rehabilitacién de las viviendas junto con la autoridad competente.
Agentes e interlocutores
- Eretza (Entidad publica).
- Area de Servicios Sociales Ayto. Barakaldo.
- Area de Patrimonio y Urbanismo Ayto. Barakaldo.
- Camara de la Propiedad.
- Consejeria de Vivienda y Asuntos Sociales.
- Caritas, Goiztiri asi como otras entidades sociales del municipio.

Objetivo especifico
3.3. Impulsar politicas municipales de vivienda social en los que se in-

cluyan las realidades especificas que emanan de la inmigracion.
Medidas
3.3.1. Inclusion de la variable inmigracién en la normativa de vivienda
municipal que garantice el acceso a la vivienda de las personas
inmigrantes extranjeras, junto con otros colectivos desfavorecidos
evitando situaciones de infravivienda y hacinamiento.
Agentes e interlocutores
- Eretza (Entidad puiblica).
- Area de Servicios Sociales Ayto. Barakaldo.
- Area de Patrimonio y Urbanismo Ayto. Barakaldo.
- Cadmara de la Propiedad.
- Consejeria de Vivienda y Asuntos Sociales.
- Céritas.
- Goiztiri.



Objetivo especifico
3.4. Fomentar respectivamente la coordinacion y la sensibilizacién con
las entidades sociales y privadas.
Medidas
3.4.1. Colaboracion con las entidades sociales en el desarrollo de pro-
gramas de vivienda.
3.4.2. Campanas de sensibilizacion en las que se implique al sector
inmobiliario del municipio, asi como a la ciudadania.
Agentes e interlocutores
- Eretza (Entidad publica).
- Area de Servicios Sociales Ayto. Barakaldo.
- Area de Patrimonio y Urbanismo Ayto. Barakaldo.
- Camara de la Propiedad.
- Consejeria de Vivienda y Asuntos Sociales.
- Caritas, Goiztiri asi como otras entidades sociales del municipio.

| AREA DE EDUCACION

Se incluyen en esta drea las intervenciones encaminadas a asegurar el
pleno cumplimiento del derecho de los extranjeros y extranjeras a la educacién
como uno de sus derechos culturales basicos, dentro del marco del principio de
normalizacién. El ambito de actuacién comprende tanto la educacién obligatoria
como otra suerte de acciones educativas prestadas o aseguradas en nuestro sis-
tema desde el sector ptblico, en particular, la educacién de personas adultas.

Aspectos diagnosticados a tener en cuenta:

« Dificultades en la adaptacién lingiiistica y formativa. Papel fundamental
de los Profesores de Refuerzo Lingiiistico en los centros.

+ Alaluz delos datos cerca del 98% de los menores inmigrantes extranjeros
se escolarizan en modelo A y B frente a un 2,2% que ha optado por el
modelo D.

+ Aunque no existan grandes concentraciones de residencia por zonas se
va perfilando dicha tenencia de concentracién en la matriculacién de los
centros escolares en Barakaldo.

« Necesidad de adaptar los curriculos a la diversidad cultural.

« Necesidad de participacion del colectivo de inmigrantes en el proceso
escolar.

« Hay en los centros ofertas de actividades extraescolares pero los horarios
de apertura que permiten compatibilizar horarios escolares de los hijos
y laborales de los padres resultan insuficientes.
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OBJETIVO GENERAL 4
Garantizar el acceso de las personas inmigrantes extranjeras al siste-
ma educativo y posibilitar la promocion en él.

Objetivo especifico

4.1.  Desarrollar las medidas pertinentes en el 4mbito del sistema
educativo que permitan elementos correctores y medidas com-
pensatorias a las dificultades del alumnado inmigrante.

Medidas

4.1.1. Solicitud de participacién por parte del Ayuntamiento, Berritzegune
y los Centros Escolares en las Comisiones de Escolarizacién en
cada Territorio.

4.1.2. Facilitar los cauces de comunicacién y coordinacién con el entra-
mado institucional y social, y participar en la ejecucién y desarrollo
del Plan de Acogida para los centros escolares.

4.1.3. Colaboracion con los planes de formacion sobre la atencién a la
diversidad cultural en el Berritzegune de Barakaldo.

4.1.4. Apoyo a iniciativas para la inclusion en los curriculos de los centros
educativos, de las diferentes culturas y lenguas de origen de la
poblacién extranjera.

4.1.5. Adaptacion de la programacion de las actividades extraescolares
alarealidad intercultural de municipio.

Agentes e interlocutores
- Area de Bienestar Social del Ayto. de Barakaldo.
- Area Educacién, Deporte y Euskera del Ayto. de Barakaldo.
- Centros escolares publicos y concertados.
- Berritzegune Barakaldo.
- Equipo Municipal de Inmigracién.
- Comisiéon Municipal intersectorial de evaluacién y seguimiento
del Plan.
- Consejo Municipal de Bienestar Social.
- Direcci6én de Inmigracién del Gobierno Vasco.

Objetivo especifico
4.2. Apoyar la integracion lingiiistica de las y los jovenes extranjeros
con particular atencion al aprendizaje de la lengua vasca.
Medidas
4.2.1. Colaboracién con el Profesor de Refuerzo Lingiiistico existente
en los centros escolares del municipio.
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4.2.2. Promocién en la implicacién de las iniciativas sociales que fomenten
el aprendizaje de ambas lenguas.
Agentes e interlocutores

- Area de Bienestar Social del Ayto. de Barakaldo.

- Area Educacién, Deporte y Euskera del Ayto. de Barakaldo.

- Centros escolares publicos y concertados.

- Berritzegune Barakaldo.

- Equipo Municipal de Inmigracién.

- Comision Municipal intersectorial de evaluacion y seguimiento
del Plan.

- Consejo Municipal de Bienestar Social.

- Direcci6én de Inmigracién del Gobierno Vasco.

Objetivo especifico
4.3. Potenciar la participacion de los padres, madres, tutores y entornos
sociales de referencia del alumnado inmigrante extranjero en los
organos de representacion escolar y en la dinamica de los centros
educativos.
Medidas
4.3.1. Potenciacion de los valores positivos que la inmigraciéon aporta a
las aulas mediante actividades de sensibilizacién.
4.3.2. Desarrollo de actividades interculturales que impliquen a las
AMPAs.
4.3.3. Fomento de la participacion de los padres y madres inmigrantes
en las AMPAS y Consejos Escolares.
Agentes e interlocutores
- Area de Bienestar Social del Ayto. de Barakaldo.
- Area Educacién, Deporte y Euskera del Ayto. de Barakaldo.
- Centros escolares publicos y concertados
- Berritzegune Barakaldo.
- Equipo Municipal de Inmigracién.
- Comision Municipal intersectorial de evaluacién y seguimiento
del Plan.
- Consejo Municipal de Bienestar Soical.
- Direccién de Inmigracién del Gobierno Vasco.

Objetivo especifico
4.4. Promover la ensefianza de las dos lenguas oficiales para las personas
inmigrantes extranjeras adultas desde los centros educativos que
permitan la compensacion de las dificultades idiomaticas.
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Medidas

4.4.1. Fomento de la participacion de las personas inmigrantes adultas
en los cursos de castellano para extranjeros impartidos por el
EPA.

4.4.2. Fomento de la participacion de las personas inmigrantes adultas en
los cursos de la Universidad para adultos y la Ensefianza Reglada
para adultos.

Agentes e interlocutores
- Area de Bienestar Social del Ayto. de Barakaldo
- Area Educacién, Deporte y Euskera del Ayto. de Barakaldo.
- Centros escolares publicos y concertados.
- Berritzegune Barakaldo.
- Equipo Municipal de Inmigracién.
- Comisiéon Municipal intersectorial de evaluacién y seguimiento
del Plan.
- Consejo Municipal de Bienestar Social.
- Direccién de Inmigracién del Gobierno Vasco.

Objetivo especifico
4.5. Fomentar la escolarizaciéon de menores extranjeros y la lucha
contra el absentismo y la desescolarizacién en colaboracién con
los centros.
Medidas
4.5.1. Establecimiento de protocolos de colaboracién con entidades de
lainiciativa social que faciliten la ensefianza del idioma como via
de prevencion al fracaso escolar.
4.5.2. Participacion con los centros escolares en medidas complementarias
de apoyo a la escolarizacién de los menores inmigrantes.
45.3. Fomentar lared de becas de comedor, material escolar y transporte.
4.5.4. Impulsar la escolarizacion en las edades tempranas (o-3 afios).
4.5.5. Impulsar la orientacion y el acceso a la formacién profesional de
los alumnos inmigrantes extranjeros.
4.5.6. Impulsar la orientacién y el acceso a la formaciéon ocupacional de
los alumnos inmigrantes.
Agentes e interlocutores
- Area de Bienestar Social del Ayto. de Barakaldo.
- Area Educacion, Deporte y Euskera del Ayto. de Barakaldo.
- Centros escolares publicos y concertados.
- Berritzegune Barakaldo.
- Equipo Municipal de Inmigracién.
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- Comisién Municipal intersectorial de evaluacién y seguimiento
del Plan.

- Consejo Municipal de Bienestar Social.

- Direccién de Inmigracién del Gobierno Vasco.

Objetivo especifico
4.6. Fomentar los contactos interculturales para facilitar la convivencia
en el universo escolar.
Medidas
4.6.1. Promoci6n actividades escolares, de ocio y de tiempo libre que
combatan el racismo y fomenten los derechos humanos y el respeto
ala diferencia.
4.6.2. Impulsary fomentar el papel de los movimientos sociales y las AMPAs
en el desarrollo de actividades interculturales en el ambito escolar.
4.6.3. Participacién y ejecucioén de programas interculturales a trabajar
en el aula.
Agentes e interlocutores
- Area de Bienestar Social del Ayto. de Barakaldo.
- Area Educacién, Deporte y Euskera del Ayto. de Barakaldo.
- Centros escolares publicos y concertados.
- Berritzegune Barakaldo.
- Equipo Municipal de Inmigracién.
- Comision Municipal intersectorial de evaluacién y seguimiento
del Plan.
- Consejo Municipal de Bienestar Social.
- Direccién de Inmigracién del Gobierno Vasco.

Objetivo especifico
4.7. Desarrollar las medidas pertinentes en el ambito del sistema
educativo para su adaptacion en la realidad intercultural.
Medidas
4.7.1. Inclusién de actividades Interculturales en los programas de
actividades extraescolares.
4.7.2. Disefo de actividades de sensibilizacién con los padres y madres
autéctonos.
4.7.3. Promocion de actividades de sensibilizacién con los profesores
de los centros escolares.
Agentes e interlocutores
- Area de Bienestar Social del Ayto. de Barakaldo.
- Area Educacién, Deporte y Euskera del Ayto. de Barakaldo.
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- Area de Cultura y Juventud del Ayto de Barakaldo.

- Area de Mujer del Ayto. de Barakaldo.

- Centros escolares publicos y concertados.

- Berritzegune Barakaldo.

- Equipo Municipal de Inmigracién.

- Comisiéon Municipal intersectorial de evaluacioén y seguimiento
del Plan.

- Consejo Municipal de Bienestar Social.

- Direcci6én de Inmigracién del Gobierno Vasco.

| AREA DE PARTICIPACION CIUDADANA

De acuerdo con el concepto de ciudadania anteriormente expuesto que
implica el reconocimiento de la persona extranjera residente como miembro de
la comunidad civil baracaldesa, se ha de garantizar el maximo nivel posible de
derechos politicos. Para asegurar su participacién en la sociedad baracaldesa
se incluyen directrices tendentes tanto al ejercicio individual de derechos como
al empoderamiento de colectivos extranjeros.

Aspectos diagnosticados a tener en cuenta:

« El movimiento asociativo y el tejido social en Barakaldo esta debilitado.

- Existen dos asociaciones en el Municipio que tienen a los inmigrantes
entre sus objetivos de apoyo, que son Caritas y Goiztiri.

« No hay hasta la fecha ninguna asociaciéon de inmigrantes en Barakaldo.

OBJETIVO GENERAL 5

Propiciar cauces de participacién y didlogo que permitan canalizar las
demandas y necesidades del colectivo inmigrante, facilitdndoles los recursos
necesarios para su organizacion y participacion en la vida social baracaldesa.

Objetivo especifico
5.1.  Fomentar la participacion politica a nivel local de las personas
inmigrantes extranjeras.
Medidas
5.1.1. Creaciéon y puesta en marcha de un Equipo Municipal de
Inmigracién.
5.1.2. Creacién y puesta en marcha de un Consejo Municipal de
Bienestar Social en el que se incardine el Equipo Municipal de
Inmigracién.
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Agentes e interlocutores
- Técnica de Inmigracién.
- Area de Servicios Sociales.
- Equipo de Inmigracién Municipal.
- Entidades Sociales del Municipio.
- Comision Municipal intersectorial de evaluaciéon y seguimiento
del Plan.
- Consejo Municipal de Bienestar Social.

Objetivo especifico
5.2. Potenciar el asociacionismo entre inmigrantes del municipio e
impulso de su participacion en las instituciones politicas, culturales
y sociales de Barakaldo.
Medidas
5.2.1. Activar programas de promocién al asociacionismo de los inmi-
grantes.
5.2.2. Fomentar la participacion de los inmigrantes del municipio en
las actividades interculturales programadas.
5.2.3. Creacion de espacios de encuentro interculturales.
5.2.4. Cesion temporal de recursos municipales para la realizaciéon de
actividades concretas de las distintas asociaciones.
Agentes e interlocutores
- Técnica de Inmigracién.
- Area de Servicios Sociales.
- Equipo de Inmigracién Municipal.
- Entidades Sociales.
- Comision Municipal intersectorial de evaluacion y seguimiento
del Plan.
- Consejo Municipal de Bienestar Social.

AREA DE CULTURA, INTERCULTURALIDAD
Y SENSIBILIZACION

En el marco de los derechos culturales, el drea de cultura, intercultura-
lidad y sensibilizacién comprende la incorporacién de directrices orientadas
al fomento cultural, a la colaboracién de los propios interesados e interesadas
con las instituciones de sus paises de origen y al empoderamiento de 6rganos
o grupos representativos de dicha pluralidad cultural, a fin de que puedan
disponer de un marco de autonomia con apoyo publico para el libre desarrollo
de su identidad cultural en el seno de la sociedad vasca.
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En esta 4rea se sistematizan las intervenciones tendentes a proporcionar
informacién y formacién al conjunto de la sociedad barakaldesa en torno a la
inmigracién, desde una perspectiva integradora. Asi mismo, la sensibilizacién
social, la presién politica y la denuncia publica constituyen los dmbitos mas
idoneos para el fomento y encauzamiento de la participacién de los grupos
sociales en la politica de inmigracion.

Aspectos diagnosticados a tener en cuenta:

« No existen en Barakaldo asentamientos concentrados por barrios ni
tendencias a la guetizacion, siendo el 1,5% de la poblacion total en la que
se enmarcan 63 nacionalidades.

« Escasa participacién en la oferta cultural de la ciudad por parte de la
poblacién inmigrante.

« Desconocimiento mutuo de las claves culturales de la poblacién inmi-
grante y de acogida.

« A la luz de los datos, no existen lugares de culto fuera de las Iglesias
catélicas y evangélicas.

OBJETIVO GENERAL 6

Promover la convivencia ciudadana en la que primen los valores de-
mocrdticos de solidaridad, tolerancia , conocimiento mutuo y respeto a la
diversidad.

Objetivo especifico
6.1. Desarrollar las medidas pertinentes en el ambito de la formacién
permanente no reglada a lo largo de la vida para su adaptacion a
la realidad intercultural.
Medidas
6.1.1. Inclusion de actividades Interculturales en los programas de
aprendizaje no reglado a lo largo de la vida.
6.1.2. Participacion y ejecucioén en programas interculturales en los
distintos recursos socioculturales de la ciudad.
6.1.3. Disefo de actividades de sensibilizaciéon dirigidos a la ciudadania.
6.1.4. Promoci6n de actividades de sensibilizacién con todos los agentes
socioculturales.
Agentes e interlocutores
- Area de Servicios Sociales del Ayto. Barakaldo.
- Area de Mujer y Cooperacién Internacional del Ayto. Barakaldo.
- Area de Cultura y Juventud del Ayto. de Barakaldo.
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- Area de Educacion, Euskera y Deporte.
- Equipo Municipal de Inmigracién.

- Consejos Municipales de Participacién.
- Entidades Sociales del Municipio.

Objetivo especifico
6.2. Fomentar la visibilidad de la diversidad cultural.
Medidas
6.2.1. Promocién de actos de divulgaciéon de la diversidad cultural del
municipio.
6.2.2. Impulsar la colaboracién del Equipo Municipal de Inmigracién
en la dinamizacién de las actividades interculturales que se lleven
a cabo en el municipio.
Agentes e interlocutores
- Area de Servicios Sociales del Ayto. Barakaldo.
- Area de Mujer y Cooperacién Internacional del Ayto.Barakaldo.
- Area de Cultura y Juventud del Ayto. de Barakaldo.
- Area de Educacién, Euskera y Deporte.
- Equipo Municipal de Inmigracién.

Objetivo especifico
6.3. Promocion de la convivencia en los espacios puiblico.
Medidas

6.3.1. Impulsar espacios ptblicos de encuentro intercultural que permi-
tan el didlogo dentro de la Red Normalizada de Casas de Cultura
y sus aulas culturales y ciudadanas.

6.3.2. Disefioy ejecucién de actividades de sensibilizacién a los colectivos
organizados en el municipio.

6.3.3. Disefioy ejecucion de actividades de sensibilizacion e intercultu-
ralidad en todos los espacios de “alta sociabilidad”: como son los
barrios, las plazas y parques publicos ,etc.

6.3.4. Diseno y ejecucion de mecanismos de difusion de las activida-
des que en el marco del ocio y tiempo libre educativo se vienen
realizando: Programacién de las Casas de Cultura, KZ-gunea,
etc.

Agentes e interlocutores
- Area de Servicios Sociales del Ayto. Barakaldo.
- Area de Mujer y Cooperacién Internacional del Ayto. Barakaldo.
- Area de Cultura y Juventud del Ayto. de Barakaldo.
- Area de Educacién, Euskera y Deporte.
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- Equipo Municipal de Inmigracién.
- Consejos Municipales de Participacion.
- Entidades Sociales del Municipio.

| AREALABORAL

Se configura como el &mbito tematico relativo al aseguramiento de los
derechos econémicos més caracteristicos, particularmente, el derecho al trabajo.
El area laboral atiende a la correccion del desequilibrio en el acceso al mercado
laboral motivado por la condicién extranjera del sujeto. En este sentido, se
incluyen directrices orientadas tanto a la formacion especifica como a la propia
incardinacion laboral directa.

Aspectos diagnosticados a tener en cuenta:

« Los inmigrantes ocupan sectores del mercado de trabajo muy
precarizados.

- Existen dificultades para acceder al mercado de trabajo regular.

« Las calificaciones profesionales de los inmigrantes no son equiparables
a las actividades profesionales desarrolladas por los mismos.

OBJETIVO GENERAL Yy

Promover y garantizar el acceso al mercado de trabajo y formacion
profesional de los inmigrantes extranjeros en igualdad de condiciones que los
nacionales.

Objetivo especifico
7.1.  Difundir entre la poblacién inmigrante extranjera las estructuras
y servicios existentes en materia de insercion laboral.
Medidas
7.1.I. Fomento y promocion de campanas de informacién y sensibili-
zacion dirigidas a la ciudadania.
7.1.2. Difusién de materiales en la red: Portal Servicios Sociales.
7.1.3. Charlas informativas en las Casas de Cultura, asociaciones de
inmigrantes y otras de apoyo a los mismos.
Agentes e interlocutores
- Area de Servicios Sociales del Ayto. Barakaldo.
-INGURALDE.
-INEM



- Langai

- Equipo municipal de Inmigracién

- Consejos Municipales de Bienestar Social

- Caritas-Norabide, Goiztiri y otras entidades sociales del municipio.
- Sindicatos

Objetivo especifico
7.2.  Adecuar las condiciones de acceso y la metodologia de los progra-
mas e itinerarios de formacion, orientacion y seguimiento en la
insercion laboral.
Medidas
7.2.1. Inclusion de la variable extranjeria en el disefio y ejecucién de los
programas de empleo.
7.2.2. Promover la participacién en los programas previos y de insercién
laboral de los inmigrantes extranjeros, impulsando mecanismos.
7.2.3. Posibilitar a las personas inmigrantes participen en los programas
de formacion en el puesto de trabajo, cuando cumplan todos los
requisitos.
7.2.4. Colaboracion con el servicio vasco de colocacién Langai en introducir en
el operativo informatico de “Lanbide” la colocacién a inmigrantes.
7.2.5. Elaborar campafias de difusion de los programas de informacién,

orientaciéon y empleo al colectivo inmigrante de cara a que puedan
realizar un buen itinerario de insercién laboral.

Agentes e interlocutores

- Area de Servicios Sociales del Ayto. Barakaldo.
-INGURALDE.

- INEM

- Langai

- Equipo municipal de Inmigracién.

- Consejos Municipales de Bienestar Social.

- Caritas-Norabide, Goiztiri y otras entidades sociales del municipio.

- Sindicatos.
7.3.  Impulsar la participacion de las empresas del municipio en las
actividades de empleo e inmigracion.
Medidas
7.3.1. Difundir los servicios de apoyo a empresas de Inguralde entre el
colectivo inmigrante.
7.3.2. Implementar actividades de sensibilizacion dirigidas a las empresas
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7.3.3. Actividades informativas que permitan asesoria para afrontar la tra-
mitacion especifica de la contratacion de personas extranjeras.

7.3.4. Elaboracién de material divulgativo en materia de extranjeria
dirigido a las asociaciones empresariales.

7.3.5. Fomentar la participacion de los inmigrantes en las asociaciones
empresariales.

Agentes e interlocutores

- Area de Servicios Sociales del Ayto. Barakaldo.

-INGURALDE.

-INEM

- Langai

- Equipo municipal de Inmigracién.

- Consejos Municipales de Bienestar Social.

- Caritas-Norabide, Goiztiri y otras entidades sociales del muni-
cipio.

- Asociaciones Empresariales del Municipio.

Objetivo especifico
7.4. Asesoramiento e Informacién en materia de creaciéon de empresas.
Medidas
7.4.1. Promocionar la cultura emprendedora entre la poblacion inmi-
grante extranjera.

7.4.2. Formacién especifica en materia de creacion de empresas.
7.4.3. Tutorizacion de proyectos empresariales.
Agentes e interlocutores
- Area de Servicios Sociales del Ayto. Barakaldo.
-INGURALDE.
-INEM
- Langai
- Equipo municipal de Inmigracién.
- Consejos Municipales de Bienestar Social.
- Caritas-Norabide, Goiztiri y otras entidades sociales del muni-
cipio.
- Asociaciones Empresariales de Barakaldo.

Objetivo especifico

7.5.  Favorecer la puesta en marcha de proyectos empresariales.

Medidas

7.5.1. Procurar la financiacién mas adecuada para la puesta en marcha
del proyecto empresarial mediante el establecimiento de convenios
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de colaboracién especificos tanto con entidades financieras como
con otros Organismos e Instituciones.
7.5.2. Asesoramiento especifico en materia de creacién de empresas.
7.5.3. Ofertar locales para el desarrollo de la actividad empresarial en
condiciones ventajosas (Viveros de Empresa).
Agentes e interlocutores
- Area de Servicios Sociales del Ayto. Barakaldo.
-INGURALDE.
- INEM
- Langai
- Equipo municipal de Inmigracién.
- Consejos Municipales de Bienestar Social.
- Caritas-Norabide, Goiztiri y otras entidades sociales del municipio.
- Asociaciones Empresariales del Municipio.

Objetivo especifico
7.6.  Coordinacion entre Ayuntamiento e Inguralde y disefio de formulas
de seguimiento y evaluacion.
Medidas
7.6.1. Recogida de datos de las solicitudes hechas por inmigrantes a los
distintos servicios de INGURALDE y del Ayuntamiento, de cara
a la coordinacién de los mismos con el Observatorio Municipal
para la Inmigracion.
7.6.2. Constitucion de una mesa técnica de trabajo y establecimiento de
reuniones de coordinaciéon de la misma.
Agentes e interlocutores
- Area Servicios Sociales Ayto. Barakaldo.
-INGURALDE.
- Equipo municipal de Inmigracién.
- Consejos Municipales de Bienestar Social.

AREA DE CODESARROLLO

El area de Codesarrollo comprende directrices de cara ala accién coopera-
tiva exterior de nuestras instituciones. Dicha intervencién exterior comprende
cooperacion directa, cooperacioén participada a través de la participacién de
grupos sociales y Codesarrollo mediante la participacién directa de los propios
colectivos inmigrantes asentados en nuestro municipio.
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Aspectos diagnosticados a tener en cuenta:

« No hay hasta la fecha ninguna asociacién de inmigrantes en Barakaldo.

- Por nacionalidades, los grupos principales son los de los colombianos
(22%), chinos (12%) y marroquies (8%).

OBJETIVO GENERAL 8

Fomentar nuevas politicas de cooperaciéon y colaboracion entre paises
receptores y emisores de migracion aprovechando para ello el potencial de los
inmigrantes como vectores de desarrollo.

Objetivo especifico
8.1.  Desarrollar formulas tendentes a la descentralizacién de las ini-
ciativas de ayuda al desarrollo, potenciando el papel de las admi-
nistraciones, entidades y movimientos locales.
Medidas
8.1.1. Detectar las necesidades de las administraciones, entidades y
movimientos locales de aquellas regiones geograficas emisoras
de flujos migratorios con mayor presencia en el municipio y
colaborar con las mismas.
Agentes e interlocutores
- Area de Cooperaci6n Internacional Ayto.
- Area de Servicios sociales Ayto.
- Equipo municipal de inmigracién.
- Consejo Municipal de Cooperacién.

Objetivo especifico
8.2. Promover la participacién directa de personas extranjeras en
proyectos de desarrollo en sus paises de origen.
Medidas
8.2.1. Impulsar la participacion de las personas inmigrantes extranjeras
en las asociaciones de cooperacién al desarrollo del municipio.
8.2.2. Fomentar la participacién de las personas inmigrantes extranjeras
en el Consejo Municipal de Cooperacién.
Agentes e interlocutores
- Area de Cooperacién Internacional Ayto.
- Area de Servicios sociales Ayto.
- Equipo municipal de inmigracién.
- Consejo Municipal de Cooperacién.
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B. AREAS INSTRUMENTALES

Las areas instrumentales son aquéllas que incorporan directrices y
medidas encaminadas a asegurar el correcto funcionamiento institucional
necesario para el cumplimiento del Plan. Los destinatarios principales de las
mismas son las propias instituciones publicas. Estos &mbitos no incorporan
acciones directamente encaminadas a la integracion, sino que proporcionan
los soportes adecuados para que aquéllas puedan desarrollarse en el marco de
las 4reas sustantivas. Las dreas instrumentales derivan fundamentalmente de
los principios rectores de responsabilidad publica y participacion social.

AREA DE ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Esta area incluye basicamente la creacion y organizacion de los érganos
necesarios para el desarrollo de la Politica Municipal de Inmigracién y la
delimitacion de sus funciones respectivas. Incluye igualmente otra suerte de
directrices encaminadas a la dotacién de medios especificos o a la formacién
del personal al servicio de las instituciones publicas.

Aspectos diagnosticados a tener en cuenta:

- Dificultades a la hora de establecer estructuras de trabajo en red.

« Necesidad de afianzar en el ayuntamiento los foros internos de reflexién
y debate inter areas.

« Necesidad de fomentar en el municipio los foros externos de participacién
y refrendo.

OBJETIVO GENERAL 9

Coordinar las distintas parcelas municipales imponiendo un cardcter
global a todas las actuaciones dirigidas a la integracion de las personas inmi-
grantes extranjeras.

Objetivo especifico
9..  Fomentar el trabajo transversal entre las Areas Municipales.
Medidas
9.1.1. Creacién o readecuacién de una comision municipal intersectorial
y permanente de trabajo, seguimiento y evaluacién del Plan.
9.1.2. Creacién de una comision politica de trabajo, seguimiento y
evaluacién del Plan.
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9.1.3. Participacién en la Comisiéon Técnica de la Red de Acogida
Municipal de la CAE y la Direccién de Inmigracién.
Agentes e interlocutores

- Técnica de Inmigracién.

- Area de Servicios Sociales.

- Equipo de Inmigracién Municipal.

- Comisién Municipal intersectorial de evaluacién y seguimiento
del Plan.

- Consejos Municipales de Bienestar Social.

Objetivo especifico
9.2. Promover la creacion de materiales y acciones de formacion y ca-
pacitacion acerca de las dimensiones de la inmigracién dedicados
a los profesionales.
Medidas
9.2.1. Formacién del personal municipal en materias relativas a la
extranjeria e inter culturalismo.
9.2.2. Impulsar monograficos de trabajo y reflexién con los diferentes
perfiles profesionales del ayuntamiento.
Agentes e interlocutores
- Técnica de Inmigracion.
- Area de Servicios Sociales.
- Equipo de Inmigracién Municipal.
- Comisiéon Municipal intersectorial de evaluacioén y seguimiento
del Plan.
- Consejos Municipales de Bienestar Social.

Objetivo especifico
9.3. Impulsar el papel de los Consejos Municipales de participa-
cién ciudadana como 6rgano de apoyo y refrendo de la politica
municipal.
Medidas
9.3.1. Creaci6n de un Consejo Municipal de Bienestar Social e introduc-
ci6én en el mismo del Equipo de Trabajo de Inmigracién.
Agentes e interlocutores
- Técnica de Inmigracion.
- Area de Servicios Sociales.
- Equipo de Inmigracién Municipal.
- Comisiéon Municipal intersectorial de evaluacién y seguimiento
del Plan.
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- Consejos Municipales de Bienestar Social.
- Entidades Sociales del Municipio.

AREA DE INFORMACION

En este &mbito se contempla primordialmente el conocimiento de la realidad
inmigratoria como instrumento a su vez de una adecuada planificacién. La bas-
queda de dicha informacién instrumental podra llevarse a cabo de modo parcial
o global, con caracter discontinuo o permanente y directamente por el Municipio
a través del Observatorio Municipal de la Inmigracion (véase anexo I).

Aspectos diagnosticados a tener en cuenta:
« Falta de informacién y monitorizacion de los flujos migratorios asentados

en Barakaldo y pautas asentamiento.
« Carencia de recogida de datos sobre la utilizacion de los distintos recursos

municipales por parte de los inmigrantes.

OBJETIVO GENERAL 10

Conocer la realidad cuantitativa y cualitativa de la inmigracion en el
municipio de Barakaldo.

Objetivo especifico
10.1. Desarrollar un sistema de generacion, difusion y uso de informacién

acerca de la realidad de la inmigracién en Barakaldo.
Medidas
10.1.1. Creacién del Observatorio Municipal para la Inmigracion.
10.1.2. Establecer un protocolo de colaboracién con el Observatorio Vasco de
Inmigracién y otros agentes implicados en la recogida de datos.
Agentes e interlocutores
- Observatorio Municipal para la Inmigracién.
- Observatorio Vasco para la Inmigracién.
- Area de Estadistica del Ayuntamiento.
- Area de Servicios Sociales.
- Universidades y otras entidades de Investigacion.
- EUSTAT
-INE
- Equipo Municipal de Inmigracién.
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Objetivo especifico
10.2. Promover la realizacion de Estudios sobre la realidad migratoria
del municipio.
Medidas
10.2.1. Convocatorias para la realizacién de varios estudios entorno a la
inmigracién en nuestro municipio.
Agentes e interlocutores
- Observatorio Municipal para la Inmigracion.
- Observatorio Vasco para la Inmigracién.
- Area de Servicios Sociales.
- Area de Estadistica del Ayuntamiento.
- Universidades y otras entidades de Investigacion.
- EUSTAT
-INE
- Equipo Municipal de Inmigracién.

Objetivo especifico
10.3. Evaluar permanentemente el Impacto del Plan Municipal y su

grado de cumplimiento.
Medidas
10.3.1. Incorporacién de la variable “inmigracion” en las encuestas
municipales.
10.3.2. Puesta en marcha de un Foro PARA LA INMIGRACION en la Web
municipal.

Agentes e interlocutores
- Observatorio Municipal para la Inmigracion.
- Observatorio Vasco para la Inmigracién.
- Area de Estadistica del Ayuntamiento.
- Universidades y otras entidades de Investigacion.
- EUSTAT
-INE
- Equipo Municipal de Inmigracién.



VIII. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Los diferentes programas y proyectos enmarcados en el Plan, se desa-
rrollardn a través de acciones concretas, especificando los indicadores clave
que permitan una evaluacién lo méis efectiva posible.

Desde el Area de los Servicios Sociales del Ayuntamiento de Barakaldo,
que es quien pilota esta iniciativa, se hard un seguimiento del Plan a través de
una Comisién Técnica creada al efecto.

El modelo de evaluacién deberd incluir un enfoque mixto:

« Externo: para tener en cuenta la opinion de las personas beneficiarias de
cada programa.

« Interno: para evaluar el trabajo llevado a cabo por los agentes que disefian y
ejecutan el Plan.

Se prevé dado el caracter cambiante del fendmeno migratorio realizar
evaluaciones anuales durante la ejecucion del Plan asi como una evaluacién
final al término del mismo.
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