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Estimados vecinos,

Barakaldo , siempre ha sido una ciudad que se caracteriza por ser
acogedora donde mujeres y hombres de la mas diversa procedencia han
encontrado en ella un lugar adecuado para vivir.

Desde el Area de Servicios Sociales y con una apuesta normalizadora
que nos permita unos servicios sociales para todos y todas, no somos ajenos
al incipiente fendmeno migratorio de paises extranjeros y no olvidamos
que son ahora nuestros nuevos vecinos y por lo tanto ciudadanos en
igualdad de derechos y obligaciones. Es por ello que , dentro de la
iniciativa promovida desde la Direccion de Inmigracion de Gobierno Vasco
hemos iniciado un proyecto ambicioso de elaboracion de un Plan Local de
Inmigracion y como paso previo, hemos elaborado un Estudio sobre la
Inmigracion Extranjera y la Administracion local en Barakaldo . El estudio
lo ha sido disefiado y desarrollado por el departamento de Sociologia 2 de
la UPV.

Este estudio que ahora tenemos el placer de presentar ,no hubiera sido
posible sin la colaboracion de todas las dreas municipales, grupos politicos
y equipo de gobierno, centros escolares del municipio , sindicatos ,
asociaciones de inmigrantes y de apoyo a inmigrantes asi como el equipo
investigacion de la UPV, a los que os debo mi mas profundo

agradecimiento.

FDO. ANA BELEN QUIJADA

Concejal Delegada de Servicios Sociales
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1- PRESENTACION DEL ESTUDIO

1.1.- LA INMIGRACION: UN FENOMENO EN ALZA '

Tendencias internacionales.-

Las migraciones humanas constituyen un fendmeno social de primera magnitud en
nuestro mundo contemporaneo. Las crecientes diferencias de desarrollo entre los
distintos paises del mundo, el aumento de la interdependencia econdémica internacional,
los avances en los medios de comunicacion y de transporte, el reconocimiento de los
derechos de los inmigrantes a vivir con sus familias en los paises de destino, la creciente
conflictividad mundial generadora de un numero cada vez mayor de refugiados y
desplazados, etc., son, entre otros, factores que estdn generando una movilidad humana
sin precedentes en la historia.

Grifico 1. Stock de poblacién migrante en el mundo.
Estimaciones en millones de personas. Varios afios
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FUENTES:
1965, 1975, 1985: ONU
1990: National Geographic
1995: Martin y Widgren (1996)

' En este apartado se abordan las caracteristicas de las migraciones contemporaneas, tanto vascas como
espaifiolas e internacionales, basandonos en las obras de C.Blanco (1993, 2000, 2001, 2002 a,b,c)
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La ultima década del siglo XX ha sido testigo de nuevos cambios en las tendencias
migratorias internacionales; cambios que quedan reflejados en los datos e informes que
diferentes organismos internacionales elaboran al efecto >

En cuanto a las redes migratorias se establecen tres caracteristicas fundamentales.
Primera, el predominio de uno o dos paises de origen entre la inmigracidon hacia los
paises occidentales, generalmente del entorno cercano (Nueva Zelanda en Australia;
México en Estados Unidos; Rusia en Finlandia; Albania en Italia...). Segunda, la
persistencia de los flujos tradicionales durante décadas anteriores (magrebies hacia
Francia; turcos hacia Alemania; irlandeses, indios y pakistanies hacia Gran Bretaiia...).
Tercera, crecimiento continuado de nuevos flujos migratorios (desde China, Zaire y
Haiti hacia Francia; desde China hacia Australia, Canadd y Estados Unidos; desde
Polonia hacia Alemania; desde Somalia hacia Dinamarca; desde Irak hacia Suecia, entre
muchos otros).

Con respecto al tipo de inmigracién que reciben los paises occidentales, se percibe un
notable crecimiento de tipos diferentes al del trabajador inmigrante, tan caracteristico de
las décadas precedentes. Gran parte de estos cambios en la tipologia de las migraciones
es consecuencia directa de las politicas de inmigracion puestas en practica por los paises
receptores. En los afios 80 las medidas dominantes estaban encaminadas al control
férreo de las fronteras, con el fin de administrar la inmigraciéon de acuerdo a las
necesidades internas de mano de obra. Sin embargo, permaneciendo invariables las
causas de las migraciones, el resultado directo fue el incremento de la inmigracion
clandestina. Si bien su cuantificaciéon se hace imposible, los continuos procesos de
regularizaciébn que ponen en marcha algunos paises con el fin de sacar de la
clandestinidad a muchos inmigrantes indican la presencia de un volumen importante de
esta inmigracion’. Para abordar este problema, los paises afectados han dedicado
grandes esfuerzos para controlar la inmigracion clandestina, poniendo en marcha
procesos extraordinarios de regularizacion, estableciendo procedimientos mas agiles de
repatriacion o incrementando los proyectos de cooperacién con paises de origen®

Tras las politicas de control de fronteras llegaron las de integracion de aquellos
inmigrantes que presentaran un cierto arraigo en los paises de destino. Politicas
sectoriales de educacion, sanidad, vivienda, proteccion social, etc. se encuadran en esta
nueva estrategia propia de los 90. De este modo se ha incrementado el flujo migratorio
derivado de la reunificacion familiar. Reconociendo el derecho de los inmigrantes a
vivir con sus familias, muchos de los nuevos flujos se deben al traslado al pais de
destino de los familiares mas directos de los inmigrantes asentados. De hecho, la
reunificacion familiar constituye una de las corrientes migratorias mas importantes de

2 EUROSTAT (2000), OCDE (2000), OIM (2001), SOPEMI (2001), UN (1998), entre otros.

3 Algunas estimaciones consideran que la inmigracion clandestina podria alcanzar un volumen igual a la
mitad de la inmigracion regular procedente de paises menos desarrollados, lo cual supondria unos
300.000 irregulares para el caso de Espafia. Esta forma de estimar la inmigracion indocumentada parece
ajustarse bastante a la realidad espafiola, ya que en el proceso de regularizacion de 2000 se presentaron
246.392 solicitudes, segun datos aportados por los Ministerios de Interior y de Trabajo y Asuntos
Sociales.

* Claros exponentes de esta preocupacion en la UE son las tltimas reuniones del Consejo y las
resoluciones adoptadas por €l en relacion a la creacion de un espacio de libertad, seguridad y justicia
(Tampere, 1999), a la lucha contra la inmigracion clandestina y el trafico de seres humanos, y el
reforzamiento de fronteras exteriores (Laeken 2001 y Sevilla 2002, fundamentalmente)



La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Barakaldo

fin de siglo, consecuencia directa de las politicas de integracién implementadas por los
paises de inmigracidn, y una de las pocas “puertas de entrada” para la inmigracion legal
hacia los paises occidentales en los ultimos afios.

Otra corriente migratoria en ascenso es la que se produce bajo las figuras del asilo y
refugio. Segun cifras del ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados) en 1980 habia 5 millones de personas bajo su amparo; veinte afios después,
en 2000, eran cerca de 25 los millones de personas que se encontraban en esta situacion.

Ademas de la intensificacion de las redes migratorias intrarregionales Sur-Sur (entre
paises menos desarrollados), la persistencia de los flujos tradicionales Sur-Norte (desde
los paises menos desarrollados hacia el Occidente més rico), y el estancamiento de la
migracion econdémica (trabajadores extranjeros) junto con el crecimiento de otros tipos
de migracion (reunificacion familiar, inmigracién clandestina y refugiados y
desplazados), se producen en los tltimos afios dos nuevas tendencias que contribuirdn a
forjar una nueva imagen de los desplazamientos humanos a través de las fronteras
internacionales en un futuro proximo; se trata de la feminizacion de las migraciones y el
crecimiento de las migraciones cualificadas.

En cuanto a la feminizacion de los nuevos flujos migratorios se podria pensar que ello es
consecuencia de las politicas de reunificacion familiar. Sin embargo, los datos nos
demuestran que cada vez son mas las mujeres que abordan el proyecto migratorio en
solitario, en tanto que trabajadoras que buscan una alternativa a su situacion econdmica
y social en el pais de origen. En muchos paises el nimero de mujeres extranjeras ya se
equipara al de los varones, cuando no les superan ampliamente. En muchos casos éstas
llegan solas, dejando en el pais de origen a su familia, y se incorporan al pais de destino
como trabajadoras. Cabe decir que la feminizacidn de las corrientes migratorias depende
en gran medida de la cultura del pais de origen. Asi, se perciben notables diferencias en
la composicion por género de los migrantes en funcidn del pais de nacionalidad.
Atendiendo a la inmigracion residente en Espafla, por ejemplo, la feminizaciéon es
mayor entre migrantes procedentes de ciertos paises iberoamericanos (como Republica
Dominicana, Brasil, Colombia, Cuba, Pert...), en paises de la Europa del Este (Polonia,
Rusia) o algunos asiaticos (Filipinas); sin embargo las mujeres inmigrantes procedentes
de paises del Magreb son muy escasas en comparacion con sus compafleros varones.

Con respecto al incremento de la migracion cualificada, o altamente cualificada, cabe
decir que se trata de una corriente potenciada por muchos paises receptores de
inmigracion. En los ultimos afios, los debates en torno a las migraciones internacionales
se han ido desplazando desde el interés desmesurado por controlar los flujos y luchar
contra la inmigracion clandestina hacia otros dos temas emergentes: el papel que la
inmigracion puede desempefiar sobre el creciente envejecimiento de las sociedades
occidentales (factor demografico) y la oportunidad de favorecer la inmigracién
altamente cualificada, con el fin de mantener y potenciar el creciente desarrollo
economico de Occidente (factor econdmico). En este sentido, muchos paises de la
OCDE estan poniendo en marcha politicas activas con el fin de reclutar mano de obra
altamente cualificada, fundamentalmente en el campo de las nuevas tecnologias de la
informacion. El crecimiento de este sector es tan rapido que los trabajadores nativos no
son suficientes para cubrir los puestos de trabajo que genera. Las autoridades japonesas,
por ejemplo, han aprobado la extension del visado de 1 a 3 afios para los trabajadores
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extranjeros altamente cualificados. Medidas similares, como la reserva de cupos
especiales para trabajadores extranjeros con ciertas caracteristicas, estan siendo
adoptadas por paises como Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia o Alemania. Tales
iniciativas recientes tienen consecuencias directas sobre la composicion de los flujos
migratorios internacionales.

La creciente feminizacion y la percepcion de la inmigracion como respuesta a
necesidades demograficas y econdmicas, unido a las otras tendencias ya sefialadas,
constituyen factores que estdn configurando un nuevo panorama migratorio
internacional.

La inmigracion en Espaiia.-

Tras definir las tendencias de los desplazamientos internacionales contemporaneos, cabe
afirmar que Espafia no es un pais ajeno a este contexto internacional de intensificacion
de la movilidad y de cambio en las caracteristicas de los flujos migratorios. El
desarrollo socioecondémico experimentado por el pais, su consolidacion como
democracia occidental y su posicidn geo-estratégica (como frontera mediterranea de la
Unién Europea) han hecho de Espafia un pais altamente interesante como destino de
movimientos migratorios internacionales, fundamentalmente a partir de mediados de la
década de los 80.

Es de conocimiento comun que nuestro pais ha dejado de ser eminentemente emisor de
mano de obra hacia el extranjero para consolidarse como pais de inmigracion con
importante referencia internacional. Las cifras del volumen de extranjeros residentes en
Espafia de las ultimas décadas no solo reflejan esta tendencia alcista, sino también las
fechas en las que se inicia el crecimiento de forma mas notable y el ritmo que éste esta
adquiriendo en los ultimos afios.

Es desde mediados de los afios 80 cuando Espafia se ha ido consolidando como pais
receptor de inmigracion internacional; de hecho, en tan solo 17 afios la poblacion
extranjera residente casi se ha multiplicado por seis: de los cerca de 250.000 censados
en 1985 hasta los casi 2 millones de extranjeros empadronados en el conjunto de
municipios espafioles en 2002. El crecimiento de las afluencias anuales, junto con el
marcado caracter de estabilidad en los asentamientos, ha posibilitado el mas que notable
incremento de la presencia de extranjeros en territorio espaiiol (grafico 2).
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Grifico 2: Evolucion del nimero de residentes extranjeros en Espafia (1970-2002)

2.500.000
2.000.000
(723
(=]
& 1.500.000
=
)
% 1.000.000
=
500.000
0
O LM - ST IO SO0, w O SO T T €O - 00N O O ) il D, 00 L e e TN
M~ N~ M~ B~ I 0 O O O oo o o o o o o o
Cop i L NS S e S e G R Lt =D e i ey ] S
Anos

FUENTES: elaboracion a partir de diversos anuarios; IEE, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(1991); DGM, Ministerio de Asuntos Sociales (1994); ¢ IMSERSO, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales (2000); Censo de Poblacion 2001 y Padrén (INE , 2003)

Pero en estos ultimos 10 afios de fin de siglo no sdlo se ha multiplicado el volumen de
residentes extranjeros en Espafia; también se han producido cambios importantes en la
composicidon sociodemografica de los extranjeros residentes, como consecuencia de las
nuevas tendencias migratorias internacionales. Si bien al principio las afluencias
procedian, en su mayoria, de paises de la Unién Europea (inmigracién comunitaria), en
los ultimos afios de los 90 se estdn produciendo cambios importantes en este sentido:
mientras la inmigracidn comunitaria se ha estabilizado en torno a los 300.000
residentes, la extracomunitaria es la verdadera fuente del crecimiento de la extranjeria
en nuestro pais. Concretamente desde 1996 su crecimiento es mucho mas acentuado que
en afios anteriores (Grafico 3), teniendo en cuenta, ademds, que la inmigracién
clandestina (de origenes extracomunitarios, casi por definicidon) no esta presente en los
datos oficiales.

Grifico 3. Evolucion del volumen de extranjeros residentes en Espaiia, segin su origen
comunitario y no comunitario. (1989-2002)
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FUENTE: Elaboracién a partir de datos de INE y EUROSTAT.
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Durante afios, los extranjeros que se asentaban en Espafia procedian mayoritariamente
de Gran Bretafia, Francia, Alemania, Portugal e Italia. Durante los afios 70, la coyuntura
politica de algunos paises iberoamericanos propiciaron la emigracién de un importante
volumen de poblacion; el destino elegido para el exilio era, en mucho casos, Espafia. En
otros casos, la similitud cultural y las relaciones economicas entre Espafia e
Iberoamérica  produjeron corrientes migratorias importantes. Es el caso de los
argentinos, chilenos, venezolanos y uruguayos, fundamentalmente, llegados en los afios
70 y formando una primera etapa inmigratoria internacional. Junto a ellos, los
extranjeros procedentes de paises de la Unidn Europea, conformaban el grueso de la
extranjeria en Espafia de los afios 80. El panorama cambiaria sustancialmente en unos
pocos afios, y la tendencia del futuro inmediato pasa por el cambio que ya se ha hecho
notar: el predominio de las afluencias de inmigrantes procedentes de paises menos
desarrollados (Tabla 1).

Tabla 1. Extranjeros residentes en Espaiia, segiin principales nacionalidades. 1989 y 2001.

1989 2001

n’ % n° %
UE 245.772 61,73 325.511 29,35
Gran Bretafia 73.535 18,47 80.183 7,23
Alemania 44.228 11,11 62.506 5,64
Portugal 32.936 8,27 42.634 3,84
Francia 27.737 6,97 44.798 4,04
Resto 67.336 16,91 95.390 8,60
Resto Europa 13.919 3,50 87.011 7,85
Suiza 8.221 2,06 7.281 0,66
Noruega 3.222 0,81 5.587 0,50
Polonia 675 0,17 11.342 1,02
Rumania 142 0,04 24.856 2,24
Resto 1.659 0,42 37.945 3,42
América 83.397 20,95 298.798 26,94
EE.UU. 18.192 4,57 13.743 1,24
Argentina 16.165 4,06 20.412 1,84
Venezuela 9.029 2,27 9.067 0,82
Pert 3916 0,98 33.758 3,04
Rep. Dominicana 2.381 0,60 29.314 2,64
Cuba 5.961 1,50 21.467 1,94
Ecuador 997 0,25 84.699 7,64
Colombia 4111 1,03 48.710 4,39
Resto 22.645 5,69 37.628 3,39
Asia 28.721 7,21 91.552 8,25
Filipinas 6.379 1,60 14.716 1,33
China 4.173 1,05 36.143 3,26
Resto 18.169 4,56 40.693 3,67
Africa 23.172 5,82 304.149 27,42
Marruecos 14.471 3,63 234,937 21,18
Senegal 1.754 0,44 11.553 1,04
Gambia 1.726 0,43 9.318 0,84
Argelia 675 0,17 15.240 1,37
Resto 4.546 1,14 33.101 2,98
Resto Extranjeros 3.166 0,80 2.039 0,18
TOTAL 398.147 100,00 1.109.060 100,00

FUENTES: INE (1989) y MINISTERIO DEL INTERIOR (2001)
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La presencia de extranjeros comunitarios en Espafia se estabiliza en los tltimos 10 afios;
aun cuando aumenta su niimero real, su porcentaje con respecto al total de extranjeros
disminuye del 60% al 30%. Por el contrario, aumenta la presencia de otros extranjeros
de origenes muy diferentes a los que predominaban 10 afios antes.

En la inmigraciéon americana desciende el peso de los ciudadanos de paises
tradicionalmente mas desarrollados (como EE.UU, Venezuela o Argentina); el relevo de
la inmigracion de este continente, que no disminuye en importancia, lo toman los
ciudadanos de otros paises, fundamentalmente de Ecuador, Republica Dominicana,
Peru, Cuba y Colombia, cuya presencia se ha incrementado espectacularmente en tan
solo unos pocos afios. Otro tanto ocurre con la inmigracidon procedente de Africa,
especialmente de origen marroqui. Su crecimiento es el mas importante de toda la
inmigracién hacia Espafia en esta ultima década, pero también hay otros ciudadanos
africanos con una presencia importante entre nosotros, como senegaleses o argelinos.

La tendencia que se percibe es la del cambio de una inmigracién procedente netamente
de paises desarrollados en los afios 80 hacia una inmigracién procedente de paises
menos desarrollados.

Al igual que ocurre con la procedencia de los inmigrantes, el destino elegido por éstos
como lugar de residencia en Espafia también estd experimentando tendencias de cambio.
Los datos sobre extranjeros residentes, detallados por comunidades autonomas de
residencia, asi lo indican (Tabla 2). Segun éstos, se percibe una doble tendencia en
cierto modo contradictoria: la de la concentracion en torno a unas comunidades
centrales, por un lado, y la de la dispersion por el resto del territorio espafiol, por otro.

Tabla 2. Extranjeros residentes en Espafia, por comunidades autonomas. 1989 y 2001

_____________________________________________________ 1989 2001
Ne % N %
Andalucia 67.410 16,9 157.157 14,17
Aragén 3.761 0,9 25.001 2,25
Asturias 4.089 1,0 10.398 0,94
Baleares 31.225 7,8 47.589 4,29
Canarias 48.046 12,1 87.483 7,89
Cantabria 1.479 0,4 6.480 0,58
Castilla la Mancha 1.660 0,4 22.451 2,02
Castilla y Leén 8.965 2,3 30.262 2,73
Catalufia 63.533 16,0 280.167 25,26
C. Valenciana 59.382 14,9 101.368 9,14
Extremadura 2.009 0,5 12.535 1,13
Galicia 13.936 3,5 26.612 2,40
Madrid 75.056 18,9 231.295 20,86
Murcia 3.131 0,8 27.512 2,48
Navarra 1.638 0,4 9.560 0,86
Pais Vasco 11.721 2,9 19.515 1,76
La Rioja 530 0,1 7.488 0,68
Ceuta 430 0,1 2.025 0,18
Melilla 146 0,0 3.618 0,33
No consta - - 544 0,05
TOTAL 398.147 100,0 1.109.060 100,00

FUENTES: INE (1989) y MINISTERIO DEL INTERIOR (2001)
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A finales de los 80, los extranjeros tendian a concentrarse en cinco comunidades
auténomas: Madrid, Andalucia, Catalufia, Comunidad Valenciana y Canarias. De cada
100 extranjeros residentes en Espafia en 1989, 80 vivian en una de estas comunidades.
Otras apenas conocian de la existencia de extranjeros en su territorio. El panorama
cambia sensiblemente en los 12 afios transcurridos en el periodo. Catalufia acapara a
casi uno de cada cuatro extranjeros. En la década anterior ninguna comunidad auténoma
acaparaba semejante porcentaje de inmigrantes extranjeros, por lo que parece haber una
tendencia a la concentracidon de inmigrantes en Catalufia. Por otro lado, sin embargo, las
otras cuatro comunidades autonomas hegemonicas en la recepcion de extranjeros, ceden
en importancia a favor de una dispersion de los lugares de residencia. Algunas
comunidades que diez afios antes apenas conocian la inmigracion, ahora presentan un
volumen y porcentaje considerable, si bien aun dentro de margenes pequefios. No
obstante el ritmo de crecimiento de la extranjeria de comunidades como La Rioja,
Castilla La Mancha, Murcia, Extremadura o Navarra (no precisamente afectadas por la
inmigracion extranjera hasta fechas muy recientes) nos indican un cambio de tendencia
hacia la dispersion de la extranjeria por todo el territorio espafiol. Las diferencias
numéricas son todavia importantes, pero la tendencia hacia la diversificacion de
destinos, por un lado, y hacia la concentracion en Catalufia, por otro, parecen dignas de
ser tenidas en cuenta como configuradoras del nuevo panorama inmigratorio en la
Espafia de las préximas décadas.

Inmigracion en el Pais Vasco.

Cambios en las pautas migratorias.- La Comunidad Autonoma del Pais Vasco también
ha experimentado grandes cambios en sus pautas migratorias. Sin ser aun un importante
centro receptor de inmigracion extranjera, parece claro que las tendencias de dispersion
por el territorio espaiiol a las que acabamos de referirnos, junto con el incremento de la
movilidad internacional, sustenta la hipotesis tendente a un incremento de la
inmigracion extranjera en tierras vascas.

El Pais Vasco ha sido, desde hace mucho tiempo, una zona de gran tradicién migratoria.
Ya el siglo pasado fue rico en desplazamientos. Por un lado la emigracion de vascos
hacia el centro y el sur del continente americano consolida una red migratoria iniciada
ya siglos atrés; red que se activard cada vez que las condiciones econémicas y sociales
de ambos polos migratorios favorezcan el flujo. Tal fue el caso de la guerra civil
espafiola. Por otro, las afluencias de poblacion hacia el Pais Vasco, procedente de sus
provincias colindantes (La Rioja, Navarra, Cantabria y Burgos, fundamentalmente)
como consecuencia del reclamo que supone la incipiente industrializacidon, abren una
nueva red migratoria por la que afluirdn posteriormente importantes contingentes de
poblacion procedente del resto de Espafia. Asi, a partir de 1910, y hasta 1981, los
movimientos migratorios en el Pais Vasco adquieren un marcado caracter inmigratorio,
tal y como demuestran los saldos correspondientes al siglo XX (Grafico 4).
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Grafico 4.- Saldos migratorios en el Pais Vasco (1888-2000)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los censos.

Hasta 1981 los saldos migratorios han sido positivos (a excepcion del periodo
comprendido entre 1901 y 1910), siendo entre 1950 y 1970 el periodo de mayor
afluencia de inmigrantes conocida en la historia del Pais Vasco. No estamos ante una
evolucion lineal, sino ante una verdadera “explosion” inmigratoria producida de forma
singular, la cual se reduce, a partir del 70, de forma tan drastica como se inicid. Pero la
tendencia en la reduccion de las afluencias se ha mantenido creciente hasta el afio 86,
llegando a arrojar saldos migratorios negativos por primera vez en muchos afios; saldos
negativos que aun hoy se mantienen vigentes. El Pais Vasco, por tanto, lleva perdiendo
poblacidn neta por causa de los movimientos migratorios desde hace casi veinte afios;
esto es, se va mas gente de la que llega.

Pero si el signo de los saldos migratorios constituye un cambio importante en las pautas
migratorias del Pais Vasco de los tltimos afios, no lo es menos la composicion de sus
flujos. El hecho de que el saldo migratorio sea negativo no indica que no exista
inmigracién. Veamos sus caracteristicas.

Cabe decir que la inmensa mayoria de nuestra inmigracion, hasta hace muy poco
tiempo, ha sido procedente de otras comunidades auténomas espafiolas, siendo muy
escaso el nimero de extranjeros que se asentaban en tierra vasca. La composicion de la
poblacion vasca segtn su lugar de nacimiento en diferentes momentos historicos nos da
una idea de los cambios producidos en lo que se refiere a las caracteristicas de nuestra
inmigracion (Gréafico 5)
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Grafico 5. Composicion porcentual de la poblacion vasca segiin lugar de nacimiento.
(varios afios)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de los censos.

En los ultimos afios las tendencias han ido cambiando. La proporcidén de inmigrantes
espafioles ha descendido, mientras que aumenta la de inmigrantes extranjeros. Cabe
pensar que la proporcion de extranjeros residentes en el Pais Vasco con respecto al total
de la poblacidon vasca es aun pequeiia, pero no debemos olvidar la tendencia de
crecimiento, tanto cualitativo como cuantitativo, que se viene produciendo en los
ultimos tiempos. De hecho, en 2001 mas del 2% de la poblacion vasca es nacida en el
extranjero’, mientras que sélo 5 afios antes, este porcentaje apenas superaba el 0,6%.

Afluencias de extranjeros.- Las afluencias de extranjeros hacia el Pais Vasco presentan
una tendencia evolutiva de crecimiento sostenido hasta hace bien poco; a partir del afio
2000 el crecimiento es exponencial (Grafico 6).

> Es importante tener en cuenta que el lugar de nacimiento no es equivalente a nacionalidad.
Normalmente la poblacion nacida en el extranjero es superior a la contabilizada como extranjera, ya que
entre los primeros algunos de ellos han podido adquirir la nacionalidad espafiola, con lo que ya no se
registran como extranjeros. Por otro lado, entre los nacidos en el extranjero se cuentan aquellas personas
que, aun naciendo fuera de Espafia, son hijas de espafioles, por lo que mantienen la nacionalidad
espafiola. De ahi que las cifras por lugar de nacimiento (en el extranjero) sean superiores a las de
nacionalidad (extranjera). Por el contrario, cada vez hay mas personas que, ain naciendo en Espafia, no
tienen la nacionalidad espafiola por ser hijos de extranjeros. Aun no seran muchos, pero seria conveniente
analizar empiricamente las relaciones numéricas entre nacionalidad y nacimiento para el caso de Espaiia
en la actualidad.
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Grafico 6. Evolucion de las afluencias de inmigrantes extranjeros. Pais Vasco

10.000
9.000 -
8.000 -
7.000 -
6.000 -
5.000
4.000 -
3.000 -
2.000
1.000 -

0

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

FUENTE: Elaboracion propia a partir del INE

El volumen de las afluencias extranjeras hacia el Pais Vasco no so6lo se ha incrementado
en términos absolutos; también se percibe una tendencia hacia la consolidacidon de esta
Comunidad Auténoma como centro receptor de inmigracidon extranjera en el seno del
Estado espafiol. Si bien el porcentaje de extranjeros que eligen esta Comunidad
Auténoma como lugar de residencia es alin pequefio, no es menos cierto que se aprecia
un sostenimiento en torno al 3% del total de las afluencias de extranjeros en los tltimos
afios. Este dato cobra especial importancia si tenemos en cuenta que se estdn
produciendo transformaciones importantes en lo que se refiere a los lugares preferentes
de asentamiento en el conjunto del Estado Espafiol. En este sentido, se constata un
crecimiento en la dispersion de los asentamientos extranjeros por diversas comunidades
autonomas en detrimento de la concentracidn espacial que reinaba hace veinte afios, tal
y como hemos indicado en el apartado anterior.

Extranjeros residentes.- Este crecimiento de la importancia de la extranjeria en el Pais
Vasco se constata cuando observamos los datos de poblacion extranjera residente.

Grafico 7. Evolucion del nimero de extranjeros residentes en el Pais Vasco.
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FUENTE: elaboracién propia a partir del INE y Ministerio de Asuntos Sociales
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En el transcurso de los 17 afios que van desde 1985 hasta 2002, la poblacion
extranjera residente en el Pais Vasco se ha multiplicado por 6 (de los pocos mas de
6.000 registrados en el 85 hasta los mas de 38.000 registrados en 2002).

Este incremento, sin embargo, es mas rapido en los tltimos 3 afios; concretamente a
partir del afio 2000, con las regularizaciones producidas al amparo de la nueva
legislacion espafiola y los acontecimientos puntuales acontecidos con extranjeros
ecuatorianos en 2001. Asi, en 2000 habia registrados en el Pais Vasco 18.822
extranjeros (segun fuentes del INE), cifra que se ha doblado en tan sélo dos aifios
(38.408 en 2002)

Proporcion de extranjeria.- Ademds del nimero de residentes extranjeros en términos
absolutos, también hay que tener en cuenta la proporcién que éstos representan en el
conjunto de la poblacion. En este sentido, la presencia de inmigrantes extranjeros
también ha supuesto un incremento notable. Seguin los datos de los Censos y Padrones
de los ultimos afios, la proporcidon de los residentes extranjeros sobre el total de la
poblacion vasca ha ido incrementandose, tal y como se observa en la Tabla 3. Este
hecho se constata sobre todo en los ultimos seis aifios, en los que la proporcion de
extranjeros en el Pais Vasco se ha triplicado: de suponer un 0,6% a constituir el 1,8%
del total de poblacion vasca.

Tabla 3. Poblacion del Pais Vasco y proporcion de extranjeria. Varios afios

% Extr. sobre

Aiios Poblacion Total Extranjeros poblacién total
1986 2.136.100 7.675 0,36
1991 2.109.009 9.412 0,46
1996 2.098.055 12.735 0,61
2001 2.082.587 31.168 1,50
2002 2.108.281 38.408 1,82

FUENTE: INE, Censos y Padrones.

Podemos corroborar, por tanto, que la inmigracién extranjera en el Pais Vasco muestra
una tendencia al incremento consolidado, sin existir indicio alguno a que tal tendencia
vaya a remitir en los proximos afios.

Lugares preferentes de asentamiento de los extranjeros en el Pais Vasco.- Un aspecto
interesante a tener en cuenta cuando retratamos la realidad inmigratoria es el de su
ubicacion espacial; esto es, los lugares preferentes de asentamiento. ;Se reparten los
extranjeros en el territorio vasco de forma dispersa, por los multiples municipios que
componen nuestra comunidad autonoma? O por el contrario ;tienden a la concentracion
en unos pocos municipios o regiones?. Los siguientes datos nos muestran los lugares
preferentes de asentamiento por territorios y municipios.
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Tabla 4. Distribucion de la poblacion extranjera residente en el PV por TT. HH. 2002

TT.HH. 2002
N° %
ALAVA 8.031 20,9
BIZKAIA 18.661 48,6
GIPUZKOA 11.716 30,5
TOTAL CAPV 38.408 100,00

FUENTE: INE, Padron a 1 de enero de 2002

Como puede observarse, casi la mitad de la poblacidn extranjera residente en el Pais
Vasco se encuentra en Bizkaia, siendo Alava el territorio que cuenta con menor
volumen de extranjeros.

Ahora bien, el volumen de extranjeros no es el unico indicador de presencia extranjera;
también la proporcion de extranjeria en cada uno de estos territorios es importante
conocer, ya que si bien Alava cuenta con el menor volumen de extranjeros, también es
verdad que este territorio presenta el mayor porcentaje de extranjeria con respecto a su
poblacion total (Tabla 5)

Tabla 5. Poblacion extranjera con respecto a la poblacion total de los territorios de la

CAPV. 2002
TT.HH. 2002
Extranjeros Poblacion total % extranjeria
ALAVA 8.031 291.860 2,75
BIZKAIA 18.661 1.133.444 1,65
GIPUZKOA 11.716 682.977 1,72
TOTAL CAPV 38.408 2.108.281 1,82

FUENTE: INE, Padron 2002

Asi, aunque Bizkaia cuenta con el mayor volumen de extranjeros, éste constituye el
menor porcentaje con respecto a la poblacion total del territorio, mientras que Alava
presenta el caso contrario: con menor volumen de extranjeros, ¢ste supone la mayor
proporcion de extranjeria con respecto a la poblacion total del territorio.

En cuanto a los municipios, cabe decir que las tres capitales vascas son las principales
zonas de asentamiento de inmigrantes extranjeros, lo cual es logico; pero se pueden
percibir también algunas concentraciones interesantes al margen de la capitalidad.

Segun los datos del Censo de 2001 (referidos a Noviembre de ese afio) en Bizkaia se
observa una concentracion importante en los municipios colindantes a Bilbao, en
especial algunos de la margen derecha de la ria. Concretamente destaca Getxo con
1.774 residentes extranjeros censados en 2001; le sigue Barakaldo con 621 extranjeros
censados en ese mismo afio; después Leioa (406), Munguia (350), Ermua (334),
Ondarroa (317), etc.
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En Gipuzkoa se observan algunas concentraciones en municipios costeros cercanos a la
frontera con Francia: Pasaia (479), Eibar (421), Renteria (422), Hondarribia (331),
Zarautz (320), etc.

Alava (con 6.114 extranjeros censados) es el territorio con mayor concentracion de
extranjeros en la capital, lo mismo que ocurre con la poblacion en general. En 2001 no
habia un solo municipio alavés, a excepcion de Vitoria-Gasteiz, que contase con un
centenar de inmigrantes extranjeros. Llodio, por entonces, con ser la localidad de mayor
volumen de extranjeros, s6lo contaba con 78 registrados en el Censo de 2001.

Con respecto a la proporcion de extranjeros en cada uno de los municipios vascos se
constata que los municipios alaveses, a pesar de contar con pocos inmigrantes éstos
suponen un elevado porcentaje con respecto a sus poblaciones totales. También los
municipios costeros de la comunidad auténoma presentan mayores proporciones de
extranjeria que los del interior. Cabe decir, sin embargo, que son municipios muy
pequefios los que presentan los mayores porcentajes de inmigrantes extranjeros, pues al
haber muy pocos habitantes, la presencia de unos pocos extranjeros supone una
proporcion elevada de éstos.

Procedencia de los extranjeros.- Ademas del crecimiento en el numero y la proporcion
de extranjeros residentes en el Pais Vasco, los cambios en la composicion de esta
extranjeria constituyen otro rasgo caracteristico de nuestra inmigracion. Los origenes de
los extranjeros hace unos afios eran eminentemente europeos: mas de la mitad de los
extranjeros residentes tenian una nacionalidad europea. Este origen esta cediendo en
importancia paulatinamente a favor de otros origenes, fundamentalmente
latinoamericanos.

Grifico 8. Poblacion extranjera en el Pais Vasco, por continente de nacionalidad.
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de EUSTAT, MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES e INE

19



La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Barakaldo

De suponer mas de la mitad de la poblacion extranjera, la europea ha cedido en
importancia a causa del incremento de la presencia de colectivos americanos y
africanos; cambios que se perciben claramente en el transcurso de sdlo cinco afios.

Tabla 6. Extranjeros residentes por principales nacionalidades.
Total CAPV y Territorios. 2001

2 g s s £ g R S
= E E = 2 2 23 § g 3 s 3
S |2 : E £ 3 25 E & E 3%
S £ =/ = = £ & =
Ne | 31.168| 5.554  3.022 2361 1.241 982 973 870 799 582 14784
CAPV
% 100| 17,8 9,7 7,6 4,0 3,2 3,1 2,8 2,6 1,9 47,4
Ne 6.114| 1.004 808 399 143 173 133 161 122 177 2994
Alava
% 100| 164 13,2 6,5 23 2,8 2,2 2,6 2,0 2,9 49,0
Ne 9.464| 845 9269 759 678 332 334 297 328 187 4735
Guipuzcoa
% 100 8,9 10,2 8,0 7,2 3,5 3,5 3,1 3,5 2,0 50,0
Ne | 15.590| 3.705 1.245 1.203 420 477 506 412 349 218 7055
Vizcaya
% 100| 23,8 8,0 7,7 2,7 3,1 3,2 2,6 2,2 1,4 45,3

FUENTE: INE, censo 2001

Los datos de la Tabla 6 muestran como la composicion de la extranjeria por
nacionalidades no es la misma en los tres territorios; mientras en Alava y Bizkaia el
principal grupo de extranjeros es el colombiano (aunque en mayor medida en Bizkaia
que en Alava), en Guipuzcoa el colectivo mayoritario es el marroqui.

Por otro lado, Bizkaia presenta una configuracion de nacionalidades con un claro grupo
dominante: el colombiano. El 23% de inmigrantes residentes en Bizkaia tiene
nacionalidad colombiana; el siguiente grupo es el marroqui, pero su numero es tres
veces menor al de colombianos. En Guiplizcoa, sin embargo, la composicidon de la
extranjeria es mas variada, en el sentido de que existen varios grupos con un nimero
similar: marroquies, ecuatorianos y colombianos, seguidos de cerca por los franceses.

Por tanto, cabe decir que los tras territorios vascos presentan una extranjeria algo
diferente por lo que respecta a las nacionalidades de sus ciudadanos extranjeros.

Inmigracion extranjera en Barakaldo.-

Tras este breve repaso a las tendencias migratorias internacionales, segun las cuales
Espafia se ha configurado como pais de notable atraccidon inmigratoria, podemos afirmar
que la inmigracion extranjera se ha consolidado como un asunto social de primera
magnitud y de importancia creciente. Ante ello, los poderes publicos y la
Administracion espafiola han reaccionado poniendo en marcha normativas para regular
y controlar los flujos migratorios, asi como planes y programas de atenciéon a los
inmigrantes tendentes a su integracion social, dadas las caracteristicas de su creciente
diversidad etno-cultural. Algunas administraciones autondémicas y locales han asumido
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también competencias en lo que se refiere a la atencion de los colectivos de inmigrantes
extranjeros mdas vulnerables y en situacion de riesgo de exclusidon social; de ello
trataremos mas adelante.

En el seno de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco ya son varios los municipios que
estan asumiendo la tarea de conocer y diagnosticar la realidad inmigratoria que les
afecta, con el fin de elaborar planes y programas de integracion social. Es el caso del
municipio de Barakaldo y la iniciativa que nos ocupa. Antes de detallar la situacion
actual en funcién de los datos padronales, es conveniente conocer someramente algunos
rasgos evolutivos de la inmigracion extranjera en Barakaldo

Partiendo de los datos del Padron de 1996, de los padrones municipales actualizados a 1
de enero y publicados por el INE para los afios 1999 en adelante y de los que presenta el
Padrén municipal de Barakaldo actualizado a 1 de Enero de 2003, podemos hacernos
una idea de algunos cambios producidos en estos ultimos afios.

En todos los casos, la poblacion de referencia es la que tiene ubicada su residencia en el
municipio de Barakaldo en el momento de recogida de informacién y no posee la
nacionalidad espafiola. En ninguno de los casos se incluye como extranjeros a aquellas
personas que, teniendo de inicio una nacionalidad extranjera, en la actualidad tienen la
espafiola (inmigrantes nacionalizados; por lo tanto inmigrantes pero no extranjeros).
Tampoco incluyen a los extranjeros que tengan doble nacionalidad, pues se entiende
que al tener la espafiola se contabilizan como nacionales.

Tabla 7. Poblacion de Barakaldo y proporcion de extranjeria. Varios afios

.y % Extr. sobre Incremento anual
Poblacion

Afios Total Extranjeros poblacion total  de extranjeros
(%)

1996 100.474 312 0,31 -

1999 98.212 418 0,43 -

2000 97.281 482 0,50 15,3

2001 96.421 631 0,66 30,9

2002 95.515 810 0,84 28,4

2003 95.568 1.097 1,15 35,4

FUENTES: EUSTAT (Padron 1996), INE (Padrones 1999-2002) , AYTO. de BARAKALDO. (Padrén
actualizado, 1/1/2003)

Durante los ultimos afios, la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco ha visto incrementar
su poblacion extranjera residente de forma notable. Barakaldo no es un municipio ajeno
a este incremento de la extranjeria. Aunque tradicionalmente ha sido un importante
lugar de residencia para muchos de los extranjeros que habitaban en nuestra Comunidad
Autonoma, la extranjeria en Barakaldo se ha incrementado en volumen, en
proporcion y ha cambiado en cuanto a sus caracteristicas.
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Incremento del volumen de inmigrantes

Barakaldo ha visto incrementar sus residentes extranjeros con notable rapidez en los
ultimos afios. Sin ser un municipio de elevado volumen y/o porcentaje de extranjeria, no
podemos dejar de percibir el ritmo creciente del incremento de su extranjeria, sobre todo
a partir del afio 2001. De 1999 a 2000 la extranjeria se incrementd en un 15%; entre
2002 y 2003, el ritmo de crecimiento ha sido de mas del 35%.

Grafico 9. Volumen de poblacion extranjera empadronada en Barakaldo. Varios afios.

1200 -

1996 1999 2000 2001 2002 2003

FUENTES: Elaboraciéon a partir de Padrones (1996: EUSTAT; 1999-2002: INE; 2003: AYTO.
BARAKALDO)

Probablemente el crecimiento del volumen de inmigrantes extranjeros sera mayor en los
proximos afios, dada la tendencia percibida de sucesivas dispersiones residenciales
desde las cabeceras o centros estatales de inmigracion a capitales de comunidades
auténomas mas pequeiias, y, de éstas, hacia municipios mas periféricos.

Incremento de la proporcion de inmigrantes sobre la poblacion total.

El incremento del volumen de inmigrantes extranjeros empadronados en Barakaldo,
unido a un descenso paulatino de la poblacion autoctona del municipio, hace que la
proporcién de extranjeria en relacion a la poblacion total se incremente de forma mas
notable que el propio crecimiento del nimero de extranjeros. De hecho, en los 4 afios
transcurridos desde 1999 hasta 2003, la proporcién de extranjeria en Barakaldo casi se
ha multiplicado por 3.
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Grifico 10. Proporcion de poblacion extranjera empadronada en Barakaldo en relacion a
la poblacién total. Varios afios. (%)

1,20 -

1,00 |

1996 1999 2000 2001 2002 2003

FUENTES: Elaboraciéon a partir de Padrones (1996: EUSTAT; 1999-2002: INE; 2003: AYTO.
BARAKALDO)

Cambios en las caracteristicas de la extranjeria.

Los cambios en la composicién de la poblacion extranjera empadronada en Barakaldo,
en funcidn de su nacionalidad, han sido verdaderamente importantes durante los tltimos
aflos. La distribucion en los afios 1996 y 2003 expresada en la Tabla 8, da cuenta de la
magnitud de los cambios acontecidos en este sentido.

Tabla 8. Poblacion extranjera en Barakaldo, por grupos de nacionalidad.

Nacionalidades 1996 2003
N° % N° %

UE 125 40,1 196 17,9
Resto Europa 14 4.5 62 5,7
EEUU y Canada 13 4.2 15 1,4
Resto América 93 29,8 544 49,6
Africa 40 12,8 137 12,5
Asia 27 8,7 143 13,0
TOTAL 312 100,0 1097 100,0

FUENTES: Padron (EUSTAT y Ayto de Barakaldo)

Hace siete afios, el grupo mayoritario era el de los europeos, quienes suponian casi la
mitad del total de extranjeros. En 2003 los europeos apenas forman el segundo grupo
mas numeroso, muy por debajo de los latinoamericanos y seguidos muy de cerca por los
asiaticos y africanos. Estos tultimos, aun cuando se han incrementado en volumen,
apenas ha variado su proporcion sobre el total del colectivo extranjero.
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Grifico 11. Distribucion porcentual de los extranjeros de Barakaldo, segiin su
nacionalidad.

1996 2003
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FUENTES: Elaboracién a partir de Padrones (EUSTAT y Ayto. de Barakaldo)
Atendiendo al origen comunitario y no comunitario de la extranjeria residente en
Barakaldo, se puede observar como la inmigracién comunitaria ha pasado de suponer un

40% en 1996 (fundamentalmente portugueses), a tan s6lo un 18% en 2003.

Concretando por nacionalidades especificas, la Tabla 9 ofrece datos de las principales
en ambos periodos comparados.

Tabla 9. Inmigrantes extranjeros en Barakaldo, por principales nacionalidades.

1996 2003

Nacionalidad N° Nacionalidad N°
Portugal 79 | Colombia 238
Marruecos 29 | Portugal 131
Francia 23 | China 128
Argentina 21 | Marruecos 90
China 19 | Ecuador 52
Cuba 17 | Argentina 47
Colombia 15| Cuba 39
EE.UU 13

Resto 96 | Resto 372
Total 312 | Total 1.097

FUENTES: Padrones (EUSTAT y Ayto. de Barakaldo)

La comunidad que mas ha crecido en Barakaldo es la colombiana, situdndose a la
cabeza con 238 personas, lo cual supone casi el 22% del total de la extranjeria residente
en Barakaldo. Los portugueses siguen siendo una colonia importante en Barakaldo; si
bien han perdido algo de importancia relativa o porcentual, lo cierto es que parece ser
un colectivo de cierta antigiiedad y arraigo en el municipio, mientras que los
colombianos constituyen una colonia verdaderamente reciente.

La china es otra comunidad que ha adquirido volumen y peso importante en Barakaldo
en los ultimos afios; constituye el tercer colectivo de extranjeros mas numeroso.
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Especial mencion debemos hacer del grupo originario de Ecuador, ya que, a pesar de
que los ecuatorianos han configurado una reciente corriente inmigratoria de gran
volumen en Espafia y en el Pais Vasco, en Barakaldo no se han instalado en la

proporcion que cabria esperar.

El grafico 12 muestra la antigiiedad de la inmigracion extranjera actualmente
empadronada en Barakaldo, ofreciendo otra manera de confirmar el cambio tan intenso
que se estd produciendo en los Ultimos afios. El 70% de los extranjeros actualmente

empadronados, han llegado durante los tres tltimos afios.

Grafico 12. Poblacion extranjera empadronada en Barakaldo, por fecha de

empadronamiento. 2003 (%)
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Grafico 13. Poblacion extranjera empadronada en Barakaldo, por fecha de

empadronamiento y grupos de nacionalidad. 2003
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FUENTE: Elaboracion propia a partir del Padron (Ayto. de Barakaldo)
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Tabla 10. Extranjeros empadronados en Barakaldo a 1 de Enero de 2003, segun fecha
de empadronamiento.

GRUPOS DE Hasta No

PAISES 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 consta TOTAL

UE 64 10 8 2 14 15 18 47 17 195
No comunitarios 4 3 2 9 15 25 1 59
Tot. EUROPA 68 10 11 4 14 24 33 72 18 254
Magreb 10 3 4 5 5 8 17 49 3 104
Resto Africa 2 1 3 2 1 2 12 10 33
Tot. AFRICA 12 4 7 7 6 10 29 59 3 137
EE.UU y Canada 8 1 4 1 1 15
Latinoamérica 32 12 12 17 26 77 134 232 2 544
Tot. AMERICA 40 12 13 17 26 81 135 233 2 559
China 6 10 6 4 9 23 34 30 6 128
Resto Asia 2 3 4 3 6 1 19
Tot. ASIA 6 12 6 7 13 26 34 36 7 147
TOTAL 126 38 37 35 59 141 231 400 30 1097

FUENTE: Elaboracidén propia a partir del Padrén (Ayto. de Barakaldo)

Las afluencias mas recientes son las de los colombianos: 205 se han empadronado entre
2000 y 2002, lo cual supone el 86% del total de colombianos residentes en Barakaldo, y
el 27% del total de empadronamientos producidos en estos tres afios en el municipio.
Los brasilefios y ecuatorianos constituyen otras dos comunidades de importancia
numérica que han llegado recientemente al municipio. Chinos y marroquies, a pesar de
incrementar notablemente su volumen en estos tres ltimos afios, tenian previamente
comunidades asentadas en los noventa. Por ultimo, la colonia portuguesa se presenta
como la mas antigua de entre los grupos de extranjeros con mas peso en el municipio.

Conclusiones sobre las tendencias migratorias y el municipio de Barakaldo.
Concluyendo con esta primera aproximacion a la realidad de la inmigracion en
Barakaldo, teniendo en cuenta su ubicacion territorial y las tendencias que caracterizan

la inmigraciéon en su entorno mas inmediato, podemos realizar las siguientes
afirmaciones:
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= Los movimientos migratorios son una constante en la historia de la humanidad;
sin ser un fendmeno nuevo, lo cierto es que la movilidad internacional es mayor
en los ultimos tiempos, consecuencia de los avances en los medios de transporte
y comunicacion y de la creciente interdependencia internacional.

= Espafia, desde mediados de los afios 80, se ha incorporado a las redes
migratorias internacionales como pais receptor de un creciente volumen de
extranjeros. Su situacion geoestratégica y su desarrollo socioeconémico han
posibilitado este cambio espectacular de las altimas décadas.

= Ademas del crecimiento en el volumen de extranjeros, la realidad espafiola se
caracteriza por una creciente dispersion de estos extranjeros por las diferentes
comunidades auténomas. Consecuencia del crecimiento y dispersion de los
extranjeros en Espaiia, el Pais Vasco, atn sin ser un centro receptor de primera
magnitud, esta viendo crecer el volumen y la proporcion de su extranjeria.

= Barakaldo presenta un panorama actual de escasa inmigracion extranjera:
= 1.097 empadronados
= de 63 nacionalidades
= constituyendo el 1,15% de su poblacion total

= Sin embargo, las tendencias de las pautas residenciales de la inmigracion
extranjera en Espafia, asi como la evolucion de las afluencias al municipio
durante los tres ultimos afios, incitan a pensar que durante los proximos afios
Barakaldo vera incrementar su poblacion extranjera de manera considerable.

= La inmigracion extranjera en Barakaldo es reciente en un 70% de los casos,
consolidandose grupos antiguos, como los de los portugueses y argentinos;
otros mas recientes, como los marroquies y chinos (asentados muchos de ellos
desde hace una década) y aflorando una nueva inmigracion desde hace tan sélo
tres afios: la de los colombianos. Sin embargo, Barakaldo no cuenta con una
colonia de ecuatorianos en la misma medida que otros municipios vascos,
acorde con el volumen de las ultimas afluencias procedentes de este pais
latinoamericano hacia Espaiia.
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1.2.- ASPECTOS METODOLOGICOS

Conocidas someramente las tendencias migratorias internacionales y las repercusiones
de éstas sobre nuestro entorno mas inmediato, asi como los cambios en volumen y
composicién por nacionalidad de la inmigracion extranjera en Barakaldo, nos queda
presentar, en sentido estricto, el trabajo que hemos realizado. Sirva lo anterior para
justificar, aunque sea de forma inicial, el abordar, por parte de la Administraciéon Local,
la inmigracion extranjera en un municipio como Barakaldo.

En este apartado que sigue nos vamos a dedicar a presentar el estudio que hemos
realizado, tanto en lo que respecta a sus objetivos, como a sus fundamentos tedricos,
metodologicos y estratégicos.

Fundamentos del estudio

El trabajo que ahora presentamos forma parte de una estrategia de investigaciéon mas
ambiciosa y global, tendente a fundamentar la intervencidén social por parte de una
Administracion publica.

La planificacion social como proceso

Es comin que al poner en marcha cualquier tipo de intervencién social publica, por
pequefia o limitada que sea, se fijen tres momentos fundamentales: el momento del
disefio, el momento de la ejecucién y su control y el momento de su evaluacién.

La fase del disefio de la politica o intervencion publica incluye el establecimiento de
objetivos especificos y medios para conseguirlos, asi como la determinacion de los
colectivos destinatarios de las acciones o intervenciones. La segunda fase consiste en la
puesta en marcha de las acciones establecidas y su control continuo con el fin de
corregir posibles desviaciones de los objetivos. Por ultimo, y tras un periodo minimo de
funcionamiento del programa o politica, se hace necesaria una evaluacién global para
elaborar un diagnéstico de su efectividad.

Ahora bien, entendemos que para determinados fenémenos sociales novedosos y/o poco
conocidos es fundamental preceder todo este proceso técnico de implementacion con
una fase previa o de pre-disefio; esto es: un periodo necesario de investigacion, reflexion
y debate en torno a los objetivos generales de la politica en cuestion. En el caso de la
integracion de los inmigrantes es precisamente esta fase previa la que mas merece
nuestra atencion. Y ello por dos razones fundamentales: primera, porque de ella
depende el propio disefio de la politica de integracion, asi como su adecuacion al
contexto en el que se pone en marcha, minimizando la posibilidad de errores o
consecuencias no deseadas; segunda, porque, paraddjicamente y a pesar de su
importancia, es una fase que no suele ser considerada por los responsables de dichas
politicas, a pesar del desconocimiento notable que existe en torno a los procesos de
integracion de los inmigrantes.
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Asi, a las fases tradicionalmente contempladas en la puesta en marcha un plan de
accion, incorporamos una fase previa de investigacidn, que denominamos
genéricamente Diagnostico de la Situacion, del cual forma parte el presente trabajo.

Fases para la elaboracion de un Plan de Accion

1" DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
2* DISENO DEL PLAN
3* EJECUCION / GESTION

4* CONTROL Y EVALUACION

Cualquier Plan, en tanto que organizacién de la accion encaminada a la consecucion de
objetivos fijados, requiere de unas condiciones previas para asegurar el éxito de su
cumplimiento. Entre ellas, ademds del establecimiento de objetivos claros y la
disponibilidad de los recursos necesarios, se encuentra el conocimiento preciso del
medio en el que se van desarrollar las actividades del Plan. Esto es: la elaboracion del
diagnéstico de la situacion previa al disefio y ejecucion del Plan.

Cuando hablamos del diagnéstico de la situacion previa a la puesta en marcha de
cualquier accién o intervencidn, no so6lo nos referimos al colectivo que sera
objeto/sujeto del Plan (en este caso la poblacion inmigrante extranjera), sino también a
la relacion/comparacidn de este colectivo con la sociedad general, e incluso deberemos
también elaborar un diagndstico de la actuacién y relacion actual que tiene el agente que
ejecutard el Plan o Programa con el colectivo y/o problema que debe afrontar (en el caso
que nos ocupa, las areas y servicios municipales)

El diagnéstico en el proceso de planificacion de la intervencion social con inmigrantes

Agente del Plan Poblacion Objeto Objetivo

ORGANIZACION | PR INMIGRANTES
MUNICIPAL: SOCIAL
Areas y Servicios ;

Municipales

/

a traveés
de un relgcion  con
I
N
PROGRAMA
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El estudio realizado responde a la necesidad de conocer la realidad, tanto social como
administrativa, objetiva y subjetiva, antes de disefiar y poner en marcha un Plan de
intervencion social publica. Es un estudio que trata de contribuir a elaborar un
diagnostico de la situacion; y de ahi su justificacion.

Pero hablemos del diagnodstico: sus elementos, fases y contribuciones de éstos al
objetivo prioritario que nos ocupa, como es orientar a la accion.

El diagnostico de la situacion: elementos y procesos

El diagndstico de la situacidon lo conforma un conjunto de investigaciones sociales, cada
una de las cuales aporta, desde una metodologia propia pero inserta en una perspectiva
global, informacidn especifica para abordar con fundamento un plan de accién social.

Los objetivos informativos, las dimensiones a tener en cuenta, los colectivos sobre los
que recabar informacidn, asi como los métodos y técnicas de recogida y tratamiento de
la informacién obtenida, son muy variados. De ahi que nuestras propuestas constituyan
una serie de investigaciones parciales diferenciadas entre si (desde el tipo de
informacion a obtener hasta los métodos y técnicas de investigacion).

Antes de presentar cada una de estas propuestas, ofrecemos la perspectiva global que las
fundamenta y que puede apreciarse en la Figura de la pagina siguiente. En este esquema
se representan varios aspectos fundamentales a tener en cuenta a la hora de planificar
la(s) investigacidn(es):

= Los diferentes colectivos sobre los que recabar informacion.

w  Los diferentes tipos de informacion que pueden ofrecer cada uno de ellos.

= Los métodos de recogida de informacion adecuados a los colectivos objeto
de la investigacion, asi como al propio tipo de la informacion requerida.

= La contribucion de cada elemento al objetivo tltimo.

Para poder elaborar un diagndstico de la situacidon inmigratoria en el municipio,
teniendo en cuenta tanto la perspectiva estructural como actitudinal, con el fin de poder
fundamentar las actuaciones de la Administracion, necesitamos obtener informacion de
cuatro sujetos colectivos. Los tres primeros (inmigrantes, autoctonos y colectivos
organizados, incluido el personal de la Administraciéon) en calidad de directos
implicados en el proceso de convivencia de nuestro contexto concreto. El cuarto
(expertos en migraciones) por el conocimiento cualificado que poseen en lo que se
refiere a los aspectos tedricos y metodoldgicos de dicho proceso en sus lineas mas
globales y abstractas, como por el conocimiento especializado de lo ocurrido en otros
contextos.
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Todos estos colectivos ofrecen informacion necesaria para nuestros objetivos. Ahora
bien, dada la diferente situacidon de cada uno de ellos en lo que se refiere a los procesos
de convivencia, asi como su posicion y conocimientos desde perspectivas diferenciadas,
la informacion que pueden ofrecer serd, necesariamente, de distinta naturaleza. Por otro
lado, teniendo en cuenta los diferentes tipos de informacion que cada colectivo puede
aportar, los métodos para su recogida y tratamiento (metodologia de la investigacion)
también deberdn ser distintos.

Inmigrantes. Para poder elaborar un diagndstico de la situacién de inmigracion lo
primero que deberemos hacer es conocer al propio colectivo de inmigrantes extranjeros
afincados en el municipio. La informacién que nos puede aportar este colectivo es de
doble naturaleza: una objetiva y otra de cardcter subjetivo. A su vez, las fuentes de
informacion sobre las extranjeros residentes pueden ser de dos tipos: una indirecta y
otra directa. La indirecta, mediante fuentes de informacién secundaria (recogida en
Censos, Padrones, Registros administrativos, etc.), nos ofrece conocimientos sobre el
total de extranjeros residentes en nuestro contexto municipal. Se trata de datos objetivos
referidos a las caracteristicas sociodemograficas mas basicas de los inmigrantes
extranjeros (volumen, nacionalidad, lugar de residencia, edad, género, educacion...). La
importancia de este tipo de informacién radica en su cardcter extensivo (incluye
informacion de todos los extranjeros residentes legalmente), aportando un panorama
basico de las caracteristicas de nuestra extranjeria.

Sin embargo este paso en el conocimiento sobre los extranjeros, con ser necesario, no es
suficiente. Si consideramos que la convivencia debe construirse a partir del respeto a los
derechos individuales y colectivos de las poblaciones en interaccion, deberemos asumir
que es necesario conocer las valoraciones, opiniones, expectativas, necesidades, etc. De
la poblacion extranjera. Esto es, la percepcion subjetiva de los extranjeros con respecto
a su propia situacion, a la sociedad vasca y a los modelos de convivencia por ellos
defendidos o percibidos como deseables. Esta informacion no aparece en fuentes
secundarias, sino que es necesario recabarla de los propios interesados. Para ello se
puede acudir a diferentes métodos de investigacion: la encuesta, la entrevista en
profundidad y la discusion de grupo, fundamentalmente. Cabe decir que ya existen
algunos intentos de aproximacion a la percepcidn subjetiva de los inmigrantes mediante
métodos cualitativos (entrevistas y grupos de discusion). Sin embargo no existe ninguna
encuesta estandarizada a la poblacidon extranjera residente en el Pais Vasco (mucho
menos a nivel municipal) que nos permita, a través de una muestra representativa de
esta poblacion, caracterizar al conjunto de extranjeros y establecer relaciones entre las
percepciones subjetivas y la situacidn objetiva en la que éstos se desenvuelven.

Asi, la informacion obtenida de la poblacién inmigrante aporta a los objetivos fijados:

> En si misma (directamente):

- Descripcion de la situacién inmigratoria, tanto en sus caracteristicas
objetivas como subjetivas.

- Descripcion de las relaciones entre las percepciones subjetivas de los
inmigrantes y sus caracteristicas objetivas (nacionalidad, cultura de origen,
edad, sexo...).

= En su relacién con la informacion obtenida de la poblacién vasca, en este caso
residente en el municipio concreto (indirectamente):
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- Comparacidon de perspectivas y existencia de consensos, lugares comunes
y/o disensiones entre ambos tipos de poblacion.
- Diagnéstico de problemas de convivencia y sus causas.

Poblacion autdctona. La determinaciéon de un diagnostico sobre el estado de la
convivencia entre inmigrantes y poblaciéon nativa requiere, de igual modo, del
conocimiento de las valoraciones que hacen los vascos sobre los diferentes colectivos de
inmigrantes extranjeros, sobre la inmigracién en general y sobre los modelos de
convivencia mutua, asi como el propio diagndstico que elabora la sociedad receptora
sobre su situacién inmigratoria; esto es lo que denominamos en nuestra perspectiva
global la percepcion subjetiva de la poblacion autoctona.

Al igual que en el caso de la poblacién inmigrante, esta informacion ha de recabarse de
forma directa, pudiéndose utilizar diferentes métodos de recogida de informaciéon
(intensiva: entrevistas y/o grupos de discusidn; y/o extensiva: encuestas estandarizadas).
En el siguiente apartado justificaremos nuestra preferencia por el método de la encuesta.

La informacién obtenida de la poblacidn autoctona aporta a los objetivos fijados:

*» En si misma (directamente): informacion sobre las aspiraciones y modelos de
convivencia sustentados por la sociedad vasca, asi como sus percepciones y
valoraciones de la inmigracion y los inmigrantes.

= En su relacion con la percepcion de la poblacidon inmigrante (indirectamente) lo
mismo que lo expuesto en su caso:

- Comparacion de perspectivas y existencia de consensos, lugares comunes
y/o disensiones entre ambos tipos de poblacion.
- Diagnéstico de problemas de convivencia y sus causas.

Colectivos organizados. Entendemos por colectivos organizados a todas aquellas
organizaciones, asociaciones e instituciones directamente relacionadas con la materia
que nos ocupa: asociaciones de inmigrantes, ONGs de apoyo a los inmigrantes,
sindicatos y partidos politicos, fundamentalmente. Dichos colectivos poseen una
informacion privilegiada y operan como informantes cualificados por su condicion de
agentes 'y sujetos directamente relacionados con ciertas problemdticas de la
inmigracion, de los inmigrantes y de la convivencia entre poblaciones culturalmente
diversas. La informacién que estos agentes pueden ofrecer debe recabarse de ellos
directamente, siendo absolutamente necesaria para conocer ciertas necesidades y
problematicas que podrian escapar al investigador “desde fuera”, ofreciendo con ello
perspectivas desde las cuales abordar y orientar la busqueda El método mas apropiado
es el de la entrevista en profundidad, adecuando su guidn a la posicion que ocupa cada
uno de ellos en el proceso de la convivencia entre la poblacion autdctona nacional y la
extranjera, asi como a la responsabilidad que cada uno de ellos posee en el éxito del
mismo. La encuesta estandarizada no se adecua ni a las diferencias de perfiles entre los
colectivos implicados, ni al tipo de informacion que se desea recoger, mas intensiva y
cualitativa que extensiva.

La aportacion de este tipo de informacidn tiene una doble naturaleza:
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= Informa directamente desde perspectivas cualificadas, desde “dentro” de algunos
colectivos implicados, sobre las necesidades directamente percibidas y los
problemas mas importantes que deben ser resueltos con las politicas de integracion.

= Sirve de guia para enfocar la buisqueda de informaciéon de inmigrantes y vascos, al
destacar aquellos aspectos mdas relevantes y urgentes que podrian escapar a la
mirada “exterior” del investigador.

Expertos en migraciones. Obviamente la existencia de experiencias ajenas y el bagaje
acumulado en el conocimiento de procesos similares de integracion y convivencia, sin
ser directamente extrapolables a nuestro caso, si pueden ofrecer marcos vdlidos de
investigacion e interpretacion. Por ello no sélo es conveniente, sino necesario, recabar
informacion sobre otros procesos, adopcion de politicas, resultados de las mismas, etc. ,
que:

- Orienten la accién de la Administracion
- Guien también los procesos de la investigacidon de nuestro contexto.

La obtencion de dicha informacion pasa por la consulta extensa de bibliografia,
informes, datos estadisticos,... , ya existentes, asi como por la consulta directa a
expertos en la materia.

Resultado de los fundamentos anteriores es un conjunto de fases de investigacion que
configuran la fase previa al disefio especifico del Plan, Programa o accidén concreta que
se quiera emprender: la fase del diagnéstico de la situacion. Dicha fase estd compuesta
por diferentes etapas o investigaciones analiticamente independientes que se pueden
abordar en momentos también independientes. Estas investigaciones, esbozadas en la
Figura de la pégina siguiente, son las que se deberian abordar, de forma més o menos
exhaustiva, en una fase de diagnodstico de la situacion.
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Objetivos.

El objetivo general del presente estudio es iniciar el proceso de investigacidon
conducente a la elaboracion de un diagnostico integral de la inmigracidn extranjera en el
municipio de Barakaldo, como fase previa al disefio de un Plan Municipal de
integracion; todo ello de acuerdo con la perspectiva global previamente expuesta.

El objetivo concreto es abordar las primeras fases del citado diagndstico, de acuerdo al
plan de investigacion disefiado y presentado esquematicamente mediante la figura de la
pagina 35; concretamente:

»=  Estudio estructural de la poblacién sefialado con la letra (A)
= Estudio del marco competencial: sefialado con la letra (B.1)
= Estudio de la Administracion: sefialado con la letra (B.2)

= Estudio de los colectivos organizados o agentes sociales (C.1)
= Estudio intensivo cualitativo (C.2)

El objetivo directo es elaborar un diagndstico de la situacion, relativo a los siguientes
aspectos:

= Al colectivo objeto de atencidn de la Administracion, esto es, la poblacion a
la que iran dirigidas las medidas a adoptar en el futuro Plan de integracion: la
poblacion inmigrante extranjera residente actualmente en Barakaldo.

= A las posibilidades de actuar en un contexto legal y normativo general por
parte de una Administracion local.

x= A la respuesta dada hasta el momento ante el fenomeno de la extranjeria por
parte de la Administracion que serd agente propulsor y ejecutor del Plan;
esto es: el Ayuntamiento de Barakaldo.

x= A las perspectivas de los agentes sociales especialmente implicados en las
relaciones con inmigrantes extranjeros: lectura de la situacidn, necesidades
percibidas, propuestas concretas de cara al futuro Plan de Inmigracion.
El objetivo indirecto es, como ya se ha dicho, fundamentar y dirigir el disefio de un
Plan Municipal de integracion de los inmigrantes extranjeros en Barakaldo, partiendo
del diagnostico de la situacion a varios niveles.

El trabajo aborda, por tanto, varios tipos de estudios-diagnéstico:

1. La situacion de la inmigracion extranjera en Barakaldo, incluyendo la
escolarizacion de la poblacion extranjera de modo particular.

2. El marco competencial en el que habra de inscribirse la intervencion social
del Ayuntamiento de Barakaldo.
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3. La situacién actual del tratamiento que, desde las diferentes areas y servicios
municipales, se estd ofreciendo a la poblacidn extranjera residente en
Barakaldo, asi como la percepcion de deficiencias, lagunas o posibilidades
nuevas de actuacion que puedan ofrecer quienes trabajan en dichas areas y
servicios municipales. De igual modo se ha procedido con los centros
escolares, publicos y privados, en los que hay alumnos extranjeros, con el fin
de detectar problemas y/o necesidades especificas de la escolarizacién de
nifios extranjeros.

4. La perspectiva de los colectivos organizados (asociaciones de inmigrantes,
asociaciones de apoyo, sindicatos y partidos politicos), segun cuestionario
estructurado en tres dimensiones: aspectos generales en torno al fenémeno
migratorio, actuaciones y/o relaciones con los colectivos de inmigrantes y
consideraciones y propuestas para un Plan Municipal de Inmigracion.

5. Sondeo exploratorio sobre tipologias de inmigrantes extranjeros del
municipio, en base a entrevistas en profundidad y con el fin de anticipar las
formas de vivir y percibir la convivencia de diferentes colectivos de
inmigrantes. Su finalidad es meramente exploratoria, pues se realizaran s6lo
6 entrevistas en profundidad a representantes de tipos de inmigrantes
seleccionados previamente en funcion de diferentes criterios y variables que
se expondran ensu apartado metodologico correspondiente.

Cada uno de estos estudios debe abordarse desde metodologias diferentes, dada la
distinta naturaleza de la informacion que cada uno de ellos pretende recabar y manejar.
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Metodologia.

OBJETIVO

ACTIVIDAD

METODOLOGIA

1.- Diagnostico de la
inmigracion extranjera en
Barakaldo

Analisis del Padron actualizado al mes de
Enero de 2003

Analisis de datos de escolarizacion de
poblacion extranjera

Analisis cuantitativo-
estadistico de datos
(fuentes secundarias)

2.- Ubicacion de la accion
administrativa en un doble
marco de referencia:

- Politica de inmigracion
espafiola

- Delimitacion
competencial de las
diferentes
administraciones
publicas

Exposicion de la politica de inmigracion
espafiola

Conocimiento del lugar asignado a la
Administracion Local en la politica de
inmigracion espafiola

Delimitacion de las competencias de la
Administracién municipal en el marco de
la Administracién publica espafiola, en
areas relacionadas con la inmigracioén
extranjera

Analisis documental
- politico
- juridico
- administrativo
(fuentes secundarias)

3.- Diagnostico del
tratamiento actual de la
inmigracién por parte de las
diferentes areas y servicios
municipales del
Ayuntamiento de Barakaldo,
asi como de la situacion de
escolarizacion de los nifios
extranjeros:

- Situacion real

- Percepcion de
mejoras y necesidades
para el futuro

Conocimiento de los programas,
actividades, etc. que se estan llevando a
cabo, directa o indirectamente
relacionados con inmigrantes, asi como
conocimiento de la recogida de datos de
cualquier tipo relacionados con estos
colectivos

Conocimiento de la experiencia, opiniones
y percepciones que poseen los trabajadores
de la Administracion municipal que se
encuentran con la realidad de la extranjeria
en el ejercicio de sus funciones.
Conocimiento de la experiencia, opiniones
y percepciones que poseen los trabajadores
y/o responsables de los centros escolares
publicos y privados con alumnos
extranjeros

Entrevistas a personal
de la Administracion
municipal (fuentes
primarias)

4.- Diagndstico desde los
colectivos organizados:
perspectivas, acciones y
propuestas.

Conocimiento de las perspectivas sobre la
inmigracion que plantean los diferentes
colectivos: lineas generales

Conocimiento de la manera en que
abordan su trabajo o actividades en el area
Conocimiento de la actitud y propuestas
ante un futuro Plan Local de Inmigracion

Entrevistas a
representantes de
asociaciones de
inmigrantes, ONGs,
partidos politicos y
sindicatos (fuentes
Primarias)

5.- Analisis exploratorio
preliminar de la experiencia
y percepciones de diferentes
tipos de inmigrantes

Recogida de informacion a una seleccion
de inmigrantes en torno a diferentes
aspectos de su vida, sus experiencias,
valoraciones y propuestas en relacion a su
convivencia con la poblacion autoctona y
con otros extranjeros

Entrevistas en
profundidad a
representantes de tipos
de inmigrantes.
(fuentes primarias)
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Fuentes de informacion utilizadas: caracteristicas y procesos.-
Padron Municipal de Habitantes.

Para conocer la realidad de la inmigracion extranjera en Barakaldo en sus niveles
cuantitativos y de distribucion por el espacio urbano, y como paso previo a cualquier
otro tipo de acercamiento o tratamiento de la misma, consideramos de especial
importancia acceder a los datos del Padron Municipal de Habitantes.

Asi pues, solicitamos los datos padronales al area municipal correspondiente, con el fin
de acercarnos inicialmente a las caracteristicas de los inmigrantes extranjeros residentes
en Barakaldo (empadronados). La solicitud se formuld en los siguientes términos:

Base de datos actualizada (con exclusion de los datos de identificacidon personal,
como es preceptivo) con la poblacién extranjera empadronada en Barakaldo,
con inclusion de todas las variables que recoja la ficha padronal (sexo, edad,
nivel educativo, lugar de nacimiento, nacionalidad, barrio de residencia...).

La informacion ofrecida, de forma rapida y completa, comprende base de datos,
relativos a 1 de Enero de 2003, de la poblacion extranjera empadronada en Barakaldo,
incluyendo las siguientes variables:

Sexo

Edad (en afios)

Lugar de nacimiento (pais, provincia y municipio)

Titulacién (la que se posee en el momento de empadronarse)

Pais de nacionalidad

Lugar de residencia (distrito y seccion)

Lugar de procedencia previa al empadronamiento (provincia y municipio en
caso de ser un lugar de Espafia o pais en caso de proceder directamente del
extranjero).

= Fecha de alta en el padron (afio)

S R

El segundo capitulo del informe, relativo al diagnostico sobre los inmigrantes, se
iniciara describiendo estas variables y cuantificando sus categorias.

El colectivo sobre el que versara el andlisis padronal es, a fecha de 1 de Enero de 2003,

el conjunto de ciudadanos y ciudadanas extranjeras que en esa fecha se encontraban
empadronados/as en el municipio de Barakaldo, y que son los siguientes:
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POBLACION EXTRANJERA EMPADRONADA EN BARAKALDO
A 1 DE ENERO DE 2003

TOTAL
1.097
1,15 % de la poblacion total

COMUNITARIOS NO COMUNITARIOS
195 902
0,9% de la poblacion total

Hay que tener en cuenta algunos aspectos importantes en relacion al colectivo objeto
de estudio.

= Es imposible acceder a toda la poblacion real, sobre todo cuando partimos de datos
de registros y cuando parte de la poblacioén extranjera no esta registrada. Aun asi, los
datos del Padron son mads inclusivos que cualquier otro tipo de registro, pues los
requerimientos para registrarse en el Padron no tienen que ver con la legalidad de la
situacion de residencia, sino que sélo se necesita tener un domicilio en el que vivir.
Por otro lado, el empadronamiento en el Pais Vasco supone el acceso a servicios
basicos de renta y sanidad, ademas de los derechos universales que permite la actual
ley de extranjeria en Espafa (educacion de menores, asistencia sanitaria de urgencia
y asistencia a mujeres embarazadas); esto hace del Padron una fuente de
informacion inigualable sobre el nimero y caracteristicas basicas de la poblacién
extranjera.

= Por otro lado, aquellos inmigrantes que se han nacionalizado espafioles constituyen
un colectivo especial y diferente a la inmigracidon con nacionalidad extranjera, dado
que su condicién legal es diferente y que llevan residiendo en el pais durante un
largo periodo, necesario para adquirir la nacionalidad. Ambas caracteristicas hacen
de este colectivo que sea diferente al del resto de inmigrantes, pues su situacion de
integracion y sus necesidades actuales serdn, seguramente, muy diferentes de las del
resto de inmigrantes. Si seria interesante, no obstante, que constituyesen el objeto de
un estudio especifico diferente del presente, en especial por su capacidad especial
para ofrecer informacién sobre los procesos de integracion que han seguido estos
antiguos inmigrantes.

= Alertamos sobre una practica comun pero erronea: la de identificar nacionalidad
con régimen juridico, sobre todo en lo que concierne a los ciudadanos no
comunitarios. A menudo, sobre todo en los estudios orientados a la Administracion
Publica, se limita el analisis de la inmigracidn a la procedente de nacionalidades no
comunitarias, por entender que la accion social va orientada a la inmigracién mas
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vulnerable, confundiendo nacionalidad no comunitaria con régimen general, y
ambas cosas con inmigracion particularmente vulnerable lo cual constituye un
grave error. Existen casos en los que ciudadanos de paises no comunitarios se
encuentren en Espafia bajo el régimen comunitario, por lo que tomar como objeto de
estudio a los ciudadanos segin su nacionalidad no equivale a hacerlo segiin su
régimen juridico.

En otro orden de cosas, pero en la misma linea, debemos advertir que algunos de los
paises mas desarrollados del mundo son, a nuestros efectos, no comunitarios
(EE.UU., Canad4, Japdn...), manteniendo a los ciudadanos de éstos en paridad de
atencién con los oriundos de los paises menos desarrollados. Por ultimo, ser
ciudadano comunitario no necesariamente supone estar situado en una posicion de
ventaja socioecondmica, de la misma manera que ser ciudadano no comunitario no
tiene, necesariamente, que ser identificable con marginalidad social o riesgo de la
misma.

Otras fuentes secundarias.

Ademas de la base de datos del Padron Municipal de Barakaldo, hemos contado
también con otros tipos de datos que nos han sido ttiles para complementar el estudio.

SO
K
vl

Poblacion de Barakaldo, por sexo y edad, por distritos y secciones (01-01-
2003).Datos de poblacion total facilitados por el Ayto. de Barakaldo.

Poblacion escolar infantil de Barakaldo, por centros publicos y privados,
modelos lingiiisticos, grado de ensefianza y origen nacional y extranjero.

Datos facilitados por el Departamento de Educacion del Gobierno Vasco,
concretamente por el responsable en Bizkaia de la escolarizacion de los nifios
extranjeros, Imanol Tazén. Formato papel.

Documentos

En

el tercer capitulo del informe relativo al la delimitacion del marco competencial que

establece el alcance, los limites y las potencialidades de la accidn municipal en materia
de inmigracion se ha analizado la siguiente documentacion.

Planes de integracion

=

=4

=

=

=

Plan Interdepartamental de Inmigracién 1993-2000 (2001-2004)
www.gencat.es/presidencia/plaimmig.pdf

Plan Regional de la Inmigracion de la Comunidad de Madrid 2001-2003
I Plan Integral para la Inmigracién en Andalucia 2001-2004
I Plan de Inmigracion de la Diputacion de Almeria 2000-2003

I Plan Integral para la Inmigracién en Aragon 2002-2004
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e Plan Integral de la Inmigracién en Huesca

= | Plan para la Integracion Social de la Poblacion Inmigrante del Gobierno de
Navarra. www.cfnavarra.es/DGBS/planificacion/poblinmig/cIl.pdf

& Plan para la Integracion Social de los Inmigrantes de la Region de Murcia 2002-
2004

& Plan Integral de Atencidn a la Inmigracion 2001-2004 de las Islas Baleares
= | Plan Municipal para las Personas Inmigrantes de la Ciudad de Valencia
& Plan para la Integracion Social de los Inmigrantes-IMSERSO

= Plan Global de Inmigracion -GRECO

Textos legales basicos

= Constitucion espafiola 1978

= LO 3/79 de aprobacioén del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco
= Ley 7/85, de 2 de abril que regula las Bases de Régimen Local

= Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafa y su integracion social reformada por LO 8/ 2000, de 22 de diciembre.

= Real Decreto 864/2001, de 20 de3 julio, por el que se aprueba el Reglamento de
ejecucion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social reformada por LO 8/ 2000, de 22
de diciembre.

= Decreto 155/2002, de 25 de junio, por el que se regulan las ayudas para la
realizacion de actividades en el &mbito de la inmigracion.

== Decreto 200/2002, de 30 de agosto, por el que se crea el Foro para la Integracion y
Participacion Social de las ciudadanas y ciudadanos inmigrantes en el Pais vasco.

= LO 1/1992, de proteccion de la seguridad ciudadana.
= Anteproyecto de modificacion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre

derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social reformada
por LO 8/ 2000, de 22 de diciembre.
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Guia Recursos Web

= Informe de Girona: 50 propuestas sobre inmigracion
www.lafactoriaweb.com/articulos/varios18.htm

8 "Ciudadania europea e inmigracion", Revista CIDOB d 'Afers Internacionals no.
53/2001, Barcelona
http://www.cidob.org/Castellano/Publicaciones/Afers/53.html

B Garcia Afion, J.: “Ciudadania y concrecion de derechos: la utilizacion de
indicadores para disefiar politicas para la integracion social de los inmigrantes”,
Cuadernos Electronicos de Filosofia del Derecho. num. 6, Valencia, 2002

= Diez Bueso, L : “Extranjeria e Inmigracion, Estado, Comunidades Auténomas y
Unién Europea” en el seno del curso “Las politicas de Inmigracion en Catalufia”
organizado por Instituto Catal4 de la Meditarranea 2000-2001, Barcelona, 2001

Entrevistas

Tal y como ha quedado expuesto en la metodologia, buena parte de la recogida de
informacion de este estudio se ha realizado de forma primaria, utilizando el método de
la entrevista informativa e incluso la entrevista en profundidad.

El procedimiento general para la realizacion de las entrevistas ha sido el siguiente:

1. Recogida de informacion previa sobre potenciales organismos, dareas,
colectivos y/o personas a entrevistar en funcion de los objetivos fijados.

2. Seleccion de las personas a entrevistar y solicitud formal por parte de los
responsables del Ayto. de Barakaldo para obtener la colaboracion necesaria;
contando previamente con los guiones de las entrevistas.

3. Contacto telefonico para solicitar informacidon previa (existencia de datos,
informes, planes, programas, etc) y cita para la entrevista.

4. Realizacion de las entrevistas, solicitando la grabacion de las mismas.

Elaboracion de un informe por cada una de las entrevistas recogiendo lo mas
importante de la conversacion.

Las entrevistas se realizaron entre los meses de septiembre y octubre, contando con un
guidn especifico para cada tipo de entrevista que se adjunta en los anexos.

Se realizaron un total de 34 entrevistas, 29 de ellas de cardcter informativo y 5 en
profundidad a inmigrantes tipo. Cabe sefialar que se han producido bastantes
incidencias a la hora de colaborar con el estudio, fundamentalmente en lo que respecta a
los centros educativos del municipio.

A continuacion se exponen las entrevistas realizadas seglin los diferentes ambitos de
estudio.
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a) Entrevistas a responsables y/o trabajadores de las Areas y Servicios Municipales
del Ayto. de Barakaldo (6)

b) Entrevistas a responsables y/o representantes de centros escolares y educativos
donde hay inmigrantes extranjeros (7)

c) Entrevistas a representantes de partidos politicos (4)

d) Entrevistas a representantes de sindicatos (5)

e) Entrevistas a representantes de asociaciones de inmigrantes (3)

f) Entrevistas a representantes de asociaciones de apoyo a inmigrantes (4)

g) Entrevistas en profundidad a inmigrantes extranjeros (5)

La seleccion de grupos, asociaciones y personas de las entrevistas informativas se ha
realizado en base a la informacion y propuestas presentadas por los propios

responsables del Ayuntamiento de Barakaldo en relacion a esta investigacion.

A) Entrevistas a responsables o trabajadores de las areas y Servicios Municipales del
Ayuntamiento de Barakaldo

A fin de determinar de manera global la naturaleza de la relacion que las distintas areas
del Ayuntamiento de Barakaldo mantienen con respecto al fendmeno de la inmigracion
extranjera, asi como las carencias o necesidades que la llegada creciente de personas de
este colectivo ha evidenciado en los distintos servicios municipales se han llevado a
cabo una serie de entrevistas a las personas responsables de las mismas.

En la seleccion por areas de las personas a entrevistar se ha evitado caer en un enfoque
excesivamente asistencial, apostando por un tratamiento global del fendmeno que pasa
por implicar a los distintos dmbitos municipales que, de manera consciente 0 no, se
estan viendo impelidos a redisefiar o reconceptualizar los servicios ya existentes y a
poner en marcha nuevos servicios que respondan a las nuevas demandas y necesidades
del colectivo.

Pese a entender que esta necesaria reformulacion afecta indistintamente a areas como
Urbanismo o Servicios Sociales, Turismo o Educacion, y dado el cardcter de
diagnoéstico previo del estudio, se han centrado los esfuerzos en las areas que
tradicionalmente se han mostrado mas abiertas a reconocer el caracter interactivo de su
relacion con un entorno que les empuja a adaptarse a las nuevas realidades plurales y
cambiantes.

En total se han entrevistado a 8 personas, en 6 entrevistas, cuya relacion se refiere a
continuacion:

® Luis Fernandez Gil, Responsable del Programa de Absentismo y Garantia Social
(Area de Educacion)

® Oscar Artega, Responsable del Area de Informacion (Centro de Promocion para el
Empleo-Inguralde)
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& Teresa Gaminde, Responsable del Area de Empleo (Centro de Promocién para el
Empleo-Inguralde)

Iiiaki Rodriguez, Coordinador del Area (Area de Bienestar Social)
Aitor Jauregui Orbe, Jefatura de Insercion (Area de Bienestar Social)
Pilar Gonzélez, Técnica de Igualdad (Area de Mujer y Solidaridad)

Pedro Ibéfiez, Jefe de Policia Local (Area de Seguridad Ciudadana)

7N 7N N 7N 7N

B) Entrevistas a responsables o representantes de los centros escolares y educativos en
donde hay alumnos inmigrantes

€ Jose Maria Saraza,
Director del centro
CEP Zuazo LHI

& M? Carmen Rueda
Directora del centro
CEP Santa Teresa Bagaza Beurko LHI

& M Victoria lopez
Directora del centro
CPEIPS Ntra. Sra. del Rosario HLBHIP

®: Juli Montes
Directora del centro
CEP Larrea LHI

® M* Angeles Nufiez
Directora del centro
CEP Juan Ramoén Jiménez LHI

€ Roberto Herbosa,
Jefe de estudios del centro
IEFPS Nicolas Larburu GLHBI

€ Maite Fernandez
Directora del centro

CEP Rontegi LHI

C) Entrevistas a representantes de partidos politicos (4)

& Yolanda Fika Concejala del PNV/EA

& Marian Moruno. Coordinadora Responsable de la Comision de Inmigracion de
Izquierda Unida
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& Juan Nieto de Cossio. Concejal del PP y miembro de la Comision de Bienestar
Social del Ayuntamiento de Barakaldo

€ Ana Belén Quijada. Concejal delegada de servicios sociales del PSOE

D) Entrevistas a representantes de sindicatos (5)

€ Natalia Garcia. Asesora juridica del centro de informacion al trabajador extranjero
(CITE). Comisiones Obreras

Javier De Luis Heras. Responsable de Accion Sindical de LAB en Barakaldo.
Juan José Llaguno. Miembro de la organizacion del Sindicato ErNE.

Emilia Mélaga. Responsable de la secretaria para la igualdad de UGT de Euskadi.

7N 7N 7N 7N

Mikel Noval, Maria José¢ Viso, Mohamed Arachedi. Miembro ejecutivo de ELA
representante politico sindical, representante interprofesional de la comarcal e
inspector de barcos, respectivamente

E) Entrevistas a representantes de asociaciones de inmigrantes (3)

& Maria Teresa Osorio. Tesorera de la Asociacion de Colombianos y Colombianas
ASOCOLVAS

€ Khalid Sebti. Secretario general de la Asociacién de Inmigrantes Marroquies “Al
Manar”

& Mariano Yin (Ying Ping Qi). Administrador de la Asociacion Cultural China.

F) Entrevistas a representantes de asociaciones de apoyo a inmigrantes (4)

& Elena Azpeitia. Coordinadora del area de atencion de Sartu
& Lourdes Fernandez Carmona. Responsable del Sector Barakaldo de Caritas

& Amaia Gomez y Amaia Tomé. Coordinadora de Inmigracion en Goiztiri, y
Educadora en el programa ‘Goialde’ de inmigracion respectivamente

& Diego Jauregi Batarrita. Responsable de la Oficina de Informacion y Denuncia de
SOS Racismo en Bilbao

G) Entrevistas en profundidad a inmigrantes extranjeros (5)

En este caso no se revela la identidad de los/as entrevistados/as, precisamente para
salvaguardar el anonimato que les permite conceder entrevistas de esta naturaleza. No
obstante ofrecemos el perfil de los/as entrevistados/as segtin las variables y condiciones
basicas que configuran la tipologia que hemos realizado. La justificacion de las
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seleccion de estos tipos de inmigrantes se fundamenta en el apartado correspondiente
(apartado 7)

ENTREVISTA 1:

Nacionalidad Boliviana
Edad 30 afios
Sexo Mujer
Tiempo de residencia 6 meses

= Trayectoria Migratoria: Bolivia- Barakaldo

= Situacién administrativa: Irregular

= Situacion laboral
» Trabaja en una peluqueria. Sin contrato, pero con papeles en proceso
= En el pais de origen trabajaba en una peluqueria

* Vivienda: Alquilada, en proceso de cambiarse de vivienda

» Familia :Tiene cinco hijos y marido que se han quedado en Bolivia

ENTREVISTA 2:

Nacionalidad Cubana
Edad 41 afios
Sexo Mujer
Tiempo de residencia 6 afios

* Trayectoria Migratoria: Cuba- Barakaldo

= Situacion administrativa: Permiso de Residencia Permanente

= Situacion laboral
= Desempleada, buscando trabajo en lo que encuentra por amigos, asistenta social,

INEM...

* En su pais trabajaba en una empresa como jefa de recursos humanos

* Vivienda: Alquilada, en proceso de cambiarse de vivienda

» Familia: Tiene dos hijos que viven aqui, el pequefio con ella y el mayor se ha
independizado, el resto de la familia la tiene en Cuba.

47



La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Barakaldo

ENTREVISTA 3:

Nacionalidad China
Edad 34 afios
Sexo Hombre
Tiempo de residencia 5 aflos

» Trayectoria Migratoria:  China, Madrid (unos dias) Barcelona, Valladolid,
Barakaldo

* Situaciéon administrativa:  Permiso de residencia permanente. Nacionalidad
solicitada

= Situacion laboral
* Tiene un restaurante chino
* En su pais, de joven, era estudiante.

* Vivienda: comprando piso

* Familia: Vive con su mujer e hija y con tres trabajadores de su restaurante. Tiene
un hermano en Barcelona y otro en Valladolid. Sus padres estan en China.

ENTREVISTA 4:

Nacionalidad Marroqui
Edad 22 afios

Sexo Hombre
Tiempo de residencia 6 meses

» Trayectoria Migratoria: Alicante (1 mes)- Bilbao
* Situacion administrativa: Irregular
= Situacion laboral:
= Trabaja en trabajos temporales, sin papeles
= En Marruecos era estudiante
* Vivienda: Viviendo en un piso de una asociacion
» Familia: La familia estd en Marruecos
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ENTREVISTA 5:

Nacionalidad Rumana
Edad 28 afnos
Sexo Mujer

Tiempo de residencia 10 meses

* Trayectoria Migratoria: Rumania- Bilbao- Barakaldo

= Situacion administrativa: Irregular

= Situacion laboral
= Desempleada, buscando trabajo por medio de conocidos. Ha trabajado en el

servicio doméstico.

= En el pais de origen trabajaba como dependienta de un comercio

* Vivienda: Alquilada, en proceso de cambiarse de vivienda

» Familia: Vive con su marido y la duefia del piso. Embarazada. EIl resto de su
familia esta en Rumania.

Conceptos bdsicos

A fin de evitar confusiones muy frecuentes en este tipo de estudios sobre inmigracion
extranjera, deseamos clarificar los conceptos centrales que conforman este estudio, de
acuerdo con las convenciones cientificas sociodemograficas al respecto.

MIGRACION: cambio de residencia mas o menos permanente, por lo comun debido a
factores economicos, laborales, socioldgicos o politicos.

EMIGRACION: movimiento migratorio visto desde la perspectiva del origen del
mismo.

INMIGRACION: movimiento migratorio visto desde la perspectiva del destino del
mismo.

MIGRANTE: persona que cambia de residencia, de forma mas o menos permanente,
por causas economicas, laborales, socioldgicas o politicas.

EMIGRANTE: persona que abandona su lugar de origen para ubicar su residencia en
otro lugar de forma mas o menos permanente, por causas econdmicas, laborales,
sociologicas o politicas.

INMIGRANTE: persona que llega a un lugar diferente del de origen para asentar su

residencia de forma mdas o menos permanente, por causas econdmicas, laborales,
socioldgicas o politicas.
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EXTRANJERO: persona que carece de la nacionalidad del pais de referencia (en este
caso Espafia).

Notese que los conceptos INMIGRANTE y EXTRANJERO no son plenamente
coincidentes:

- Se puede ser inmigrante sin ser extranjero: aquella poblacion nacional que
cambia de lugar de residencia dentro de los limites fronterizos de un pais
(entre municipios, entre provincias o entre autonomias, en nuestro caso
espatfiol).

- Se puede ser extranjero sin ser inmigrante: poblacién de nacionalidad
extranjera que se encuentra en un pais en un momento determinado de
forma transitoria o puntual, de manera que el traslado temporal de la
residencia no implica cambios sustanciales sociales, familiares, laborales,
etc., para la vida de la persona (estudiantes, turistas, artistas, cooperantes,
etc.). Normalmente este tipo de poblacion no aparece en los registros de los
censos y padrones.

Hecha esta aclaracion, entenderemos conceptualmente por INMIGRANTE
EXTRANJERO a aquella persona que, procediendo de otro pais y teniendo
nacionalidad extranjera, ha instalado su residencia en Barakaldo de forma mas o menos
duradera, por motivos econdmicos, laborales, socioldgicos o politicos.

Operativamente, sin embargo, y atendiendo a los datos de los que disponemos,
nuestro colectivo de inmigrantes extranjeros se reduce a aquellas personas

- de nacionalidad extranjera

- empadronadas en Barakaldo
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2.- LA INMIGRACION EXTRANJERA EN BARAKALDO

En esta segunda parte se ofrecen las caracteristicas de la inmigracion extranjera
residente en Barakaldo, tal y como ha quedado definido y concretado este colectivo de
poblacion en el apartado anterior.

Recapitulando, diremos que la descripcién que se ofrece en este apartado hace
referencia al siguiente colectivo:

Inmigrantes extranjeros empadronados en Barakaldo
a fecha de 1 de Enero de 2003

Total =1.097 = 1,15% de la poblacion de Barakaldo
Comunitarios= 195 = 0,2% de la poblacion total de Barakaldo
No comunitarios =902 = 0,9 % de la poblacion total de Barakaldo

2.1.- CARACTERISTICAS GENERALES
Nacionalidad y sexo.-

La inmigracidn extranjera de Barakaldo presenta una igualdad total entre sexos, si bien
segun las nacionalidades la composicion por sexos puede resultar muy diferente.

Grafico 14. Composicion por sexos de la poblacion extranjera en Barakaldo, para cada
continente de nacionalidad. 2003

ST T T T e T e T T e e T T T e e e o e e e e e

0%-

EUROPA AFRICA AMERICA ASIA TOTAL
B Mujeres 109 33 351 60 553
0O Varones 145 104 208 87 544

FUENTE: elaboracion a partir de Padron de Barakaldo
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Tabla 11 . Poblacion extranjera de Barakaldo, por sexo y nacionalidad. 2003

0, 0,
NACIONALIDAD VARON MUJER Total ’°Sobretot. it
extranjeros  Mujeres

FRANCIA 9 9 18 1,64 50,0
GRAN BRETANA 11 4 15 1,37 26,7
ITALIA 11 6 17 1,55 35,3
PORTUGAL 81 50 131 11,94 38,2
RUMANIA 6 10 16 1,46 62,5
Otros Europa 27 30 57

EUROPA 145 109 254 23,15 42,9
ARGELIA 6 3 9 0,82 33,3
GHANA 7 7 0,64 0,0
MARRUECOS 66 24 90 8,20 26,7
Resto de Africa 25 6 31

AFRICA 104 33 137 12,49 24,1
ARGENTINA 22 25 47 428 53,2
BRASIL 13 47 60 5,47 78,3
COLOMBIA 89 149 238 21,70 62,6
CUBA 19 20 39 3,56 51,3
REP. DOMINICANA 4 22 26 2,37 84,6
ECUADOR 17 35 52 4,74 67,3
EEUU 9 5 14 1,28 35,7
PERU 4 9 13 1,19 69,2
URUGUAY 10 6 16 1,46 37,5
VENEZUELA 7 10 17 1,55 58,8
Resto América 14 24 38

AMERICA 208 351 559 50,96 62,8
CHINA 75 53 128 11,67 41,4
Resto de Asia 12 7 19

ASIA 87 60 147 13,40 40,8
TOTAL 544 553 1097 100,00 50,4

FUENTE: elaboracion a partir de Padron de Barakaldo

El grafico 14 y la tabla 11 muestran la diferente composicion por sexos de la poblacion
inmigrante extranjera en funcién de su nacionalidad, agrupada por continentes. Tal y
como viene siendo habitual, los grupos de nacionalidades africanas presentan una tasa
de inmigracion femenina muy pequefia, menos del 25%, mientras que los inmigrantes
de nacionalidades americanas (latinoamericanas, mas bien) presentan la tasa femenina
mas alta de todos los grupos: mas del 60%.

Teniendo en consideracion los paises con mds ciudadanos residentes en Barakaldo, el

ordenamiento en funcidn de la proporcién de mujeres en cada grupo seria el siguiente,
de mayor a menor:

52



La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Barakaldo

Tabla 12. Porcentaje de inmigracion femenina por principales nacionalidades. Barakaldo,

2003
= . .,
PAIS % Inmlgl:acmn
femenina
Brasil 78,3
Ecuador 67,3
Colombia 62,6
Argentina 53,2
Cuba 51,3
China 41,4
Portugal 38,2
Marruecos 26,7

FUENTE: elaboracion a partir de Padrén de Barakaldo

En cuanto a nacionalidades, la composicidn por agrupaciones continentales se muestra a
continuacion.

Tabla 13. Poblacion extranjera en Barakaldo por nacionalidad y sexo. 2003

NACIONALIDAD Varones Mujeres Total %

UE 122 73 195 17,8
No comunitarios 23 36 59 5,4
Tot. EUROPA 145 109 254 23,2
Magreb 77 27 104 9,5
Resto Africa 27 6 33 3,0
Tot. AFRICA 104 33 137 12,5
EE.UU y Canada 10 5 15 1,4
Latinoamérica 198 346 544 49,6
Tot. AMERICA 208 351 559 51,0
China 75 53 128 11,7
Resto Asia 12 7 19 1,7
Tot. ASIA 87 60 147 13,4
TOTAL 544 553 1097 100,0

FUENTE: elaboracion a partir de Padron de Barakaldo
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Grafico 15. Composicion de la poblacion extranjera en Barakaldo, por grupos de
nacionalidad. 2003
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FUENTE: elaboracion a partir de Padron de Barakaldo

Los inmigrantes latinoamericanos son mayoria indiscutible: uno de cada dos
inmigrantes extranjeros empadronados en Barakaldo es latinoamericano. La Unién
Europea configura el segundo colectivos de inmigrantes, muy por debajo de los
latinoamericanos. Chinos y magrebies son grupos también de gran importancia. Por
nacionalidades concretas, el orden por volumen de inmigrantes seria el siguiente:

Tabla 14. Extranjeros por principales paises de nacionalidad. Barakaldo, 2003

PAISES N° %

Colombia 238 21,7
Portugal 131 11,9
China 128 11,7
Marruecos 90 8,2
Brasil 60 5.5
Ecuador 52 4,7
Argentina 47 4,3
Cuba 39 3,6
Rep. Dominicana 26 2,4
Resto 286 26,1
TOTAL 1.097 100,0

FUENTE: elaboracion a partir de Padron de Barakaldo
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Estructura de edades y nacionalidad.-

El conocimiento de las edades de los inmigrantes es de gran importancia para tomar
decisiones en relacion a los grupos de inmigrantes, pues a la edad van asociadas
diferentes actividades vitales y sociales que requieren, muchas veces, una adecuada
planificacidn social y publica. Esto sera tanto mas importante en tanto que la sociedad
receptora asuma amplias funciones de caracter social, como educacidn, sanidad o
atencion a la tercera edad. Todos ellos ambitos asociados directamente con la estructura
de edades de una poblacion. También es sumamente importante conocer esta
distribucion etaria por sus repercusiones en la actividad productiva y distributiva,
asuntos también directamente relacionados con la edad.

Edad, ciclo vital y recursos sociales

Normalmente en estudios descriptivos se suelen presentar las distribuciones de la
poblacion por edad, agregando los afios en intervalos de igual amplitud; esto es, de 5 en
5 anos; de 10 en 10; de 20 en 20... Nosotros hemos construido intervalos de edad
desiguales, haciéndolos coincidir con periodos vitales sociolégicamente significativos.
Asi hemos llegado a la siguiente periodizacion (Cuadrol):

Cuadro 1. Grupos de edad en funcion de los diferentes periodos vitales sociolégicamente
significativos y su interés para la Administracion Publica

Grupos de Interés para la Administracion

edad Descripcion Piblica
De 0 a 5 afios Edad preescolar Guarder1as./’ educgcrlo'n infantil
/atencién pediatrica...
De6al5 Edad escolarizacion obligatoria Ceptros educatl\{(?s / educacién
especial / preparacion profesorado...
De 16y 17 Minoria de edad + posibilidad de Formacion profesional

incorporarse al mercado de trabajo

Preparacién profesional e
De18a24 incorporacion al mercado de trabajo/
Educacion superior

Empleo / plazas universitarias / becas
de estudios

Vivienda / empleo/ apoyo econémico

De25a44 Independencia, familia (hijos) (renta bésica)

Periodo de menor interés: asistencia en

Periodo adulto; plena actividad o .
los casos de exclusion social (renta

De 45 a 64

laboral
hacica)
Sanidad (geriatria), farmacia
Periodo de envejecimiento; (medicamentos) / centros de tercera

De 65a74 . . e . . e

inactividad econdomica edad / asistencia domiciliaria /

pensiones...

De 75 y mas Envejecimiento; poblacion de gran Intensificacion de la atencion
aflos vulnerabilidad y dependencia sociosanitaria
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Estructura de edades y piramides de poblacion

La estructura de edades de la poblacién extranjera, expresada en estos términos, es la
que aparece en la tabla y grafico siguientes.
Grafico 16. Distribucion porcentual de la poblacion extranjera por grupos de edad.
Barakaldo, 2003 (%)

| DeOa | De6a De16a|De 18 a|De25a|De45a|De65a| 75y
5 anos |15 afios |17 afios |24 afnos |44 afos |64 afnos|74 afnos| mas

| Serie1 | 2,37 9,48 1,64 13,31 | 59,07 | 10,94 2,19 1,00

FUENTE: elaboracion a partir de Padron de Barakaldo

En esta estructura de edades la poblacion forzosamente inactiva es muy poca: s6lo 165
extranjeros de los 1.097 se encuentran en situacion de dependencia; el 15% del total.
Esta proporcidn es la mitad de los que supone la poblacion dependiente por edad en el
conjunto de la poblacion de Barakaldo.

Tabla 15. Magnitudes relativas a la estructura de edad. Poblacion total y extranjera.
Barakaldo, 2003

TOTAL EXTRANJEROS
Poblacién total 95.568 1.097
Poblacion dependiente por edad

(menores de 16 afios y mayores de 65) 29.093 165
Proporcion de dependencia 30,4 % 15,0 %
N° de personas independientes por 33 6,6

cada dependiente

FUENTE: elaboracion a partir de Padron de Barakaldo

En Barakaldo, el 30% de la poblacidon es econdmicamente inactiva por edad, mientras
que entre los inmigrantes esta proporcion soélo asciende al 15%. Por otra parte, en el
conjunto del municipio existen 3,3 personas adultas en teoria independientes, por cada
persona en teoria dependiente economicamente; entre los inmigrantes extranjeros serian
6,6 personas adultas de media las que se deberian encargar de cada persona dependiente
por edad®

% Estos apuntes son meramente orientativos y se comentan a efectos comparativos, ya que deberia
conocerse realmente cuanta es la poblacion realmente activa y cuanta inactiva para cada grupo de
poblacién, ademas de hacer otras consideraciones.
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Lo que, en definitiva, queremos decir es que la poblacidén extranjera tiene una estructura
de edad en la que priman las posibilidades de autosuficiencia, siendo muy pequeiia la
poblacion dependiente y con mas necesidades de recursos sociales (sanidad, educacion,
residencias, guarderias, etc...) Entre la poblacion extranjera son muchos menos los que
necesitan este tipo de recursos sociales, en comparacion proporcional con las
poblaciones globales, como es la de Barakaldo.

Para ver la diferencia de estructuras de edad presentamos a continuacidn las pirdmides
de edad de ambos grupos de poblacion de Barakaldo: la extranjera y la total.

Grafico 17. Piramides de edad de la poblacion de Barakaldo. Total y extranjera. 2003
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FUENTE: elaboracion a partir de Padron de Barakaldo
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Se puede percibir que la poblacion total de Barakaldo es una poblacion muy envejecida,
mientras que entre los inmigrantes extranjeros los grupos de edad mas envejecidos
apenas tienen representacion. El potencial demografico de la poblacion extranjera
puede ser beneficioso para mitigar el gran envejecimiento de Barakaldo.

Por otro lado, la estructura de edades presenta algunas diferencias segun los grupos de
nacionalidad. En el grafico 18 se presentan estas estructuras para los grupos las
nacionalidades y grupos mas importantes asentados en Barakaldo.

Grafico 18. Estructura de edades de diferentes grupos de inmigrantes extranjeros.
Barakaldo, 2003.
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FUENTE: elaboracion a partir de Padron de Barakaldo

Todos los grupos presentan una estructura similar, en el sentido de que el grupo de entre
25 y 44 afos supone cerca del 60% de todos los colectivos analizados. El resto de
grupos de edad queda muy por debajo del anterior, en todos los colectivos de
inmigrantes extranjeros.

No obstante, los magrebies presentan la mayor juventud de entre los extranjeros de
Barakaldo, seguidos muy de cerca por los chinos. En ambos hay un grupo importante de
entre 19 y 24 afios. Por otro lado, latinoamericanos y magrebies son los que tienen
mayores porcentajes de nifios de entre 6 y 16 afios, edad escolar, seguidos muy de cerca
de los chinos.

El grupo mas envejecido es, sin duda, el europeo comunitario, en donde la franja de
edad de entre 45 a 64 afios es la mas importante, en proporcion, de todos los grupos,
ademads de tener el porcentaje mas elevado de personas mayores de 65 afios (un 10%,
cuando el porcentaje de esta categoria en el total de extranjeros de Barakaldo apenas
supera el 3%).
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Nivel educativo de los inmigrantes

En relacion al nivel educativo de los inmigrantes extranjeros hay que ser muy cauto,
sobre todo si la informacion de la que se dispone es la del Padrén. Debemos tener en
cuenta que el registro padronal solo se realiza una vez, ya que no se trata de una
recogida de informacion periddica para describir a la poblacién (para ello estan los
censos). Esto quiere decir que cuando el extranjero (y cualquiera en general) se
empadrona en un municipio, la informacion que se recoge en ese momento no se
actualiza nunca, a no ser que se produzca una baja y un alta posterior de la misma
persona.

Algunas variables no sufren por esta falta de actualizacidn, como son el sexo y la edad
(fecha de nacimiento); pero el nivel de estudios se puede quedar obsoleto con el paso
del tiempo, pudiendo no reflejar la verdadera cualificacidon educativa de la poblacion.
Esto es particularmente cierto cuando las personas llevan mucho tiempo residiendo en
un municipio y son muy jovenes en el momento del empadronamiento, ya que sus
posibles logros educativos no quedaran registrados en el Padrén.

En general, el nivel educativo de los inmigrantes extranjeros empadronados en
Barakaldo es el que muestra el grafico siguiente.

Grafico 19. Poblacion extranjera por niveles educativos. Barakaldo, 2003
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FUENTE: elaboracion a partir de Padron de Barakaldo

Se puede observar que un 8% aparece como analfabeto o sin estudios. Hay que tener en
cuenta que en esta categoria se han registrado a varios menores de edad que aun no han
alcanzado los estudios primarios, pero no por un déficit educativo, sino porque ain son
demasiado pequefios (bebés y preescolares han sido incluidos en la categoria de
analfabetos y sin estudios).

Para neutralizar el efecto de algunas variables que pudieran oscurecer la imagen real del
nivel educativo de los inmigrantes, vamos a proceder a presentar este nivel para
diferentes tipos de poblacion inmigrante: estableciendo grupos por afio de llegada y
eliminando a la poblacién menor de 16 afios (en proceso de educacion). El resultado es
el siguiente.
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Tabla 17. Distribucion de la poblacion extranjera por niveles educativos, para grupos de
afio de llegada. Barakaldo 2003

Aiio de llegada
Nivel educativo Hasta 1990 1990-1999 2000-2003
N° % N° % N° %o
Analfabetos/sin estudios 22 34,4 16 7.5 14 2,1
Primarios 23 35,9 101 47,4 289 43,5
Secundarios 7 10,9 19 8,9 106 15,9
Medios/superiores 12 18,6 77 36,1 256 38,5
TOTAL 64 100 213 100 665 100

FUENTE: elaboracion a partir de Padron de Barakaldo

En la tabla 17 se presentan los datos educativos de los inmigrantes extranjeros segun el
momento de su llegada, clasificado en tres periodos:

= Aquellos inmigrantes que llevan en Barakaldo mas de 12 afios (un total de 64)

* Aquellos que llevan entre 3 y 12 afios (un total de 213)

= Agquellos que han llegado recientemente y llevan residiendo en Barakaldo menos de
3 afios (un total de 665)

El conjunto de estas categorias suma un total de 942 personas. El resto, hasta los 1097
inmigrantes registrados en el Padron, ha sido excluido:

* Por no constar su afio de empadronamiento (un total de 25 personas)
= Por tener menos de 16 afios, ya que en estos casos se estd aun en el sistema
educativo de forma obligatoria (un total de 130 menores)

Grafico 20. Distribucion de los extranjeros por niveles educativos, para grupos de afio de
empadronamiento. Barakaldo, 2003
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FUENTE: elaboracion a partir de Padron de Barakaldo
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Los inmigrantes extranjeros en Barakaldo presentan un perfil educativo peculiar.

Lo primero que cabe observar es que los niveles extremos, sin estudios y medios y
universitarios, evolucionan de manera clara conforme la antigiiedad de los residentes es
mayor o menor. Asi, la proporciéon de analfabetos y sin estudios va disminuyendo
conforme los inmigrantes son mds recientes, mientras que la proporcion de personas con
estudios medios y universitarios se incrementa conforme el grupo es mas reciente.

Por otro lado es de destacar entre los inmigrantes mdas recientes un nivel educativo
elevado: casi la mitad de este grupo tiene estudios medios y superiores, lo cual no deja
de ser sorprendente si tenemos en cuenta que la inmigracion mas reciente es
fundamentalmente latinoamericana.

El nivel educativo por grupos de nacionalidad, los mas numerosos, también resulta
interesante y explica, en cierto modo, el nivel educativo tan elevado que presentan los
inmigrantes extranjeros.

Grafico 21. Distribucion por nivel educativo de los principales grupos de extranjeros.
Barakaldo, 2003.
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FUENTE: elaboracion a partir de Padrén de Barakaldo
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Marruecos y China presentan una estructura educativa similar: con una abrumadora
mayoria de poblaciéon con educaciéon primaria pero sin analfabetismo importante.
Portugal forma el colectivo con menor educacion, presentando una elevada proporcion
de analfabetismo o carencia de estudios. Por tltimo Colombia es el grupo de los cuatro
analizados que posee mayor nivel educativo: proporcion minima de falta de estudios y
elevada de estudios medios y superiores.

En resumen, cabe decir que el nivel educativo de los inmigrantes extranjeros en
Barakaldo es elevado, en el sentido de que 1 de cada 3 posee estudios medios o
superiores, y eso teniendo en cuenta que el registro del titulo educativo en el Padrén no
se actualiza o renueva, sino que queda constancia unicamente del que se poseia en el
momento del empadronamiento.

El nivel educativo de los inmigrantes extranjeros en Barakaldo es superior
conforme éstos son mas recientes; esto es, los mas antiguos poseen titulacion muy
inferior a la de los mas recientes.

Es de destacar el hecho de que, contrariamente a todos los estereotipos y formas de
afrontar el estudio de los inmigrantes, la inmigracién portuguesa (comunitaria) posee
un nivel educativo muy inferior al que exhiben los colombianos, grupo perteneciente
a un pais que facilmente se incluiria entre los llamados del Tercer Mundo.

Tiempo de residencia y patréon de movilidad

En el primer apartado de este estudio ya presentamos el andlisis en relacion al tiempo de
residencia (pp.24-26) estableciendo que la inmigracion extranjera asentada en
Barakaldo es reciente en el 70% de los casos; esto es, el 70% de los actuales extranjeros
se han instalado en el municipio durante los ultimos tres afios.

Otra constatacién era que las afluencias de inmigrantes se producen de forma diferente
por nacionalidades: no hay una heterogeneidad de nacionalidades en las diferentes
épocas de asentamiento. Asi, entre los mas antiguos predominan los portugueses, si bien
también hay alguna colonia importante de argentinos; entre los mas recientes
predominan absolutamente los latinoamericanos, especialmente colombianos.
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Tabla 18. Poblacién inmigrante por grupos de nacionalidad, para diferentes momentos de

llegada a Barakaldo. 2003

Hasta 1995 1996-1999 2000-2003 TOTAL

N° % N° % N° %
UE 64 50,8 34 20,1 80 10,4 195
No comunitarios 4 32 5 3,0 49 6,3 59
Tot. EUROPA 68 54,0 39 23,1 129 16,7 254
Magreb 10 7,9 17 10,1 74 9,6 104
Resto Africa 2 1,6 7 4.1 24 3,1 33
Tot. AFRICA 12 9,5 24 14,2 98 12,7 137
EE.UU y Canada 8 6,3 1 0,6 6 0,8 15
Latinoamérica 32 254 67 39,6 443 574 544
Tot. AMERICA 40 31,7 68 40,2 449 58,2 559
China 6 4.8 29 17,2 87 11,3 128
Resto Asia 0,0 9 5.3 9 1,2 19
Tot. ASIA 6 4,8 38 22,5 96 12,4 147
TOTAL 126 100,0 169  100,0 772 100,0 1097

Grifico 22. Composicion por grupos de nacionalidad de la inmigracion extranjera

en Barakaldo, por grupos de llegada. 2003. %
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Se puede apreciar que la inmigracion mas antigua es la comunitaria; concretamente
portuguesa en su mayor medida.

Con el paso del tiempo se han ido incorporando extranjeros americanos, perdiendo peso
el colectivo de europeos. Esto por la influencia especifica de los colombianos.
Colectivos como el de los chinos y magrebies han tenido més importancia relativa en la
década de los 90 que en la actualidad, a pesar de que su volumen ha crecido mucho. De
nuevo la gran afluencia de colombianos durante los dos ultimos afios desdibuja el papel
proporcional de estos grupos asentados en el municipio desde hace bastantes afios.

En relacion al patrén de movilidad (existencia o no de migraciones previas antes de
llegar a Barakaldo), se habia comentado en la presentacion del estudio que la
inmigracion en Espafia presentaba pautas de diversificacion o dispersion por el territorio
espafiol en diferentes etapas: primero desde las grandes capitales o centros receptores
hasta comunidades autébnomas mas pequefias y menos “saturadas”; y de las capitales de
estas ultimas hasta municipios colindantes.

En nuestro caso, cabe decir que el 57% de los inmigrantes llega del extranjero
(normalmente del pais propio), mientras que un 40% procede de otro municipio
espafiol. Esto quiere decir que en el 40% de los casos los inmigrantes de Barakaldo han
experimentado un asentamiento previo en Espafia, lo cual corrobora, en buena
proporcién, la hipotesis mencionada mas arriba. Los desplazamientos, tendentes a la
dispersion, en Barakaldo se corroboran en el 40% de los casos: un 24% procede de otro
municipio vizcaino y un 16% de otro de fuera de Bizkaia.

Grafico 23. Lugar de procedencia directa de los inmigrantes extranjeros. Barakaldo 2003
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FUENTE: Elaboracion a partir del Padrén
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Tabla 19. Lugar de procedencia de los inmigrantes extranjeros previamente a su llegada a
Barakaldo. 2003

Bizkaia  Resto Espafia Extranjero No consta TOTAL

UE N° 50 36 92 17 195
% 25.6 18.5 472 8,7 100,0

N° 8 8 42 1 59

Resto Europa 13,6 13,6 71,2 1,7 100,0
Masreh N° 33 12 56 3 104
& % 317 11,5 538 2.9 100,0

. N° 23 4 6 0 33

Resto Africa o, 69.7 12,1 18,2 0.0 100,0
CON° 5 2 8 0 15

EEUU, Canada 33,3 13,3 533 0,0 100,0
Latinoamérica N°® 124 65 353 2 44
% 22.8 11,9 64.9 0.4 100,0

China N° 2 47 53 6 128
% 17.2 36,7 414 4,7 100.0

. N° ] 2 15 1 19

Resto Asia % 53 10,5 78.9 5.3 100,0
N° 266 176 625 30 1097

EOLE % 24,2 16,0 57,0 2,7 100,0

FUENTE: Elaboracion a partir del Padrén

Procedencias de Bizkaia: 266, el 24% del total de inmigrantes extranjeros. Los
principales municipios vizcainos de procedencia son:

Bilbao: 129 (colombianos principalmente)
Sestao: 32 (portugueses principalmente)
Santurce: 18 (de nacionalidades variadas)
Getxo: 16 (chinos y colombianos)

Loiu: 15 (marroquies)

Portugalete: 14 (chinos fundamentalmente)

Se percibe una gran movilidad entre municipios de una misma provincia, ya que los
movimientos de extranjeros hacia Barakaldo procedentes de otros municipios
guipuzcoanos o alaveses son muy minoritarios.

Procedencias _de otros municipios _espaiioles: 176, el 16% del total. Las principales
provincias de procedencia son:

Barcelona: 24 (chinos fundamentalmente)
Madrid: 21 (chinos fundamentalmente)
Cantabria: 15 (colombianos y ecuatorianos)
La Coruiia: 13 (portugueses)

Navarra: 10 (latinoamericanos diversos)
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El resto, 93 extranjeros procedentes de otros lugares de Espaifia, lo hacen de una gran
diversidad de provincias, de ninguna de las cuales llegan mas de 10 extranjeros a
Barakaldo.

Procedencias _del _extranjero: 625, el 57% del total. Los principales paises de
procedencia son:

Colombia :135
China: 53
Marruecos: 48
Argentina: 44
Brasil: 40

La practica totalidad de los inmigrantes extranjeros llegados de estos paises son
ciudadanos nacionales de los mismos.

De las personas de las que no consta su procedencia, la mayoria son portugueses.

Conocida la composicién por nacionalidades principales de las afluencias de
inmigrantes extranjeros hacia Barakaldo, en funciéon de los lugares de procedencia
previos a la llegada a este municipio, podemos comprobar ahora las pautas de movilidad
de los diferentes grandes grupos de nacionalidad, pues estas pautas de movilidad son
muy diferentes unas de otras.

Grafico 24. Lugar de procedencia previa a la llegada a Barakaldo de los inmigrantes
extranjeros, por grupos de nacionalidad. 2003
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Cont....
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FUENTE: Elaboracion a partir de los datos del Padréon

En todos los colectivos, a excepcion del de subsaharianos, el grupo mayoritario es el de
aquellos que llegan del extranjero, en la mayoria de estos casos del propio pais de
nacionalidad. Sin embargo, las proporciones de estas procedencias no son iguales en
todos los grupos de nacionalidades, produciéndose pautas diferenciadas de movilidad
entre ellos.

Las nacionalidades con menor movilidad son las de los asiaticos (excepto China),
pues un 79% de ellos proceden directamente del pais de nacionalidad, seguidos por los
europeos no comunitarios (71%) y los latinoamericanos (65%). La ausencia de
migraciones previas puede deberse a que estos inmigrantes lleven poco tiempo de
residencia en Espafia, llegando directamente a Barakaldo, o a que se trate de culturas de
poca movilidad.

Los grupos con una movilidad media son los magrebies (un 54% proceden de
Marruecos directamente), estadounidenses y canadienses (el 53% proceden
directamente de sus paises) y los europeos comunitarios (47% procede del extranjero
antes de instalarse en Barakaldo)

Por ultimo, los colectivos que presentan una mayor movilidad geografica son los
africanos subsaharianos, pues el 80% de ellos han realizado por lo menos una
migracién previa, ya que proceden de municipios vizcainos (70%) o de otros espafioles
(10%). Los chinos también presentan una movilidad importante, pues el 60% proceden
de migraciones previas, sobre todo de otros municipios espafioles (Madrid y Barcelona
en especial).
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Inmigracion no comunitaria.-

En el apartado metodologico (relativo al Padron) hemos expuesto algunas
consideraciones en relacion a la diferenciacion entre inmigracidbn comunitaria y no
comunitaria. Dado que nos parece un asunto del maximo interés, volvemos a insistir en
algunas cuestiones que suelen ser motivo de interpretacidn errdnea en muchas
ocasiones.

Dadas las diferencias entre el régimen juridico que rige la entrada, estancia y residencia
de uno y otro tipo de inmigracion, a las Administraciones publicas les suele preocupar
mas la situacion de la inmigracion no comunitaria por el mayor riesgo de marginalidad
que ésta presenta; entre otras razones porque soélo la no comunitaria es susceptible de
engrosar las filas de la llamada inmigracion ilegal, mientras que la comunitaria, por
definicién, no puede serlo. Por este motivo especificamos las caracteristicas de la
inmigracién no comunitaria en Barakaldo en este apartado especifico, aunque durante la
descripcion de los colectivos de inmigrantes extranjeros éstos se agrupan de forma que
los nacionales de la UE forman un grupo especifico, pudiendo derivarse del resto las
caracteristicas de la inmigracidn no comunitaria.

Conviene sin embargo hacer una aclaracion importante, que no siempre se tiene en
cuenta. No es lo mismo el régimen juridico comunitario que la nacionalidad
comunitaria. Conviene no confundir a los nacionales de los paises comunitarios con los
inmigrantes en régimen comunitario; todos los nacionales de paises comunitarios, en
Espafia, se rigen por el régimen normativo comunitario, pero no todos los
extranjeros no comunitarios se rigen por el régimen general; algunos también se
rigen por el régimen comunitario (conyuges de los nacionales comunitarios o de
espafioles, etc.), e incluso algunos de los empadronados no se rigen por ninguna
normativa, puesto que estan en situacion de ilegalidad.

Puesto que solo disponemos del dato de la nacionalidad, y no del régimen juridico por
el que se rige cada extranjero empadronado en Barakaldo, no deberemos confundir a los
extranjeros nacionales de paises no comunitarios como sometidos al régimen general;
insistimos: dentro de este grupo unos se regiran por el régimen comunitario, otros por el
régimen general y otros estardn en situacion de clandestinidad. Esqueméaticamente las
situaciones que podemos encontrar son las siguientes:

Tabla 16. Distribucion de la inmigracion extranjera en Barakaldo segin diferentes
situaciones. 2003

NACIONALIDAD | NUMERO SITUACION JURIDICA NUMERO
Comunitaria 195 Régimen comunitario 195
Régimen comunitario Desconocido
No comunitaria 902 Régimen general Desconocido
Clandestinidad Desconocido

FUENTE: Elaboracién a partir de Padrén
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Otro error que suele cometerse en este sentido es la identificacion de la inmigracion
comunitaria con una poblacién econdmicamente holgada y sin problemas de integracion
y, por el contrario, la identificacion de la inmigracion no comunitaria con sectores de
poblacion empobrecidos y con alto riesgo de exclusion social. Esta identificacion,
ademds de no tener base alguna, es erronea y se fundamenta en dos supuestos
basicamente irreales.

En primer lugar, se asocia a la inmigracion no comunitaria la procedente de paises mas
pobres o menos desarrollados, lo cual es un error si tenemos en cuenta que Estados
Unidos, Canada, Australia o Japon son paises no comunitarios.

En segundo lugar, se asocia, también sin fundamento alguno, la procedencia del
inmigrante con su situacion personal cultural, educativa y econdmica; esto es, por el
mero hecho de ser ciudadano de un pais desarrollado, el inmigrante es considerado con
suficientes recursos economicos y educativos para vivir sin problemas en los paises
receptores; por el contrario, se asume de forma indiscriminada que las personas
procedentes de paises menos desarrollados tienen asociadas a su persona las mismas
caracteristicas del pais: son pobres y sin recursos para sobrevivir en la sociedades de
acogida.

Todos estos estereotipos se derrumban al aplicar el mas elemental sentido comun, pero a
veces parece ser necesario recordar que no debe identificarse inmigracion no
comunitaria con inmigracion pobre y sin recursos educativos ni formativos, ni
inmigracion comunitaria con poblacion extranjera carente de problemas de
integracion.

Nuestra postura es la de incluir como inmigrantes extranjeros a todas aquellas personas
que respondan a la definicion demografica de inmigrante, sea cual sea su nacionalidad
y/o régimen juridico. Para su diferenciacion se utilizan las tipologias y colectivos en los
que se divide a la poblacion inmigrante.

Todas las variables analizadas que aparecen en el Padron se presentan siempre para los
diferentes grupos de inmigrantes extranjeros. Entre otras razones porque trabajamos con
la conviccion, probada continuamente, de que los inmigrantes presentan grandes
diferencias por nacionalidades y culturas (composicion por sexos, educacidn,
estructuras de edades, pautas de movilidad y de asentamiento...) configurando una
poblacion altamente heterogénea, como no podia ser de otra manera. En estas
agregaciones de nacionalidades aparece la Unidn Europea y otros grupos. Basta
desestimar los andlisis y conclusiones del grupo comunitario para obtener
conocimientos sobre la inmigraciéon no comunitaria.

En cualquier caso, y como reflexion final a este respecto, queremos alertar de que
Barakaldo cuenta con una importante colonia de portugueses que, de analizarse
exclusivamente la inmigracion no comunitaria, quedaria eliminada
automaticamente de cualquier consideracion. Debe pensarse sobre las consecuencias
de una practica semejante.
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2.2.- PAUTAS DE ASENTAMIENTO RESIDENCIAL

Tabla 17. Poblacion extranjera por distritos. Totales y proporciones. Barakaldo, 2003

o Poblacién Poblacion extranjera
Distrito total e % sol.)re % sopre
distrito extranjeros

Distrito 01 8.968 156 1,74 14,22
Distrito 02 11.676 159 1,36 14,49
Distrito 03 8.385 104 1,24 9,48
Distrito 04 9.895 99 1,00 9,02
Distrito 05 13.272 108 0,81 9,85
Distrito 06 14.155 116 0,82 10,57
Distrito 07 5.660 82 1,45 7,47
Distrito 08 9.335 104 1,11 9,48
Distrito 09 14.222 169 1,19 15,41
TOTAL 95.568 1097 1,15 100,00

FUENTE: Padrén Municipal de Habitantes. Ayto. de Barakaldo.

El andlisis de las pautas de asentamiento residencial de inmigrantes puede realizarse
sobre los diferentes aspectos o dimensiones que caracterizan al fenémeno:

a)

b)

Volumen de poblacidon; esto es, la deteccion de enclaves étnicos
(concentraciones residenciales por grupos de nacionalidad o cultura, etnia o
religion) o, por el contrario, la existencia de una dispersion de los
inmigrantes por el espacio urbano.

Presidon inmigratoria; esto es, la proporciéon de extranjeros que habitan
unidades como barrios, secciones o distritos en relacidn con sus respectivas
poblaciones totales. En esta dimensién no se analiza ya el nimero de
extranjeros y sus posibles concentraciones en barrios o distritos concretos,
sino su proporcidén con respecto a la poblacion total de estas unidades de
convivencia.

Preferencias y pautas por nacionalidades o grupos de inmigrantes. Como
complemento al andlisis de la existencia de enclaves étnicos, se puede
conocer la existencia de preferencias y pautas por nacionalidades o grupos,
esto es, no solo si hay concentraciones por grupos étnicos, sino el grado en
que cada grupo de inmigrantes tiende a concentrarse con los suyos, o, por el
contrario, tiende a la dispersidon entre la poblacion general. Todo ello con
independencia del volumen numérico de cada grupo

70



La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Barakaldo

Volumen de poblacion extranjera.-

Grafico 25.- Distribucion de la poblacion extranjera en Barakaldo por distritos. 2003
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FUENTE: Elaboracion a partir del Padron. Ayto. de Barakaldo

Los datos muestran que la inmigracion extranjera en Barakaldo parece encontrarse
dispersa, sin apreciar concentraciones notables, si tenemos en cuenta a los distritos
como unidades de referencia.

La zona urbana con menos volumen de inmigrantes es el distrito 7, mientras que la zona
que acoge a mayor numero de extranjeros es el distrito 9 (16% del total de extranjeros)
y el distrito 1 (15% del total de extranjeros).

No obstante, es necesario abordar con mayor detalle la distribucidon de los extranjeros
por el territorio por si dentro de cada distrito se apreciasen enclaves étnicos. Para ello
observamos los datos de las unidades administrativas mds pequefias, como son las
secciones (Tabla 18)
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Tabla 18. Distribucion de la poblacion extranjera en Barakaldo por distritos y secciones.
Volumen y porcentajes. 2003.

o » Poblacién Poblacion extranjera
Distrito Seccién
total n° % sobre distr./secc. % sobre extranjeros

01 871 14 1,61 1,28

02 1.096 32 2,92

03 990 8 0,81 0,73

04 1.724 21 1,22 1,91

01 05 1.084 15 1,38 1,37
06 981 16 1,63 1,46

07 770 19 2,47 1,73

08 748 13 1,74 1,19

09 704 18 1,64

Total Distrito 01 8.968 156 1,74 14,22
01 1.126 29 2,58 2,64

02 1.114 15 1,35 1,37

03 999 10 1,00 0,91

04 1.221 10 0,82 0,91

02 05 1.345 10 0,74 0,91
06 1.530 21 1,37 1,91

07 697 11 1,58 1,00

08 929 25 2,28

09 670 7 1,04 0,64

10 2.045 21 1,03 1,91
Total Distrito 02 11.676 159 1,36 14,49
01 1.130 22 1,95 2,01

02 1.379 17 1,23 1,55

03 913 9 0,99 0,82

03 04 1.204 14 1,16 1,28
05 903 8 0,89 0,73

06 863 5 0,58 0,46

07 887 11 1,24 1,00

08 1.106 18 1,63 1,64

Total Distrito 03 8.385 104 1,24 9,48
01 1.051 20 1,90 1,82

02 740 3 0,41 0,27

03 1.019 12 1,18 1,09

04 1.371 17 1,24 1,55

04 05 863 19 2,20 1,73
06 892 11 1,23 1,00

07 1.335 7 0,52 0,64

08 693 4 0,58 0,36

09 792 2 0,25 0,18

10 1.139 4 0,35 0,36

Total Distrito 04 9.895 99 1,00 9,02

72



La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Barakaldo

Poblacion extranjera

Distrito Seccién Poblacién total
n’ % sobre distr./secc. % sobre extranj.
01 2.173 12 0,55 1,09
02 1.533 2 0,13 0,18
03 999 36 3,28
04 755 4 0,53 0,36
05 05 1.746 17 0,97 1,55
06 1.467 14 0,95 1,28
07 1.525 12 0,79 1,09
08 1.020 8 0,78 0,73
09 919 0 0,00 0,00
10 1.135 3 0,26 0,27
Total Distrito 05 13.272 108 0,81 9,85
01 1.738 12 0,69 1,09
02 1.091 12 1,10 1,09
03 1.216 3 0,25 0,27
04 1.282 17 1,33 1,55
05 1.291 11 0,85 1,00
06 06 1.129 6 0,53 0,55
07 1.375 9 0,65 0,82
08 1.200 8 0,67 0,73
09 1.199 16 1,33 1,46
10 949 5 0,53 0,46
11 1.048 5 0,48 0,46
12 637 12 1,88 1,09
Total Distrito 06 14.155 116 0,82 10,57
01 1.882 16 0,85 1,46
07 02 1.300 32 2,46 2,92
03 1.396 20 1,43 1,82
04 1.082 14 1,29 1,28
Total Distrito 07 5.660 82 1,45 7,47
01 815 7 0,86 0,64
02 1.464 17 1,16 1,55
03 1.007 18 1,79 1,64
08 04 1.413 9 0,64 0,82
05 980 2 0,20 0,18
06 1.084 6 0,55 0,55
07 1.331 26 1,95 2,37
08 1.241 19 1,53 1,73
Total Distrito 08 9.335 104 1,11 9,48
01 934 4 0,43 0,36
02 1.127 16 1,42 1,46
03 1.128 6 0,53 0,55
04 1.195 39 3,56
05 1.189 22 1,85 2,01
09 06 837 8 0,96 0,73
07 2.084 16 0,77 1,46
08 678 9 1,33 0,82
09 1.457 1 0,07 0,09
10 1.512 17 1,12 1,55
11 900 6 0,67 0,55
12 1.181 25 2,12 2,28
Total Distrito 09 14.222 169 1,19 15,41
TOTAL BARAKALDO 95.568  1.097 1,15 100,00
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Los extranjeros en Barakaldo presentan una dispersion importante por todo el
municipio, ya que las concentraciones mas importantes por secciones apenas superan las
35 personas. De hecho solo hay cuatro secciones que superen las 30 personas
extranjeras. Por otra parte, los grupos mas numerosos de una sola nacionalidad no
superan las 15 personas.

Las pequefias concentraciones de inmigrantes extranjeros se ubican en secciones de
diferentes distritos, lo que indica que existen puntos concretos del municipio que
acogen a pequeiios grupos de extranjeros, y que estos puntos se encuentran
repartidos por todo el municipio. De hecho, 6 de los 9 distritos poseen secciones con
nucleos de inmigrantes superiores a 20 personas, a la vez que tienen secciones con
apenas 3 o 4 inmigrantes.

Los puntos que cuentan con mayor volumen de inmigrantes son los siguientes:

fm Seccion 4, distrito 9

Poblacion total = 1.195
Inmigrantes extranjeros = 39
Proporcién de extranjeros = 3,26%
Nacionalidades = colombiano/as (12), brasilefio/as (7), europeo/as (12)

il Seccion 3, distrito 5

Poblacion total = 999
Inmigrantes extranjeros = 36
Proporcién de extranjeros = 3,60%
Nacionalidades = marroquies (10) y chino/as (9)

il Seccion 2, distrito 1

Poblacidn total = 1.096
Inmigrantes extranjeros = 32
Proporcién de extranjeros = 2,92%
Nacionalidades = chino/as (15), ecuatoriano/as (8)

fm Seccion 2, distrito 7

Poblacion total = 1.300
Inmigrantes extranjeros = 32
Proporcion de extranjeros = 2,46%
Nacionalidades = gran heterogeneidad; ninguna nacionalidad alcanza los 10
ciudadanos/as
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Con respecto al volumen de inmigrantes y la posible concentracion de los mismos en
determinadas zonas del municipio y/o la posibilidad de que existan concentraciones de
caracter étnico, debemos concluir que:

= La inmigracion extranjera en Barakaldo no presenta grandes concentraciones de
residencia. El nimero maximo de inmigrantes extranjeros en una seccion es de 36
personas; y sélo hay 4 casos de concentraciones de 30 o mas personas en las 83
secciones del municipio.

= Las pequefias concentraciones que existen se reparten por todo el municipio,
observandose que los nicleos de inmigracion de mas de 30 personas se encuentran
en 6 de los 9 distritos del municipio

= Las concentraciones por grupos étnicos en puntos concretos de Barakaldo son muy
pequeiias, por lo que no se puede decir que en Barakaldo existen enclaves étnicos;
de existir algunas concentraciones de caracter étnico, éstas son de volumen muy
pequeiio, casi familiar.

Proporcion de extranjeria.-

Ademas de la cantidad de poblacidn extranjera, se puede medir también el peso que ésta
supone sobre el total de la poblacion. Sabemos que la proporcion de extranjeria en
Barakaldo es de 1,19% sobre la poblacidn total. Cabe analizar esta proporcion para cada
unidad administrativa mas pequefia, con el fin de detectar concentraciones que, aunque
no sean voluminosas, si pueden suponer una visibilidad importante para los vecinos de
los barrios afectados.

Observando los datos de la Tabla 18 podemos comprobar cdmo la seccion que cuenta
con mayor proporcion de extranjeria es la seccion 3 del distrito 5, coincidiendo con la
seccion de Barakaldo que acoge al mayor numero de inmigrantes. Aun asi, el mayor
porcentaje de inmigracion es del 3,6%, muy inferior a otras zonas urbanas de otros
municipios.” Por otro lado, son numerosas las secciones que apenas llegan al 0,5% de
poblacion extranjera. De ahi que ninguno de los 9 distritos de Barakaldo supere el
1,75% de proporcion de extranjeria.

Con todo ello, podemos concluir diciendo que Barakaldo en general no cuenta con
una presion inmigratoria seria, y que, de hecho, la proporcion de extranjeria en
cada una de sus secciones administrativas es verdaderamente pequefia, no
superando ninguna el 3,6% de poblacion extranjera.

7 En Bilbao, por ejemplo, hay barrios con una proporcion de extranjeria de mas del 14%, y 8 de ellos
superan el 4%. En Getxo hay 6 secciones administrativas con mas de un 6% de extranjeria, a la vez que
ninguna seccion tiene menos de un 1% de poblacién extranjera.
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Pautas por principales nacionalidades.

Pasamos, por ultimo, a considerar las pautas de asentamiento de cada grupo principal de
nacionalidad, para observar si se reparten por el espacio de una forma heterogénea o,
por el contrario, si se encuentran en zonas determinadas del municipio. Los colectivos a
tener en cuenta son: colombianos, portugueses, chinos y marroquies.

Las pautas de distribucion por distritos son diferentes entre los grupos analizados, si
bien chinos y marroquies parecen ubicarse en areas semejantes.

Los chinos son los que presentan una agrupacién mayor en torno a unos distritos
determinados (1,2 3,5 y 6), no habiendo ni uno solo que resida en los distritos 7,8 y 9,
cosa inédita en otros grupos de nacionalidades.

Marroquies y portugueses forman un grupo de dispersion media, ya que, aunque se
agrupan en torno a unos distritos (1,2,4 y 5 los marroquies y 6,7,8 y 9 los portugueses),
hay gente residiendo en cada uno de los 9 distritos de Barakaldo.

Los colombianos y colombianas son, de entre los cuatro grupos, los que se encuentran
mas dispersos por el municipio, mas repartidos, si bien el distrito 9 es el que acoge al
mayor grupo de ellos.

Las concentraciones que se perciben entre los diferentes grupos de nacionalidad se
producen mas al nivel de distrito que de seccidn; esto es, existen algunos distritos que
acogen a un numero significativo de inmigrantes de una nacionalidad, pero éstos se
dispersan por diferentes secciones del distrito. Los casos mds significativos son los
siguientes:

Grupo Distrito Volumen % Zoe?;erﬁL?tal % sobreel i]l)l;:tifil;zntes en
Colombianos/as 9 65 27 62,5
Portugueses/as 7 36 27 43,9
Chinos/as 3 31 24 29,8

En cualquier caso, podemos concluir que los grupos de inmigrantes por nacionalidades
no presentan pautas de asentamiento de concentracion étnica. El volumen de
inmigrantes de cada nacionalidad es aun escaso como para que esto se produzca,
prevaleciendo pequefios asentamientos que incluso podriamos considerar mas familiares
que étnicos; recordemos que el numero mas elevado de extranjeros de una misma
nacionalidad residiendo en una misma seccion es de 15 personas. Quiza si se van
incorporando maés personas al municipio, en el futuro puedan producirse enclaves
étnicos. De momento, ni el volumen ni la tendencia residencial de los pocos
inmigrantes de cada nacionalidad permiten hablar de la existencia de enclaves
étnicos en Barakaldo.
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Grafico 26. Distribucion de cada grupo de nacionalidad por distritos. Barakaldo, 2003.
(En absolutos y para principales nacionalidades)
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2.3.- CARACTERISTICAS DE LA INMIGRACION POR DISTRITOS.

DISTRITO 1

Poblacion total = 8.968
Poblacion extranjera =156

it Colombiana: 42
i China: 21
it Marroqui: 12

% sobre poblacién total =1,
% sobre poblacion total extranjera = 14,22

74

Principales nacionalidades

DRETRITSY?

Resto Asia UE
China 3% 10%

Europa no
com.
4%

Latinoameéric

a
58%
DISTRITO 01
Nacionalidad SECCION DIS?%II"?(I)‘ 01
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Total Europa 0 0 0 4 3 5 5 1 4 22
% sobre europeos 00 00 00 16 1,2 20 20 04 1,6 8,7
Total Africa 0 4 0 6 1 1 3 3 1 19
% sobre africanos 00 29 00 44 07 07 22 22 0,7 13,9
Total America 14 13 8 7 5 9 11 9 13 89
% sobre americanos 2,5 2.3 1,4 1,3 0,9 1,6 20 1,6 2.3 15,9
Total Asia 0 15 0 4 6 1 0 0 0 26
% sobre asiaticos 00 10,2 0,0 27 41 0,7 0,0 0,0 0,0 17,7
Total general 14 32 8 21 15 16 19 13 18 156
% sobre extranjeros 1,3 29 07 1,9 1,4 1,5 1,7 1,2 1,6 14,2
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DISTRITO 2

Poblacion total = 11.676
Poblacion extranjera = 159
% sobre poblacién total = 1,36
% sobre poblacion total extranjera = 14,49

Principales nacionalidades
it Colombiana: 27
it China: 22
it Marroqui: 20

DRETRITO%?

Resto Asia
1%

UE
8% Europa no
com.

7%

China

Resto fr
4%
Latinoaméric EEUU y
a Canada
47% 6%
DISTRITO 02 TOTAL
Nacionalidad SECCION DISTRITO 02
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Total Europa 2 3 1 1 1 4 3 5 0 3 23
% sobre europeos 0,8 12 04 04 04 1,6 1,2 20 0,0 1,2 9.1
Total Africa 5 1 1 1 1 1 8 4 0 6 28
% sobre africanos 36 07 07 07 07 07 58 29 00 44 20,4
Total América 13 3 8 8 8 10 0 16 7 12 85
% sobre americanos 2.3 0,5 1,4 1,4 1,4 1,8 00 29 1,3 2.1 15,2
Total Asia 9 8 0 0 0 6 0 0 0 0 23
% sobre asiaticos 6,1 54 00 00 00 41 00 00 00 0,0 15,6
Total general 29 15 10 10 10 21 11 25 7 21 159
% sobre extranj. 26 14 09 09 09 19 1,0 23 06 19 14,5

79




La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Barakaldo

DISTRITO 3

Poblacion total = 8.385
Poblacion extranjera = 104
% sobre poblacién total = 1,24
% sobre poblacion total extranjera = 9,48

Principales nacionalidades

it China: 31
it Colombiana: 21
tit Portuguesa: 13

DRTRITE%?

Resto Asia
1%

UE
22%

Chinéf/a
30%

Europa no

com.
2%

5%

Magreb

Resto Africa

Latinoamérica SEL D
38% 9%
DISTRITO 03 TOTAL
Secciones DISTRITO 03

Nacionalidad 1 2 3 4 5 6 7 8

Total Europa 2 0 0 7 6 0 8 2 25
% sobre europeos 08 00 00 28 24 00 3,1 08 9,8
Total Africa 1 0 0 0 0 2 0 4 7
% sobre africanos 07 00 00 00 00 1,5 00 29 5,1
Total América 5 13 3 6 2 3 3 5 40
% sobre americanos 09 23 0,5 1,1 04 05 05 09 7,2
Total Asia 14 4 6 1 0 0 0 7 32
% sobre asiaticos 95 27 41 0,7 00 00 00 48 21,8
Total general 22 17 9 14 8 5 11 18 104
% sobre extanjeros 2,0 1,5 08 1,3 07 05 1,0 1,6 9,5
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DISTRITO 4

Poblacion total = 9.895
Poblacion extranjera = 99
% sobre poblacién total = 1,00
% sobre poblacion total extranjera = 9,02

Principales nacionalidades
it Marroqui: 22
it Colombiana: 16

DRTRITO%

China UEE
6% 12%"
Europa no
com.

8%

Latinoaméric

4 Resto Africa

48% 2%
DISTRITO 04
Nacionalidad Secciones TOTAL
DISTRITO 04
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Total Europa 1 1 5 6 2 1 0 0 0 4 20
% sobre europeos 04 04 20 24 08 04 0,0 0,0 0,0 1,6 7,9
Total Africa 0O 0 2 8 13 1 0 1 1 0 26
% sobre africanos 00 00 1,5 58 9,5 0,7 00 0,7 0,7 0,0 19,0
Total America 13 2 5 3 4 9 7 3 1 0 47
% sobre americanos 23 04 09 0,5 0,7 1,6 1,3 05 02 0,0 8.4
Total Asia 6 0 0 O 0O O 0 0o o0 0 6
% sobre asiaticos 41 00 00 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 4,1
Total general 20 3 12 17 19 11 7 4 2 4 929
% sobre extranj. 1,8 03 1,1 1,5 1,7 1,0 0,6 04 02 04 9,0
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DISTRITO 5

Poblacion total = 13.272
Poblacion extranjera =108
% sobre poblacién total = 0,81
% sobre poblacion total extranjera = 9,85

Principales nacionalidades
it China: 27
it Marroqui: 15

DRETRITOS?

UE
12%

Europa no
com:

China

14%

b
Magreb

Resto Afrigh -
5%
Latinoamérica
339, EEUU y Canada
5%
DISTRITO 05 TOTAL
‘Nacionalidad Secciones * DISTRITO
1 2 3 4 5 6 7 8 10 05
Total Europa 1 0 5 1 5 1 1 4 1 19
% sobre europeos o4 00 20 04 20 04 04 1,6 04 7,5
Total Africa 0 2 10 1 0 0 7 0 0 20
% sobre africanos 0,0 1,5 7,3 0,7 00 00 5,1 00 0,0 14,6
Total América 5 0 12 1 12 2 4 4 2 42
% sobre americanos 09 00 21 0,2 21 04 07 07 04 7,5
Total Asia 6 0 9 1 0 11 0 0 0 27
% sobre asiaticos 4,1 0,0 6,1 0,7 00 7,5 0,0 00 00 18,4
Total general 12 2 36 4 17 14 12 8 3 108
% sobre extranj. 1,1 02 33 0,4 1,5 1,3 1,1 0,7 03 9.8

(*) La Seccion 9 del Distrito 5 no cuenta con ninglin extranjero empadronado
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DISTRITO 6

Poblacion total = 14.155
Poblacion extranjera =116
% sobre poblacién total = 0,82
% sobre poblacion total extranjera = 10,57

Principales nacionalidades
it Colombiana: 25
it Portuguesa: 24

it China: 21
pRIFRFE3 8
Resto Asia
China 3% UEE

%

Europa no

com.
4%

Magreb
5%
Resto Africa

1%

Latinoaméric EEUUY
a Canada
45% 1%
DISTRITO 06
Nacionalidad Secciones DIgT%’?;(L) 06
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Total Europa 3 1 1 1 1 2 5 2 1 2 3 10 32
% sobre europeos 12 04 04 04 04 08 2,0 0,8 04 0,8 1,2 39 12,6
Total Africa 0 1 1 0O 0 O 1 o o0 o 2 2 7
% sobre africanos 0,0 0,7 0,7 0,0 0,0 0,0 0,7 00 00 00 1,5 1,5 5.1
Total América 5 7 1 10 10 4 3 6 4 3 0 o0 53
% sobre americ. 09 13 02 1,8 1,8 0,7 0,5 1,1 0,7 0,5 0,0 0,0 9,5
Total Asia 4 3 0 6 0 0 0 0 11 0 0 o0 24
% sobre asiaticos 2,7 2,0 00 4,1 0,0 00 00 00 7,5 0,0 00 0,0 16,3
Total general 12 12 3 17 11 6 9 8 16 5 5 12 116
% sobre extranj. 1,1 1,1 0,3 1,5 1,0 0,5 0,8 0,7 1,5 0,5 0,5 1,1 10,6
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DISTRITO 7

Poblacion total = 5.660
Poblacion extranjera = 82
% sobre poblacién total = 1,45
% sobre poblacion total extranjera = 7,47

Principales nacionalidades
it Portuguesa: 36

pRIFRRGS’
Latinoameéri
ca
41%
Magreb gyropa no
5% com.
5%
Nacionalidad DISerzl;lc{ilorll‘l(e)s07 TOTAL
DISTRITO 07
1 2 3 4
Total Europa 4 11 19 10 44
% sobre europeos 1,6 4,3 7,5 3,9 17,3
Total Africa 3 1 0 0 4
% sobre africanos 2,2 0,7 0,0 0,0 2,9
Total América 9 20 1 4 34
% sobre americanos 1,6 3,6 0,2 0,7 6,1
Total Asia 0 0 0 0 0
% sobre asiaticos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total general 16 32 20 14 82
% sobre extanjeros 1,5 2.9 1,8 1,3 1,5
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DISTRITO 8

Poblacion total = 9.335
Poblacion extranjera = 104
% sobre poblacién total = 1,11
% sobre poblacion total extranjera = 9,48

Principales nacionalidades
it Colombiana: 24
it Portuguesa: 20
i Ecuatoriana: 12

DRETRIYOH®

Resto Asia
5% ue"

Europa no
com.
4%
Magreb
6%
a Resto Africa
52% 7%
. . DISTRITO 08 TOTAL
Nacionalidad Secciones DISTRITO 08
1 2 3 4 5 6 7 8
Total Europa 1 6 8 3 0 3 3 6 30
% sobre europeos 04 24 3,1 1,2 0,0 1,2 1,2 24 11,8
Total Africa 3 1 1 0 0 1 6 1 13
% sobre africanos 22 07 07 00 00 07 44 0,7 9,5
Total América 3 9 9 5 2 2 17 9 53
% sobre americanos 0,5 1,6 1.6 09 04 04 3,0 1,6 9,5
Total Asia 0 1 0 1 0 0 0 3 5
% sobre asiaticos 00 07 00 07 00 00 00 20 34
Total general 7 17 18 9 2 6 26 19 104
% sobre extranjeros 0,6 1,5 16 08 02 05 24 1,7 9,5
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DISTRITO 9

Poblacion total = 14.222
Poblacion extranjera = 169
% sobre poblacién total = 1,19
% sobre poblacion total extranjera = 15,41

Principales nacionalidades
it Colombiana: 65
it Portuguesa: 15
it Uruguaya: 10

Resto Asia

2% UE %

15%

Europa no
com.
8%

Magreb
5%

Resto Africa

Latinoaméric 2%
a
68%
DISTRITO 09 TOTAL
Nacionalidad Secciones DISTRITO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 09
Total Europa 1 2 0 12 4 3 5 1 0 4 0 7 39
% sobre europeos 04 08 00 47 16 1,2 20 04 00 1,6 0,0 28 154
Total Africa 0 5 5 1 1 0 0 o0 1 0O o0 0 13
% sobre africanos 00 36 36 0,7 0,7 00 00 00 0,7 0,0 0,0 0,0 9,5
Total América 3 9 1 25 17 5 11 6 0 13 6 17 113
% sobre americ. 0,5 16 02 45 30 09 20 1,1 0,0 23 1,1 3,0 20,2
Total Asia 0 0 0 1 o 0 o 2 0 0 O 1 4
% sobre asiaticos 00 00 00 0,7 00 00 00 14 0,0 00 0,0 0,7 2,7
Total general 4 16 6 39 22 8 16 9 1 17 6 25 169
% sobre extranj 0.4 5 05 36 20 0,7 1,5 08 0,1 1,5 05 23 154
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3.- ESCOLARIZACION DE LOS INMIGRANTES EXTRANJEROS

El acceso a la educacién es una de las principales vias para la integracion y la
promocion social de la poblacion. Segun la Ley Organica 8/2000 —articulo 9.1-toda la
poblacion extranjera menor de 18 afios, independientemente de su situacion
administrativa, tiene derecho a la educacion en las mismas condiciones que la poblacion
espafiola, derecho que comprende el acceso a una ensefianza bdsica, gratuita y
obligatoria, a la obtencion de la titulacion académica correspondiente y al acceso al
sistema publico de becas y ayudas.

3.1.- DATOS SOBRE LA ESCOLARIZACION DE LOS MENORES
EXTRANJEROS

Los datos sobre los que se realiza este andlisis han sido facilitados por el responsable
para la coordinacién en Bizkaia del alumnado inmigrante de la Delegacion Territorial de
Educacion del Gobierno Vasco. Segun estos datos, los centros con alumnado de
nacionalidad extranjera en la municipalidad de Barakaldo son diecisiete. Sin embargo,
circunstancias sobrevenidas en el curso de la investigacion nos llevan a pensar que el
nimero es mayor, puesto que, como se tendra oportunidad de apreciar a lo largo del
informe, en la fase de entrevistas, el azar quiso que diéramos con un centro no
seleccionado que si contaba con alumnos y alumnas extranjeras.

Por otra parte, al carecer de datos de los centros (publicos y privados) que no tienen
alumnado extranjero, advertimos que las cifras manejadas sélo deben tenerse en cuenta
a modo de aproximacidn puesto que no es posible definir con garantias la existencia de
patrones diferenciados de escolarizacion entre la poblacion autdctona y la aldctona.

El panorama educativo de Barakaldo estd conformado por 28 centros escolares que
atienden las necesidades educativas del municipio de 0 a 18 afios, distribuidos
territorialmente por los distintos barrios. A estos centros habria de sumarse las 5
guarderias privadas que ofrecen sus servicios a las personas que habitan en el
municipio.

No todos los centros educativos registran matriculaciones de alumnos y alumnas
inmigrantes extranjeras. De los 28 centros, de acuerdo con los datos facilitados por la
Delegacion Territorial de Educacion de Bizkaia, 17 cuentan con alumnado de
nacionalidad distinta a la espafiola, esto es, el 60% de las centros responden a la
demanda educativa proveniente de personas inmigrantes extranjeras en edad escolar.

Con caracter general, los padres y madres con criaturas en edad escolar suelen tener en
cuenta factores como la cercania del centro con el lugar de residencia, su caracter
publico o privado, religioso o laico, asi como el modelo lingiiistico ofertado a la hora de
escoger entre la amplia oferta educativa.

En este sentido debemos tener presente que la mayoria de los centros de Barakaldo se

encuentran adscritos a la red publica (68%) y los modelos lingiiisticos predominantes
sonel AyelB.
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Tabla 19. Centros Educativos de Barakaldo por oferta educativa

Nombre Tipo 0-3 EI EP ESO | BCH | FPGM
C.O. El Regato PRIV ° ° ° °

C.O. La Inmaculada PRIV ° ° ° °

C.O. La Milagrosa PRIV ° ° ° °

C.O. Ntra. Sr;. de Begoiia PRIV ° ° °
C.O. Ntra. Sra. del R(:sario PRIV ° ° ° °

C.O. San Juan Bosco PRIV ° ° ° °
C.O. San Paulino de Nola PRIV [ [ ° °

C.O. San Vicente de Paul PRIV ° ° ° °

Colegio Alazne PRIV ° ° ° °

I.E.S-. Antonio Trueba PUB ° ° °
LE.S. Beurko PUB ° ° °
LE.S. Cruces PUB ° ° °
L.E.S. Nicolas Larburu PUB ° ° °
L.LE.S. Minas PUB ° ° °
C.P. Arteagabeitia PUB ° °

C.P. Burce}ia PUB ° °

C.P. Juan Ramén Jiménez PUB ° °

C.P. Larrea PUB ° °

C.P. Mukusuluba PUB ° °

C.P. Munoa PUB ° °

C.P. Ntra. Sra. del Pilar PUB °

C.P. Retuerto PUB ° °

C.P. Rontegi PUB ° °

C.P. Zuazo PUB . .

Gurutzeta H.I. PUB ° °

Ibaibe Herri Ikastetxea PUB °

Ikastola Alkartu PUB ° °

Sta. Teresa-Bagaza-Beurko PUB ° °

Fuente: Elaboracion a partir de datos facilitados por el Ayuntamiento.

Publico/ Privado

Las cifras que mostramos a continuacion muestran claras diferencias en la proporcioén
de extranjeria registrada por los distintos centros educativos en funcion de su cardcter
publico o privado, asi como una concentracion desigual en unos centros frente a la
inexistencia de este tipo de alumnos en muchos otros.
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Tabla 20. Proporcion de alumnos extranjeros en Barakaldo por centros con alumnado
extranjero

[Centros escolares * Nacionales| Extranjeros/asl Total| % centro
CEP Burceiia 35 2 37 5,4%
Juan Ramoén Jiménez 140 36 176 20,4%
Larrea 120 5 125 4,0%
Ntra Sra del Pilar 383 23 406 5,7%
Munoa 191 1 192 0,5%
Rontegi 217 6 223 2, 7%
Zuazo 135 57 192 29,7%
Nicolas Larburu 1.209 12 1.221 1%
IAntonio Trueba 455 3 458 0,6%
Beurko 534 1 535 0,2%

|[Cruces 550 2 552 0,4%
Total centros publicos 3.969 148 4.117 3,59%
La Inmaculada 715 12 727 1,65%
La Milagrosa 303 5 308 1,62%
Ntra. Sra. de Begoiia 384 1 385 0,26%
Ntra. Sra. del Rosario 391 9 400 2,25%
San Paulino 844 2 846 0,24%
Juan Bosco 601 1 602 0,17%
Total centros privados 3.238 30 3.268 0,9%
TOTAL 7.207 178 7.385 2.4%

FUENTE: Elaboracidn a partir de datos ofrecidos por el departamento de Educacion del Gobierno Vasco
(delegacion de Bizkaia)

* Estos datos no incluyen los de los centros en los que no hay alumnado extranjero, por lo que las cifras
totales de alumnado nacional no abarcan la totalidad de alumnos espafioles.

Lo primero que se puede afirmar a la luz de los datos de la tabla es que el 83% de los
alumnos y alumnas extranjeras cursan estudios en la red publica mientras que la red
privada atiende las necesidades educativas de algo menos del 17% del colectivo. Los
centros publicos escolarizan a un mayor volumen de alumnos extranjeros (148) toda vez
que concentran una mayor proporcion de extranjeros: 3,6 de cada 100 nifios y
adolescentes escolarizados en centros publicos donde hay inmigrantes extranjeros, son
extranjeros, mientras que en el caso de los centros privados esa proporcion desciende al
0,9.

No obstante, y puesto que carecemos a la hora de realizar este andlisis de datos sobre la
escolarizacion global en Barakaldo que incluya informacidn sobre los centros en los que
no consta alumnado extranjero, debemos observar estas cifras con prudencia, evitando
la tentacidn de identificar tendencias diferenciadas en la escolarizacidon de nifios y nifias
nacionales y extranjeros.
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Aun asi, podemos contemplar como hipotesis que el hecho de que el colegio sea publico
o privado puede estar influyendo en la escolarizacion de los hijos e hijas, si bien estas
cuestiones deberian ser analizadas mediante una investigacion ad hoc, ya que es
verdaderamente importante conocer las estrategias, mecanismos y preferencias que
experimentan la poblacion inmigrantes a la hora de escolarizar a sus hijos e hijas; y ello
con fines a la planificacion para poner en marcha medidas tendentes a evitar la
getizacidon o concentracion de los nifios inmigrantes en centros escolares especificos.

Niveles educativos

Por tramos educativos, las tablas muestran que la educacién infantil y primaria (de 0 a
11 afios) aglutinan la mayor parte del alumnado extranjero en la red publica, mientras
que en la red privada los alumnos de ESO (de 12 a 15 afios) constituyen mayoria,
aunque en proporciéon muy escasa (1,6%) y seguido muy de cerca por la educacién
primaria, entre el colectivo inmigrante escolarizado en centros concertados.

De hecho, la red privada no acoge estudiantes inmigrantes extranjeros en los niveles
infantil y bachillerato. El 43% cursa estudios de primaria, y el 56% de ESO. Por el
contrario, la red publica cubre un abanico més amplio. En ella la presencia de alumnado
inmigrante extranjero se detecta en niveles mas tempranos, situdndose el 30% en niveles
de educacion infantil, y el 57% en educacidn primaria, frente a un escaso 10% en la
secundaria.

Tabla 21. Distribuciéon del alumnado extranjero en Barakaldo por niveles educativos.
Red Publica

Red Publica Educativa
Nacionales Extranjeros/ as Total

Total % Total % Total %
El 509 91,9 45 8,1 554 13,5
EP 712 89,3 85 10,7 797 19,4
ESO 1.220 98,8 15 1,2 1235 30,0
BCH 650 99,8 1 0,2 651 15,8
FPGM 878 99,8 2 0,2 880 21,4

3.969 148 3,6 4.117 100,0

FUENTE: Elaboracion a partir de datos ofrecidos por el departamento de Educacion del Gobierno Vasco (delegacion
de Bizkaia)
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Tabla 22. Distribuciéon del alumnado extranjero en Barakaldo por niveles educativos.
Red Concertada

Total Red Concertada
Nacionales Extranjeros /as Total

Total % Total % Total %
EI 639 100,0 0 0,0 639 19,6
EP 1.207 98,9 13 1,1 1.220 37,3
ESO 1.073 98,4 17 1,6 1.090 33,4
BCH 280 100,0 0 0,0 280 8,6
FPGM 39 100,0 0 0,0 39 1,2
Total | 3.238 99,1 30 0,9 3.268

FUENTE: Elaboracion a partir de datos ofrecidos por el departamento de Educacion del Gobierno Vasco (delegacion
de Bizkaia)

Modelo Lingiiistico

El modelos lingiiistico de los centros educativos es un factor muy importante a la hora
de escolarizar a los hijos, ya que en muchos casos solo se ofrece educacion
integramente en euskera, lo que para muchos inmigrantes puede ser visto como una
dificultad afiadida. En Barakaldo, los centros educativos que ofertan el modelo A (en
castellano con euskera como asignatura) y el modelo B (ensefianza con euskera y
castellano) constituyen mayoria.

Tabla 23. Distribucién de matriculaciones del alumnado inmigrante extranjero por
modelo lingiiistico y tipo de centro

RED PUBLICA RED CONCERTADA GLOBALES
MODELOS TOT MODELOS TOT MODELOS TOT
A | B]| D Al B ]| D A | B |D
% | % | % | % % I % | % % % | % [ % | %
584 | 225 22 [ 831 152 1,7 ] o 16,8 || 73,6 | 24,2 | 2,2 [100,00

FUENTE: Elaboracion a partir de datos ofrecidos por el departamento de Educacién del Gobierno Vasco
(delegacion de Bizkaia)

A la luz de los datos, cerca del 98% de los menores inmigrantes extranjeros se
escolarizan en modelo A y B, frente a un 2,2% que ha optado por el modelo D y lo ha
hecho dentro en centros adscritos a la red publica.
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Nacionalidad

Como se puede observar en la tabla siguiente, los menores de nacionalidad no espafiola
escolarizados en Barakaldo proceden en primer lugar del continente americano,
América Central y del Sur, seguido muy de cerca por nacionales de paises comunitarios,
todos ellos portugueses.

Tabla 24. Alumnado inmigrante extranjero por grupos de nacionalidad y tipo de centro

Nacionalidad Publico || Privado | Total || %
lUE 38 1 39 21,9
INo comunitarios 8 0 8 4.5
Tot. EUROPA 46 1 47 26,4
Magreb 12 1 13 7,3
Resto Africa 3 0 3 1,7
Tot. AFRICA 15 1 16 9,0
EE.UU y Canada 0 0 0 0,0
Latinoamérica 58 21 79 44 4
Tot. AMERICA 58 21 79 44,4
[[China 8 7 15 8.4
Resto Asia 0 0 0 0,0
Tot. ASIA 8 7 15 8.4
No consta 21 0 21 11,8
TOTAL 148 30 178 | 100,0

FUENTE: Elaboracion a partir de datos ofrecidos por el departamento de Educacion del Gobierno Vasco (delegacion
de Bizkaia)

Los menores de nacionalidad extranjera que acuden a centros publicos proceden en
primer lugar de Portugal. Se trata de menores de etnia gitana que, salvo en un caso,
estan escolarizados en el mismo centro educativo. El segundo bloque lo constituye
Colombia, seguida por Ecuador y Marruecos en la misma proporcién. Hagase notar que
no consta nacionalidad respecto del 14,2% de los alumnos y alumnas inmigrantes
extranjeras matriculadas.

Tabla 25. Nacionalidades mas representadas entre el alumnado extranjero. Red Publica

PUBLICA
Nacionalidad %
Portugal 25,70
No consta 14,20
|Colombia 12,10
Ecuador 8,80
Marruecos 8,10
|China 5,40

FUENTE: Elaboracion a partir de datos ofrecidos por el departamento de Educacion del Gobierno
Vasco (delegacion de Bizkaia)
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Los menores que acuden a los centros privados proceden mayoritariamente de paises
latinoamericanos (Colombia 43%), si bien el contingente chino tiene una notable
presencia.

Tabla 26 . Nacionalidades mas representadas entre el alumnado extranjero. Red privada

PRIVADA
Nacionalidad %
|Colombia 43,33
|China 23,33
Ecuador 6,67
'Venezuela 6,67

FUENTE: Elaboracién a partir de datos ofrecidos por el departamento de Educacion del Gobierno
Vasco (delegacion de Bizkaia)

Centros Escolares

Volviendo a los datos por centros, vemos que Juan Ramon Jiménez concentra el 22,22%
del alumnado inmigrante del municipio. El 42% en educacion infantil y el 58% en
educacion primaria, siendo Colombia (7), Marruecos (5) y Brasil (5) los paises mas
representados.

Otro centro con nimero importante de alumnos y alumnas extranjeras es Zuazo, que
ofrece educacidn infantil y primaria en modelo A. El colegio cuenta con un técnico
escolar en inmigracion que articula los programas dirigidos al colectivo inmigrante que
asciende a 57 alumnos y alumnas.

Respecto del resto de centros no existen concentraciones resefiables pues a la luz de los
datos facilitados el alumnado extranjero se encuentra muy disperso.

3.2.- COMENTARIOS EN TORNO A LA ESCOLARIZACION DE LOS
MENORES INMIGRANTES EXTRANJEROS EN BARAKALDO

Tal y como hemos apuntado con anterioridad, de acuerdo con datos facilitados por el
responsable para la coordinacion en Bizkaia del alumnado inmigrante de la Delegacion
Territorial de Educacion del Gobierno Vasco, los centros con alumnado de nacionalidad
extranjera en el municipio de Barakaldo son diecisiete. Sin embargo, el numero de
centros que han colaborado en esta fase del estudio ha sido de siete, que suman en
conjunto el 76% de las matriculaciones de nifios y nifias inmigrantes extranjeros del
municipio. En la relacion faltan nombres tan significativos como Nuestra Sra. Del Pilar,
centro que, a pesar de contar entre su alumnado con 23 personas de nacionalidad no
espafiola, y un técnico escolar de inmigracion cuyas aportaciones hubieran sido de gran
interés para este andlisis, prefiri6 no tomar parte en el mismo al considerarlo
excesivamente subjetivo en su planteamiento. El resto de centros, pese a registrar
matriculas de alumnado extranjero, lo hacen en un volumen tan reducido que hemos
entendido menos determinante su participacion. No obstante, quisiéramos precisar que
sobre esta decision han pesado de manera extraordinaria las dificultades que han
acompaiiado, desde un inicio, la consecucién de los datos sobre los que realizar la
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seleccidn, circunstancia que ha retrasado el trabajo de campo, limitando el tiempo real
para llevarlo a efecto. Por el contrario, como se apreciara al consultar el listado de
centros entrevistados, aparece uno sobre el cual no nos fue facilitada informacién pero
que un cruce fortuito de teléfonos quiso que concertdiramos una cita descubriendo que
contaba con 12 alumnos y alumnas extranjeras. Este centro es Sta. Teresa Bagaza
Beurko.

Previamente a la realizacion de las entrevistas, el Ayuntamiento de Barakaldo, a través
de la figura de la técnica de inmigracion, se puso en contacto con los centros
seleccionados, solicitando su colaboracidn en aras del interés comun del municipio.

A través de las entrevistas se han tratado de identificar los aspectos objetivos clave
(académicos o no) que rodean la escolarizacidon de los menores inmigrantes en centros
del municipio y de detectar hechos concretos que supongan indicios de posibles
problemas, de actitudes hacia este colectivo. Asimismo, se han recogido propuestas y
consideraciones a tener en cuenta en una intervencion y planificacion social en el futuro.

3.2.1.- Aspectos Objetivos
Académicos

En cuanto a los aspectos académicos la mayoria de los centros coinciden en sefialar el
idioma como una de las dificultades a las que deben hacer frente en el proceso de
escolarizacion de nifios y nifias inmigrantes extranjeros. Si bien la mayoria del
alumnado inmigrante es de origen hispano y se matricula en el modelo A, muchos de
ellos encuentran problemas de adaptacion al idioma castellano y al euskera que
dificultan su insercién en la dinamica escolar, al tiempo que influyen negativamente en
el curso normalizado de la clase, bajando el nivel. A menudo, para dar respuesta a esta
situacion solo disponen de los recursos humanos del centro, lo que requiere del personal
docente un sobreesfuerzo que, a falta de apoyo institucional, acaba dependiendo de la
buena disposicion de los profesores y profesoras que conforman el claustro. Unicamente
dos centros de Barakaldo cuentan con la ayuda de un técnico escolar de inmigracidon
encargado de realizar un curriculum individualizado del alumnado inmigrante, hablar
con las familias, teniendo a diario horas especificas para atender a éstas, etc. Otros
centros han solicitado ayudas a Diputacion para la contratacidon de técnicos pero les ha
sido denegada. Asi las cosas, cada centro educativo ha optado por poner en marcha
estrategias diferenciadas adaptadas a sus posibilidades: en algunos casos se han
articulado clases de refuerzo dentro o fuera del horario escolar, en otros casos se ha
optado por eximir a determinados alumnos del estudio de euskera, etc.

A estas dificultades idiomaticas debe afiadirse otro factor, como es el nivel educativo
inferior que presentan estos menores comparado con los nifios y nifias autoctonos de su
misma edad. Los centros han detectado casos de alumnos inmigrantes que han sido
objeto de una escolarizacion tardia lo que crea un desfase respecto del nivel que les
corresponderia por edad. La practica habitual en estos casos, de acuerdo con las
previsiones de la LOGSE, consiste en escolarizar a los alumnos y alumnas en cursos
inferiores a los que les corresponde hasta que aprenden el idioma y consiguen un nivel
académico suficiente. Al igual que en el caso anterior los centros se enfrentan a una
carencia de recursos humanos para atender las necesidades especiales de este colectivo.
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Generalmente, estas dificultades tienden a desaparecer una vez superado el periodo de
adaptacion y solventadas las deficiencias curriculares e idiomaticas. Ademas, no debe
olvidarse que muchos de estos nifios llegan con edades muy tempranas por lo que no
acusan estas dificultades.

La presencia de alumnos y alumnas inmigrantes extranjeras ha obligado a los centros
educativos a adaptar su oferta no solo cuantitativa (clases de refuerzo) sino
cualitativamente, incluyendo en el curriculum educativo asignaturas ajenas, incluso, a
la propia naturaleza del centro. Es el caso de un colegio catdlico que, ante la presencia
de nifios rumanos musulmanes, ha diversificado su oferta en materia de religion gracias
a un acuerdo con el Colegio Arabe de Madrid. Por otra parte, se da el caso de algun
centro que ha comenzado a trabajar el tema de los derechos humanos y la diversidad y
la integracion.

Otro de los grandes problemas que han detectado algunos centros son las
escolarizaciones tardias y cuadros persistentes de absentismo, relacionados, estos
ultimos, con el tipo de trabajo de los padres y madres de alumnos, generalmente
portugueses de etnia gitana, que se dedican al ocio itinerante (feriantes) lo que les lleva
a constantes cambios de residencia a lo largo de curso escolar. Fuera de estos casos la
asistencia a clase de los alumnos inmigrantes es satisfactoria. Respecto de las
matriculaciones fuera de fecha, éstas son bastante frecuentes en todos los centros, sobre
todo en los meses de enero y febrero.

Los centros escolares no se limitan a cubrir las necesidades estrictamente educativas. La
oferta en actividades extra escolares estd abierta a la participacion de toda la
comunidad escolar, si bien desde algunos centros se han detectado bajas cotas de
participacion por parte del alumnado inmigrante extranjero. Se desconocen las razones
pero es un hecho sabido que muchas familias presentan dificultades monetarias para
hacer frente al pago de las mismas, por lo que la participacidon no es la deseada.

No académicos

En cuanto a aspectos no académicos como es el tema de comedores, los centros que lo
han requerido cuentan con un programa de dieta de no cerdo para los alumnos y
alumnas que asi lo soliciten.

En materia de horarios, todos lo centros manifiestan tener una politica flexible -apertura
de 8 am. a 18 p.m.- que permite a los padres y madres compatibilizar horarios
esclares y laborales. Cuando en algun caso se han planteado problemas de
incompatibilidad, éste ha sido solventado con ayuda del entramado social.

La actitud de colaboracion de los padres y madres inmigrantes extranjeros con
aspectos educativos de sus hijos e hijas suele ser activa, si bien la naturaleza de los
trabajos desempefiados por las personas de este colectivo hace que esta provision de
horarios se quede corta y reste calidad a su participacion en las reuniones. Ademas, el
escaso nivel formativo de los progenitores les impide muchas veces prestar el apoyo
necesario con las tareas escolares.
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Por el contrario, hay asuntos, como las becas, que si concitan su mas activo interés. En
todos los casos se solicitan becas y en aras de solventar situaciones de irregularidad de
algunas familias, el propio centro lleva a cabo su tramitacion, llegando a domiciliar la
ayuda en las dependencias del colegio.

3.2.2.- Percepciones y actitudes

En general, las relaciones entre los nifios y nifias inmigrantes y autoctonos son buenas
sin que se haya detectado ningtn tipo de aislamiento o trato diferenciado. En algunos
casos, el hecho de tener “compaiieros diferentes” se ha convertido en un motivo de
orgullo para algunos nifios y nifias. La concentracion por nacionalidades ha dado lugar a
algln problema de segregacion.

Las actitudes de los padres y madres autdctonos hacia la escolarizacion de los nifios
y nifias inmigrantes entran dentro de los parametros de la normalidad, sin que quepa
destacar nada mas alld de comentarios puntuales de personas concretas que se sienten
incomodas ante situaciones diferentes que bien puede ser la inmigracidn o las personas
con necesidades especiales, etc.

Por parte de los padres y madres de nifios y nifias inmigrantes se ha detectado cierta
prisa por la aceleracién del proceso de aprendizaje.

El profesorado vive con ilusién la transformacidon que se estd operando en el seno de
los colegios a consecuencia de la irrupcion de esta nueva realidad, aunque a veces ve
frustrados sus esfuerzos por falta de medios de trabajo. Comienzan a plantearse
problemas de concentracion en determinadas clases, desbordando la capacidad de
respuesta de los docentes. Por otra parte, se han evidenciado casos de profesores que no
muestran ningun interés por adaptarse a la nueva realidad.

3.2.3.- Consideraciones y Propuestas desde los Centros

A continuacion se recogen las propuestas y consideraciones formuladas desde los
centros que deberan ser tenidas en cuenta con vistas a una intervencion y planificacion
social en el futuro:

Refuerzo educativo
Inciden principalmente en la necesidad que tienen de profesorado especial que se
encargue de clases de refuerzo educativo dentro y fuera del horario escolar.

Apoyo del idioma
Piden la creacion de una figura de apoyo al profesorado, sobre todo en niveles de
primaria, con el tema del idioma, euskera y castellano.

Claridad de criterios

Encuentran necesaria la explicitacion de los criterios de concesion de las ayudas para a
contratacion de una figura de técnico escolar de inmigracidn, asi como los requisitos
objetivos que debe reunir el centro para mantenerlas.
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4.- MARCO COMPETENCIAL PARA LA INTERVENCION

SOCIAL

Este capitulo de delimitacion de competencias dentro del estudio del fenémeno de la
inmigracién extranjera en el Municipio de Barakaldo persigue un triple objetivo:

1. Conocimiento de las competencias que le corresponden a la administracion local en
acciones tendentes a la integracion social de los ciudadanos y ciudadanas
extranjeras;

2. Conocimiento de las actuaciones que actualmente estan llevando a cabo las
diferentes areas y servicios municipales en materia de inmigracion, teniendo en
cuenta la inexistencia de una organizacion y coordinacion de actuaciones en ese
sentido;

3. Conocimiento de la experiencia, opiniones y percepciones que poseen las personas
trabajadoras de la Administracion municipal que se encuentran con la realidad de la
extranjeria en el ejercicio de sus funciones.

Para ello se ha se ha seguido una metodologia adaptada a cada situacidn consistente en:

1. Andlisis documental de la normativa vigente a fin de lograr una delimitaciéon
objetiva del repertorio de competencias que la Administracion local debe asumir en
materia en inmigracion.

2. Anadlisis documental de los materiales proporcionados desde las distintas areas que
dibujan un panorama objetivo sobre los programas y acciones que conforman la
actuacion municipal en la materia.

3. Anadlisis a través de entrevistas a representantes de las areas municipales cuya
incidencia es mds notoria en materia de integracion social de la poblacion
inmigrante.

Una exposicidn clara y ordenada de los resultados de esta triple aproximacidn requiere
que nos detengamos, si quiera someramente, a determinar el contexto en el que se han
ido desarrollando en estos ultimos afios los intentos por gestionar de una manera global
el fendémeno de las migraciones, para posteriormente centrar nuestra atenciéon en cada
uno de los dmbitos de intervencidn (internacional, estatal, autondmico y local) que estan
llamados a participar en el proceso.

4.1.- LA POLITICA DE INMIGRACION COMO CONTEXTO *

Desde mediados de los afios 80 la inmigracion hacia Espafia se ha ido consolidando
progresivamente, de manera que en tan solo 15 afios la poblacion extranjera residente
casi se ha multiplicado por cuatro: de los cerca de 250.000 censados en 1985 hasta los
mas de 800.000 registrados en 1999. El crecimiento de las afluencias anuales, junto con

¥ Basado en las publicaciones de C. Blanco (2001), “La integracion de los inmigrantes. Fundamentos para
abordar una politica global de intervencion”, Migraciones, 10: 207-248 y C. Blanco (2002), “La gestion
de los flujos migratorios. Algunas cuestiones previas en torno al caso espafiol”, Mediterraneo Economico,
1: 225-246.
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el marcado cardcter de estabilidad en los asentamientos, ha posibilitado el mas que
notable incremento de la presencia de extranjeros en territorio espafiol. El ya dilatado
periodo de afluencias ininterrumpidas (y crecientes), junto con el mantenimiento de las
causas que las hacen posibles, nos obliga a considerar la inmigracién extranjera como
un proceso social estable que debe ser asumido como tal, tanto por parte de la
Administracion publica como por los propios ciudadanos.

La actuacidn del Estado en relacion a este fenomeno novedoso (por lo menos en lo que
se refiere a tendencias, volumen y procedencia de los extranjeros) da un giro sustancial
en 1985 con la promulgacion de la Ley Organica 7/85 de 1 de Julio sobre Derechos y
Libertades de los Extranjeros en Espafia. Hasta entonces no existia una normativa
global que regulase el fendmeno inmigratorio, sino una constelacion de disposiciones de
diferente rango que regulaban distintos aspectos del mismo. A esta primera Ley global
le siguen los Reglamentos promulgados en el 86, destinados tanto a desarrollar sus
contenidos como a establecer la diferenciacion legal entre ciudadanos comunitarios y no
comunitarios (Real Decreto 1119/1986 de 26 de Mayo y Real Decreto 1099/1986 de 26
de Mayo).

La llamada Ley de Extranjeria del afio 85, asi como los primeros Reglamentos que la
desarrollan, constituyen, por tanto, el primer paso de la politica contemporanea espafiola
de inmigracidon. A partir de ahi la legislacion en materia de extranjeria ha sufrido
diversas modificaciones’, la ultima de las cuales se ha producido hace apenas un afio: la
polémica reforma de la Ley 4/2000 mediante Ley Organica 8/2000 de 22 de Diciembre.

Ahora bien, una politica de inmigracion en sentido amplio excede con mucho a un
marco juridico, pues éste se limita a regular las condiciones especificas de entrada,
estancia y salida de los extranjeros en territorio nacional. Una politica de inmigracion
debe tener en cuenta no sélo el control de flujos y estancias; debe atender a la forma en
como los extranjeros desarrollan su vida en el pais de destino y la convivencia con los
nacionales, y debe estar atenta a las causas que producen indeseados y masivos
movimientos migratorios internacionales. En el primer caso se habla de una politica de
integracion, encaminada a facilitar las condiciones de vida de los inmigrantes y su
convivencia con los nacionales, mientras que en el segundo estariamos haciendo

? El Real Decreto 1099/1986 por el que se establece el llamado “Régimen Comunitario” ha sido
modificado dos veces: en 1992 (se establece la libre circulacion de ciudadanos comunitarios por Espaiia)
y en 1995 (normativa vigente que consagra esta libertad de circulacion y residencia, asi como los
derechos politicos de estos ciudadanos).

El Real Decreto 1119/1986 por el que se aprueba el Reglamento de ejecucion de la Ley Organica 7/1985
fue derogado en 1996 con la aprobacion de un nuevo Reglamento (Real Decreto 155/1996 de 2 de
Febrero).

La propia Ley Organica 7/1985 fue derogada en el aflo 2000, momento en el que se aprobd una nueva
Ley sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espana y su integracion Social (Ley Orgénica
4/2000 de 11 de Enero). Esta ultima, pese a su corta andadura, ha sido reformada en casi todo su
articulado tan sélo unos meses mas tarde mediante una nueva Ley Orgénica (la 8/2000 de 22 de
Diciembre), siendo ésta la que se encuentra actualmente en vigor.

El marco juridico de la extranjeria se completa con la legislacion sobre asilo y refugio, asi como todo un
tupido entramado de convenios y tratados internacionales (se pueden consultar en la pagina web del
Ministerio del Interior)
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referencia a una politica de cooperacion internacional tendente a mitigar, en los lugares
de origen, las causas de la emigracion forzosa.

Asi pues, una politica de inmigracion deberia contemplar tres areas de actuacion,
teniendo en cuenta que entre ellas existe una estrecha relacion:

- El ordenamiento y control de flujos y estancias (Politica de Control).

- Las condiciones de residencia de los inmigrantes y su relaciéon con los
nacionales (Politica de Integracion).

- La colaboracion con los paises de origen en los que se produzcan
desplazamientos indeseados por parte de la propia poblacidon potencialmente
emigrante (Politica de Cooperacion Internacional).

En este sentido, el Estado espafiol afronté inicialmente, de manera global y coordinada,
tan solo la primera de las dimensiones citadas, promulgando en 1985 una Ley que se
consideraba urgente. Pero habria que esperar aun 5 afios mds para conocer lo que seria
el embridon de los fundamentos de una politica de inmigracion en sentido amplio. En
1990 se presentd una comunicacion del Gobierno (socialista) al Congreso de los
Diputados titulada Situacion de los extranjeros en Esparia. Lineas bdsicas de la
politica de extranjeria. Dicha comunicacion se aprobd en forma de proposicion no de
ley el 9 de abril de 1991, constituyendo ésta la primera declaracion institucional sobre la
filosofia que deberia regir una politica de inmigracidon espafiola en sentido amplio. A
juicio de sus redactores dicha politica debia constituir un programa coordinado que
combinase tres facetas fundamentales: politica de inmigracion e integracion,
reforzamiento de fronteras y ayuda a paises del llamado Tercer Mundo. Las medidas de
actuacién que proponen se recogen en los siguientes epigrafes, de por si bastante
elocuentes: control de entradas, visados y control de fronteras; lucha contra el trabajo
clandestino; politica de promocidn e integracion social; reforzamiento de la actuacidon
policial; mayor coordinacion y centralizacion administrativa; reforma de los
procedimientos de asilo y refugio; la dimension europea de una politica de extranjeria y,
por ultimo, potenciar la cooperacion espafiola al desarrollo.

Las primeras actuaciones concretas para desarrollar esta politica de inmigracion estaban
referidas a lo que adelantan los propios epigrafes como urgente y perentorio: el control
de flujos y el reforzamiento de las fronteras. Las medidas encaminadas a la
“integracion” de los inmigrantes residentes en Espafia tendrian que esperar algunos afios
mas. Antes de ello parecia necesario controlar a la poblacién inmigrante, no sélo
dotando de mas medios policiales a los puestos fronterizos, sino también articulando
medidas para la emergencia de los inmigrantes clandestinos, cuya existencia era ya de
evidencia notable. Estas medidas son, expresamente, los procesos de regularizacidon que
se iniciaron en 1985/86 a imagen y semejanza de experiencias ajenas (curiosamente en
tiempo anterior a la redaccidon de la declaracidn institucional mencionada). El objetivo
era sanear la situacion inmigratoria desde el punto de vista legal. Estos procesos de
regularizacién se han ido sucediendo a lo largo de los afios. El reforzamiento de las
fronteras espafiolas, por tanto, no parece haber tenido el efecto deseado de frenar la
inmigracién llamada ilegal.

Junto a los sucesivos procesos de regularizacion se ha articulado otro mecanismo que,
con diferentes intenciones, ha servido realmente para regularizar a muchos inmigrantes

99



La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Barakaldo

clandestinos. Nos referimos al sistema de cupos o contingente anual de afluencias
establecido por ley, el primero de los cuales se pone en marcha en 1993. La politica de
cupos se instaurd con el objetivo de tomar la iniciativa en la organizacion de los flujos
de inmigracidn, supeditando las afluencias de inmigrantes extranjeros a las necesidades
de mano de obra de la economia espafiola y a la “capacidad de absorcion” de la
sociedad.

Mientras todas estas medidas encaminadas al control de flujos se iban desarrollando, la
politica de integracion de los inmigrantes se encontraba vacia de contenido. Es en 1994
cuando la Administracion central asume el reto de actuar en este sentido. Asi, el 2 de
Diciembre de ese afio el Consejo de Ministros aprueba el Plan para la integracion
social de los inmigrantes, cuyo objetivo es constituir el marco de una politica activa de
integracion social. Si 1985 constituyd la fecha emblematica del inicio de una legislacion
global y especifica sobre inmigracion en Espafia, 1994 lo fue en relacidn a una politica
de integracion de los inmigrantes. A partir de esa fecha han sido varias las medidas
adoptadas en este sentido, si bien han estado mas encaminadas a dotar de mecanismos,
herramientas y organizacion a los responsables de politicas sociales que a implementar
politicas concretas y, lo que es mas inquietante, a llenar de contenido claro al propio
concepto de “integracion”.

El propio texto del Plan indica la necesidad de avanzar en los dos aspectos mas
abandonados, hasta esa fecha, de la politica de inmigracidn: “es necesario articular una
politica de inmigracidn, que, sin abandonar los aspectos relacionados con la limitacién y
el control de los flujos, enfatice la necesidad de subrayar los aspectos referidos a la
integracion de los inmigrantes y la cooperacion al desarrollo”. Tales aspectos hacen
referencia a la eliminacion cualquier tipo de discriminacidn injustificada, promocion de
una convivencia basada en valores democraticos y en actitudes tolerantes, ofrecimiento
de estabilidad para el inmigrante, erradicacion de la explotacion y lucha contra el
racismo y la xenofobia, principalmente.

Para conseguir estos objetivos se articula un total de 26 medidas concretas relativas a
materias como la educativa, cultural, legal, laboral, la convivencia y la participacion
ciudadana. Ademas de ellas, el Plan aborda otro tipo de actuaciones: la creacion de dos
instrumentos que sirvan para “asegurar y garantizar la efectiva aplicacion del Plan” y la
coordinacion de todas las Administraciones publicas.

Con respecto al primer punto se prevé la creacion de un Foro para la Integraciéon de los
Inmigrantes y un Observatorio Permanente de la Inmigracion. El Foro para la
Integracion de los Inmigrantes se crea mediante Real Decreto 490/1995 de 7 de Abril.
Su objetivo es servir de cauce para la participacion y el didlogo, asi como via de
implicacion de toda la sociedad en la busqueda de soluciones y alternativas que exija la
integracion del colectivo. Tal como fue concebido, el Foro dependia del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y estaba formado por 30 wvocales (10 de las
Administraciones publicas y 20 de organizaciones sindicales y empresariales,
asociaciones de inmigrantes y organizaciones no gubernamentales)'.

' Con la entrada en vigor de la L4/2000 este 6rgano, que a partir de ese momento pasa a denominarse
“Foro para la Inmigracion”, adquiere mayor relevancia, ampliando sus competencias a todos los asuntos
relacionados con la inmigracidn, y no s6lo ya con la integracion social. La reforma de esta ley, de la mano
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Por su parte, el Observatorio Permanente de la Inmigracidon (OPI) se constituye como
una estructura encargada de recoger y elaborar la informacion necesaria que permita
conocer en cada momento la situacion real y poder hacer asi un diagndstico sobre la
evolucién y consecuencias de la inmigracion en la sociedad espafiola. Los tres objetivos
globales del OPI son los del conocimiento, la evaluacion y diagnoéstico, y el debate y la
reflexion.

Con respecto a la coordinacion de las Administraciones publicas, el texto justifica la
reforma de la estructura administrativa llevada a cabo en 1993, segun la cual se
transferian las competencias que previamente habia asumido el Ministerio de Trabajo en
materia de inmigracion al Ministerio de Asuntos Sociales. Asi, el Real Decreto 1173/93
de 13 de julio consuma la creacion de una nueva Direccion General de Migraciones
dependiente del Ministerio de Asuntos Sociales. Por otro lado, si bien es el Gobierno
central el que se reserva el disefio y la formulacidon de una politica de integracion, el
Plan subraya la necesidad de una colaboracion estrecha entre las diferentes
Administraciones entre si, y entre éstas y las ONGs y asociaciones de inmigrantes.

Con la llegada al Gobierno del Partido Popular la situacién cambia ostensiblemente: se
reestructura la organizacién competencial de la Administracion del Estado en materia de
inmigracion y extranjeria, se promulgan dos “leyes de extranjeria” y se elabora un Plan
Global de Inmigracion, conocido como Greco. Todo ello en el afio 2000. El cambio mas
sustancial reside en la centralidad que asume el Ministerio del Interior en esta materia;
centralidad que en el periodo anterior recayd en el Ministerio de Asuntos Sociales. El
cambio no es solo un asunto de titularidad, sin mas, sino que implica un enfoque del
fenomeno migratorio totalmente diferente, en el que la dimensién de /o social cede en
importancia a favor de la dimension de control. Desde el punto de vista de la nueva
asuncidon de competencias cabe mencionar la reestructuracion que sufre el Ministerio
del Interior, con la creacion de nuevas estructuras, y que se materializa en diferentes
normativas legales.

El Real Decreto 683/2000 de 12 de Mayo crea la Delegacion del Gobierno para la
Extranjeria y la Inmigracion, con dependencia directa del Ministerio del Interior, “con la
finalidad de dotar a la estructura organica de la Administracion General del Estado de
los recursos necesarios para hacer frente al fendmeno creciente en nuestro pais de la
inmigracién, cuyo tratamiento constituye objetivo prioritario del programa politico del
Gobierno”."" El Real Decreto 807/2000 de 19 de Mayo crea la Direccién General de
Extranjeria e Inmigracion, como drgano de apoyo a la Delegacidon del Gobierno para la
Extranjeria e Inmigracion, al objeto de “garantizar la eficacia de ésta”’. El Real
Decreto 1449/2000 de 28 de Julio modifica puntualmente la estructura orgéanica del
Ministerio del Interior, con el fin de dotar de mayor eficacia y operatividad a los
organos que lo componen.

de la 8/2000, supone un paso atras al establecer la adscripcion del 6érgano al Ministerio de Interior a través
de la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion, perdiendo su virtualidad integradora.

' Real Decreto 1449/2000 de 28 de Julio, de estructura organica basica del Ministerio del Interior.

'2En 1a misma normativa anterior.
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Los asuntos de inmigracion y extranjeria quedan definitivamente centralizados en este
Ministerio a través de los organismos creados a tal fin. La Delegacion del Gobierno para
la Extranjeria y la Inmigracion, entre cuyas funciones estan la de presidir la Comisioén
Interministerial de Extranjeria, dirigir el Observatorio Permanente de la Inmigracion y
dirigir y coordinar el Foro para la Integracién de los Inmigrantes . Por su parte, la
Direccion General de Extranjeria e Inmigracion, en dependencia directa de la
Delegacion para la Extranjeria, prepara y organiza los asuntos de la competencia de la
anterior, para lo cual cuenta con dos Subdirecciones: la Subdireccion General de
Inmigracion y la Subdireccion General de Asilo'”,

Realizada esta reestructuracion, queda en manos del Delegado del Gobierno para la
Extranjeria e Inmigracion la formulacion de la politica de inmigracion del Gobierno, en
colaboracidn directa con el Ministro del Interior. Asi, el Foro para la Integracion de los
Inmigrantes pasa a depender de esta Delegacion y el Observatorio Permanente de la
Inmigracion se constituye como herramienta basica para el disefio de dicha politica.

Desarrollando sus competencias, el Delegado del Gobierno para la Extranjeria y la
Inmigracion presenta, en 2000, un plan de actuacién en materia de inmigracioén para un
periodo de 5 afios (desde 2000 hasta 2004): El Programa Global de Regulacion y
Coordinacion de la Extranjeria y la Inmigracion en Espaiia, conocido como “Plan
Greco”. El Plan Greco define las lineas de la nueva politica de inmigracidn; lineas que
quedan formuladas de la siguiente manera:

- Disefio global y coordinado de la inmigracion como fendmeno deseable para
Espaiia, en el marco de la Unién Europea,

- Integracion de los residentes extranjeros y de sus familias, que contribuyen
activamente al crecimiento de nuestro pais,

- Regulacion de los flujos migratorios para garantizar la convivencia en la
sociedad espafiola,

- Mantenimiento del sistema de proteccidn para los refugiados y desplazados.

Cada una de estas cuatro lineas basicas del Programa se desarrollan en 23 acciones, las
cuales, a su vez, estan estructuradas en 72 medidas concretas.'> Asi las cosas, el Estado
espafiol cuenta actualmente con una politica de inmigracion detallada, en la que se
inscribe su politica de integracion de los inmigrantes residentes.

Las Comunidades Auténomas por su parte han ido asumiendo competencias y
disefiando planes a medida que se han ido enfrentando con el fendmeno de la
inmigracién en suelo propio. Teniendo en cuenta que las principales comunidades
auténomas receptoras de inmigracion extranjera han sido, desde los afios 80 hasta la
actualidad, Andalucia, Madrid y Catalufia, han sido éstas Administraciones autondmicas
y locales las que primero han ido disefiando politicas de integracion en el seno de los
servicios sociales.

13 Articulo 6 del Real Decreto 1449/2000.
4 Articulo 7 del Real Decreto 1449/2000.

' Cada una de las medidas esta detallada en el apartado IV del Programa, especificando su contenido y el
organismo responsable de su puesta en practica (Véase pagina web del Ministerio del Interior)
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Pionera en este sentido es Catalufia, Comunidad que ya desde 1993 cuenta con el disefio
de un plan que definen como Global, Participativo y Reivindicativo y que puso en
marcha la Generalitat bajo el nombre de Plan Interdepartamental de Inmigracion
1993-2000 (recientemente reeditado en su version 2001-2004). Como consecuencia de
su aprobacién, y a fin de garantizar el seguimiento de las acciones acordadas en
desarrollo del mismo, se ha acordado la aprobacidon de organismos como la Comision
Interdepartamental de Inmigracion (1994) compuesta por las administraciones
autondémica y local, sindicatos, patronales, ONG, colectivos de inmigrantes,
asociaciones de vecinos y de padres de alumnos y expertos en la materia, y presidida
por el consejero de la Presidencia del Ejecutivo de la Generalitat, y la Secretaria para la
Inmigracion (2000), 6rgano unipersonal adscrito al Departamento de la Presidencia,
destinado a asegurar la ejecucidn de las actuaciones que acuerden los drganos
interdepartamentales existentes y a apoyar a los departamentos de la Generalitat en esta

materia'®.

La importancia del fendomeno migratorio ha hecho imprescindible la intervencion de la
Administracion local. A nivel provincial, Diputaciones como la de Barcelona, estan
desempefiando un papel crucial de gestion del fendmeno, al elaborar varios planes de
Inmigracion, subvencionar planes municipales y llevar a cabo funciones de
coordinacion intermunicipal en la materia. Asimismo, en varias ciudades donde el
nimero de inmigrantes es significativo, se han creado organos consultivos y de
participacion sectorial; con esta finalidad se cred en 1997 el Consejo Municipal de
Inmigracion de Barcelona, integrado por miembros del consistorio, y por los
representantes de varias comunidades de inmigrantes de la ciudad cuyas funciones se
centran en dar a conocer a todos los ciudadanosy ciudadanas la situacién de la
inmigracién, combatir el racismo y la discriminacidn social e institucional y promover
una naturaleza multicultural de la ciudad'’. Anteriormente, en 1994, se habia creado el
Observatorio Permanente de Inmigracion de Barcelona (OPIB) que, con objeto de
supervisar las necesidades de las minorias étnicas de la ciudad, constituye un preciado
instrumento de informacion estadistica e indicadores del origen de los inmigrantes,
aspectos educacionales, salud o la situacién de empleo, etc.

En la misma linea el Ayuntamiento ha elaborado el Plan Municipal para la
Interculturalidad en el que se recogen las principales lineas de actuacion en materia de
inmigracion y que se basa en la no discriminacién en la prestacion de servicios excepto
en aquellos casos en que la especificidad lo requiera. El ayuntamiento dispone de un
servicio de asesoramiento e informacion para extranjeros refugiados (SAIER) que
funciona en colaboracion con otras entidades de la ciudad.

' L. Diez Bueso (2001), “Extranjeria e Inmigracién, Estado, Comunidades Auténomas y Unién Europea”

en el seno del curso “Las politicas de Inmigracion en Catalufia” organizado por el Institut Catald de la
Meditarranea 2000-2001.

7 El Grupo de Estudios sobre Derechos de los Inmigrantes, con financiacion del Institut d'Estudis
Autonomics de la Generalitat de Catalunya ha elaborado a lo largo del 2002 un estudio sobre las
competencias autondmicas y locales en materia de inmigracion en el que han tenido como interlocutores a
los principales ayuntamientos de Catalunya que, por distintas razones, han experimentado intensamente el
fenomeno de la inmigracion.
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No obstante, existen otros Planes y Programas, como el de Madrid o el de Andalucia,
por citar los mas antiguos, que han aportado considerables avances en la materia y que
continuacion pasamos a referir.

El Plan Regional para la Inmigracion de la Comunidad de Madrid 2001-2003, fue
aprobado por la Asamblea de Madrid el 7 diciembre de 2000, después de un amplio
proceso en el que participaron todos los sectores implicados, inmigrantes, profesionales,
movimientos asociativo, partidos politicos, sindicatos, colegios profesionales, etc. No se
trata de un plan sectorial, sino transversal, en el que se implican las distintas Consejerias
del Gobierno de la Comunidad mediante el desarrollo de diversos programas en las
distintas areas de actuacion: servicios sociales, sanidad, educacion, vivienda, formacion
y empleo, cultura, y otros.

Asimismo, cabe resaltar que esta Comunidad cuenta, desde 1998, con un Observatorio
contra el Racismo y la Intolerancia destinado a proporcionar informaciones objetivas y
comparables sobre los fendémenos de racismo e intolerancia acaecidos en el dmbito
territorial de la Comunidad de Madrid.

El Ayuntamiento de Madrid, por su parte, si bien no cuenta con un Plan General de
Inmigracion, ha venido desarrollando desde principios de los afios 90, diferentes
actuaciones, que desde el Area de Servicios Sociales, han ido dirigidas a mejorar la
integracion de la poblacidon inmigrante, en especial en aquellos distritos donde mayor
concentracion se registra.

El I Plan Integral para la Inmigracion en Andalucia 2001-2004 , aprobado en enero
de 2002, establece 172 medidas distribuidas en diez areas que se corresponden con las
competencias exclusivas de la Junta de Andalucia con relevancia en materia de
inmigracidn: socioeducativa, sociolaboral, sociosanitaria, recursos sociales, vivienda,
sociocultural, atencion juridica, formacion e investigacion, sensibilizacion 'y
cooperacion al desarrollo.

Recoge las aportaciones del Foro Andaluz de la Inmigracion, al tiempo que consolida y
refuerza muchas de las iniciativas desarrolladas hasta el momento por la Junta para la
integracion de los inmigrantes. Ademas, se incluyen medidas novedosas, entre las que
destacan la construccidn de una red de centros de primera acogida en zonas costeras, la
creacion del servicio de atencion juridica y la oferta de un servicio de intérpretes en
colaboracidn con las ONG para la atencion sanitaria.

A nivel provincial, y anticipandose a la iniciativa de la Junta, la Diputacion de Almeria
ya habia puesto en marcha en 1999 el I Plan de Inmigracion 2000-2003, instrumento
para orientar en colaboracion y apoyo a los municipios de la provincia las actuaciones
en materia de inmigracion. Las actuaciones que integran el Plan se abarcan desde un
programa de sensibilizacion ciudadana, un programa de apoyo al asociacionismo y a la
participacion de inmigrantes y un programa de apoyo a Municipios.

A escala local, el Ayuntamiento de La Mojonera elabor6 en el afio 96 su Plan Integral
de actuacién con inmigrantes cuyo objetivo general es la creacion de espacios de
convivencia que faciliten el acceso a la informacién y a los recursos publicos a la
poblacion inmigrante, promoviendo la participacion de ésta en la vida social del
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municipio y dotdndolos de habilidades que les permitan ser autosuficientes a la hora de
resolver sus problemas.

Con el aumento experimentado en los ultimos afios de la presencia de personas
inmigrantes extranjeras en Espafla, nuevas comunidades autéonomas han ido
incorporando iniciativas similares en sus programas sociales.

En Aragdn, los intentos por elaborar un Plan de integracion social de los inmigrantes se
remontan a 1994, afio en que el Departamento de Bienestar Social y Trabajo presenta
un primer borrador que aunque no llega a ser aprobado, ha visto cémo muchas de las
iniciativas en ¢l formuladas se han desarrollado, con mayor o menor intensidad.

El I Plan Integral para la Inmigracion en Aragon 2002-2004 se aprobd finalmente en
marzo de 2002, siendo el resultado del trabajo conjunto de diferentes Departamentos del
Gobierno de Aragén con los Agentes sociales firmantes del AESPA'®, y las
aportaciones de las organizaciones sociales, tanto del tejido de acogida como de los
propios inmigrantes, canalizadas a través del Foro de la Inmigracidon en Aragon (2002).

La ciudad de Huesca y sus municipios incorporados se han hecho eco de la filosofia del
Plan Autondmico, editando su propio Plan Integral de la Inmigracion en Huesca y
poniendo en marcha un Foro Municipal de la Inmigracion.

En Junio de 2001, se aprueba el I Plan para la integracion social de la poblacion
inmigrante del Gobierno de Navarra. Con caracter previo a la elaboracion del Plan el
Departamento de Bienestar Social, impulsor del proyecto, encargd al la UPNA,
concretamente al Departamento de Trabajo Social, una investigacioén y diagnoéstico de la
situacion en Navarra para posteriormente comenzar un proceso de consultas y
alegaciones entre distintas instituciones y agentes sociales que le ayudaria a configurar
la version definitiva. El plan centra su intervencion en cinco campos de medidas:
insercion laboral, regulacion y formacién; vivienda; salud; educacidn; y acogida,
promocion comunitaria, sensibilizacion social y atencion de los servicios sociales.

El Gobierno Regional de Murcia, siendo consciente de la realidad inmigratoria de la
Comunidad, ha puesto en marcha el Plan para la Integracion Social de los Inmigrantes
de la Region de Murcia 2002- 2004 (aprobado por el Consejo de Gobierno de la Region
de Murcia el 28 de junio de 2002).

Este Plan Integral, dirigido favorecer la integracion social de las personas inmigrantes,
ha tenido como punto de partida los trabajos generados hasta la fecha desde las distintas
Comisiones Permanentes del Foro Regional para la Inmigracion de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, 6rgano asesor del Gobierno Regional que viene
formulando propuestas de trabajo desde las distintas areas de intervencion: social,
educacion, empleo, salud y vivienda, asesorando al gobierno autondémico en aquellos
temas que sean de especial interés en relacion a la inmigracion.

Por su parte, la elaboracion del Plan Integral de Atencion a la Inmigracion 2001-2004
de las Islas Baleares ha contado con la participacién directa de todos los sectores
sociales e institucionales mas directamente relacionados con los objetivos del Plan. EIl
organismo encargado de articular esta participacion y de proveer los medios necesarios

1 Lo . , . ;. .
¥ Acuerdo Econémico y Social para el Progreso de Aragén suscrito por agentes econdmicos y sociales de
la Comunidad Auténoma con el Gobierno de Aragén.
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para la materializacion del Plan, ha sido el Forum de la Inmigracion, constituido a
propuesta de la Consejeria de Trabajo y Bienestar Social, y que tiene por objeto
promover y facilitar la consulta y el didlogo de todas las instituciones y las entidades
implicadas en el proceso de la integracion social de las personas inmigrantes y
refugiadas que viven en las Islas Baleares.

También la Municipalidad de Valencia, a través de la Regidoria de Benestar Social i
Solidaritat, presentd6 en julio de 2002 el I Plan Municipal para las Personas
Inmigrantes, expresion de la voluntad politica de afrontar de manera positiva el
creciente flujo migratorio que llega a la ciudad de Valencia. En la redaccion del Plan,
que apuesta por la defensa de un modelo de integraciéon que permita una convivencia
plural y solidaria, han participado distintos grupos politicos municipales, las
organizaciones sindicales y los colectivos y entidades que tienen relacion con el
colectivo inmigrante en Valencia, a través de su participacion en el Consejo Municipal
de Accion Social del Ayuntamiento.

Atendiendo a nuestro entorno autondmico, cabe sefialar el gran paso dado en esta
direccién en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. En 2001 se han
creado nuevas e importantes estructuras desde las que se estdn promoviendo acciones
especificas para promocionar la integracién de los inmigrantes en un sentido pleno y
global.

Tras las elecciones autondmicas de 2001, en el seno del Departamento de Vivienda y
Asuntos Sociales del Gobierno Vasco se crea la Direccion de Inmigracion que sitda,
entre sus principales objetivos, la creacion de una red primaria de acogida ubicada en
los municipios vascos a través de la cual lograr el proceso de integracion de los
inmigrantes, y el disefio de un Plan Vasco de Inmigracion que defina una estrategia
propia en materia de inmigracion y que proponga qué tipo de acciones y medidas va a
poner en marcha en los proximos afios.

En este sentido se han desarrollado hasta la fecha, dos iniciativas legislativas
fundamentales: El Decreto 155/2002, de 25 de junio, por el que se regulan las ayudas
para la realizacidon de actividades en el ambito de inmigracion, y el Decreto 200/2002,
de 30 de agosto, por el que se crea el Foro para la Integracion y Participacion Social
de las ciudadanas y los ciudadanos inmigrantes en el Pais Vasco.

El Decreto se incardina dentro de la estrategia de constitucion de una red de acogida a
personas inmigrantes extranjeras de base municipal mediante la convocatoria de ayudas
a entidades publicas y privadas para la contratacion de personal técnico en inmigracion,
ayudas para gastos materiales y ayudas para la elaboracion y/o aplicacion de Planes
Locales de Inmigracion.

Por su parte, la figura del Foro, compuesta por 32 personas miembros, pretende ser el
espacio de reflexion y coordinacidn entre los distintos actores sociales, organizaciones
sociales y humanitarias, sindicatos, empresariado, Instituciones y Administraciones
Publicas, que posibilite los cauces necesarios de recogida de las aspiraciones y
demandas de la poblacion inmigrante y las propuestas tendentes a promover la
integracion de las y los ciudadanos inmigrantes, a fin de posibilitar la participacion
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social, la consulta, informacién y asesoramiento en la planificacién de las actuaciones
de la Administracion en materia de inmigracion.

Las actuaciones de la Direccidén no se acaban ahi, y recientemente, el Departamento de
Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco en colaboracion con los Colegios de
Abogados y Abogadas de los tres Territorios Historicos, ha impulsado la puesta en
marcha, en las tres capitales vascas, del Servicio de atencion Juridico-Social a personas
inmigrantes extranjeras en la CAE- HELDU a los efectos de ofrecer un servicio de
atencion, diagnostico y orientacion de la situacion juridica de las personas inmigrantes,
basicamente referido a la tramitacion de expedientes de autorizacion de trabajo y
residencia como resultado de un proceso de insercion, en el marco de la red publica de
acogida a personas inmigrantes extranjeras de base municipal perseguida por el futuro
Plan Vasco de Inmigracion.

La constitucion de un Observatorio Vasco de la Inmigracion en colaboracion el
Departamento de Sociologia I y II de la Universidad del Pais Vasco, la redaccion de un
Plan Integral de Educacién para Estudiantes Inmigrantes Extranjeros completan el
panorama de actuaciéon de una Administracion cada vez mds comprometida con el
bienestar de su ciudadania, independientemente de la procedencia o situacion legal de la
misma.

En este contexto de actuacion se desarrollan las diferentes iniciativas que se estdn
asumiendo desde las distintas administraciones locales vascas, y en el que se inscribe el
presente proyecto para la puesta en marcha de una Plan Local de Inmigracion en el
Municipio de Barakaldo.

4.2.- MARCO COMPETENCIAL

Normativa Internacional

Llegados a este punto, interesa puntualizar que la politica espafiola en materia de
inmigracién no constituye una politica independiente y autonomamente determinada.
No puede obviarse que es la normativa internacional, tanto comunitaria como
extracomunitaria, la que cada vez con mayor intensidad condiciona de manera directa su
disefio y ejecucion.

La propia Constitucidon Espafiola de 1978 en su articulo 13 afirma que: “Los extranjeros
gozardn en Espafa de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los

términos que establezcan los tratados y la ley'™”.

En la misma linea, el articulo 10.2 de la Norma Suprema establece que: “ Las normas
relativas a los Derechos Fundamentales y las Libertades que la Constitucion reconoce se

' Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia,
modificada por la Ley Orgéanica 8/2000, de 22 de diciembre y Real Decreto 864/2001, de 20 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de ejecucion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social reformada por Ley Organica 8/2000, de
22 de diciembre.
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interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia™.

Por ultimo, el articulo 96 del texto constitucional admite implicitamente el caracter
prevalente que los Tratados Internacionales vélidamente suscritos por Espafia y
debidamente publicados tienen sobre el derecho interno®' en caso de conflicto entre
ellas.

Por todo ello es preceptivo exponer qué compromisos internacionales vinculan a los
poderes publicos en el disefio y ejecucidon de las politicas que van a condicionar la
capacidad de las personas inmigrantes de integrarse de manera normalizada en las
sociedades de recepcion.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948, adoptada
y proclamada por la 183 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
consagra en su articulado la libertad e igualdad en dignidad y derechos de todos los
seres humanos sin distincion de raza, color, sexo, religion o cualquier otra condicidn, el
derecho a la libre circulacion y a fijar la residencia en cualquier pais, el derecho a salir
de cualquier pais, etc.

El Convenio num. 97 de la OIT sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949*
aplicable a los trabajadores que emigran por motivos de empleo, contiene diversas
disposiciones sobre las condiciones en que se dan las migraciones y garantiza la
igualdad de trato de los trabajadores migrantes. Prevé la obligacion de los Estado
ratificantes de aplicar el principio de igualdad de trato a los inmigrantes que se
encuentren licitamente en su territorio, sin discriminacién por motivos de nacionalidad,
raza, religioén o sexo.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 19 de diciembre de 1966 por
el que se garantiza a todos los individuos que se encuentren en el territorio de un estado
suscriptor del pacto el respeto de los derechos contenidos en el mismo, sin distincion de
ningin tipo, incluido el origen nacional. Contiene disposiciones sobre la no
discriminacion, el trabajo forzoso y el derecho de asociacidon sindical.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 19 de
diciembre de 1966 en el que se contienen disposiciones sobre la no discriminacion, el

2% «E] tribunal Constitucional ha entendido desde sus primeras decisiones que el articulo 10.2 obliga a
tener en cuenta, no so6lo las disposiciones de la Declaracién Universal de Derechos del Hombre y de los
demas instrumentos internacionales sobre la materia, sino también la jurisprudencia de los drganos
jurisdiccionales internacionales encargados de su aplicacion”. Barrere, M.A., Campos, A., Ezquiaga, F.J.
e Igartua, J.: Lecciones de Teoria del Derecho, Tirant lo Blanc, Valencia, 1998.

2L Art 96.1 CE “Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en
Espaila, formaran parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones sélo podran ser derogadas,
modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas
generales del Derecho internacional”.

22 Ratificado por Espaiia el 21 de marzo de 1967.
 Ratificado por Espaiia el 13 de abril de 1977.
** Ratificado por Espaiia el 13 de abril de 1977.
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derecho al trabajo, el derecho a sindicarse, el derecho de huelga, el derecho a un nivel
de vida suficiente, a la seguridad social, a la familia, a la salud, a condiciones de trabajo
igual, a la asistencia social, a la vivienda, a la educacidn, a la cultura y al empleo.

El Convenio nim. 143 de la OIT sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias) de 1975, que impone la obligacién general de respetar los derechos
humanos fundamentales de todos los trabajadores migrantes en el empleo y de adoptar
las medidas necesarias para detectar y suprimir las migraciones clandestinas y el empleo
ilegal de migrantes. También obliga a los Estados ratificantes a fomentar una auténtica
igualdad de trato de los migrantes en lo que se refiere a empleo y ocupacion, seguridad
social, derechos sindicales y culturales, y libertades individuales y colectivas.

La Resolucién 40/144, de 13 de diciembre de 1985, de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, por la que se adopta la Declaracion sobre los derechos humanos de
los individuos que no son nacionales del pais en que viven.

La Resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990, de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, por la que se adopta la Convencion internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus familiares (en vigor desde
el 1 de julio de 2003).

Normativa Europea y Comunitaria

El Convenio Europeo para la Protecciéon de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales de 4 de noviembre de 1950% establece ciertos derechos relacionados
directamente con el derecho al trabajo o con el derecho sindical (arts 1, 2,3 y 11).

La Carta Social Europea firmada en octubre de 1961°° regula, entre otros, el derecho a
la no discriminacion y la proteccion de los trabajadores migrantes.

La Carta Europea de Derechos Fundamentales de las Personas Trabajadoras, suscrito en
1989 constituye una sintesis de los valores fundamentales en los que se basa la Union y
a los que se refieren el apartado 2 del articulo 6 y los articulos 7 y 29 del TUE, es decir,
la creacion de un espacio de libertad, seguridad y justicia;

En ella se formulan los derechos de libre circulacidon, empleo y remuneracion, mejora de
las condiciones de vida y trabajo, proteccion social, libertad de asociacion, etc.

Pese a las reticencias de los Estados miembros a perder la importante parcela de su
soberania que se ve afectada por los distintos aspectos relativos a la inmigracion, la
Union Europea ha ido asumiendo protagonismo hasta poder hablar hoy en dia de la
existencia de una politica comunitaria de inmigracion.

Si bien el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea, de marzo de 1957
formulaba como uno de sus principios fundamentales la libre circulacién de personas,
¢ste no encuentra plasmacion real hasta la firma en 1985 del Acuerdo Schengen a través

** Ratificado por Espaiia el 26 de septiembre de 1979 y modificado por el Protocolo de Estrasburgo de 11
de mayo de 1994.

*® Ratificada por Espaiia el 29 de abril de 1980.
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del cual, y fuera de las estructuras comunitarias, un grupo de paises —Francia, Alemania
y los Estados del Benelux— acordaron suprimir los controles en las fronteras interiores,
reforzando el control de las fronteras exteriores y estableciendo una serie de medidas
comunes en materia de visados, asilo y cooperacion policial y judicial®’.

El establecimiento efectivo de la libre circulacion de personas avivd el debate sobre la
necesaria asuncion por parte de la Union Europea de la articulacion de las politicas
complementarias imprescindibles para el buen funcionamiento del espacio europeo sin
fronteras. Sera con el Tratado de Maastricht, en el afilo 1993, cuando la cooperacion
entre los gobiernos en los asuntos de justicia e interior, entre los que destaca el control
de las fronteras exteriores, la inmigracion y el asilo, se convierta en uno de los pilares de
la construccion europea.

Posteriormente, el Tratado de Amsterdam de julio de 1997 introdujo modificaciones
sustanciales en estas materias, incorporando a la politica comunitaria el llamado "acervo
de Schengen"*, lo que implica una politica conjunta de todos los Estados, excepcion
hecha del Reino Unido e Irlanda, en el control de las fronteras externas y un paso mas
hacia la consolidacion de la libre circulacion de personas.

En octubre de 1999, en el Consejo de Europa de Tampere (Finlandia) los mandatarios
de los 15 paises miembros de la UE adoptaron las bases de una politica comunitaria de
inmigracién y se dieron una serie de orientaciones para convertir las decisiones tomadas
en Amsterdam en un mandato concreto de actuacion. Las lineas de desarrollo de la
Politica comunitaria incidieron especialmente en el fortalecimiento de las fronteras
exteriores, el trato “justo” de nacionales de terceros paises y la creacién de un estatuto
uniforme para las personas solicitantes de asilo.

No debe olvidarse que estas lineas constituyen un marco comun de obligada aplicacion
no solamente por los Estados miembros de la Union europea sino también por las
autoridades regionales y locales con competencias afectadas por esta politica.

De este modo, las competencias de las Comunidades Auténomas y municipios
implicadas en la futura Politica comunitaria de inmigracion conforman, entre otras, el
siguiente cuadro:

T 'E1 27 de noviembre de 1990 se incorpora Italia, Espafia y Portugal el 25 de junio de 1991, Grecia el 6
de noviembre de 1992, Austria el 28 de abril de 1995 y Dinamarca, Finlandia y Suecia el 19 de junio de
1996.

* La suma de los Acuerdos de Schengen (1985), el Convenio de Aplicacion (1990) y todos los
compromisos y decisiones posteriores que regulan el cruce de fronteras exteriores y el acceso al territorio
de la Union de las personas con visado de corta duracion.
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Cuadro 1. Competencias afectadas por la politica comunitaria de inmigracion

Dimensiones de la futura Competencias de las :
e o . . . Competencias locales
Politica comunitaria de Comunidades Auténomas -
S o S implicadas
inmigracion implicadas
e Acciones en los paises de e planificacion territorial, e planificacion urbana
origen y transito urbanistica y vivienda e planificacion y
e Acciones en los paises de e promocién econdmica cooperacion
acogida e cultura e en educacion
*  Educacion y escolarizacion e asistencia social y sanitaria | ¢  promocién econdmica
° Mercadg laboral y desarrollo e educacion y escolarizaciéon | e  asistencia sanitaria
econdémico .y S .,
i ) . o e cooperacion al desarrolloy | ®  promocion e integracion
e  Asistencia social y sanitaria ayuda humanitaria social
e Integracion cultural, social y e cooperacion al desarrollo y
economica ayuda humanitaria

e  Suministro de servicios basicos
e Vivienda
e Asistencia humanitaria

FUENTE: III Foro Parlamento Europeo y Asuntos Regionales sobre "La futura politica comunitaria de
inmigracion: de Tampere 1999 a Bruselas 20017, Mayo 2001

Desde entonces, la cuestion de la inmigracion se analiza permanentemente en distintos
foros. Segun el plazo acordado en el tratado de Amsterdam (1997), antes de 2004 la
Union Europea tiene que adoptar normas comunes que afecten al asilo, al visado
uniforme, a la libre circulacion de inmigrantes en territorio comunitario,
homogeneizacioén de condiciones de los inmigrantes de larga residencia, etc.

Asi, la Conferencia Interinstitucional convocada en Bruselas, en octubre de 2001,
defini6 un nuevo enfoque global para las politicas de inmigracién por razones
economicas, plantedndose una nueva estrategia que permita gestionar y no sdélo
controlar —intentar evitar— la inmigracion, estableciendo canales para la inmigracién
legal.

Por su parte, la cumbre europea de Sevilla (junio 2002) supuso un paso mas en la
definicién de la politica comunitaria de inmigracién. Bajo el principio general de la
gestion comun de loa flujos migratorios se acordaron cuatro bloques de medidas:

Lucha contra la inmigracidn clandestina;

Gestion coordinada de fronteras exteriores;

Integracion de la politica de inmigracion en la politica exterior;
Definicién de una estrategia tinica de asilo.

En fechas posteriores, las cumbres de Saldnica (junio 2003) y Bruselas (octubre 2003)
han incidido aun mas en la necesidad de desarrollar una politica comun en materia de
inmigracién ilegal, fronteras exteriores, repatriacion de inmigrantes ilegales y
cooperacion con terceros paises.

A fecha de hoy ya se han presentado algunas de las propuestas legislativas y las
acciones politicas que vienen a dar forma a la agenda europea:
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Reagrupacion familiar: Los ministros de Interior de la Union Europea han alcanzado un
acuerdo politico sobre la Directiva de armonizacion de las reglas de reagrupacion
familiar de los inmigrantes legales que constituye el primer instrumento juridico
adoptado por la UE en el area de la inmigracidon legal- Directiva 2003/86/CE del
Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre | derecho a la reagrupacion familiar).

Nuevo permiso de entrada: El Parlamento europeo esta estudiando la posibilidad de que
los Estados miembros ofrezcan un permiso de entrada a la Unidn de seis meses para las
personas inmigrantes en busca de trabajo, o que quieran asistir a cursos de formacion
profesional orientados hacia la obtencion de un puesto laboral, estableciendo asi un
nuevo canal legal de inmigracién. Esta medida pretende, entre otras cosas, evitar el
inevitable salto a la ilegalidad que experimentan muchas personas que no habiendo
podido renovar el permiso de trabajo por razones burocrdticas, no abandonan el
territorio con la esperanza de encontrar otro empleo.

Visado: La UE ha efectuado una revision e inclusion de nuevos paises a cuyos
nacionales se les exige visa para entrar en el territorio comunitario (Ej. Ecuador)

Inmigrantes ilegales: En noviembre de 2002 se aprobd un plan de repatriaciéon de
inmigrantes ilegales que prevé acciones coordinadas entre los paises miembros. El plan
prevé armonizar criterios sobre quiénes pueden ser repatriados e incluir un reparto de
los gastos de las operaciones de expulsion o retorno, como compartir costes de los
vuelos chérter y operaciones conjuntas de repatriacion.

Sistema global de cuotas: La Republica italiana ha presentado una propuesta con vistas
a la adopcién de un sistema global de cuotas coordinado desde Bruselas, sobre la base
de las previsiones anuales realizadas por cada pais miembro definiendo el perfil de los
inmigrantes que necesita y en qué cantidad.

Politica de integracion: El Consejo de la UE ha aprobado el proyecto relativo al
desarrollo de una politica europea de integracion de los nacionales de terceros paises
que residen legalmente en la UE. El Parlamento, por su parte, hace hincapié en la
necesaria adopcidn del concepto de “ciudadania civica” para que éstos puedan gozar de
plenitud de derechos, en particular el derecho al voto en las elecciones europeas y
municipales.

Normativa Estatal

Ademés de estas instancias internacionales, fundamentalmente la Union Europea, un
elemento clave para entender el actual desarrollo de las politicas de inmigracion es el
conocimiento de la distribucion de competencias entre

los diferentes niveles de la administracion espafiola.

La Constitucion de 1978 configura un Estado social y democratico de derecho (art. 1.1
CE), al tiempo que reconoce formalmente a los ciudadanos y ciudadanas y los grupos en
que ¢stas se integran el derecho a la igualdad social, real y efectiva, a la superacioén de
todo tipo de discriminaciones y a la eliminacion de los obstaculos que imposibiliten su
pleno desarrollo, tanto personal como social (art 9.2 CE).
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El punto de partida para analizar la distribucién de competencias en materia de
inmigracién viene determinado por el articulo 149.1.2, que sefiala la competencia
exclusiva del Estado en materia de nacionalidad, inmigracion, extranjeria y derecho de
asilo.

Como ya hemos apuntado en paginas anteriores, esta competencia se ha concretado en
el desarrollo de la actual LO 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los
extranjeros en Espafia y su Integracion Social, modificada por la LO 8/2000, de 22 de
diciembre que seglin reza en su exposicion de motivos resulta de conformidad “con los
compromisos asumidos por Espafia, concretamente, con las conclusiones adoptadas por
los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros de la Union Europea los
dias 16 y 17 de octubre de 1999 en Tampere sobre la creacion de un espacio de libertad,
seguridad y justicia”.

En ella se reconoce que las personas extranjeras gozardn de los derechos y libertades
reconocidos en el Titulo I de la Constitucion en los términos establecidos en los tratados
internacionales, en dicha ley y en las que regulen el ejercicio de cada uno de ellos. Las
consecuencias de esta nueva regulacion, ademas de incidir sobre el contenido material
de los derechos que asisten a las personas inmigrantes extranjeras estableciendo un
esquema de atribucion basado en la situacién administrativa de las mismas®, afecta
como tendremos ocasion de estudiar, a la capacidad de facilitar la integracidn social de
estas poblaciones en el ambito local toda vez que dificulta la financiacion de los
servicios que los ayuntamientos prestan a la poblacion de sus territorios.

Al tiempo de la finalizacion de este estudio, el Senado ha aprobado reforma de la Ley
de Extranjeria, en la que constituye la tercera de las modificaciones que ha
experimentado el texto desde su entrada en vigor. Entre los puntos mas destacados de la
reforma se encuentra una serie de medidas para luchar contra la inmigracion ilegal,
fundamentalmente unificando criterios para las repatriaciones, marcando un conjunto de
obligaciones a los transportistas sobre informacion del pasaje y mejorando el control
fronterizo en el &mbito europeo a través del reconocimiento mutuo de resoluciones de
expulsion. Ademas, el texto incorpora la jurisprudencia del Tribunal Supremo —
modifica 20 de los 70 articulos de la norma-, adapta las directivas europeas en materia
de inmigracion desde la Cumbre Europea de Sevilla y elimina cualquier resquicio que
posibilite las denominadas “reagrupaciones familiares fraudulentas en cadena”.

Asimismo, esta reforma prevé la colaboracion entre administraciones publicas en
materia de extranjeria en inmigracion, habilitando el acceso de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado a determinada informacion de la que disponen otros organos de la
Administracion del Estado, entre otros, los datos del padron.

El Estado asume lo que conocemos como el nucleo duro en materia de extranjeria:
gestion de flujos migratorios y el control de las fronteras para evitar la entrada de

¥ Las personas que disponen de permiso de residencia disfrutan de practicamente los mismos derechos y
libertades (a excepcion de la participacion politica) que la poblacion espafiola. A las personas que no
disponen de papeles se les niega la mayoria de derechos civicos y libertades publicas a excepcion de la
asistencia sanitaria, los servicios sociales y la educacion obligatoria.

113



La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Barakaldo

irregulares a quienes la administracion central retorna o expulsa segun los casos pero
esto no quiere decir que todas las cuestiones relativas a la misma deban quedar
exclusivamente en manos de éste.

La propia Constitucion sefiala en su articulo 148 (apartados 1.3, 1.17, 1.20, 1.21) la
reserva para las Comunidades Auténomas de competencias concretas como son
vivienda, cultura, asistencia social y sanidad, ademas de remitir a los Estatutos de
Autonomia competencias similares en otros ambitos del bienestar ciudadano
(educacidn, trabajo, vivienda, etc.) en el apartado 2 del mismo articulo.

El Estado, a través del contingente de trabajadores, que aprueba el Gobierno anualmente
desde 1993, determina el numero de inmigrantes regulares que anualmente entran en el
territorio espafiol, asi como su distribucién geografica y los sectores econdmicos que
ocuparan.

Asimismo, dispone en exclusiva de la competencia de otorgar los permisos de
residencia y trabajo de los inmigrantes econdmicos, asi como de conceder o denegar la
renovacién de dichos permisos que pueden ser permanentes o temporales,
correspondiendo a los Ministerio de Interior, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

L . . ., . . 30
y Ministerio de asuntos exteriores la gestion coordinada de los mismos™.

Hasta la L4/2000 reformada por la L8/2000, la intervencién de las comunidades
auténomas en estos ambitos era inexistente. Unicamente el Foro para la integracion
Social de los Inmigrantes (1995) permitia formalmente la participacion consultiva de
todas las administraciones, junto con las asociaciones y ONGs dedicadas a los
inmigrantes.

A partir de la LO4/2000 reformada por la 8/2000, que también reconoce el Foro’!, se
produjo un avance sustancial en la intervencion de las comunidades auténomas en el
ambito de las competencias exclusivas del Estado en materia de inmigracion con la
creacion del Consejo Superior de Politica de Inmigracién™. Dicho Consejo, ademas de
ser un 6rgano de coordinacién en materia de integracion social y laboral de inmigrantes,
debe ser escuchado con caracter previo a la aprobacion del contingente anual de
trabajadores.

3% De ellos el Ministerio de Interior tiene un peso especifico tal y como demuestra el hecho de que la
Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion se halle adscrita a €l.

3U Art. 70.1 “El foro para la Integracion Social de los Inmigrantes, constituido de forma tripartita y
equilibrada, por representantes de las Administraciones publicas, de las asociaciones de inmigrantes y de
las organizaciones sociales de apoyo, entre ellas los sindicatos de trabajadores y organizaciones
empresariales con interés e implantacion en el ambito inmigratorio, constituye el 6rgano de consulta,
informacion y asesoramiento en materia de integracion de los inmigrantes”.

2 “La participacion de las administraciones estatal, autonémica y local no sélo consistira en

asesoramiento e intercambio de informacion y datos sobre aspectos relacionados con la inmigracion
dentro del ambito de competencias de los representantes de las administraciones publicas que participen
en el Consejo Superior, sino también en la coordinacion y fijacion de las bases y criterios de la politica en
materia de integracion social y laboral de los inmigrantes”.
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Pero la mayor incidencia de las comunidades autdbnomas en las competencias estatales
exclusivas de control de flujos y sistema de permisos se produce en dos competencias
autondmicas especificas: La Inspeccion de trabajo y la Policia autondmica.

Normativa Autonomica

En definitiva, la verdadera competencia de las comunidades auténomas en materia de
inmigracion es el de la integracion de los inmigrantes. Esto se lleva acabo a través de
sectores como la sanidad, la educacion, el sistema publico de la seguridad social en los
que el Estado aprueba una legislacion basica que las comunidades autonomas
desarrollan y ejecutan.

El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, aprobado por Ley Orgénica 3/79, de 18 de
diciembre, recoge en su Titulo I, bajo la rabrica “Competencias de la Comunidad
Auténoma”, una serie de articulos que contienen el reparto competencial de las distintas
materias. En concreto, en su articulo 10 se recogen distintas competencias, entre las que
destacan por su incidencia en materia de inmigracion, la competencia sobre asistencia
social —articulo 10.12-, movimiento asociativo —articulo 10.13-, cultura —articulo 10.17-,
vivienda —articulo 10.31-, desarrollo comunitario, condicion femenina, politica infantil,
juvenil y de la tercera edad —articulo 10.39-, educacion —articulo 16-, policia auténoma
—articulo 17-y sanidad —articulo 18-.

El Estatuto de autonomia, en su articulo 9.2.d establece que la Comunidad Auténoma
Vasca “adoptara aquellas medidas dirigidas a promover las condiciones y a remover los
obstaculos para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean efectivas y reales”. Este precepto pone en manos de la Comunidad
Auténoma el instrumento necesario para promover las condiciones necesarias que
garanticen una verdadera integracion de los inmigrantes en nuestro territorio, de manera
que sean ejercitados, en igualdad de condiciones con los nacionales, los derechos y
libertades que la ley reconoce.

En cuanto al titulo competencial que incide en materia de educacidn -articulo 16 del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco- atribuye a dicha comunidad auténoma la
regulacion y la administracion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, sin perjuicio del articulo 27 de la Constitucion y Leyes
Organicas que lo desarrollen.

Conforme al Estatuto de Autonomia, el articulo 18 confiere a la Comunidad Auténoma
competencia para organizar y administrar dentro de su territorio, todos los servicios
relacionados con las materias de sanidad y seguridad social, ejercer la tutela de las
instituciones, entidades y fundaciones en materia de Sanidad y de Seguridad Social, asi
como el desarrollo legislativo y la ejecucién de la legislacion basica del Estado en
materia de Sanidad Interior.

El Pais Vasco alcanzo la titularidad de las competencias sanitarias con la aprobacion de

su estatuto de autonomia. En su virtud, la Ley 8/1997, de 26 de junio se regula la
ordenacion sanitaria de Euskadi.
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El articulo 10.31 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco competencia exclusiva en ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y
vivienda.

El articulo 10.12 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Auténoma Vasca
competencias exclusivas en materia de asistencia social. Como consecuencia de ello se
promulgé la Ley 5/1996, de 18 de octubre, de Servicios Sociales por la que se perseguia
regular el sistema de servicios sociales en el ambito de nuestra Comunidad, concretando
las responsabilidades que, en dicho ambito de actuacidn, recaen en el Gobierno Vasco,
las Diputaciones Forales y los Ayuntamientos. Esta ley ha sido posteriormente
desarrollada por el Decreto 155/2001 que tiene por objeto determinar las funciones que
en materia de servicios sociales correspondan a las Administraciones Publicas Vascas,
en el marco de la atribucién de competencias establecida en la misma.

El articulo 12.2 del Estatuto reconoce las competencias de la comunidad autéonoma en
materia de ejecucion de la legislacion laboral, asi como la facultad de organizar, dirigir
y tutelar, los servicios del Estado para la ejecucién de la misma, procurando que las
condiciones de trabajo se adecuen al nivel del desarrollo y progreso social,
promoviendo la cualificacidon de los trabajadores y su formacion integral.

Normativa Local

Por lo que respecta a las competencias especificas de las administraciones locales, éstas
tienen a su cargo la atencion primaria para la poblacion. En este ambito municipal la
Ley 7/1985, de 2 abril, que regula las Bases del Régimen Local, establece una clausula
general habilitante a los municipios para “promover toda clase de actividades y prestar
cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal” (art. 25.1 LBRL) siempre y cudndo éstas se sitiien en la “gestion de
sus intereses” y en el “ambito de sus competencias”.

En cuanto a las competencias , habran de ejercerse “en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas” en las materias establecidas entre los
articulos 25 a 28 LBRL. de entre las que destacamos aquellas que inciden singularmente
en ambito de derechos, libertades e integracion social de las personas extranjeras:
a) La seguridad en lugares publicos;
b) Promocidn y gestion de viviendas;
c) Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa del derecho de las personas
consumidoras;
d) Proteccion de la salubridad publica;
e) Participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud;
f) Cementerios y servicios funerarios;
g) Actividades culturales
h) Participar en la programacion de la enseflanza y en la vigilancia del
cumplimiento de la escolarizacion obligatoria.

Concretamente, las competencias en materia de servicios sociales se establecen en los

articulos 25.2.k y 26.1.c de la ley. Segtin esta norma, y por lo que hace referencia a las
personas inmigrantes, se justifica el disefio y desarrollo de programas locales de
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integracion, de acuerdo al principio de descentralizacidon, y en coordinacién con las
politicas sociales autondmica y estatal.

Asi, en los articulos especificados se sefiala que los municipios pueden realizar
actividades complementarias o delegadas de las propias de otras administraciones
publicas y, “en particular, las relativas a la educacion, la cultura, la promocién de la
mujer, la vivienda, la sanidad y la proteccién del medio ambiente” (art. 28 LBRL) .

Organos de coordinacion entre Administraciones

Todo lo anterior deja patente que la inmigracidn es un tema de Estado en lo relativo a la
forma de delimitar la capacidad de acogida de la sociedad espafiola, pero también es
evidente que requiere la colaboracién e implicacion decidida de las administraciones
autondémicas y locales para atender los problemas de integracion de las personas
inmigrantes: laborales, sanitarios, educativos, etc. que, en principio, como se ha
sefialado, son competencia basica de las Comunidades Auténomas.

Por ello la firma de convenios con los Ayuntamientos se ha convertido en una
necesidad, pues como sefiala el Plan Greco " los Convenios tendran un dmbito nacional
o regional atendiendo a las necesidades que se detecten y al objeto del mismo" (Art. 2.5

c)).
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5.- LA ADMINISTRACION LOCAL ANTE LA INMIGRACION

EXTRANJERA. EL CASO DE BARAKALDO

Importancia de la Administracion local

Sean o no sean competencia suya, tengan o no tengan derecho por ley las personas
afectadas, las administraciones locales tienden a prestar servicios a todas las personas
que estan en su territorio. Las administraciones locales tienden a proveer los servicios
necesarios para el progreso de toda la poblacion de sus municipios.

Las ciudades afrontan el reto de la integracion de las minorias étnicas y de las personas
migradas a través de la articulacion de medidas entorno a los tres ejes de desarrollo
siguientes”:

e Actuaciones para conseguir una concienciacion y comprension de la diferencia.

e Actuaciones para la integracion de las personas recién llegadas a los diferentes
servicios y mercados.

e [Establecimiento de férmulas e instrumentos especificos que aseguren la
implementacidn de politicas de igualdad, de relaciones interétnicas.

La primera linea de trabajo se basa en programas y actividades educativas y ludicas que
ayudan a reducir las tensiones sociales, fomentan el conocimiento mutuo y promueven
una sociedad plural.

La segunda linea estructura actuaciones para conseguir la integracion de las personas
recién llegadas al mercado de trabajo, el acceso a la vivienda, la integracion al sistema
educativo, sanitario y a otros servicios, preservando su identidad. Esta linea de trabajo
se encuentra ante el problema de asegurar un acceso igualitario a una serie de recursos
escasos, y en muchas ocasiones, en claro déficit (vivienda, apoyos econdomicos, etc.)

El tercer eje lo constituyen los servicios especificos de informacidn y defensa de las
minorias étnicas o de las personas migradas, el apoyo a ONGs, los servicios de control y
seguimiento de la no-discriminacion, etc.

En general, el estatus juridico de la poblacion no se tiene en cuenta en la actuacién
municipal que asume la cobertura de algunos de los derechos bésicos de las personas.
Cuando la toma en consideracion de la situacidn juridica se hace ineludible, la actuacién
municipal se produce a través de otras vias como es el apoyo a las organizaciones no
gubernamentales.

El fenémeno de la inmigracion y la llegada de personas de origenes y procedencias
diversas en un municipio impacta de forma directa o indirecta en todos los servicios
municipales, pero muy especialmente en los referidos a la integracion basica:
educacién, servicios sociales, sanidad y vivienda. Mayoritariamente estos grandes
servicios de bienestar son responsabilidad de otras administraciones, aunque son los

3 Municipio y Diversidad. Estrategias, politicas y Servicios Municipales para la integracion de personas
inmigrantes no comunitarias, CRID, Barcelona, 2001
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ayuntamientos quienes aseguran y facilitan el acceso al primer peldafio de estas
prestaciones.

Incidencia en la Administracion Local de la LO 8/2000 de 22 de diciembre,
reforma de la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espaiia y su integracion social.

La aprobacion de la ahora modificada LO 4/2000 trajo consigo el establecimiento de
cuatro situaciones administrativas -extranjeros sin permiso de residencia; sin permiso de
residencia y empadronados; con permiso de residencia; y con permiso de residencia y
empadronados- a las que se asignaba el conjunto de derechos a los que se podia
acceder. Derechos de contenido social (educacion, sanidad, servicios sociales), de
representacion y participacion politica, asi como una serie de libertades como la de
reunion, manifestacion y asociacidn, vinculaban su ejercicio a las diversas situaciones
administrativas en las que el extranjero se podia encontrar.

Esta ley concedi6 a los Ayuntamientos un efimero pero prometedor papel protagonista
al regular en el ejercicio de algunos de éstos derechos y libertades a través del
empadronamiento. De esta forma, derechos como la sanidad en igualdad de condiciones
que los espafioles, el acceso al sistema publico de ayudas en materia de vivienda, la
asistencia juridica gratuita, quedaban condicionados a un empadronamiento, que en
muchos casos se convertia en constitutivo de derechos. El empadronamiento también
era necesario para el acceso a la residencia temporal del extranjero que acreditase una
estancia ininterrumpida de dos afios en territorio espafiol, la llamada "regularizacion
permanente" del articulo 29.3.

Meses mas tarde, la reforma de la LO 4/2000 por la LO 8/2000 puso fin a este
espejismo, descargando la figura del empadronamiento como requisito de acceso a
algunos derechos: vivienda, asistencia juridica gratuita y acceso a la regularizacion
permanente, aunque se mantuvo para acceder a la sanidad, siendo el tinico derecho al
que, en la actualidad, las personas extranjeras sin permiso de residencia pueden acceder
a través del padron.

A través de la reforma, se armonizd el tratamiento legislativo de la cuestion migratoria
con lo dispuesto en el articulos 18.2 de la Ley de Bases de Régimen Local en el que se
seflala que la inscripcidon de los extranjeros en el Padron Municipal no constituira
prueba de su residencia legal en Espafia ni les atribuird ningun derecho que no les
confiera la legislacion vigente, en especial en materia de derechos y libertades.
Alejandose, en definitiva, de situaciones administrativas intermedias amparadas por el
empadronamiento™,

Como resultado de la reforma Unicamente las personas que disponen de permiso de
residencia disfrutan de practicamente los mismos derechos y libertades (a excepcion de
la participacién politica) que la poblacién espafiola, correspondiendo a los
ayuntamientos la tarea de garantizar el acceso efectivo de las personas extranjeras a las

3* Alarcon Mohedano, Ignacio “Competencias de las Administraciones Locales en Materia de Extranjeria
e Inmigracién” Conferencia presentada en el marco de las Jornadas “Estrategias Municipales para la
Integracion de los Inmigrantes”, organizadas por el Ayuntamiento de Roquetas de Mar, Almeria, 8 y 9 de
noviembre de 2001.
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prestaciones de los servicios a los que tienen derecho. Por el contrario, a las personas
que no disponen de papeles se les niega la mayoria de derechos civicos y libertades
publicas a excepcion de la asistencia sanitaria, los servicios sociales y la educacion

obligatoria.

Cuadro 2. Derechos y Libertades de las personas inmigrantes extranjeras en

funcion de situacion documental

SITUACION ADMINISTRATIVA

DERECHOS Y LIBERTADES

Asistencia sanitaria de urgencia.
Asistencia juridica gratuita e intérprete si estan

PERSONAS EXTRANJERAS .. . ..

SIN PERMISO DE RESIDENCIA en Espafia, limitada a ciertos procedimientos.
SIN EMPADRONAMIENTO Derecho a la educacion, salvo la ensefianza no
obligatoria.

Servicios sociales basicos.
Asistencia sanitaria plena.
PERSONAS EXTRANJERAS
SIN PERMISO DE RESIDENCIA
EMPADRONAMIENTO
FORMALIZADO
Asistencia sanitaria plena.
Asistencia juridica gratuita plena e interprete.
Acceso al sistema publico de ayudas en materia
de vivienda.

PERSONAS EXTRANJERAS Libertad de reunién, manifestacion y
CO?J%%EESR%%T;‘\%%?SIA asociaciép. También en situacion administrativa
de estancia.

Derecho a la educacion y a crear y gestionar

centros educativos, asi como ejercer actividades

de caracter docente y de investigacion.

Servicios sociales basicos y especificos.

Libertad de circulacion.

Derecho politico de sufragio en las elecciones

municipales.

Prestaciones y servicios de la Seguridad Social.

Derecho de participacion publica conforme a la
c gﬁ%;%?:ggg%gggg& A le’gislaci(’)n de bases de régimen local, y a ser

EMPADRONAMIENTO oidos de acuerdo a los reglamentos de
FORMALIZADO aplicacion.

Fuente: Elaboracion propia

120




La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Barakaldo

Los Ayuntamientos tienen una participacion directa en el ejercicio de los citados
derechos y libertades, y ademds una participacion en los diversos tramites
administrativos que pueden afectar o condicionar la posicion juridica del extranjero en
Espafia.

Cuadro 3. Reparto de responsabilidades para la integracion social de la poblacion

extranjera
. Administracion Administracion Administracion
Derecho o libertad L.
estatal autonomica local
Sufragio de personas
extranjeras en las
elecciones ®
municipales
Participacion PY
administrativa de las
personas extranjeras a
nivel municipal
Libertad de asociacion PY PY
Libertad de ° ° °
circulacion
]-)eye'cho de asptenma P ° °
juridica gratuita
Iniciativa empresarial Y ° °
de las personas
extrajeras
Asistencia sanitaria y P P P
derecho a la salud
Educacion PY PY
Servicios sociales ° °
Vivienda ° °
Empadronamiento PY
Permisos dF: entrada, P P
permanencia,
residencia y trabajo

Fuente: Municipio y Diversidad. Estrategias, politicas y Servicios Municipales para la integracion de
personas inmigrantes no comunitarias, CRID, Barcelona, 2001

Formalmente, los Ayuntamientos juegan un papel esencial en el cumplimiento del
objetivo final de la ley, la integraciéon social de la poblacidén inmigrante regularizada,
papel que de facto han jugado histéricamente. Sin embargo, la ley ha dejado sin resolver
la cuestion mas importante:

“la atribucion adicional a los ayuntamientos de los recursos econémicos necesarios

para ""poder gestionar con eficacia estas responsabilidades y posibilitar programas
de sensibilizacion y cohesion destinados a todos los ciudadanos”.
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La nueva Ley Orgdnica 8/2000 incide directamente en los derechos de los extranjeros
sin papeles, afectando a la capacidad de facilitar la integracion social de estas
poblaciones en el ambito local y dificultando la financiacion de los servicios que los
ayuntamientos, ciertamente, seguirdn prestando a la poblacion de sus territorios.

El caso de Barakaldo

La municipalidad de Barakaldo ha sido destino tradicional de los movimientos
migratorios campos-ciudad que caracterizaron la a margen izquierda a lo largo del siglo
pasado como consecuencia del auge industrial. Tras un periodo de progresiva pérdida
poblacional motivada por la crisis de la década de los setenta que trajo consigo el
desmantelamiento del tejido industrial, la llegada de nuevos vecinos provenientes de
lejanos paises estd suponiendo un cambio cualitativo y cuantitativo en la vida del
municipio.

Esta presencia cada vez mas destacada de personas inmigrantes extranjeras, unida al
impulso que desde el Gobierno Vasco se estd dando a la adopcién de politicas
municipales globales de integracién del las personas inmigrantes, ha motivado que
desde el consistorio se sitie la cuestion migratoria entre las prioridades del equipo de
gobierno actual.

A mediados de septiembre, el consistorio, acogiéndose a las ayudas impulsadas desde el
Gobierno Vasco, procedié a la contratacion de una técnico en inmigracion, uno de
cuyos principales cometidos sera el de impulsar la elaboracion y ejecucion del Plan
local de Inmigracion del cual este estudio es antesala. Hasta ese momento, tal y como se
desprende de las entrevistas mantenidas con las personas responsables de las areas,
apenas se han desarrollado acciones que tengan como objetivo destinatario a la
poblacion inmigrante extranjera.

La existencia de esta figura no debe llamar a engafio, pues, pese al compromiso y la
voluntad que la técnico de inmigracion esta poniendo a fin de impulsar el desarrollo de
una politica municipal en la materia, ésta deberd lograr la colaboracion del resto de
areas municipales, sin las cuales las potencialidades de dicha politica quedarian
desdibujadas. Es una realidad innegable que no todas las concejalias del Ayuntamiento
estan concienciadas o sensibilizadas de que el disefio de sus politicas municipales
también han de ir orientadas a conseguir la participacion y la integracion de la poblacion
inmigrante, sino que mas bien se tiene la creencia errénea de que el tema de la
integracién de los inmigrantes es competencia exclusiva del Area de Bienestar Social.

Se ha hecho notar en paginas precedentes que las Administraciones municipales
dependen en gran medida de otros niveles administrativos para llevar a cabo la mayor
parte de su politica social, sin embargo existen competencias— articulo 25, 26, 27 y 28
LBRL)- que tienen una singular incidencia en el &mbito de los derechos, libertades, asi
como tramites administrativos que pueden afectar o condicionar la posicion juridica de
las personas extranjeras en Espafia y cuyo desarrollo depende exclusivamente de las
corporaciones locales.
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Como quiera que la organizacion municipal resulta poco adecuada para el andlisis de las
mismas, se ha optado por abordar los mismos desde una estructura alternativa que
centra su atencion en areas de intervencidn mas generales que se enmarcan en las
diferentes politicas de desarrollo respecto al fendmeno migratorio de acuerdo con el
esquema que a continuacion se presenta’ :

Cuadro 4. Areas Municipales implicadas en el proceso de integracion social de las
personas inmigrantes extranjeras

Estrategias Areas municipales implicadas
Informacion, comunicacion y registros Servicio de Relaciones Ciudadanas
Servicios sociales Area de Bienestar Social
Vivienda Area de Bienestar Social
Politicas Sanitarias Area de Salud y Consumo
Educaciéon Area de Educacion
Dinamizacion econdémica y empleo Area de Empleo-Inguralde
Urbanismo y espacio publico Area de Urbanismo
Y ep P Area de Obras Publicas
Participacion politica y social ‘ Alcaldia
p p y Area de Bienestar Social
Seguridad ciudadana Servicio de Seguridad Ciudadana

Fuente: Elaboracién propia
Informacion, comunicacion y registros

La politica de informacion, comunicacion y registros es un elemento facilitador clave
del proceso de integracion de la poblacidn extranjera que favorece la convivencia en un
marco social, cultural y étnico diverso.

Mientras la informacion y la comunicacion constante y clara entre la ciudadania y el
ente local son esenciales para el conocimiento y comprension de la nueva realidad
plural, el padron constituye la via de acceso a los servicios municipales y por tanto a la
participacion de las personas residentes en la vida local con sus derechos y obligaciones.

3 En el estudio de estas competencias se ha barajado un doble enfoque condicionado por una parte por el
contenido de los articulos 25, 26, 27 y 28 de la LBRL y por otro por los derechos y libertades de las
personas extranjeras regulados por la LO 8/2000 de 22 de diciembre. Finalmente se ha optado por una
solucién mixta que combina ambas perspectivas y se materializa en el esquema recogido en el cuadro X.
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La Ley 8/2000 formula explicitamente -articulo 6.3- el mandato a los ayuntamientos de
inscribir a toda la poblacion extranjera residente en el municipio, sin referencia a su
situacion juridica, es decir, sin tener en cuenta si tienen o no permiso de residencia.*®

La inscripcion en el padrdn se hace depender segun el articulo 15 de la Ley de Bases de
Régimen Local de una circunstancia puramente factica, esto es, la residencia habitual en
el municipio, sin condicionarla a ningtn tipo de requisito en cuanto a las condiciones de

. . . . ., . 37
dicha residencia ni a demostracidn alguna de la misma’"'.

En la préctica basta la presentacion de una escritura de propiedad o un contrato de
arrendamiento, asi como cualquier otra prueba de residencia -los contratos de servicios
de la vivienda, como por ejemplo, agua, gas, electricidad, teléfono- para proceder a
formalizar la inscripcion en el Padrén de aquellas personas que asi lo soliciten.

Caso de no existir titulo que legitime la ocupacién de la vivienda, el gestor municipal
debera comprobar por otros medios (informe de la Policia Local, inspeccion del propio
servicio, etc.) que realmente la persona solicitante habita en ese domicilio, y en caso
afirmativo inscribirlo en el Padron.

Cuando, en el caso muy habitual de que en el domicilio en el que se solicita la
inscripcidn, consten empadronadas otras personas se exigird la autorizacion por escrito
de la primera persona mayor de edad que figure empadronada en ese domicilio.

Ademas, segun el articulo 73 Real Decreto 2612/96, de 20 de diciembre el
ayuntamiento puede inscribir de oficio en el padron a aquellas personas de las cuales
tenga constancia de su residencia habitual en el municipio en el convencimiento de que
el empadronamiento de todas las personas facilita la planificacion, programacion y
financiacién de los diferentes servicios municipales™.

Tal y como se ha sefialado anteriormente la reforma de la LO 4/2000 por la LO 8/2000
ha vaciado de contenido sustancial la figura del empadronamiento como requisito de
acceso a algunos derechos, salvo en caso de la asistencia sanitaria, en el que el
empadronamiento es un requisito clave para poder disfrutar de la misma en condiciones
de igualdad con los ciudadanos y ciudadanas espafiolas.

3% El articulo 16.2 LBRL sefiala que se aportaran como obligatorios los datos siguientes: nombre y
apellidos, sexo, domicilio habitual, nacionalidad, lugar y fecha de nacimiento, numero de DNI o,
tratandose de personas extranjeras, del documento que lo sustituya, certificado escolar o académico que
posea y cuantos datos puedan ser necesarios para la elaboracion del Censo Electoral. Esta es una
enumeracion numerus clausus lo que equivale a eliminar la obligacion de demostrar la regularidad de la
permanencia de la persona extranjera en Espaiia.

37 Dicha normativa viene a dar respuesta a los problemas en los casos en que las personas extranjeras no
disponen de una vivienda en propiedad o en alquiler, sino que residen en la vivienda de un tercero sin
contrato de alquiler o en campamentos o chabolas”.VVAA, La nueva regulacion de la Inmigracion en
Espariia, Tirant lo Blanch, Valencia, 2000.

* Los ayuntamientos declararan de oficio la inscripcién como vecinos a las personas que vivan
habitualmente en su término municipal y no figuren inscritos en el mismo. Para decretar este tipo de alta
sera necesaria la instruccion de un expediente en el que se dé audiencia al interesado. Si el interesado
acepta expresamente el alta de oficio, su declaracion escrita implicara la baja automatica en el padrén en
el que hubiera estado inscrito hasta entonces. En caso contrario, el alta de oficio s6lo podra llevarse a
cabo con el informe favorable del Consejo de Empadronamiento.
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La nueva reforma que se acaba de aprobar en el senado, y que entrard en vigor en enero
de 2004, amenaza con acabar definitivamente con el papel del empadronamiento como
vehiculo de integracion social de las personas inmigrantes extranjeras. La posibilidad de
consulta periodica del padron por parte del Ministerio de Interior puede acabar
disuadiendo a las personas en situaciéon administrativa irregular de empadronarse, lo
cual les impediria acceder a los servicios sociales basicos como sanidad o educacion,
solicitar la reagrupacidon familiar o los permisos de trabajo y de residencia, agravando el
riesgo de exclusion que caracteriza al colectivo. Estas medidas, pretendidamente
favorecedoras de la inmigracion legal, “corren el riesgo de convertirse en un importante
instrumento juridico administrativo generador de nueva irregularidad™”’.

Actualmente, el ayuntamiento solo esta obligado a dar informacién confidencial del
padron sobre cualquier ciudadano -inmigrante o no- cuando existen razones
relacionadas con algtn delito.

Por altimo, mencionar que la inscripcidon en el Padrdn se revela como instrumento de
prueba fundamental para acceder a la regularizacién por arraigo contemplada en la
L8/2000, de 22 de diciembre.

En el Ayuntamiento de Barakaldo, las actuaciones en materia de informacion,
comunicacion y registros dependen del Servicio de Atencion a la Ciudadania. Estas son
algunas de las apreciaciones realizadas por la directora del area en relacion al fendémeno
de la inmigracion.

¢ El idioma es uno de los elementos diferenciadores a la hora de atender a
personas inmigrantes extranjeras. Para el Servicio de atencion a la ciudadania de
Barakaldo no constituye un impedimento puesto que todas las trabajadoras y
trabajadores del area dominan una media de tres idiomas por persona.

s Las personas inmigrantes suelen realizar consultas especificas sobre
empadronamiento y residencia, si bien generalmente conocen de antemano la
respuesta y lo que quieren es validar la informacién de que disponen. El
colectivo de ciudadanos chinos se destaca por sus consultas sobre licencias de
actividad y horarios.

¢ Por colectivos, los grupos nacionales cuyo empadronamiento ha experimentado
mayor crecimiento son los chinos y argentinos.

3% Aguelo Navarro, Pascual; “Comentarios de urgencia acerca del anteproyecto de modificacion de la ley
orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, modificada por Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre”. http://www.reicaz.es

125




La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Barakaldo

Servicios Sociales

Las caracteristicas del colectivo inmigrante y sus condiciones especiales de llegada
hacen de los servicios sociales una de las dreas mds importantes para evitar procesos
acelerados de marginacion y para fomentar la promocion social.

Mientras la constitucion espafiola garantiza en los articulos 40,41,42,49 y 50, entre
otros, el derecho a los servicios sociales™, la Ley de Extranjeria, hace depender el
acceso a estos servicios de la situacion juridica (residente o no) en la que se encuentren
las personas inmigrantes. Asi en su articulo 14.1 sefiala que “los extranjeros residentes
tendran derecho a los servicios y a las prestaciones sociales”, tanto a los generales y
basicos, como a los especificos, en las mismas condiciones que los espafioles”,
reservando para aquellas personas que se encuentren en una situacion distinta, los
servicios y prestaciones sociales basicas.

Por servicios basicos, debera entenderse la atencion domiciliaria, los servicios
residenciales de estancia limitada, el servicio de acogida residencial de urgencia, el
residencial temporal para personas en situacion de marginacion, los servicios de
comedor, y los centros abiertos para nifios y adolescentes.

Segun la Ley de Bases de Régimen Local —articulo 26.1.c- los Ayuntamientos estan
obligados, per se o asociados a la prestacion de servicios sociales cuando se trata de
poblaciones superiores a los 20.000 habitantes, pudiendo realizar actividades
complementarias con otras administraciones en este campo.

Especial mencion merecen con relacion a este tema las previsiones establecidas en los
articulos 38.3 ¢) y el 57.2 d) de la Ley de Extranjeria. El primero, regula los casos de
renovacion automatica de los permisos de residencia y autorizaciones para trabajar,
prescribiendo la misma “cuando el extranjero sea beneficiario de una prestacion
economica asistencial de caracter publico destinada a lograr su insercién social o laboral
durante el plazo de duracion de la misma”. La responsabilidad de las Administraciones
en estos casos es muy alta, pues en muchos casos dependera de su concesioén la
continuidad en Espaiia, por ello la concesidn de estas ayudas deberan ser tratadas con un
especial cuidado o interés y atendiendo a circunstancias como obligaciones familiares,
salud fisica y mental, etc.

Por su parte, el articulo 57.2 d) recoge entre las causas que evitan la imposicion de una
sancion de expulsion de territorio nacional “que sean beneficiarios de prestaciones por
incapacidad permanente y los que perciban una prestacion contributiva por desempleo o
sean beneficiarios de una prestacion econdmica asistencial de caracter publico destinada
a lograr su insercion o reinsercidn social o laboral”.

* Dichos articulos constitucionales hacen referencia a la creacién de las condiciones favorables para el
progreso social y econdmico, al mantenimiento de un régimen de seguridad social para todos los
ciudadanos, la salvaguarda de los derechos econdmicos y sociales de los trabajadores, garantia de los
derechos de las personas con especiales necesidades de atencion, etc.

*1 Si bien es objeto de controversia el significado material de lo que deba entenderse por servicios y
prestaciones sociales, tras la consulta del articulo 14 de la Carta Social Europea deberia considerarse
como tal “todos los que contribuyan al bienestar y desarrollo de los individuos y de los grupos en la
comunidad, asi como su adaptacion al medio o entorno.
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Esta area de trabajo estd especialmente indicada para aplicar parametros de
transversalidad, promoviendo la cooperacidn e integraciéon con los otros servicios
municipales, especialmente con los servicios educativos, de salud, seguridad ciudadana,
promocion econdmica, vivienda...

En el Ayuntamiento de Barakaldo, el Area de Bienestar social es la encargada de
tramitar todo tipo de prestaciones sociales. Dentro del area se identifican tres
departamentos diferentes: una seccion de Infancia y Familia que se encarga
principalmente de los programas socioeducativos y programas especificos como
atencién a domicilio, centros de dia, etc.; una Jefatura de Insercion, desde la que se
gestionan ayudas de emergencias social y otros tipos; Un equipo coordinador de estas
secciones que cuenta con dos responsables o coordinadores (uno para cada seccion), una
técnico en investigacidon general y un administrativo.

De las entrevistas realizadas con el coordinador del area, Ifiaki Rodriguez, y el Jefe del
area de insercidon se desprenden percepciones interesantes sobre las carencias o
necesidades que la llegada de personas inmigrantes extranjeras ha evidenciado en
relacion con los servicios y prestaciones ofertados. A continuacidn procedemos a referir
las conclusiones mas destacadas:

*» El area de Servicios Sociales carece de programas especificos dirigidos a la
poblacién inmigrantes extranjera. La via de acceso del colectivo a los programas
del area es, al igual que el resto de la poblacion, la unidad de base.

¢ Pese a que no tener sistematizados los datos les consta que las demandas mas
comunes por parte de las personas inmigrantes extranjeras son prestaciones
econdmicas, vivienda y cuestiones legales (regularizar papeles).

«» Cada vez son mas las familias que acuden a servicios sociales, en detrimento del
numero de personas que se acercan a titulo individual.

+ Colaboran con organizaciones no gubernamentales que cubren las carencias del
servicio: casas de acogida, papeles, etc.

¢ Ven preciso realizar labores de sensibilizacion con la poblacion auténoma
exponiendo los deberes de ésta hacia la poblacién inmigrante, en aras a alcanzar
la ciudadania integra.

¢ No existe coordinacion entre areas porque, dada la, todavia hoy, pequeiia cifra
de inmigrantes, no se ha planteado la necesidad.

Vivienda
La ley de extranjeria otorga derecho a las ayudas a la vivienda sélo a las personas

extranjeras con permiso de residencia, dejando fuera a aquéllas empadronadas pero en
situacion irregular.
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Para salvar esta situacion de desamparo, queda el recurso, antes expuesto, al articulo
25.2 k) de la Ley de Bases de Régimen Local que posibilita la concesion de ayudas para
alojamiento y habitabilidad sobre la base de la competencia municipal en la “prestacion
de servicios sociales y de reinsercidon social”. Esta medida dificulta el proceso de
integracion del colectivo por los cauces normalizados obligdndole una vez mas a
solicitar ayudas paliativas lo que, en la practica, repercutird en el aumento de las
demandas a los servicios sociales de ayudas para alojamiento.

En cualquier caso, la competencia local en materia de vivienda segun la Ley de Bases
de Régimen Local se sitiia en “la promocion y gestion de viviendas” —articulo 25.2 a)-
segun los términos de la Legislacion del Estado y de la Comunidad Auténoma, asi como
en la posibilidad de realizar actividades complementarias de otras administraciones
publicas en la materia —articulo 28-.

Esto se traduce en que un repertorio limitado de competencias. Las corporaciones
locales “se hacen cargo del control sanitario de las viviendas, de la inclusién en los
planos urbanisticos municipales de la normativa vigente en materia de supresion de
barreras arquitectdnicas, del control de las condiciones minimas de habitabilidad, y de
medidas de fomento de la vivienda. Entre éstas destacan la promocioén publica del suelo
urbanizado para usos residenciales, la promocion publica de viviendas, el otorgamiento
de beneficios y ayudas econdmicas para la urbanizacidn, la construccion, la adquisicién
y el uso, y la rehabilitacion y adaptaciones especiales de viviendas™*.

Politicas Sanitarias

Directamente relacionado con la diversidad cultural que viene de la mano de la
inmigracion estan las costumbres sanitario-alimenticias. Las diferencias en los habitos
sanitarios y de higiene -la prohibicidon de consumo de determinados alimentos (carne de
cerdo en la cultura musulmana) o el precepto de consumir carne procedente de animales
sacrificados mediante procedimientos extrafios a nuestra cultura- introducen factores de
riesgo para la salud publica que invitan a reforzar la difusion de las pautas sanitarias
basicas (vacunaciones, dietética infantil...), las normativas y el control sobre los
potenciales focos de problemas de salud publica.

El asentamiento de colectivos de inmigrantes y su incorporacion a la poblacion
municipal hacen necesario tener en cuenta estos factores por las Corporaciones Locales
para adaptar sus controles y recursos a los nuevos retos.

Los municipios tienen competencia en materia de Abastos, mataderos, ferias, mercados
y defensa de los consumidores (art. 25.2.9 LBRL), asi como en protecciéon de la
salubridad publica (art. 25.2.h LBRL) y del Medio Ambiente (art. 25.2.f LBRL), siendo
obligatorio en todos los municipios el "control de alimentos y bebidas" (art. 26.1.0
LBRL) y la existencia de Mercado en los municipios de poblacion superior a los 5.000
habitantes (art. 26.1.b LBRL). También, complementariamente, pueden realizar
actividades de sanidad y protecciéon medioambiental (art. 28 LBRL).

* Municipio y Diversidad. Estrategias, politicas y Servicios Municipales para la integracién de personas
inmigrantes no comunitarias, CRID, Barcelona, 2001
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Este cuadro competencial puede orientarse, entre otras actuaciones, a posibilitar la
comercializacion regular de alimentos "exdticos" en zonas de mercado sujetas a
control sanitario y de consumo y habilitar zonas de sacrificio "especial" en mataderos
publicos y a reforzar el control sanitario de edificios y lugares de vivienda y
convivencia humana.

Educacion

El acceso a la educacién es una de las principales vias para la integracion y la
promocion social de la poblacion. Segun la Ley Organica 8/2000 —articulo 9.1-toda la
poblacion extranjera menor de 18 afios, independientemente de su situacion
administrativa, tiene derecho a la educacion en las mismas condiciones que la poblacion
espafiola, derecho que comprende el acceso a una ensefianza bdésica, gratuita y
obligatoria, a la obtencion de la titulacion académica correspondiente y al acceso al
sistema publico de becas y ayudas

Los Ayuntamientos pueden tener un importante papel con relacion a la educacion de los
colectivos inmigrantes. El ambito competencial y las responsabilidades de los entes
locales en materia educativa se centran en:

e Posibilitar la creacion, construccién y mantenimiento de centros publicos docentes
mediante la Cooperacion con la Administracion Educativa, actualmente integrada en
las Comunidades Auténomas (art. 25.2 n LBRL).;

e Fomentar la matriculaciéon de extranjeros, con el objetivo de conseguir su plena
integracion social y cumplir la escolaridad obligatoria (art. 25.2 n LBRL);

e Vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria, por medio de los
servicios sociales y la policia local (art.25.2 n de la LRBRL);

e Actuaciones en materia de educacion;

e FEducacion de adultos;

e Asegurar, a través de los 6rganos de gestion de los centros educativos publicos —
consejos escolares- (art. 25.2 n LBRL) las condiciones para una educacion
suficiente y adecuada a las especiales condiciones o carencias de los extranjeros en
el municipio, con respeto a sus idiomas, culturas, costumbres y valores (Art. 9.4
LO8/2000), asi como para la prevencidn del fracaso escolar.

e Transporte y comedor escolar.

e Promover medidas complementarias de apoyo (econdmico y social) para la
escolarizacion infantil, la continuidad educativa en niveles secundarios y la
integracion educativa de los extranjeros (arts. 25. 1 y 28 LBRL).

e Colaboracion en actividades extraescolares y complementarias de los centros
educativos, a través de las que pueden contribuir a educar para la convivencia.

El Ayuntamiento de Barakaldo asume la gestion de estas competencias a través del Area
de Educacién. A continuacion se recogen las reflexiones mas interesan realizadas por
Luis Ferndndez Gil, responsable del programa de Absentismo y Garantia Social. El
analisis de los datos por centros educativos se ha realizado en capitulo aparte.

129



La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Barakaldo

+» Larelacion del area con el fendmeno de la inmigracion es muy escasa.

+» La EPA registra un nimero importante de matriculaciones por parte de personas
inmigrantes extranjeras.

¢ Es partidario de llevar a debate el modelo de escolarizacion: concentracion vs
dispersion. Cree que no se ha profundizado demasiado en la paradoja de
dispersar en recursos escasos.

* Actualmente se encuentran a la expectativa de lo que se proponga desde la
recientemente creada oficina de atencion a la inmigracion.

Dinamizacion economica y empleo

El empleo es uno de los pilares para la integracidon. Las corporaciones locales asumen
un papel protagonista en la creacion empresas y empleo y en el aumento de las
capacidades de desempleados y desempleadas en el acceso al empleo.

Asimismo, la diversificaciéon y la mayor complejidad de la sociedad dan lugar al
desarrollo de nuevas actividades econdémicas y de nuevas profesiones que la
administracion local, como responsable de la adjudicacion de licencias de actividades
econdmicas, debe reconocer (art. 25.2.9 LBRL)., al mismo tiempo que debe ajustar su
propia normativa para evitar las discriminaciones y restricciones al ejercicio de
actividades econdmicas por parte de los colectivos extranjeros.

En Barakaldo las cuestiones relativas a empleo se gestionan desde el Centro de
promocidn para el Empleo-Inguralde que por un lado, proporciona servicios a los y las
desempleadas de informacion, intermediacion laboral, formacién y cualificacion
profesional y por otro, ayuda al desarrollo de pequefias y medianas empresas.

De las entrevistas realizadas con las personas encargadas de los de programas de
empleo se desprenden percepciones interesantes sobre las carencias o necesidades que
la llegada de personas inmigrantes extranjeras ha evidenciado en relacion con los
mismos. A continuacioén procedemos a referir las conclusiones mas destacadas:

*» El éarea carece de programas especificos dirigidos al colectivo inmigrante.

* El volumen de inmigrantes que se acercan al centro es pequefio (20 personas en
2 afios).

« La mayoria de inmigrantes que se acercan en busca de empleo son
sudamericanos. Han observada la existencia de un desfase entre la cualificacion
de muchos de ellos con los trabajos que terminan realizando.
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X/

* En ocasiones recurren a ONGs o derivan a las mismas a inmigrantes porque
éstas organizaciones tienen mas contactos y recursos en temas de inmigracion.

+ La situacion administrativa irregular es un problema que dificulta, e incluso
imposibilita, la intervencion con inmigrantes.

Urbanismo y espacio publico

La llegada y el asentamiento de poblaciones de paises no comunitarios pone en
evidencia la necesidad de actualizar los procesos de gestion de los espacios publicos y
de renovacién de los barrios mas degradados.

“La concentracidon de emigrantes de paises extracomunitarios tiene efectos importantes
sobre la situacién de algunos barrios y distritos de las ciudades. Estos colectivos tienden
a localizarse en aquellos barrios donde hay oferta de vivienda barata (y, por lo tanto,
probablemente barrios degradados) y en los que se encuentra un entorno favorable al
asentamiento de personas en situacion irregular. Esto representa la concentracion de
estos colectivos en los barrios periféricos o centros histéricos de los municipios, barrios
que ya asumieron unas olas migratorias hace décadas, y en los que la degradacion
urbanistica se suma a procesos de envejecimiento progresivo, bajos niveles de
instruccion, desarraigo social... que generan actitudes de rechazo y de agravios

: 4
comparativos™™®.

La intervencion territorial sobre estos barrios se convierte en un elemento esencial de la
estrategia de la Administracion local (articulo 25.2 d) para la gestion de la diversidad
que deberd incorporar junto con los valores autdctonos los valores de la poblacion
inmigrada respecto del espacio publico.

Participacion politica y social

El articulo 6.2 de la L8/2000 establece que los extranjeros residentes,
empadronados en un municipio, tienen todos los derechos establecidos por tal
concepto en la legislacion de bases de régimen local, pudiendo ser oidos en los
asuntos que les afecten de acuerdo con lo que dispongan los reglamentos de
aplicacion. Los derechos a los que hace referencia este precepto estdn contenidos
en el articulo 18 de la ley de bases de régimen local que sefiala que la
participacidn ciudadana, es un derecho de los vecinos.

Dicho articulo recoge el derecho a participar en la gestidon municipal, utilizar los
servicios publicos municipales, contribuir a la realizacion de las competencias
municipales, pedir la consulta popular y exigir la prestacion y en su caso el
establecimiento de un servicio publico.

* Municipio y Diversidad. Estrategias, politicas y Servicios Municipales para la integracion de personas
inmigrantes no comunitarias, CRID, Barcelona, 2001
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Los principales O&rganos, procedimientos e instituciones de participacion
ciudadana y politica en la vida municipal, al margen del sufragio, previstos en la
legislacion de régimen local —articulos 69 a 72- son:

1. Las asociaciones para la defensa de los intereses sectoriales o generales de los
vecinos, constituidas libremente en ejercicio de derecho a la asociacién —
articulo 72 LBRL-.

2. Los organos territoriales de gestion desconcentrada articulo 24 LRBRL) Son
organismos que se crean especificamente para facilitar la participacidén
ciudadana. Los Ayuntamientos tienen capacidad para atribuir a estos 6rganos
funciones relevantes de intervencién en el proceso de toma de decisiones
municipales. Pueden adoptar forma de Consejos, foros y oOrganos sectoriales de
participacion.

3. El derecho de iniciativa mediante el cual los ciudadanos proponen al
Ayuntamiento que lleve a cabo una determinada actuacién o actividad de
competencia municipal. Podra ser realizado por cualquier persona o colectivo
de personas.

4. La participacion en los plenos incorporando proposiciones en el orden del dia
podra ser realizada por cualquier persona o colectivo ciudadano, pero seran los
reglamentos municipales los que desarrollen los requisitos de representatividad.

5. La consulta popular —articulo 71-.

El margen de autonomia local para establecer mecanismos de participacion
ciudadana es muy amplio y en ultima instancia, es la voluntad politica municipal la
que determina el desarrollo de la misma a través de la elaboracion de reglamentos
que concreten su funcionamiento™*.

En virtud del articulo 69 LO 8/2000 los poderes publicos, ademas de posibilitar el
acceso de los extranjeros a las actividades y servicios del municipio, en las mismas
condiciones que los espafioles, deberan impulsar el “fortalecimiento del
movimiento asociativo entre los inmigrantes” y apoyar, entre otros, a las
organizaciones no gubernamentales sin 4animo de lucro, que favorezcan su
integracion social.

Para aquéllas asociaciones de extranjeros, o las ONG que promuevan su
integracidn en el municipio, la LBRL dispone que las Corporaciones locales deben
favorecen su desarrollo, asi como “facilitarles la mas amplia informacion sobre sus
actividades", ademds del uso de medios publicos y ayudas econdmicas (dentro de
sus posibilidades).

* La Comision de participacion Ciudadana de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
aprobo un "reglamento tipo" que establece las lineas basicas orientativas para que los
Ayuntamientos dicten sus propios reglamentos de participacidn.
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Seguridad Ciudadana

Las personas extranjeras con permiso de residencia tienen los mismos derechos y
obligaciones que las espafiolas en relacion con el orden y la seguridad publicos y, por lo
tanto, merecen la misma proteccion de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado y
el mismo trato y respeto ante la actuacion policial.

Pese a ello, en la practica se siguen produciendo abusos sobre todo a la hora de solicitar
la identificacion de personas inmigrantes extranjeras y la conduccion a comisaria. La
ley establece las siguientes limitaciones:

De acuerdo con la LO 1/1992, de proteccidn de la seguridad ciudadana, las fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado estan legitimadas para solicitar la identificacién tanto
de nacionales como de espafioles, cuando se trate de personas que hayan cometido un
delito o una falta, pero no procede la detencidon conforme a los articulos 493 y 495 de la
LECst., o se trate de descubrir los culpables para ponerlos a disposicion judicial.

De manera que, tinicamente cuando la policia tenga indicios fundados de que la persona
extranjera se encuentra en situacion de irregularidad en Espafia -infraccidon
administrativa art. 53 a) LO 8/2000-, estara legitimada para solicitar su identificacion.

La LO 1/1992 prevé que los funcionarios de policia, para la identificacion de
ciudadanos que no puedan ser identificados de otra manera, podran acompafiar a la
comisaria de policia més cercana, para proceder a esa diligencia, y siempre que sea
necesario para impedir un delito o una falta o para sancionar una infraccion
administrativa.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que la policia no podra conducir a una comisaria
de policia a una persona por el s6lo hecho de negarse a identificarse, cuando esta
negativa es legitima, es decir, no es para evitar la comision de un delito o una falta o
para sancionar una infraccion administrativa.

Las corporaciones locales son responsables de la policia local, entre cuyas funciones se
encuentra la obligacion de la vigilancia de los espacios publicos, la prevencion y las
actuaciones para evitar la comision de actos delictivos, ejercer de policia
administrativa, etc.

La Policia Municipal de Barakaldo desarrolla el desempefio de su funcion, conforme a
la siguiente estructura:

Las unidades se dividen en cinco grupos operativos, formados por unas catorce personas
mas o menos cada uno y otras unidades de policias de barrio que actlian mafiana, tarde y
noche. Cuentan con una unidad especial que actua en actos delincuentes etc. dotados de
perros adiestrados.

El aumento de la poblacion inmigrante extranjera en los barrios de Barakaldo no ha
supuesto un cambio notable para el cuerpo municipal de policia, si bien ya ha se han
tomado las medidas necesarias para conocer la incidencia del fendmeno en el
desempefio de sus funciones:
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X/
L X4

X/
L X4

Segun un informe elaborado desde el area con el objetivo expreso de detectar qué
incidencia tiene la presencia de poblacion inmigrante en la actividad policial del
municipio, hasta finales del mes de Septiembre de 335 personas imputadas y
detenidas por actos delictivos -faltas o delitos- 36 de ellos han sido personas
inmigrantes, lo que supone el 10,74% del total.

Afirman haber detectado bolsas de irregularidad, casi la mayoria de los inmigrantes
se encuentran en situacién irregular.

A la hora de identificar a una persona inmigrante siguen el protocolo establecido y
el Unico problema que suele presentarse es el idioma que solventan con la
intervencion de un traductor.

La coordinacion con las distintas areas es correcta y se efectia siempre que se da la
necesidad.
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6.- LOS COLECTIVOS ORGANIZADOS ANTE LA INMIGRACION

A la hora de estudiar y analizar la inmigracion existente en el municipio de Barakaldo
no hay que dejar de lado las opiniones que poseen los sujetos colectivos. Para este
estudio, se han considerado sujetos colectivos: los partidos politicos, los sindicatos, las
ONG's y asociaciones de apoyo a los inmigrantes y las asociaciones de los propios
inmigrantes. En este capitulo se analizan las percepciones y las propuestas de estos
colectivos.

Estos sujetos colectivos: instituciones, asociaciones..., son importantes porque influyen
en el mantenimiento y desarrollo de los flujos migratorios, como se hace evidente
cuando se examinan las teorias sobre el fenémeno de las migraciones™. Entre estas
teorias se encuentra la feoria de las redes sociales, propuesta por Massey que afirma
que la duracion del asentamiento de los migrantes no se basa en el grado de
cumplimiento del proyecto inicial, sino que en buena medida la decisiéon de quedarse
viene impulsada por la creacién de determinadas redes sociales en la comunidad.
Igualmente, la teoria institucional recalca el papel que juegan las organizaciones
voluntarias y las instituciones privadas orientadas al apoyo de la poblacion migrante en
la perdurabilidad de los flujos. Conforme una sociedad va recibiendo mayor numero de
inmigrantes y éstos se encuentran mas asentados, van apareciendo en la misma mayor
nimero de ONGs y asociaciones que se dedican a ayudar a este colectivo en los
diferentes ambitos. Tales asociaciones van adquiriendo, con el paso del tiempo, un
rango institucional, asentdndose en la sociedad receptora y divulgando su existencia
entre los diferentes colectivos de los grupos inmigrantes. Este proceso de crecimiento e
institucionalizacion de las organizaciones voluntarias de apoyo a los inmigrantes tiene,
segun estas teorias, consecuencias sobre el mantenimiento de los flujos migratorios.

A su vez, también hay que tener en cuenta, que la extension y desarrollo de
organizaciones humanitarias dificultan la regulacion y el control gubernamental sobre
los flujos, debido a que estas organizaciones ofrecen resistencia a la instauracion y
desarrollo de politicas de control de la inmigracion.

El caso del Pais Vasco nos corrobora estas teorias, ya que con el paso del tiempo y a
medida que ha ido aumentando el numero de inmigrantes y se han ido asentando,
también ha crecido el numero de instituciones, asociaciones y ONGs que se encargan de
la atencién a este colectivo. A nivel de la sociedad civil el incremento de las ONGs de
apoyo a los inmigrantes y de las asociaciones de inmigrantes, ha conducido a la
creacion entre los afios 1995 y 1997 de la Coordinadora de ONGs de Euskadi de apoyo
a inmigrantes “Harresiak Apurtuz”. Se trata de una ONG que aglutina y coordina el
movimiento asociativo relacionado con los inmigrantes. Se ocupa igualmente de las
acciones de denuncia frente a las administraciones publicas y se encarga de la
realizacion de formacién sobre el tema de la inmigracion. El numero de asociaciones
miembros de esta coordinadora ha seguido aumentando desde su creaciéon. A nivel
institucional, en el Pais Vasco se ha ido creando una red publica de apoyo al inmigrante.
Es destacable la creacion de la Direccion de Inmigracidn en el seno del Departamento

* Basado en C. Blanco (2000) “Las migraciones contemporaneas”, Alianza Editorial, Madrid.
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de Bienestar Social y Vivienda del Gobierno Vasco y de los impulsos por parte de la
misma para desarrollar un Plan Vasco de Inmigracion. Igualmente, en otros agentes
colectivos, como los partidos politicos y los sindicatos, se ha ido tomando postura y
realizando acciones relacionadas con el fendémeno de las migraciones. Conforme se ha
ido haciendo mas visible el movimiento inmigrantorio dentro de la Comunidad
Autoénoma Vasca las actuaciones de estos sujetos colectivos dedicados a los inmigrantes
han ido aumentando.

De acuerdo con lo que sostienen las teorias expuestas, en el municipio de Barakaldo,
con una inmigracion reciente y un volumen de inmigrantes no muy elevado, existe una
tasa muy pequefia de asociacionismo en torno al fendmeno migratorio. Solo existe una
ONG que tiene como objetivo especifico la atencidon a inmigrantes y cuyo ambito
territorial de actuacion es el municipio de Barakaldo. El resto de asociaciones tienen su
sede en Bilbao y a ellas acuden o se inscriben personas residentes en Barakaldo.

6.1. PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos, como agentes colectivos, tienen el papel de disefiar en sus
programas las politicas frente a los problemas importantes de la sociedad. Ante un
nuevo fendmeno social, como es la inmigracidon, deben posicionarse y plantear posibles
maneras de actuar en referencia al mismo. En el estudio se han realizado cuatro
entrevistas a los partidos més importantes de nuestro entorno (PSOE, PNV, PP, IU), con
el fin de conocer la posicion de los mismos. Se ha recabado informacién sobre los
siguientes temas:

= Posicion del partido sobre los aspectos generales de las migraciones y el modelo
de convivencia defendido.
» Actuaciones del partido en el area de las migraciones.

= (Opiniones y propuestas con referencia al Plan municipal de Integracion.

Las fichas que se recogen a continuacion resumen las opiniones de los cuatro partidos
entrevistados con respecto a estos temas.
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Partido Socialista de Euskadi (PSE-PSOE)

1. Aspectos generales sobre las migraciones

1. Posicion del partido ante la afluencia de inmigrantes extranjeros

Presenta la inmigracion como un fendmeno con valoracion positiva, pues consideran que aqui
los inmigrantes encuentran oportunidades que actualmente no encuentran en su lugar de origen.

Plantea que las causas de las migraciones no deberian estar relacionadas con cubrir necesidades
basicas, sino que lo que se deberia realizar es un mejor reparto en la riqueza.

En cuanto al control de las afluencias, se muestra partidario que los Ayuntamientos tengan mas
capacidad a la hora de hacer previsiones de cuantos inmigrantes puede albergar, de manera que
el municipio tenga posibilidad de atender a sus necesidades.

La Ley de Extranjeria deberia dar mas competencias a las Comunidades Autdnomas.

2. Modelos de convivencia

= El modelo de convivencia que el PSOE propone es aquel en el que tanto inmigrantes como

autoctonos deben de respetar las normas de los espacios publicos y actuar como deseen en el
ambito privado.

= Una persona inmigrante puede considerarse que esta integrada cuando sus costumbres dejan de

llamar la atencion y cuando el hijo puede elegir libremente ser de cualquiera de las dos culturas.

= La sociedad receptora tiene un papel importante en el proceso de integracion, debe de abandonar el

miedo a lo desconocido y no responsabilizar a los inmigrantes de la frustracion laboral que hoy
dia existe por la dificultad de acceder a puestos de trabajo cualificados, ya que en realidad los
inmigrantes ocupan aquellos puestos que los autdctonos no desean. Tiene que hacerse consciente
de la riqueza que supone la inmigracion.

2. Actuaciones del partido en el drea de las migraciones

Ha elaborado planes en el programa general del partido y en el autondémico, pero no en el
municipal.

Afirma que debido a que el PP posee la mayoria absoluta en el parlamento es muy dificil poder
llevar tales planes a cabo, por mas que se realicen interpelaciones y se elaboren muchos
proyectos.

3. Plan municipal de integracion: Opiniones y propuestas

Para elaborar un Plan de integracion las competencias han de estar repartidas. Asi, el Gobierno
Vasco debe de establecer e impulsar las leyes, las Diputaciones Forales deben de fijar las pautas
para cada territorio concreto y encargarse de ofrecer los servicios especializados (asistencia
médica especializada, asesoramiento juridico...); los poderes municipales deben de encargarse de
la prevencion y asistencia mas elemental.

El objetivo final del Plan ha de ser que los inmigrantes sean ciudadanos de pleno derecho y que,
por lo tanto, sean atendidos como un nacional.

Este Plan de integracion ha de ser transitorio, debe de realizar un diagndstico que permita
elaborar unas directrices sobre atencion a este colectivo y luego desaparecer para pasar a un trato
igualitario con los nacionales.

Los principios que deben de regir estos planes son los mismos que los que hoy rigen los
servicios sociales, es decir, igualdad (tratarlos como nuestros iguales), universalidad (que se
garantice para todos) y globalidad (que abarque todos los aspectos de una persona).

Las medidas mas urgentes se refieren a la atencion de las personas que no poseen papeles, ya
que son los que menos acceso tienen a los servicios existentes en el municipio.

137




La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Barakaldo

Partido Nacionalista Vasco (EAJ/PNV)- Eusko Alkartasuna (EA)

1. Aspectos generales sobre las migraciones

1.1. Posicidn del partido ante la afluencia de inmigrantes extranjeros

La coalicion PNV-EA presenta la inmigraciéon como una realidad social que hay que asumir y
con la que hay que aprender a vivir, llevando a cabo politicas que posibiliten la integracion del
inmigrante en nuestra sociedad.

En cuanto al control de afluencias, afirma que hay un limite de personas extranjeras que esta
sociedad puede asumir y que éste viene fijado por la demanda que exista para cubrir puestos
laborales y conforme a las posibilidades que pueda ofrecer la sociedad receptora para que los
inmigrantes puedan acceder a las condiciones minimas para llevar una vida digna.

1.2. Modelos de convivencia

= El modelo de convivencia defendido por esta coalicién de partidos plantea que, aunque la persona

inmigrante no necesariamente deba de adoptar la cultura vasca como propia, si debe de realizar
una adaptacion progresiva y lo menos traumatica posible, que posibilite la convivencia.

= El inmigrante posee el papel principal en este proceso, teniendo la sociedad receptora, asi como la

persona inmigrante, la obligacion de adquirir una actitud tolerante y respetuosa con respecto a la
otra parte.

2. Actuaciones del partido en el drea de las migraciones

Esta coalicién de partidos politicos plantea especificamente en sus programas el tema de la
inmigracion; igualmente el programa que se presentd para las ultimas elecciones municipales en
Barakaldo incluye un apartado dedicado a la inmigracion.

En cuanto a las instituciones publicas en las que dominan estos partidos, el Parlamento y el
Gobierno Vasco, la politica de inmigracién se ha cedido a otro partido politico que es socio en el
Gobierno, Izquierda Unida. Dicha politica cuenta con el consenso de estos dos partidos.

3. Plan municipal de integracion: Opiniones y propuestas

Necesidad de que el Gobierno Vasco coordine a las diferentes administraciones existentes con el
fin de que se establezcan unas directrices que hagan posible la existencia de una coherencia
dentro de la politica vasca de inmigracion. El Gobierno Vasco, segin esta coalicion, debe
impulsar, liderar, descentralizar y coordinar teniendo en cuenta las necesidades de cada
municipio. Por su parte, la Diputacion debe de trabajar igualmente de forma conjunta con los
municipios. Pone de relieve la necesidad de que las Comunidades auténomas posean mas
competencias y que cada ayuntamiento pueda gestionar su ambito.

En Euskadi la inmigracién es un problema menor si lo comparamos con otros lugares de la
peninsula, aunque igualmente afirman que puede llegar a ser grave. Destacan, que ahora es el
momento de realizar estudios sobre la situacion de la inmigracion en el municipio para asi poder
plantear las medidas a aplicar y el plan municipal que favorezca la convivencia e integracion.

Los principios que deben regir las politicas de convivencia e intervencion son los de tolerancia,
respeto, solidaridad e igualdad.

A la hora de plantear medidas concretas de actuacion aprecian como imprescindible que por
parte de la administracion se abra una oficina de asesoramiento integral al inmigrante donde
pueda obtener informacion relativa a trdmites, ayudas disponibles, etc.
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Partido Popular (PP)

1. Aspectos generales sobre las migraciones

1.1. Posicidn del partido ante la afluencia de inmigrantes extranjeros

El Partido Popular considera la inmigracion como positiva, pero igualmente observa que el
problema se situa en la ilegalidad que viene acompafiando a ésta, en las mafias que trafican con
seres humanos y se sitian al margen de la legalidad.

Existe un numero limitado de inmigrantes que un pais puede acoger, ya que suponen gastos y
por lo tanto hay que tener en cuenta los recursos que realmente se poseen. Se muestran
partidarios de regular el numero en funcion del trabajo que se oferte en el pais de acogida.
Existe una necesidad de inmigracion, pero ésta ha de ser regulada.

Ve como necesario la solicitud de permisos, ya que la legalidad equipara al inmigrante con el
nacional en lo relacionado con los derechos. Se afirma que “no se puede entrar en casa de
alguien sin pedir permiso”.

No se debe dar trabajo a las personas ilegales, ya que esto alimenta las mafias que trafican con
personas. Segun el Partido Popular el cupo de inmigrantes es la mejor manera de regular la
entrada de personas inmigrantes.

1.2. Modelos de convivencia

= La integracion se da por medio del respeto a la diferencia y no como inmersion de los inmigrantes

en la cultura de la sociedad receptora.

= En este proceso de integracion tanto los inmigrante como la sociedad de acogida tienen un papel

importante. La sociedad receptora debe asumir la inmigracion y ver al inmigrante como uno mas
y poner los medios necesarios a través de la administracién. El inmigrante ha de poner la
voluntad. Se resalta que no puede darse la integracion si el inmigrante no quiere y que esta
integracion sera mas facil con respecto a los hispano-americanos, cuya cultura es mas similar a la
nuestra, que la de los musulmanes.

= La integracion para los legales no es un grave problema, ya que estos tienen las posibilidades

abiertas, pero es un objetivo casi imposible para las personas ilegales, ya que por miedo ellas no
quieren tener relacion con la administracion, que segun el partido esta para ayudarles.

2. Actuaciones del partido en el drea de las migraciones

El Partido Popular posee planes de actuacion en el area de las migraciones alli donde gobierna,
lo que no sucede en el municipio de Barakaldo.

Desde el Gobierno central se vienen impulsado las reformas de la Ley de Extranjeria, asi como
que desde la Union Europea se trate y regule el tema. Es una realidad social que esta presente
dentro de las prioridades del Partido Popular.

3. Plan municipal de integracion: Opiniones y propuestas

Se ve la necesidad de poner en marcha un Plan municipal de integracion, asi como el estudio en
profundidad de la realidad de la inmigracion en el municipio. En dicho Plan hay que contar con
la voluntad de ambas partes, de los inmigrantes y de la sociedad nativa.

Es importante que las personas que se encarguen de la realizacion de estos planes conozcan la
cultura de los inmigrantes, para poder saber hasta donde pueden llegar en su integracioén y para
no imponerles nuestra cultura.

En cuanto a las medidas mas urgentes, estan relacionados con las personas que se encuentran en
situacion irregular, ya que son las que peor estan viviendo. Para poderles ayudar, una primera
fase es localizarlos, lo cual no es facil ya que los inmigrantes se ocultan porque tienen miedo, lo
que hace muy dificil, sino imposible, el trabajo con estas personas.
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Izquierda Unida — Ezker Batua (IU-EB)

1. Aspectos generales sobre las migraciones

1.1. Posicion del partido ante la afluencia de inmigrantes extranjeros

El fendmeno migratorio es uno de los aspectos mas novedosos para la sociedad vasca en los
ultimos afios.

El aumento de la inmigracion no es casual, sino que se debe a la situacion de explotacion que
estan viviendo los paises de origen. Se deberian promover planes de desarrollo para frenar las
migraciones.

En cuanto a la necesidad de regular las afluencias de los inmigrantes, se ve que es una cosa
necesaria, pero en su programa no existe un diseflo de como realizarlo. La actual forma la
consideran elitista porque deja totalmente al descubierto a los inmigrantes que ya se encuentran
en Espaiia en situacion de irregularidad.

1.2. Modelos de convivencia

Se entiende que un inmigrante esta integrado cuando es un ciudadano mas. La integracion no la
define como asimilacidn, sino como compartir las diferencias, basandose en el respeto por las
culturas y en la ciudadania de todo ser humano, en una comunidad donde existe igualdad de
derechos y oportunidades para todas las personas.

= En este proceso de integracion, han de tomar parte tanto las personas inmigrantes como la

sociedad receptora. Los inmigrantes deben de tener una participacion activa en el proceso y los
autoctonos han de tomar conciencia de que la inmigracion es un hecho natural. Hay que
propiciar el acercamiento y conocimiento de las diferentes culturas, asi como el desarrollo de las
culturas originarias.

= El objetivo final seria una raza mezclada donde todos podemos y debemos participar.

2. Actuaciones del partido en el drea de las migraciones

Dentro del programa de este partido la inmigracidon tiene un papel importante y realizan
propuestas de medidas concretas a llevar a cabo.

En el Pais Vasco, este partido ha sido el que ha creado la Direccién de Inmigracién en el seno
del Gobierno Vasco, por lo que su papel es importante en este territorio. El objetivo de la
Direccidn de Inmigracion es la creacion de un Plan Vasco de inmigracion que disefie el modelo
de convivencia e integracidon. Ya se han comenzado a llevar a cabo algunas medidas concretas,
tales como la contratacion de técnicos en inmigracion por parte de los ayuntamientos, la creacion
de una oficina de asesoria juridica, etc. Igualmente han impulsado la creacion de un Foro Social
y de un Observatorio Permanente.

3. Plan municipal de integracion: Opiniones y propuestas

Desde IU se ve necesario la creacion de un Plan municipal de integracién, al igual que la
creacion de una red municipal de acogida para los inmigrantes, con el fin de ofertarles un
itinerario de insercion.

Es importante que todos los entes sociales participen y que lo realicen desde su ambito de
actuacion.

Es basico que se trate de planes transversales, es decir, que abarquen diferentes ambitos de la
persona al mismo tiempo, tales como vivienda, educacion, empleo, etc.

El Plan municipal de integracién debera ser modificable y adaptable, ya que la inmigracion esta
en proceso de cambio continuo.

Como medidas especificas e importantes proponen: evitar la guetizacion en la educacidn, crear
plazas de Técnicos en inmigracion en los Ayuntamientos y hacer efectivo el derecho a un
intérprete en las diferentes situaciones que se puedan dar con los inmigrantes.
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Las propuesta y actuaciones de los partidos politicos estan muy mediatizadas por su
posicion de poder. Actualmente, cada uno de estos partidos estd ocupando una posicion
de poder en algun ambito territorial. Asi, el PP es el partido que en estos momentos
posee la mayoria absoluta en el Parlamento espafiol y por lo tanto es quien plantea la
politica de inmigracion para Espafia. Izquierda Unida es el partido que se encarga de
disefiar la politica de inmigracion en la Comunidad Autéonoma Vasca. Esto se realiza
por medio de la Direccién de Inmigracion del Gobierno Vasco. PNV y EA secundan
esta politica de su socio de Gobierno. Por su parte el PSOE ostenta el poder municipal
en Barakaldo. Las posibilidades de actuacion a nivel autonémico y municipal se ven
fuertemente influidas por el tipo de legislacion establecido desde el Gobierno central, en
manos del Partido Popular.

Posicion de los partidos ante la afluencia de inmigrantes extranjeros

Todos destacan que el fendmeno de la inmigracion tiene aspectos positivos que deben
valorarse

Sélo dos partidos, PSOE e IU, mencionan como importante a tener en cuenta a la hora
de plantearse la politica de inmigracidon el ambito de la cooperacidon con los paises de
origen para fomentar el desarrollo de estos paises y actuar sobre las causas de las
migraciones

Todos los partidos plantean la necesidad de regular las afluencias de los inmigrantes,
pero solo el PP expone una medida concreta para hacerlo; el cupo. EI resto no
especifica una manera de realizarlo.

Modelos de convivencia

El modelo de convivencia planteado por los partidos es difuso y no lo definen de
manera concreta. Por lo dicho en las entrevistas se pude deducir que este es el modelo
defendido por cada partido:

% PSOE: Pluriculturalismo o integracionismo: hay unas normas basicas en el
espacio publico que todos debemos respetar, en el ambito privado cada uno
puede ser como desee.

¢ PNV: Asimilacién: es el inmigrante el que debe de adecuarse a la sociedad
receptora adoptando la cultura de ésta y dejando asi de ser el diferente.

¢ PP: Respeto a la diferencia.

s 1U: Mezcla de melting pot y multiculturalismo: respeto a cultura de cada uno,
pero el objetivo final es una mezcla donde todos hayamos participado.

Todos los partidos defienden que en este proceso de integracidn la sociedad de acogida
debe tener un papel, que esta relacionado con la aceptacion y respeto a lo diferente y a
los inmigrantes.

Solo dos partidos, PSOE e IU, nombran la palabra ciudadano al hablar de integracion de
los inmigrantes
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Actuaciones de los partidos en el drea de las migraciones

En los programas politicos, todos los partidos tienen un apartado independiente
dedicado a la inmigracion.

Todos los partidos, alli donde ostentan el poder, realizan alguna medida concreta
relacionada con este tema.

Plan municipal de integracion: Opiniones y propuestas

El Plan municipal de integracion es visto por todos los partidos como una medida
necesaria.

Todos los partidos, a excepcion del PP destacan la importancia de que las Comunidades
Autoénomas adquieran mas competencias en esta materia.

Con respecto al Plan, las caracteristicas que debe de tener son las siguientes:
% Transitorio (PSOE)
% Transversal (IU)

®,

¢ Modificable y adaptable (IU)
Las medidas concretas que se plantean son las siguientes:

¢ PSOE y PP: las medidas mas urgentes son las relacionadas con las personas sin
papeles

¢ IU plantea una red municipal de acogida, tomar medidas para la no guetizacion
en la educacion, contratar técnicos en inmigracidn por parte de los
Ayuntamientos e impulsar la efectividad en el derecho de interprete

¢ PNV: Creacidn de una oficina de asesoria integral para inmigrantes

6.2. SINDICATOS

Los sindicatos tienen la funcién de defender y de representar a los trabajadores. El
ambito laboral es un aspecto fundamental a la hora de estudiar el fenomeno de la
inmigracion, por lo que los sindicatos también se han visto en la necesidad de responder
y de posicionarse frente a esta realidad.

En el estudio se ha realizado entrevista a los cuatro sindicatos mas fuertes en nuestra
Comunidad Auténoma; CCOO, UGT, ELA, LAB y a ErNE* (sindicato de la ertziana y
de la policia municipal). El guién utilizado para las mismas sigue el mismo esquema
que el empleado para los partidos politicos, aunque en este caso se hace mayor hincapié
en el tema laboral.

4 . . ., , . ,
% Hay que destacar que ErNE como sindicato de la policia local y autonémica del Pais
Vasco no tiene una vinculacién estrecha con la inmigracion en lo que a afiliacidon se
refiere, dada su especializacion en los cuerpos policiales.
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Las fichas que se recogen a continuacidon resumen las opiniones de los cinco sindicatos
entrevistados con respecto a estos temas.

FEuskal Langileen Alkartasuna (ELA)

1. Aspectos generales sobre las migraciones

1.1. Posicion del sindicato ante la afluencia de inmigrantes extranjeros

Percibe la inmigracién como algo natural.

El aumento de la inmigracidn se debe al crecimiento de la pobreza y de las desigualdades en el
mundo. La decision de emigrar no es facil y se debe a razones politicas y econdmicas
principalmente.

La ley de extranjeria da un tratamiento erréneo al fendmeno de la inmigracion, ya que lo trata
como si fuese un problema policial y presenta una concepcion instrumental de los inmigrantes
como mano de obra barata.

En lo que respecta al permiso de trabajo, considera que éste atenta contra la Declaracion de
Derechos Humanos. Deberia de concederse automaticamente al disponer de un contrato u oferta
de trabajo. Igualmente se deberia de eliminar la prioridad de los nacionales en el empleo, asi
como las tasas para los permisos y el requisito de disponer de contrato de trabajo en el momento
de renovacion de los permisos.

1.2. Modelos de convivencia

= Define la integracion como una la vida en igualdad de condiciones y derechos que los autoctonos

en todos los ambitos.

= Jgualmente afirma que los inmigrantes han de coger los aspectos basicos de la cultura vasca, lo

que no significa que hayan de olvidar y renunciar a sus raices.

3. Actuaciones del sindicato ante los trabajadores extranjeros
=  El sindicato no trabaja directamente con inmigrantes en situacién de irregularidad porque éstos
no tiene reconocido el derecho de filiacion, por lo que les derivan a las asociaciones.
= Con los inmigrantes en situacion regular los afilian y trabajan igual que con los autdctonos. Los
extranjeros son “bastantes” y el numero ha aumentado.
= Realiza sensibilizacién interna por medio de charlas que vienen asociaciones a darles.
Igualmente han elaborado un breve documento titulado “La situacion laboral de las personas
inmigrantes en Euskal Herria”.
= No realiza programas especificos de integracion laboral ni para los inmigrantes ni para los
autdctonos, ya que opina que los sindicatos deben de dedicarse a la reivindicacion y a exigir a la
administracién y a los servicios publicos que cumplan sus funciones.
4. Plan municipal de integracion: Opiniones y propuestas

Debe de ser un plan interinstitucional, ya que las competencias se encuentran repartidas.

Los objetivos del plan deben de ser, atencion directa, es decir, respuesta real a las necesidades e
integrar a los inmigrantes en las politicas sociales que se realizan.

Se debe de realizar un estudio a fondo sobre la realidad existente, sobre las causas de la
inmigracion y quien las genera para que no se de una labor solamente asistencial sino que se
proponga una solucién mas estructural.

El plan debe buscar que las personas inmigrantes tengan los mismos derechos y que lleven una
vida digna.
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Comisiones Obreras (CC.00.)

1. Aspectos generales sobre las migraciones

1.1. Posicion del sindicato ante la afluencia de inmigrantes extranjeros

El porcentaje de inmigrantes en la CAV no es comparativamente y en proporcion con otras
comunidades, excesivamente alto.

El control de flujos migratorios es necesario para garantizar los derechos. Afirma que es mejor
que una persona entre en Espafia o en la CAV con un contrato de trabajo, sabiendo cuales son las
condiciones y que estara protegida.

Considera que el contingente y el visado para la busqueda de empleo pueden ser métodos validos
si se emplean de manera eficaz, pero también afirma que esto es dificil de conseguir.

La nueva ley de extranjeria anula, restringe y vulnera los derechos fundamentales. Pone muchas
dificultades a las personas que estan en Espafla y quieren regularizare, ademas persigue al
trabajador y no al empresario que es quien explota.

El permiso de trabajo deberia estar orientado a garantizar que estas personas participen en el
Estado de Bienestar y tengan los mismos derechos y deberes que tiene el trabajador autdctono.
Igualmente entiende que a pesar de no existir permiso de trabajo, existe una relacion laboral y
que por lo tanto los inmigrantes tienen ciertos derechos.

1.2. Modelos de convivencia

= Un inmigrante estd integrado cuando se siente con los mismos derechos y deberes que las demas

personas que integran la sociedad.

= En este proceso todas las partes han de hacer esfuerzos. Es importante el trabajo educativo para

asi sensibilizar y ver la inmigracion como algo normal. Igualmente no se debe cargar toda la
responsabilidad a la persona inmigrante, “si no te integras es tu culpa”, sino que hay que
ayudarles y respetarles.

Actuaciones del sindicato ante los trabajadores extranjeros

Afilia tanto a inmigrantes en situacion de legalidad como de ilegalidad.

Posee un Centro de Informacion al Trabajador inmigrante (CITE) que se encarga de la atencién e
informacién para los permisos.

Apuesta por un trato igualitario a todos los afiliados.

Se brindan cursos de formacion a personas sin papeles a través de FOREM, el area de formacién
y empleo que posee el sindicato.

Ha elaborado un informe titulado “La poblacién inmigrante en Euskadi. Analisis de su situacion
socio-laboral”.

Plan municipal de integraciéon: Opiniones y propuestas

Es importante que sea el Ayuntamiento el que lleve adelante el plan, aunque igualmente deberia
existir una politica global planteada por el Gobierno central y por el autonémico.

El objetivo de este plan debe ser que el inmigrante sea un ciudadano de pleno derechos y
deberes.

Los principios en los que se debe basar son, igualdad, responsabilidad de los poderes publicos,
inclusién, horizontalidad y coordinacion.

En Barakaldo es importante un plan para evitar conflictos sociales futuros. Se debe de realizar
un diagndstico de la situacion para ver las necesidades existentes.
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Langile Abertzaleen Balzordeak (LAB)

1. Aspectos generales sobre las migraciones

1.1. Posicion del sindicato ante la afluencia de inmigrantes extranjeros

= El problema que supone la inmigracidon no estd en la llegada, sino en el punto de partida, y
mientras no se resuelvan los problemas estructurales en origen, la gente tiene que salir fuera para
buscar trabajo. “La gente emigra porque no se produce lo que se necesita para vivir en el lugar”

= No cree necesaria la regulacion de la afluencia de inmigrantes. Deberiamos recibir a todo aquel
que venga, ya que de lo contrario supone admitir que unas personas tienen mas derecho que
otras.

=  Destaca la obligacién que esta sociedad tiene de asumir su responsabilidad en lo que se refiere a
la situacion actual del mundo y en la consecuente inmigracion que produce.

= Afirma que no tendria que existir una ley de extranjeria, sino que deberia existir una politica de
inversion en los lugares de origen. Igualmente en la actualidad seria necesario una legislacion
orientada hacia la vuelta al lugar de origen de las personas que se encuentren aqui.

= En lo que se refiere al Permiso de trabajo se entiende que si no se le exige a un autdctono
tampoco deberia exigirsele a un extranjero. Es un obstaculo y no facilita el acceso a un empleo.

1.2. Modelos de convivencia

= Una persona inmigrante se encuentra integrada cuando tiene acceso a los mismos beneficios
sociales que los demads, en las mismas condiciones o incluso mejores, por la situaciéon de
necesidad en la que se encuentran.

= Segun el sindicato, para la integracion no hace falta planificacion, sino que con el tiempo la gente
va asumiendo los valores y la cultura de la sociedad a la que va. Es cuestion de tiempo.

Actuaciones del sindicato ante los trabajadores extranjeros

4. Afilia a todos, ya se encuentren en situacion de legalidad o de ilegalidad. A partir de aqui la
defensa es la misma que a cualquier trabajador. Mantienen mads relacién con inmigrantes en
situacion regular.

5. En los ultimos afios se ha apreciado un aumento de extranjeros afiliados, pero no una avalancha.
En Barakaldo no se ha apreciado un aumento importante, ya que es un municipio que cada vez
tiene menos centros de trabajo.

6. Los conflictos entre nacionales e¢ inmigrantes no son muy habituales. Se producen mas con
personas del Este de Europa, que normalmente estan mas calificados, por lo que existe mas
competencia por los puestos de trabajo entre los dos colectivos.

7. Desde el sindicato no se han puesto en marcha actividades especificas de integracion laboral para
inmigrantes ya que no se ha planteado la necesidad.

Plan municipal de integraciéon: Opiniones y propuestas

= Destaca que los planes de integracion han de hacerse desde las instituciones municipales.

= El sindicato no es partidario de realizar medidas especificas para personas extranjeras, ya que
esto lleva a sobredimensionar la diferencia.

=  Un nivel muy importante es el educativo, educar a los nifios en la diversidad y en la toma de
conciencia de que no todos somos iguales. Este nivel educativo en personas adultas es mas
dificil, ya que tienen sus valores mucho mas arraigados.

= Entre las necesidades primarias el sindicato destaca la vivienda, la comida, el vestido y el
trabajo.

=  En le caso de Barakaldo, el sindicato no es consciente de que la inmigracion sea un problema ni
urgente ni prioritario, lo que no significa que no necesite un nivel de atencion.

145




La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Barakaldo

Union General de Trabajadores (UGT)

1. Aspectos generales sobre las migraciones

1.1. Posicion del sindicato ante la afluencia de inmigrantes extranjeros

= El sindicato ve el aumento de la inmigracién como algo normal y lo atribuye al proceso histérico
que ha vivido el pais.

= Es necesario regular las afluencias, ya que ningun pais puede sostener un nimero indeterminado
de personas, “el sistema no lo admitiria, no habria trabajo ni servicios suficiente para todos”.
Pero ademas de regular también existe la necesidad de atender a las personas. Toda propuesta
que se dirija so6lo al control esta destinada al fracaso.

= Determinar un contingente es muy dificil, ya que intervienen muchas variables. El sindicato
también ve como peligroso la existencia de un visado para la busqueda de empleo, ya que puede
conducir a que haya puestos destinados exclusivamente a inmigrantes, con malas condiciones
laborales lo cual institucionalizaria la existencia de trabajadores de segunda clase.

= Lanecesidad de regulacion hace obligatoria la existencia de un permiso de trabajo, que permita a
las personas extranjeras tener acceso a la sanidad, educacidn, etc. Para generar este tipo de
derechos hay que estar documentado. Pero igualmente afirma que el hecho de poseer
documentacion para trabajar no soluciona la explotacion, lo que hay que regularizar son las
condiciones laborales, no a las personas.

= El sindicato muestra una visén negativa de la actual regulacidn sobre inmigracion en Espaiia.

1.2. Modelos de convivencia

= La integracion se basa en la igualdad de condiciones con los autdctonos y que la administracion la
garantice. El sindicato se muestra contrario a la asimilacion, afirma que deberia surgir algo
nuevo, una mezcla de las dos, un estilo intermedio.

= La sociedad receptora debe adoptar un papel critico con respecto a lo que se muestra en los medios
de comunicacién. Por su parte, los inmigrantes deberian tener un conocimiento acerca de la
sociedad a la que llegan, ya que la mayoria vienen con una idea equivocada. La poblacién
inmigrante debe implicarse mas, tener parte de la responsabilidad.

Actuaciones del sindicato ante los trabajadores extranjeros

=  Este sindicato no afilia a las personas que se encuentran en situacion de ilegalidad, pero lo que si
realiza es la presentacion de denuncias y quejas ante la OIT y ante la inspeccion de trabajo en los
casos de explotacion laboral.

= Dentro de este sindicato el 2% de los afiliados son extranjeros y este porcentaje esta en ascenso,
sobre todo en los sectores de hosteleria y construccidon. Con estas personas les dan un tratamiento
igualitario que a los demas.

= En lo que se refiere a conflictos entre trabajadores extranjeros y autoctonos se han observado
pocos conflictos, pero van en aumento.

=  No ofrecen ni han ofrecido cursos debido a que no se ha observado esa demanda.

Plan municipal de integracion: Opiniones y propuestas

= Ha de realizarse de forma coordinada por parte de todas las administraciones, ya que las
competencias se hallan repartidas.

= Los objetivos del plan en el ambito municipal han de ser: conocer la realidad, atender las
necesidades y buscar formas de financiacion de esferas mas altas. Los principios que deben regir
las actuaciones son el conocimiento de la realidad migratoria en el municipio y la equiparacion
de derechos con los autoctonos.

= Dentro del sindicato no se conoce la situacion de la inmigracién en Barakaldo, unicamente se
sabe que ha crecido ligeramente.
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Ertzainen Nazional Elkartasuna (ErNE)

1. Aspectos generales sobre las migraciones

1.1. Posicion del sindicato ante la afluencia de inmigrantes extranjeros

=  Los procesos migratorios son un fenémeno normal y necesario de las sociedades y del hombre.

=  Mas que hablar de regulacion lo que hay que hablar es de ofrecer derecho a las personas
inmigrantes. Se apuesta por la autorregulacion del propio mercado de trabajo, siempre que se
garanticen los derechos de todos.

= Laactual ley de extranjeria esta obligando a la gente a vivir de forma ilegal.

1.2. Modelos de convivencia

= Para la integracion hay que partir de una igualdad en el ambito laboral y legal.

= En cuanto a la integracién cultural se afirma que puede ser limitada debido a las diferencias
existentes entre las culturas y a la creacion de guetos. Se afirma que con el tiempo esto tendria
que cambiar y que la mezcla marque la normalidad.

2. Actuaciones del sindicato ante los trabajadores extranjeros

= Este sindicato no realiza ninguna actuacién en el area de las migraciones, aun asi, ERNE
participa en aquellos foros y charlas en los que se solicita la presencia de la organizacidon para
dar su vision.

3. Plan municipal de integracion: Opiniones y propuestas

= La primera actuacion en referencia al plan de integracion deberia de ser el garantizar los
derechos basicos, tales como vivienda, trabajo, educacion, etc.

= El mayor problema que puede existir segiin este sindicato es la creacion de guetos, creando
subculturas dentro de la cultura, por lo que se marquen las diferencias impidiendo asi la
integracion.

= El objetivo general del plan ha de ser la igualdad en los derechos basicos.

Posicion de los sindicatos ante la afluencia de inmigrantes extranjeros

Todos los sindicatos menos LAB se muestran favorables a la regulacion de la
inmigracioén de una manera u otra.

Sélo ELA y LAB mencionan la cooperacion con los paises de origen y la situacion de
los mismos.

La ley de extranjeria es criticada por todos los sindicatos.
En lo referente al permiso de trabajo, todos los sindicatos afirman que la situacion
actual de la legislacion en este tema no favorece el empleo ni mejora la situacion de las

personas inmigrantes. Esta critica a la situacion actual se hace incluso por parte de los
sindicatos que defienden la existencia del permiso de trabajo para los extranjeros.

147




La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Barakaldo

Modelos de convivencia

Todos los sindicatos relacionan la integracion con la igualdad de condiciones y de
derechos. Se destaca que estos agentes colectivos se centran mas en lo que se refiere a
derechos que en el &mbito de la convivencia cultural

Actuaciones de los sindicatos ante los trabajadores extranjeros

Sélo un sindicato realiza actividades especificas para inmigrantes (CC.OO. que posee la
oficina CITE). Es una opinion general que debe de tenderse a no crear recursos
especificos sino a integrar a los inmigrantes en los existentes de manera normalizada.

ELA y UGT no afilian a inmigrantes en situacion de ilegalidad, mientras que CC.0O. y
LAB si lo hacen, a pesar de que estas personas no poseen el derecho a afiliarse.

Con los extranjeros afiliados a los diferentes sindicatos, todos afirman que la atencion es
igual a la recibida por los autdctonos.

Plan Municipal de Integracion: Opiniones y propuestas

Se destaca que ha de ser interinstitucional debido a que las competencias en esta materia
estan repartidas, pero igualmente se resalta la importancia del nivel municipal.

Se considera fundamental conocer la realidad existente antes de elaborar el plan (ELA,
UGT).

Los objetivos que debe perseguir el plan son:

% Atencion directa, respuestas a necesidades (ELA y UGT).

¢ Integrar a los inmigrantes en las politicas sociales que ya se realizan (ELA).

% Inmigrante como un ciudadano de plenos derechos y deberes (CC.OO, ErNE,
ELA).

%+ Conocer la realidad (UGT).

Se destacan como necesidades mas urgentes las referidas a vivienda, educacion en la
diversidad, alimentacion y trabajo.

Todos los sindicatos, excepto ELA y ErNE que no mencionan nada concreto de
Barakaldo, afirman que en este municipio no existe un numero muy destacado de
inmigrantes

6.3 ASOCIACIONES DE APOYO A INMIGRANTES

Las asociaciones y el entorno de ONGs han constatado un incremento del nimero de
inmigrantes entre las personas a las que atienden. Es por esto que es importante prestar
atencién a la opinion de estos agentes colectivos. Las asociaciones de apoyo a
inmigrantes son aquellas que entre sus destinatarios habituales se encuentra el colectivo
de personas inmigrantes. Se ha escogido a cuatro asociaciones:
% Caritas: Organizacion que nace de la iglesia catolica con la idea de caridad
hacia los mas necesitados o desfavorecidos. Se ha entrevistado a la persona
responsable del sector Barakaldo. El dmbito de actuacion de Caritas es muy
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amplio: atencién primaria y acogida, busqueda de empleo y programas de
formacion especifica, Formacion para la Insercion Social (FIS), apoyo infantil,
ropero, terapia familiar, comercio justo, proyecto de vivienda. En todos estos
programas entran también las personas inmigrantes.

Goiztiri: Es la unica asociacion entrevistada que tiene como ambito territorial
de actuacion exclusivamente Barakaldo. Goiztiri se formd hace ahora una
década y nace con dedicacion exclusiva al mundo de las toxicomanias. Poco a
poco ha ido incrementando las areas de trabajo y hoy se ocupa del ambito de la
exclusidn social en general; entre sus destinatarios se encuentran las mujeres,
adolescentes, talleres de expansion, talleres de multioficios, inmigrantes,
personas que se encuentran en prision... Poseen un programa especifico para
inmigrantes, Goialde, que surgidé hace dos afios. Se comenzd a dar clases de
alfabetizacion y de busqueda de empleo a los jovenes del Centro de menores de
Loiu, pero se observd que cuando estos chicos cumplian 18 afios y tenian que
abandonar del centro, no disponian de un sitio donde ir. Asi abren un piso que
constituye un punto intermedio entre el centro y la autonomia total.

Sartu: Es la federacion de cuatro asociaciones y su trabajo se desarrolla en toda
la Comunidad Auténoma Vasca. Mantienen colaboraciones con Servicios
Sociales, Gobierno Vasco y con el INEM. Desde Sartu se realizan programas
para la insercion social, programas de ayuda al empleo y programas de
acompafiamiento. En el caso de busqueda de empleo, se destaca que se da de
alta en la base de datos de Langai, tanto a los inmigrantes en situacién de
legalidad como a aquellos que se encuentran ilegales. Debido al aumento del
nimero de inmigrantes que se acercan a Sartu, se ha formado una comision
interna que se ha ido preparando en materia de inmigracion. Igualmente hay un
equipo de trabajo que se encarga de acciones formativas de dos tipos: por un
lado, en cuanto a planteamientos sobre los modelos de integracion y, por otro,
respecto a las diferentes situaciones administrativas que se pueden dar. Ademas,
desde Sartu, a finales de este afio o comienzos del siguiente se va a poner en
marcha una programa especifico para inmigrantes, destinado al acompafiamiento
y formacién para mujeres que trabajan en el servicio doméstico. Se trata de una
experiencia piloto cuyo objetivo es mejorar la situacidn de estas mujeres
trabajadoras.

SOS Racismo: Surge en el afio 1992, promovido por personas que van viendo
que el fenémeno de la inmigracion va aumentando en nuestro pais y que viene
acompaiiado de situaciones de discriminacién legal, problemas sociales, etc, que
impiden la integracion. El punto de vista que se adopta desde esa asociacion es
la de los Derechos Humanos. Desde su comienzo, SOS Racismo ha ido
ampliando sus campos de actuacion. En la actualidad dispone de servicio de
asesoria, una oficina de informacién y denuncia de todo acto de discriminacion,
sensibilizacion y educacion. Trabajan tanto en el dmbito legal, como social,
educativo y politico.

De las cuatro asociaciones entrevistadas solo las dos primeras tienen una accion
especifica en Barakaldo. Destacar la buena disposicion que han tenido las personas
entrevistadas para concertar cita y responder a la entrevista. A continuacion se
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presentan las aportaciones mas importantes de dichas asociaciones. En este caso se ha
apreciado mds importante el presentar los resultados por temas, en lugar de por
asociaciones.

Posicion de las ONGs ante la afluencia de inmigrantes extranjeros

Las asociaciones destacan el aumento del numero de inmigrantes que se ha
experimentado en nuestro entorno, especialmente en el municipio de Bilbao. Aun asi,
alguna asociacion también resalta que en nuestra Comunidad Auténoma en
comparacion con otros lugares no existe un porcentaje alto de inmigracion.

Por otro lado es mayoritaria la critica del movimiento asociativo a la regulacién sobre
inmigracién existente en Espafia. Se resalta que cada vez tiende a ser mas restrictiva y a
dar menor salida a las personas que ya se encuentran de manera ilegal en Espaiia.
Desde estos agentes colectivos se afirma la necesidad de regular los flujos migratorios,
pero también se muestra la contradiccion entre el deseo de regulacion y el hecho de que
limitar el nimero supone una discriminaciéon. Destacan que la regulacion puede tener
consecuencias indeseadas como el condenar a la ilegalidad a determinadas personas.
Desde SOS Racismo se pone mucho énfasis en la cooperacion con los paises de origen,
al considerar que ésta es la unica manera de acabar con el problema de los flujos
migratorio, interviniendo sobre la raiz del problema.

Modelos de convivencia
A la hora de plantearse lo que supone la integracion hay diversidad definiciones:

¢ Caritas: tener acceso a los derechos basicos y que no ser mirado como “un bicho
raro”.

** Goiztiri: que la persona inmigrante pueda participar de los mismos derechos

que cualquier otro ciudadano y que, por parte de la sociedad de acogida, se

sienta respetado en su identidad cultural.

Sartu: el ejercicio de todos los derechos como ciudadano.

SOS Racismo: hay que basar la integracion en el concepto de respeto, y aceptar

unos valores minimos de la sociedad de acogida. Hace referencia a la igualdad

ante los servicios publicos, ante los Derechos Humanos y Sociales, ante la ley e

igualmente el respeto a la diferencia.

Estas definiciones contienen dos aspectos comunes: 1.) El acceso a los derechos en
condiciones de igualdad. 2.) El respeto a la diferentes culturas existentes. En este
proceso de integracidn juegan un papel importante tanto la sociedad receptora como la
propia persona inmigrante. Asi, a la sociedad receptora se le asigna el papel de ser
abierta, de no llenarse de estereotipos, de conocer las diferentes culturas y aprovechar la
interculturalidad. Por su parte, la persona inmigrante ha de evitar guetos y fomentar las
relaciones con la sociedad de acogida, ha de estar dispuesto, al igual que la sociedad
receptora, a ceder en ciertos puntos para que la convivencia pueda ser posible.
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Plan municipal de integracion: opiniones y propuestas

Los poderes locales son, para las asociaciones, los que deben implementar el Plan de
Integracion, ya que estas instituciones son las encargadas de la primera acogida. Sartu
resalta que es imprescindible que exista un Plan Vasco de Integracion y que se aplique
en los diferentes ambitos territoriales.

El objetivo ultimo que debe de perseguir este plan es el de permitir el acceso en
condiciones de igualdad a los derechos de ciudadania. Para llegar a este objetivo se
plantean diversas medidas concretas:

* Acceso a una vivienda. Todas las asociaciones entrevistadas presentan la
vivienda como un problema clave y de urgente atencion.

% Facilitacion del empadronamiento, ya que el hecho de estar o no empadronado
permite el acceso al derecho a la atencidn sanitaria y a las ayudas publicas
municipales. Esta medida se encuentra muy ligada a la anterior.

¢ Facilitar el acceso a un trabajo.

+* En lo referente a la formacidn, es necesario la flexibilizacion de los criterios
necesarios para acceder a los diferentes cursos. Desde Sartu se destaca que para
acceder a los cursos de formacion financiados por el INEM las personas
inmigrantes han de estar regularizadas, mientras que en los ofrecidos por el
Gobierno Vasco no se exige este requisito.

¢ Discriminacion positiva hasta conseguir la igualdad. Desde Goiztiri y Sartu se
apoya esta medida.

¢ Creacion de programas especificos para el inmigrante que viene sin nada. En la
actualidad no existen recursos para la primera acogida. Se destaca que el tnico
recurso es el Albergue de Bilbao, que ni es suficiente ni es adecuado..

% Sensibilizacion y concienciacion de la sociedad

¢ Una caracteristica que se deduce igualmente de estas medidas es que el plan ha
de ser transversal.

6.4 ASOCIACIONES DE INMIGRANTES

El aumento del niimero de inmigrantes en la Comunidad Auténoma Vasca, ha generado
un movimiento asociativo que se aprecia en el crecimiento del volumen de asociaciones
de inmigrantes. La nacionalidad es habitualmente la base de la agrupacion de los
inmigrantes, asi tenemos la Asociacién de senegaleses, la Asociacion de ecuatorianos,
etc. La opinion de estos agentes es fundamental ya que son los que hacen visible,
muchas veces, la voz de los sujetos que viven la experiencia migratoria. Se tratan de
colectivos que pueden constituir movimientos sociales paliando la carencia de derechos
politicos de los inmigrantes.

Para este estudio se optd por entrevistar a la Asociaciones de: Colombianos y
colombianas Asocolvas; Chinos de Euskadi; Inmigrantes Marroquies Al Manar y
Euskadi-Congo. Hay que destacar las dificultades que hemos tenido para realizar las
entrevistas, incluso no llegando a materializarse las cuatro planeadas, lo cual pone en
evidencia las precarias condiciones de este movimiento asociativo y las dificultades de
contacto con el mismo, asi como en algln caso las barreras idiomaticas. El andlisis de
las entrevistas realizadas se presenta a continuacion.
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Asociacion de Colombianos y Colombianas ASOCOLVAS: Se crea en el afio
2000 como consecuencia de las necesidades que tenian los inmigrantes recién
llegados. Su fin es dar informacion sobre donde acudir a recibir asesoramiento
juridico, realizar tramites, obtener la tarjeta sanitaria, recibir ayudas etc.
Igualmente realizan actividades de difusion de la cultura colombiana. Participan
en encuentros interculturales, dan charlas, realizan proyecciones sobre su pais,
muestran la gastronomia y costumbres. En la actualidad no posen un local
propio y el nimero de afiliados hasta el afio pasado era de 500 personas.
Desearian realizar mas actividades, pero debido a que todos los miembros son
voluntarios, no muchos poseen tiempo suficiente para dedicarse a la asociacion.

Comunidad Sociocultural Marroqui en Euskadi “AL MANAR”: Se trata de
una asociacién muy reciente, que ain no ha cumplido dos afios. Surge a partir
de un vacio en el ambito asociativo, ya que sélo habia una entidad que
representara al colectivo marroqui en Euskadi. Se ocupa de los problemas mas
comunes con los que se encuentra un inmigrante: documentacidn, trabajo, etc.
Igualmente se preocupa de la cultura arabe. Trabaja dando apoyo a los
inmigrantes cuando éstos necesitan asesoramiento o mediacion en las oficinas
por los tramites de papeles. Actuan por medio de unas hojas con sus nombres y
teléfonos que dejan en tiendas ubicadas en San Francisco para que las personas
que necesiten les puedan consultar. Desde esta asociacion se muestra el
desagrado de como se estd manejando el dmbito de la inmigracion, ya que
observan que todo se encuentra muy politizado. “Al Manar” forma parte del
foro de la inmigracién y de la coordinadora de asociaciones de inmigrantes. Los
integrantes de la asociacion, que en la actualidad son 58, son todos voluntarios y
no pagan cuota. No posee local y no tiene plan de actuacion.

Asociacion de Chinos de Euskadi: La asociacién surge en el afio 1996 con
motivo de ayudar al inmigrante a integrarse en la sociedad vasca. En la
actualidad, en Euskadi hay 1.100 chinos, entre nacionales, nifios nacidos aqui y
nifios adoptados que poseen la nacionalidad espafiola. Por parte de la asociacion
se imparten clases de chino mandarin para los nifios y nifias. Igualmente ofrecen
clases de castellano para inmigrantes chinos, cursos para obtener el carnet de
conducir y de informatica. Poseen una biblioteca con ejemplares en su lengua.
Otra actividad que realizan es el fomento de la cultura china. En el afio nuevo
chino traen diferentes artistas chinos y se realizan diferentes actividades. Dos
veces al afio, conjuntamente con el ayuntamiento de Bilbao se organizan
actividades de promocion de la cultura china en el Pais Vasco, donde se dan
conferencias.

Hay que resaltar el hecho de que ninguna de estas asociaciones realiza una actividad
concreta en Barakaldo, sino que su sede y su actuacidon principal se lleva a cabo en el
municipio de Bilbao.
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Posicion de las asociaciones ante la afluencia de inmigrantes extranjeros

Las asociaciones de inmigrantes destacan que el nimero de inmigrantes ha crecido en
los ultimos afios, fendémeno que se debe al problema econdmico de los paises de origen.
Igualmente desde Al Manar se resalta que al Pais Vasco viene gente también porque
oyen que aqui se ayuda a los inmigrantes.

La ley de extranjeria espafiola sale mal parada en la valoracion que realizan estos
colectivos. Destacan la dureza que presenta y el hecho de que estd consiguiendo los
efectos contrarios a los que declarados por ella misma. Asi, un objetivo de la misma es
luchar contra la inmigracidn ilegal, pero lo que se estd consiguiendo realmente es
condenar a personas a vivir en situacion irregular. Hay demasiados impedimentos para
la regularizacion y para la reagrupacion familiar.

Se ve la necesidad de regular la inmigracion, pero respecto a la limitacion del numero

de inmigrante que pueden venir se presentan dos opiniones contrapuestas:
%+ Asocolvas: se muestra partidaria de limitar el numero, ya que si entra demasiada
gente no habria trabajo para todos. Afirma que el visado para busqueda de
trabajo y el contingente son buenos sistemas, aunque ¢ste ultimo no esta siendo
efectivo en el momento actual.

¢ Al Manar: no se puede limitar el numero, ya que “es inaceptable que se de la
oportunidad a unos pocos afortunados y se deje que los demas se mueran de
hambre”.

Modelos de convivencia
La integracion es definida de forma diferente por cada asociacion:

% Asocolvas: acceso a los derechos basicos.

% Al Manar: desde esta asociacion se prefiere hablar de convivencia, en lugar de
integracion, porque este es un concepto que crea mucha polémica. La
convivencia pacifica se da cuando un inmigrante puede vivir libremente
mientras no moleste ni haga dafio a nadie. Ha de basarse en el respeto a los
Derechos Humanos.

Con respecto al papel que juega cada sujeto implicado, es decir, la persona inmigrante y
la sociedad también se presentan posiciones contrapuestas. Por un lado se recalca que
la persona inmigrante debe de ir haciéndose a la cultura de aqui ya que es la mejor
manera de integrarse. Esto no supone que tenga que perder su cultura, sino que resulta
un enriquecimiento debido al intercambio que se produce. La persona inmigrante ha de
mostrarse correcta debe de concienciarse y aprender a convivir. Ha de mostrarse mas
sociables y no sentir rencor ante el rechazo que puedan recibir. Por su parte la sociedad
debe abandonar el recelo hacia la inmigracién, ha de mostrarse abierta. Una posicién
distinta a ésta presenta la Asociacidon “Al Manar”. La sociedad receptora tiene, segin
este colectivo, una mayor responsabilidad en el proceso de integracion, ya que al
inmigrante no se le consulta para la toma de decisiones, sobre todo politicas. Ha de
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estar preparada para admitir al inmigrante y no darle un trato diferente. Debe de crear
un modelo de convivencia basado en los Derechos Humanos.

Plan municipal de integracion: opiniones y propuestas

Se destaca que es positivo y adecuado que sea el Ayuntamiento el que realice este tipo
de planes. Son estas instituciones las que a su vez han de impulsar un didlogo con
asociaciones e interventores sociales. Se resalta lo importante que es hacer participe de
los Planes de Integracion a las personas inmigrantes, se les ha de informar, se les ha de
preguntar su opinion y se ha de pedir su colaboracién instandoles a que no tengan miedo
de participar. Para llevar a cabo el Plan es basico conocer la realidad de los
inmigrantes.

Los objetivos generales han de ser cubrir las necesidades bésicas (vivienda, formacion,
empleo...). Una vez que éstas se encuentren cubiertas se puede ocupar de la parte
cultural y de la convivencia, porque “no se puede hablar a un inmigrante de la
integracion si no tiene donde dormir”. Los principios que deben regir el plan son los
Derechos Humanos y el lograr que estas personas lleguen a ser ciudadanas con plenos
derechos y obligaciones.

Como medidas urgentes se proponen las siguientes:

¢ Documentacion y regularizacion de las personas inmigrantes.
% Mejorar las condiciones de trabajo.

% Ofrecer cursos de formacion profesional.

% Vivienda.

¢ Recursos para las asociaciones de inmigrantes.
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7.- LOS SUJETOS INMIGRANTES

Si el fin de este estudio es analizar la situacion de la inmigracién en el municipio de
Barakaldo es imposible obviar lo que las propias personas inmigrantes opinan sobre su
situaciéon. Por lo tanto se han realizado entrevistas en profundidad para conocer las
opiniones y percepciones sobre los diferentes aspectos relacionados con su experiencia
migratoria. El nimero de entrevistas llevadas a cabo es pequefio (cinco entrevistas),
pero se trata de un estudio exploratorio de los discursos de los inmigrantes, con el fin de
ir conociendo las variables importantes que pueden servir de base para estudiar en el
futuro, de forma mas amplia, a este colectivo.

7.1. JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LOS INMIGRANTES

Para la realizacion del estudio de las opiniones de las propias personas inmigrantes es
importante seleccionar el perfil de las personas a entrevistar, ya que de ello puede
depender los resultados de la investigacién. Es basico que los perfiles seleccionados
muestren las diferentes opiniones, sensibilidades y culturas de la realidad inmigrante
existente en nuestro entorno. Por este motivo, con el fin de dibujar el perfil de las seis
personas a las que se ha realizado la entrevista se han tenido en cuenta cuatro variables:
Nacionalidad, Sexo, Edad y Fecha de alta en el padron.

Tabla 24: Distribucion de los extranjeros residentes en Barakaldo segin nacionalidades.

Aifio 2003

Nacionalidad Mujeres Hombres Total Y%

UE 77 123 200 18,2
Europa del Este 35 23 58 5,3
Total EUROPA 112 146 258 23,5
Magreb 27 82 109 9,9
Resto Africa 6 24 30 2,7
Total AFRICA 33 106 139 12,7
EE.UU y Canada 5 10 15 1,4
Latinoamérica 346 198 544 49,6
Total AMERICA 351 208 559 51,0
China 53 75 128 11,7
Resto Asia 4 9 13 1,2
Total ASIA 57 84 141 12,8
TOTAL 553 544 1097 100,0

Fuente: Padron municipal
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Teniendo en cuenta las variables nacionalidad y sexo hemos seleccionado los
siguientes perfiles:

7
L X4

Una mujer de Europa del Este
Un hombre del Magreb

» Dos mujeres latinoamericanas
Un hombre chino

*
X4

L)

DS

*
X4

L)

Tabla 25: Distribucion de los extranjeros residentes en Barakaldo segun grupos de edades.

Aiio 2003
Grupos de Edad | Total %
De 0 a 5 afios 26 2.4
De 6 a 15 afios 98 8,9
De 16 y 17 afios 17 1,5
De 18 a 24 afios 153 14,0
De 25 a 44 afios 648 59,0
De 45 a 64 afios 120 10,9
De 65 a 74 afios 24 2,3
De 75 y mas afios 11 1,0
TOTAL 1097 100,0

Fuente: Padron municipal

En lo que se refiere a los grupos de edad se ha optado por entrevistar a:

¢ Cuatro personas de entre 25 a 44 afios
% Una personas de entre 18 a 24 afios

Tabla 26: Distribucion de los extranjeros residentes en Barakaldo segin fecha de alta en
el Padrén municipal. Afio 2003

Aiio de fecha de alta Total %

Hasta 1996 164 14,9

1997 37 3,4

1998 35 32| 39,7%
1999 59 5,4

2000 141 12,8

2001 231 21,1 57,6%
2002 400 36,5

No consta 30 2,7 2,7%
TOTAL 1097 100,0

Fuente: Padron municipal
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Por ultimo observando las fechas en la que las personas inmigrantes residentes en
Barakaldo se han dado de alta en el Padron municipal, se observa ante todo, que una
amplia mayoria se ha establecido en ese territorio desde el afio 2001, es por eso que se
ha decidido entrevistar a:

% Dos personas con fecha de alta anterior al afio 2001
< Tres personas con fecha de alta posterior al afio 2001

7.2. OPINIONES DE LOS INMIGRANTES

En las entrevistas realizadas se han podido observar diversos puntos comunes en las
opiniones. Son los siguientes:

1. Causas de la inmigracion: Las personas inmigrantes destacan que el aumento de
inmigracion hacia Europa es debido a la mala situacion de los paises de origen.
Manifiestan que en sus paises no hay trabajo, la sanidad es mala, los sueldos son
bajos, etc., creen que la causa fundamental es el desequilibrio existente actualmente
en el mundo.

“La gente si viene es porque en su pais no hay trabajo, por
problemas economicos. Y mucha corrupcion.... Y hay
sueldos muy bajos” (boliviana)

“La gente se marcha de su tierra, es porque lo esta pasando
fatal ahi y aqui ven un poco mas segura la vida para sus
hijos y su familia” (cubana)

“El problema de por qué vieme aqui creo que es las
dificultades economicas que tienen ahi, en sus paises”
(marroqui)

“Creo que se debe a la situacion de mi pais, la situacion de
Rumania es mala” (rumana)

2. Poca satisfaccion de las expectativas con las que venian: Afirman que cuando se
plantearon el venir no se esperaban tantas dificultades como las que se han
encontrado. Traian expectativas irreales, aun en algunos casos conociendo a
personas que ya estaban aqui.

“Porque las cosas no me fueron como yo queria, como Dios
manda” (cubana)

“Si, vine con otras ideas mas idealistas. Crees que Europa
es un lugar donde puedes vivir mejor, pero no es lo que creo.
Yo no me esperaba encontrar tantas dificultades como estan
ahora” (marroqui)
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3.

“Yo pensaba que todo iba a ir bien, que iba a encontrar
trabajo, pero las cosas no son tan faciles.... Pensaba que iba
a ser mas facil” (rumana)

Vienen directamente a Espaiia. A Bizkaia acuden debido a que tienen conocidos
aqui: La trayectoria migratoria ha sido de su pais de origen a Espaifia en todos los
casos. Destaca igualmente que la mayor parte de los entrevistados afirman que su
destino final fue Bizkaia por el hecho de que conocian a alguien aqui.

“Yo llegué aqui y tengo conocidas aqui, ellas me llamaron,
me avisaron” (boliviana)

It e . ~ . . ’2)
Yo tenia un novio espaiiol y me propuso cambiar de clima
(cubana)

“Mi suegra estd en Bilbao, tiene un restaurante, por eso
vinimos a Bilbao” (chino)

“Aqui teniamos un amigo de mi marido” (rumana)

El namero de inmigrantes que pueden entrar en Espafia es limitado: 1os
inmigrantes tienen claro que el Estado espafiol no tiene capacidad para absorber a
todo aquél que quiera venir. En unos casos se afirma que el admitir a demasiados
puede tener como consecuencia el aumento de la delincuencia, en otros se tiende a
destacar la competencia laboral que eso genera.

“«“

se es el problema, que como vienen de todas parte, y
vienen varios morenos.... y como no consiguen trabajo tienen
que robar” (boliviana)

“Yo entiendo, creo que Espaiia, deberia dejar venir a las
personas menos problematicas, a las personas no
conflictivas, a las personas que vienen realmente a trabajar,
a las personas que realmente quieren salir adelante”
(cubana)

“Es que es muy dificil para coger una vida agradable y vivir,
solo para aguantar. Es que ya hay mucha gente, cada
tiempo han venido mas y aqui en Bilbao, y en Vizcaya
también hay mucho chino. Mucha gente de fuera de aqui”
(chino)

“Si, la cosa esta mal en nuestro pais y la gente quiere salir,
pero todo es limitado, siempre se va a tener que limitar, no
puede venir todo el que quiere” (rumana)
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5. En lineas generales, la acogida en Espafia se valora positivamente, aunque se
destaca que “siempre hay gente mala”. El Pais Vasco se caracteriza por una
mejor acogida con respecto al resto de la peninsula, en los casos en los que se ha
estado en otro lugar. En una primera valoracion se afirma que la acogida a los
inmigrantes en Espafia, y especialmente en el Pais Vasco, es buena. Se destaca que
hay ganas de apoyar y ayudar a los inmigrantes. Pero, igualmente se critica que
también hay gente que rechaza la venida de los inmigrantes.

“La acogida muy buena. A los inmigrantes, por lo menos
aqui en Bizkaia, nos dan muchas, muchas ayudas. (...) La
gente es muy buena, pero también hay gente mala. Pero
gracias a Dios me he topado con gente muy buena”
(boliviana)

“Yo pienso que Euskadi, y hablo de Euskadi, esta con los
brazos abiertos para recibir a todas aquellas personas que se
quieran adaptar” (cubana)

“La mayoria de la gente es amable, pero solo la mayoria,
también en todo el mundo hay gente mala, pero la mayoria
hace cosas buenas. (...) Yo creo que aqui la gente es mds
amable que en Barcelona” (chino)

“En Almeria la verdad es que no fui bien recibido. Aqui en
el Pais Vasco es mejor, no es que es bien, bien, perfecto,
pero mejor” (marroqui)

“Todo el mundo recibe bien, hay gente a la que no le gusta,
porque todos no son buenos, si los inmigrantes no son
buenos, a la gente no le gusta” (rumana)

6. Resignacion frente a la situacion actual: En la valoracion de su situacion actual se
muestra la contradiccion entre la satisfaccion si la comparan con la realidad de sus
paises de origen, y la conciencia de que lo que su vida no es la ideal. Existe actitud
de “no me puedo quejar”.

“Si, estoy feliz, pero también estoy triste, porque no estoy
con mi gente. Estoy feliz porque me siento bien, estoy triste
porque me siento sola’ (boliviana)

“Contento, contento no, mi vida normal, para coger mi vida
contento necesito muchas cosas” (chino)

“Pues como estoy ahora, estoy contento, aunque un poco
preocupado por el tema de los papeles” (marroqui)

“Si, estoy contenta, mejor que antes, ahora conozco mi

situacion, espero a encontrar trabajo, ahora también hablo
mejor castellano” (rumana)
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7. Muestran la sensacion de inseguridad o indefension debido a la carencia de
papeles o la situacion de necesidad en la que viven: Frente a situaciones que estas
personas consideran injustas o creen que se les estd discriminando, destacan su
impotencia, su incapacidad de hacer algo debido a la situacién en la que viven. Se
observa que muchas de las discriminaciones tienen que ver con los aspectos
laborales.

“Porque nosotros ahora, en la posicion en la que estamos no
hay que nos metamos con nadie, no tenemos, como se dice,
derecho a nada” (boliviana)

“Si tu te aprovechas de mi y yo soy tonta que me dejo, oye no

podemos hacer nada. Yo si me doy cuenta de que se estdn
aprovechando de mi, pero si yo tengo necesidades
economicas, me callo la boca y hago el trabajo (...) A mi
nunca me han pagado como a una espariola” (cubana)

“Pues estoy trabajando, pero ya sabes como esta el trabajo,
de encontrar trabajo es algo que no es fijo (...) ademds te
meten ahi a trabajar mds horas, cobras menos que los
trabajadores que trabajan regular. Te echan cuando
quieren. (...) Esta temporada que estamos sin papeles
vivimos fatal, porque sientes que te falta algo, que todavia no
eres una persona normal. No tienes ningun derecho para
hacer nada, ni para trabajar, ni para comprar algo. Estads
viviendo como estas viviendo...escondido” (marroqui)

8. Existe un “racismo” entre los propios inmigrantes: En las entrevistas se resalta
que no todos los inmigrantes vienen a lo mismo y que no todas las nacionalidades
pueden ser consideradas iguales. Se aprecian ciertos estereotipos vivos entre las
personas inmigrantes, siendo los africanos, marroquies y rumanos los peor parados.

“La delincuencia es por parte de ellos, de los morenos. De
ellos y de los rumanos, mas se escucha de ellos, la gente que
venimos de Sudamérica casi no hay problemas, porque
nosotros tenemos mucho miedo. El boleto para venir aqui es
muy caro y una vuelta para alla, imaginate, con semejante
deuda que tenemos y en nuestro pais no hay nada, pues no
podemos  arriesgarnos, arriesgar 'y hacer cualquier
delincuencia, porque tratamos de sobrevivir y vivir bien.”
(boliviana)

“Y es que ahora en el supermercado siempre te encuentras
con los rumanos, no te encuentras con un cubano o un arabe,
no, a los rumanos” (cubana)

“Porque la mayoria de la gente que ha venido de nuestro

pais, de China, trabaja. No como la gente que ha venido de
Africa y marroquies... esos son distintos” (chino)
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9. A la hora de plantearse el modelo de convivencia, se afirma que el inmigrante ha
de ser el que de el primer paso: La persona que viene ha de hacerlo dispuesta a ir
asumiendo las pautas de la sociedad que le recibe, no puede esperar cambiar las
pautas de la misma. El inmigrante debe de adaptarse.

“El inmigrante tiene que saber de hecho que no esta en su
pais, ni con su lengua, ni con sus habitos y sus costumbres,
que tiene que adaptarse a las costumbres que te marcan aqui
por ley. (...) Euskadi no tiene porque cambiar los patrones,
soy yo y los demas inmigrantes los que nos tenemos que
adaptar primero a esto. (..) Y si el inmigrante quiere
adaptarse, se adapta. (...) Si tu vienes y te acogen, (...) ya
todo depende de una” (cubana)

“Primero de venir hay que ver como vive aqui un poco la
gente” (chino)

“Hay que funcionar como la vida es aqui, no creer que vas a
cambiar los gustos de aqui, o que si tu traes los tuyos les van
a molestar a los demds de aqui. Hay que respetar y las
costumbres de aqui las respetas, no vas a venir como si estas
en tu pais. Pues hay que funcionar aqui como los demas.”
(marroqui)

10. Dentro del proceso de integracion, la sociedad de acogida debe tener una mente
abierta, sin prejuicios. Desde los inmigrantes se solicita “no meter a todos en el
mismo saco” y estar abiertos a conocer las nuevas culturas, las nuevas formas de
ver la vida. Se afirma que existen personas racistas en esta sociedad, que tienden a
pensar que todo el que viene lo hace para robar y delinquir. Se muestra el deseo de
que la sociedad se libere de la idea de que los inmigrantes vienen a quitar el trabajo
0 a conquistarnos. Afirman que vienen a trabajar y a buscarse la vida

“Hay mucha gente que son racistas. (..) Porque la

discriminacion, que estos putos inmigrantes que vienen aqui

a quitarnos el trabajo, a quitarnos no sé qué... Nosotros no

venimos a quitarles nada, solo venimos a trabajar, solo

trabajar. No venimos a quitar nada a nadie, y menos que sea
quitar a alguien o robarlo, pues no, solo venimos a trabajar.

(...) Yo no se porque todo el mundo te mira mal, porque te

denigran y eso. Yo he visto a mujeres que dicen que ésta

viene a quitarme el marido, porque me miran de pies a

cabeza.” (boliviana)

“Te dicen ya a tu propia cara jextranjera, no! Digo, oye, soy
inmigrante, con permiso de residencia legal en Espaia
permanente, no soy una inmigrante que ha venido en patera,
ni soy una inmigrante que ha robado, soy una inmigrante con
todos los papeles en regla. No, no, no, porque con la fama
que tenéis las cubanas...!buf! (...) Nos meten a todas en el
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mismo saco, que si porque son cubanas hacen o deshacen,
Jpor qué tienen que meternos a todas? Cada una es dueria de
hacer lo que quiera” (cubana)

“Creo que ven a los drabes como que son un poco malos o
algo asi, hay poca gente que respeta, pero creo que nos ven
como ladrones y vienen aqui no para buscar una vida, sino
para robar, matar, la droga. Me parece, la mayoria de la
gente. Me da la pena cuando pasas, por ejemplo, por la
calle, pasas cerca de una seiiora y se coge el bolso asi. Me
da pena el ver eso, aunque si hay casos que hacen eso, pero
no es todos, y ya ves, hacen unos y se cree que todos son asi
(...) Que entiendan que venimos aqui no es para hacer cosas
malas, sino para buscar la vida, que lo que sufrimos ahi,
para ir a mejor. Y para que sepan que hay gente que hace las
cosas bien, que no son todos, que son algunos nada mds”
(marroqui)

11. Se manifiesta sentir soledad: Dependiendo de la situacién de cada persona
entrevistada, esta soledad es debida a distintas causas. Pero es cierto que en las
entrevistas sale el tema de la soledad de una manera u otra.

“Estoy triste porque me siento sola’ (boliviana)

“Conocidos por el negocio. Tengo conocidos, amigos no. (...)
Como la gente de nuestro pais, venir desde China y no
conoce nada, trabajando en un restaurante, solo trabajar y
casa. No va a ir fuera, porque no conoce, no sabe el idioma,
como hacer nada de cosas. Solo trabajar y casa, nada mas.
No tienen mds movimiento, porque no conoce a la gente. (...)
Nadlie quiere vivir asi, pero es que no puede hacer otra cosa.
No puede, porque esta obligada asi. (chino)

“Por lo demds con la gente que no trabaja contigo, no, se
alejan de ti. No tengo relacion con gente de aqui. Si
conocen la persona asi, igual tendrds relacion con ellos,
pero con los que te ven en la calle, igual no les gusta que
solo te ven a ti” (marroqui)

7.3. PROPUESTAS DE LOS INMIGRANTES

Ademas de estas percepciones mostradas por las personas entrevistadas, también han
aportado propuestas en referencia a los Planes de Integracion. Plantean la necesidad de
recibir apoyo por parte de las administraciones publicas y reclaman el fomento de
medidas que palien las carencias que vive este colectivo en determinados ambitos. Son
las siguientes:
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Ayudas economicas: Se afirma que el Ayuntamiento realiza esfuerzos
importantes en este campo. Destacan que estas medidas son necesarias debido a
la situacion de necesidad que viven las personas inmigrantes. Aunque no
desean vivir de las instituciones ven que es necesario recibir un apoyo
economico mientras no tengan la posibilidad de salir adelante por si mismos.
Se valora de manera positiva las ayudas para temas concretos, tales como el
dentista, alquileres, etc.

Vivienda: Es un problema de urgente solucién. De las cinco personas
entrevistadas, cuatro tenian problemas graves de vivienda. Se pone de
manifiesto que se exigen demasiados requisitos para poder acceder a una
vivienda en alquiler, requisitos que no pueden ser cumplidos por muchas
personas inmigrantes. Ademds hay que afadir a esto que los inquilinos y la
comunidad no se muestran partidarios de arrendar las viviendas a inmigrantes.

Acceso a papeles, con el fin de poder trabajar y vivir como una persona
“normal”

Trabajo: muy relacionado con el punto anterior, se reclama el poder trabajar y
tener acceso a trabajos dignos con los que poder salir adelante.

Ayuda en el aprendizaje de la lengua: Se destaca el gran problema que puede
resultar la lengua para la integracion de aquellas persona que no hablan
castellano. Por ese motivo consideran que es basico que desde el Ayuntamiento
se potencien las clases del idioma gratis.

Reagrupacion familiar: Una completa integracion solo se consigue pudiendo
reagrupar a las familias para que organicen su vida en el pais de acogida.
Muestran la necesidad de favorecer las politicas de reagrupamiento familiar.

Concluimos poniendo de manifiesto que los inmigrantes sienten que, si verdaderamente
se desea llegar a una integracidon, se ha de potenciar el que logren cubrir sus
necesidades basicas. Se trata ni mas ni menos que de ser un ciudadano vasco. Acceder
a un empleo que les permita vivir independientes, manteniendo a sus familias, poder
tener una vivienda digna y ser duefios de su futuro. Cubiertos estos derechos, pero
también asumiendo las responsabilidades y deberes, no se plantean que la convivencia
entre diferentes culturas pueda suponer un problema que no se pueda solventar, sino
que habra que ir fomentando conjuntamente actitudes de apertura hacia la diversidad.
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8.- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

8.1.- CONCLUSIONES

En este apartado de conclusiones se incorporan, en clave de esquema, aquellos aspectos
mas importantes que consideramos es interesante resaltar de todo lo que se ha analizado
a lo largo de este estudio. No se trata de cuestiones al margen de lo ya escrito, sino de
un glosario o resumen esquematico de los aspectos mas relevantes que hemos ido
recogiendo de la investigacién y que aparecen a lo largo del texto de este informe. Por
lo tanto, si se lee este apartado si haber pasado por los capitulos que configuran el
informe, puede ser necesario, en alguna ocasion, acudir a la exposicion detallada que da
lugar a la conclusion aqui expuesta de forma resumida.

Para cada parte del estudio resaltamos las conclusiones principales, si bien, insistimos,
puede acudirse a cada seccidén o capitulo para conocer las fuentes de cada conclusion
reseflada.

8.1.1.- La inmigracion extranjera en Barakaldo

1. Barakaldo presenta un panorama actual de escasa inmigracion extranjera:
= 1.097 extranjeros empadronados a 1 de Enero de 2003,
= De 63 nacionalidades,
= Constituyendo el 1,15% de su poblacién total,
=  De ellos, 902 son ciudadanos no comunitarios, el 0,9% de la poblacion total.

2. La inmigracién extranjera en Barakaldo es reciente en un 70% de los casos (llegados
desde 2000), consoliddndose grupos antiguos, como los de los portugueses y
argentinos; otros mas recientes, como los marroquies y chinos (asentados muchos de
ellos desde hace una década) y aflorando una nueva inmigracién desde hace tan solo
tres afios: la de los colombianos.

3. Algo mas de la mitad de los extranjeros afincados en Barakaldo son mujeres
(50,4%).

4. Por nacionalidades, los grupos principales son los de los colombianos (22%),
portugueses (12%), chinos (12%) y marroquies (8%).

5. En Barakaldo, el 30% de la poblacidon general es econdémicamente inactiva por edad
(menores y jubilados), mientras que entre los inmigrantes esta proporcion es la
mitad (15%). La poblacion extranjera tiene una estructura de edad en la que priman
las posibilidades de autosuficiencia, siendo muy pequefia la poblacion dependiente y
con mas necesidades de recursos sociales (sanidad, educacion, residencias,
guarderias, etc...).

6. Por otro lado, el potencial demografico de la poblacion extranjera puede ser

beneficioso para mitigar el gran envejecimiento que acusa la poblacion de
Barakaldo.
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11.

12.

Casi la mitad de los inmigrantes extranjeros tienen estudios primarios (47%), el 32%
posee estudios medios y superiores, el 13% tiene algun tipo de estudios secundarios
y el 8% aparece como analfabetos o sin estudios.

El nivel educativo de los extranjeros, sin embargo, es muy sensible a variables como
la nacionalidad y la antigiiedad de la residencia, mostrando perfiles educativos muy
diferentes entre si. Los inmigrantes mas recientes poseen un nivel educativo muy
superior a los més antiguos. Por otro lado, los colombianos y colombianas exhiben
un nivel escolar muy superior al de los portugueses y superior al de los chinos y
marroquies.

En relacion al patron de movilidad (existencia o no de migraciones previas antes de
llegar a Barakaldo), cabe decir que el 57% de los inmigrantes llega del extranjero
(normalmente del pais propio), mientras que un 40% procede de otro municipio
espafiol. Esto quiere decir que en el 40% de los casos los inmigrantes de Barakaldo
han experimentado un asentamiento previo en Espafia: un 24% procede de otro
municipio vizcaino y un 16% de otro de fuera de Bizkaia.

Por nacionalidades, la movilidad menor la presentan los asidticos no chinos, los
europeos no comunitarios y los latinoamericanos; los que presentan un patréon de
movilidad media son los magrebies y comunitarios y quienes presentan una mayor
movilidad son los subsaharianos, pues el 80% de ellos han experimentado por lo
menos una inmigracion previa.

Con respecto a la inmigracion comunitaria y no comunitaria, conviene hacer una
aclaracidén importante que no siempre se tiene en cuenta. No es lo mismo el régimen
juridico comunitario que la nacionalidad comunitaria. Conviene no confundir a los
nacionales de los paises comunitarios con los inmigrantes en régimen comunitario;
todos los nacionales de paises comunitarios, en Espafia, se rigen por el régimen
normativo comunitario, pero no todos los extranjeros no comunitarios se rigen por el
régimen general; algunos también se rigen por el régimen comunitario (cényuges de
los nacionales comunitarios o de espafioles, etc.), e incluso algunos de los
empadronados no se rigen por ninguna normativa, puesto que estdn en situacion de
ilegalidad.

Otro error que suele cometerse en este sentido es la identificacion de la inmigracion
comunitaria con una poblacién econdmicamente holgada y sin problemas de
integracion y, por el contrario, la identificacion de la inmigraciéon no comunitaria
con sectores de poblacidn empobrecidos y con alto riesgo de exclusion social. Esta
identificacion, ademas de no tener base alguna, es erronea y se fundamenta en dos
supuestos basicamente irreales.

* En primer lugar, se asocia a la inmigracion no comunitaria la procedente de
paises mas pobres o menos desarrollados, lo cual es un error si tenemos en
cuenta que Estados Unidos, Canad4, Australia o Japdn son paises no
comunitarios.

* En segundo lugar, se asocia, también sin fundamento alguno, la procedencia del
inmigrante con su situacion personal cultural, educativa y econdémica; esto es,
por el mero hecho de ser ciudadano de un pais desarrollado, el inmigrante es
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18.

considerado con suficientes recursos economicos y educativos para vivir sin
problemas en los paises receptores; por el contrario, se asume de forma
indiscriminada que las personas procedentes de paises menos desarrollados
tienen asociadas a su persona las mismas caracteristicas del pais: son pobres y
sin recursos para sobrevivir en la sociedades de acogida.

Nuestra postura es la de incluir como inmigrantes extranjeros a todas aquellas
personas que respondan a la definicion demogréfica de inmigrante, sea cual sea su
nacionalidad y/o régimen juridico. Para su diferenciacion se utilizan las tipologias y
colectivos en los que se divide a la poblacion inmigrante.

La inmigracidon extranjera en Barakaldo no presenta grandes concentraciones de
residencia. El nimero maximo de inmigrantes extranjeros en una seccion es de 36
personas; y solo hay 4 casos de concentraciones de 30 o mas personas en las 83
secciones del municipio.

Las pequefias concentraciones que existen se reparten por todo el municipio,
observandose que los ndcleos de inmigracion de mas de 30 personas se encuentran
en 6 de los 9 distritos del municipio.

Las concentraciones por grupos étnicos en puntos concretos de Barakaldo son muy
pequefias, por lo que no se puede decir que en Barakaldo existen enclaves étnicos;
de existir algunas concentraciones de caracter étnico, éstas son de volumen muy
pequefio, casi familiar.

Barakaldo en general no cuenta con una presioén inmigratoria seria, y que, de hecho,
la proporcion de extranjeria en cada una de sus secciones administrativas es
verdaderamente pequefia, no superando ninguna el 3,6% de poblacion extranjera y si
existiendo numerosas que apenas superan el 0,5% de extranjeria

En suma, la inmigracion extranjera en Barakaldo es poco numerosa; supone una
escasa proporcion sobre la poblacion total; se encuentra dispersa por el municipio,
sin presentar concentraciones importantes; no se distinguen enclaves étnicos ni
tendencia a los mismos....lo cual describe una situacion muy moderada para el
municipio. No obstante, las tendencias de las pautas residenciales de la inmigracion
extranjera en Espafia, asi como la evolucidn de las afluencias al municipio durante
los tres ultimos afios, incitan a pensar que durante los proximos afios Barakaldo vera
incrementar su poblacion extranjera de manera considerable.

8.1.2.- La escolarizacion de los menores inmigrantes

19.

20.

El panorama educativo de Barakaldo estd conformado por 28 centros escolares que
atienden las necesidades educativas del municipio de 0 a 18 afios, distribuidos
territorialmente por los distintos barrios. A estos centros habria de sumarse las 5
guarderias privadas que ofrecen sus servicios a las personas que habitan en el
municipio.

La mayoria de los centros de Barakaldo se encuentran adscritos a la red publica
(68%) y los modelos lingiiisticos predominantes son el A y el B.
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No todos los centros educativos registran matriculaciones de alumnos y alumnas
inmigrantes extranjeras. De los 28 centros, de acuerdo con los datos facilitados por
la Delegacion Territorial de Educacion de Bizkaia, 17 cuentan con alumnado de
nacionalidad distinta a la espafiola, esto es, el 60% de los centros responden a la
demanda educativa proveniente de personas inmigrantes extranjeras en edad escolar.

Segiin los datos de Educacion del Gobierno vasco, existen 178 nifios de
nacionalidad extranjera escolarizados en Barakaldo. Hay que tener en cuenta, no
obstante, que los datos deben ser tomados con cautela. Y ello por varios motivos:
porque su recogida sistemdtica conlleva una cadencia en el tiempo, porque la
poblacion escolar extranjera es muy cambiante de un curso escolar a otro (volumen,
nacionalidades...) y porque la escolarizacion obligatoria unida a la movilidad
geografica de los padres hace que puedan existir incorporaciones continuadamente a
lo largo de un mismo curso escolar. Con todo ello, al principio de curso puede
contabilizarse un numero de alumnos diferente del que pueda haber al final del
mismo curso.

El 83% de los alumnos y alumnas extranjeras cursan estudios en la red publica
mientras que la red privada atiende las necesidades educativas de algo menos del
17% del colectivo.

La mayoria de los 178 alumnos extranjeros se encuentran en los niveles obligatorios
de la educacion (casi el 75% cursan estudios de primaria y ESO); el 25% se
encuentra en Educacién Infantil y tan so6lo 3 alumnos extranjeros se encuentran
realizando estudios de Bachillerato o de FP.

. A pesar de que los alumnos extranjeros se encuentran mayoritariamente en centros

publicos, en el caso de los niveles de ESO se produce el caso de que hay mas
alumnos matriculados en la red concertada que en la publica.

El 74% de los alumnos extranjeros se escolarizan en modelo A, el 24% en modelo B
y el 2% en modelo D.

El 44% de los alumnos extranjeros son de nacionalidades latinoamericanas; el 22%
comunitarios (practicamente portugueses en su totalidad); el 8% son chinos y el 7%
magrebies, entre los grupos principales. La mayoria de estudiantes extranjeros de la
red publica es portuguesa, mientras que en los centros concertados dominan lo/as
alumnos/as colombianos/as.

Los responsables de los centros escolares con alumnos inmigrantes que han sido
entrevistados coinciden en sefialar que los retos mas importantes a los que se
enfrentan, tanto los nifios inmigrantes como los propios centros, son los problemas
derivados del idioma, el nivel educativo inferior, la escolarizacion tardia y el
absentismo escolar.

Estos retos, asi como los propios derivados del incremento de la diversidad cultural,

los centros los afrontan con estrategias propias, mas que siguiendo un plan
ordenado, centralizado y orientado a algun tipo de finalidad especifica. Entre estas
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34.

estrategias se pueden encontrar desde actividades curriculares novedosas
(ampliaciéon de la perspectiva religiosa, actividades a favor de la diversidad,
conocimiento de culturas hasta ahora ajenas...) hasta una politica flexible de dietas u
horarios, con el fin de ajustarse a las nuevas situaciones.

Sélo dos centros tienen técnicos escolares de inmigracion; todos coinciden en la
necesidad de seguir estrategias adecuadas y derivadas de un mayor y mejor
conocimiento de la inmigracion.

En general, las relaciones entre los nifios y nifias inmigrantes y autdctonos son
buenas sin que se haya detectado ningun tipo de aislamiento o trato diferenciado.

Las actitudes de los padres y madres autoctonos hacia la escolarizacion de los nifios
y nifias inmigrantes entran dentro de los pardmetros de la normalidad.

Por parte de los padres y madres de nifios y nifias inmigrantes se ha detectado cierta
prisa por la aceleracién del proceso de aprendizaje.

El profesorado vive con ilusién la transformacion que se estd operando en el seno de
los colegios a consecuencia de la irrupcion de esta nueva realidad, aunque a veces
ve frustrados sus esfuerzos por falta de medios de trabajo.

8.1.3.- Marco competencial para la intervencion social

35.

36.

37.

38.

En un contexto cada vez mas globalizado las politicas de inmigracion adquieren una
dimension cada vez mas transnacional.

Si bien el Estado continua asumiendo lo que se conoce como el nucleo duro de la
extranjeria, esto es, gestion de flujos migratorios y control de las fronteras, cada vez
es mayor el protagonismo que la Unién Europea adquiere en la determinacion de
estas politicas de inmigracion (Ej. Directiva sobre reagrupacion familiar, plan de
repatriacion de inmigrantes ilegales que prevé acciones coordinadas entre los paises
miembros, etc.).

Las competencias que las Comunidades Auténomas ostentan en materia de
inmigracién se enmarcan dentro del capitulo de la integracién de las personas
inmigrantes, lo que ha motivado que muchas CCAA hayan desarrollado sus propios
panes de integracion, incidiendo en sectores clave como la sanidad, la educacion, el
sistema publico de la seguridad social en los que el Estado aprueba una legislacion
basica que las comunidades autonomas desarrollan y ejecutan.

Los municipios, por su parte, tiene a su cargo la atencion primaria para la poblacion.
La Ley de Bases de Régimen Local, mediante formula de habilitacion genérica
establece la obligacidn de los entes locales de “promover toda clase de actividades y
prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal” (art. 25.1 LBRL) siempre y cuando éstas se
sitien en la “gestion de sus intereses” y en el “ambito de sus competencias™.
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40.

Sin embargo, la naturaleza territorial de las administraciones locales condiciona sus
actuaciones. Por ello, para la éptima gestion local de este fendmeno global es
preciso que las administraciones adopten una vision territorial mas amplia y
acuerden con sus homologas y superiores convenios supramunicipales que
favorezcan la dotacion de los recursos e instrumentos necesarios para superar las
limitaciones de los entes locales, tal y como sefiala el Plan Greco.

En este contexto de actuacidn se desarrollan las siguientes iniciativas que se estan
asumiendo desde las distintas administraciones locales vascas, y en el que se
inscribe el presente estudio que abona el terreno para la puesta en marcha de un Plan
Local de Inmigracion en el Municipio de Barakaldo.

8.1.4.- La administracion local ante la inmigracion extranjera.

41.

42.

43.

44.
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47.

Las administraciones locales tienden a proveer los servicios necesarios para el
progreso de toda la poblacion de sus municipios. Sean o no sean competencia suya,
las administraciones locales tienden a prestar servicios a todas las personas que
estan en su territorio.

En general, el estatus juridico de la poblacidon no se tiene en cuenta en la actuacion
municipal que asume la cobertura de algunos de los derechos basicos de las
personas. Cuando la toma en consideracion de la situacion juridica se hace
ineludible, la actuacidn municipal se produce a través de otras vias como es el apoyo
a las organizaciones no gubernamentales.

El fendmeno de la inmigracién y la llegada de personas de origenes y procedencias
diversas en un municipio impacta de forma directa o indirecta en todos los servicios
municipales que deberdn adaptarse cuantitativa y cualitativamente a las nuevas
demandas a través de la reconceptualizacion y redimension de los ya existentes y la
puesta en marcha de servicios especificos.

La aprobacion de la ahora modificada LO 4/2000 trajo consigo la atribucion a los
Ayuntamientos de un importante papel en el proceso de integracidon de las personas
inmigrantes, al condicionar el ejercicio de algunos derechos y libertades a través al
proceso del empadronamiento.

La reforma de la LO 4/2000 por la LO 8/2000 puso fin a este espejismo, debilitando
la figura del empadronamiento y por ende de la administracidn local en el proceso
de integracion de la poblacion inmigrante.

Asimismo, la ley ha dejado sin resolver la cuestion mas importante: la atribucion
adicional a los ayuntamientos de los recursos econdmicos necesarios para "poder
gestionar con eficacia estas responsabilidades y posibilitar programas de
sensibilizacion y cohesion destinados a todos los ciudadanos ".

La nueva Ley Orgénica 8/2000 incide directamente en los derechos de los

extranjeros sin papeles, afectando a la capacidad de facilitar la integracidn social de
estas poblaciones en el ambito local y dificultando la financiacion de los servicios
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que los ayuntamientos, ciertamente, seguiran prestando a la poblacién de sus
territorios.

8.1.5.- La Administracion Local en Barakaldo

48.

49.

50.

51.

52.

La presencia cada vez mds destacada de personas inmigrantes extranjeras, unida al
impulso que desde el Gobierno Vasco se estd dando a la adopcidén de politicas
municipales globales de integracion del las personas inmigrantes, ha motivado que
desde el consistorio se sitiie la cuestion migratoria entre las prioridades del equipo
de gobierno actual.

A mediados de septiembre, el consistorio, acogiéndose a las ayudas impulsadas
desde el Gobierno Vasco, procediod a la contratacion de una técnico en inmigracion,
uno de cuyos principales cometidos sera el de impulsar la elaboracion y ejecucion
del Plan local de Inmigracién del cual este estudio es antesala.

La existencia de esta figura no debe llamar a engafio, pues, pese al compromiso y la
voluntad que la técnico de inmigracién estd poniendo a fin de impulsar el desarrollo
de una politica municipal en la materia, ésta deberd lograr la colaboracion del resto
de areas municipales, sin las cuales las potencialidades de dicha politica quedarian
desdibujadas.

Es una realidad innegable que no todas las concejalias del Ayuntamiento estan
concienciadas o sensibilizadas de que el disefio de sus politicas municipales también
han de ir orientadas a conseguir la participacién y la integracion de la poblacion
inmigrante, sino que mas bien se tiene la creencia errénea de que el tema de la
integracion de los inmigrantes es competencia exclusiva del Area de Bienestar
Social.

Nuestro analisis por areas se ha abordado desde una estructura alternativa a la propia
organizacion municipal que centra su atencion en ambitos de intervencion mas
generales enmarcados en las diferentes politicas de desarrollo respecto al fendmeno
migratorio de acuerdo con el esquema que se presenta en la pagina 123.

8.1.6.- Perspectiva desde las Areas del Ayuntamiento de Barakaldo

Informacion, comunicacion y registros.

53.

54.

El idioma es uno de los elementos diferenciadores a la hora de atender a personas
inmigrantes extranjeras. Para el Servicio de atencion a la ciudadania de Barakaldo
no constituye un impedimento puesto que todas las trabajadoras y trabajadores del
area dominan una media de tres idiomas por persona.

Las personas inmigrantes suelen realizar consultas especificas sobre
empadronamiento y residencia, si bien generalmente conocen de antemano la
respuesta y lo que quieren es validar la informacion de que disponen. El colectivo de
ciudadanos chinos se destaca por sus consultas sobre licencias de actividad y
horarios.
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55.

Por colectivos, los grupos nacionales cuyo empadronamiento ha experimentado
mayor crecimiento son los chinos y argentinos.

Servicios Sociales

56.

57.

58.

59.

60.

61.

El area de Servicios Sociales carece de programas especificos dirigidos a la
poblacion inmigrantes extranjera. La via de acceso del colectivo a los programas del
area es, al igual que el resto de la poblacion, la unidad de base.

Pese a que no tener sistematizados los datos les consta que las demandas mas
comunes por parte de las personas inmigrantes extranjeras son prestaciones
economicas, vivienda y cuestiones legales (regularizar papeles).

Cada vez son mas las familias que acuden a servicios sociales, en detrimento del
nimero de personas que se acercan a titulo individual.

Colaboran con organizaciones no gubernamentales que cubren las carencias del
servicio: casas de acogida, papeles, etc.

Ven preciso realizar labores de sensibilizacion con la poblacion auténoma
exponiendo los deberes de ésta hacia la poblacidon inmigrante, en aras a alcanzar la
ciudadania integra.

No existe coordinacion entre areas porque, dada la, todavia hoy, pequefia cifra de
inmigrantes, no se ha planteado la necesidad.

Educacion

62.

63.

64.

65.

La relacion del area con el fendmeno de la inmigracion es muy escasa.

La EPA registra un numero importante de matriculaciones por parte de personas
inmigrantes extranjeras.

Desde el Area son partidarios de llevar a debate el modelo de escolarizacion:
concentracion vs dispersion. Se cree que no se ha profundizado demasiado en la
paradoja de dispersar en recursos escasos.

Actualmente se encuentran a la expectativa de lo que se proponga desde la
recientemente creada oficina de atencidn a la inmigracion

Dinamizacion econémica y empleo

66.

67.

En Barakaldo las cuestiones relativas a empleo se gestionan desde el Centro de
promocion para el Empleo-Inguralde que por un lado, proporciona servicios a los y
las desempleadas de informacion, intermediacion laboral, formacion y cualificacion
profesional y por otro, ayuda al desarrollo de pequefias y medianas empresas.

El area carece de programas especificos dirigidos al colectivo inmigrante.
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68.

69.

70.

71.

El volumen de inmigrantes que se acercan al centro es pequefio (20 personas en 2
afos).

La mayoria de inmigrantes que se acercan en busca de empleo son sudamericanos.
Han observado la existencia de un desfase entre la cualificacion de muchos de ellos
con los trabajos que terminan realizando.

En ocasiones recurren a ONGs o derivan a las mismas a inmigrantes porque éstas
organizaciones tienen mas contactos y recursos en temas de inmigracion.

La situacién administrativa irregular es un problema que dificulta, e incluso
imposibilita, la intervencion con inmigrantes.

Seguridad Ciudadana

72.

73.

74.

75.

76.

El aumento de la poblacidon inmigrante extranjera en los barrios de Barakaldo no ha
supuesto un cambio notable para el cuerpo municipal de policia, si bien ya ha se han
tomado las medidas necesarias para conocer la incidencia del fenomeno en el
desempefio de sus funciones

Segun un informe elaborado desde el area con el objetivo expreso de detectar qué
incidencia tiene la presencia de poblacidon inmigrante en la actividad policial del
municipio, hasta finales del mes de Septiembre de 335 personas imputadas y
detenidas por actos delictivos -faltas o delitos- 36 de ellos han sido personas
inmigrantes, lo que supone el 10,74% del total.

Afirman haber detectado bolsas de irregularidad, casi la mayoria de los inmigrantes
se encuentran en situacion irregular.

A la hora de identificar a una persona inmigrante siguen el protocolo establecido y
el Unico problema que suele presentarse es el idioma que solventan con la
intervencidn de un traductor.

La coordinacion con las distintas areas es correcta y se efectia siempre que se da la
necesidad

8.1.7.- Partidos politicos

7.

78.

79.

Todos destacan que el fendmeno de la inmigracidon tiene aspectos positivos que
deben valorarse.

Sélo dos partidos, PSOE e IU, mencionan como importante a tener en cuenta a la
hora de plantearse la politica de inmigracion el dmbito de la cooperacidon con los
paises de origen para fomentar el desarrollo de estos paises y actuar sobre las causas
de las migraciones.

Todos los partidos plantean la necesidad de regular las afluencias de los

inmigrantes, pero solo el PP expone una medida concreta para hacerlo; el cupo. El
resto no especifica una manera de realizarlo.
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80.

81.

82.

83.

84.

El modelo de convivencia planteado por los partidos es difuso y no lo definen de
manera concreta.

Todos los partidos defienden que en este proceso de integracidon la sociedad de
acogida debe tener un papel, que estd relacionado con la aceptaciéon y respeto a lo
diferente y a los inmigrantes.

En los programas politicos, todos los partidos tienen un apartado independiente
dedicado a la inmigracién y todos los partidos, alli donde ostentan el poder, realizan
alguna medida concreta relacionada con este tema.

El Plan municipal de integracion es visto por todos los partidos como una medida
necesaria.

Todos los partidos, a excepcion del PP destacan la importancia de que las
Comunidades Autdnomas adquieran mas competencias en esta materia.

8.1.8.- Los sindicatos

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

Todos los sindicatos, menos LAB, se muestran favorables a la regulacion de la
inmigracidon de una manera u otra.

Sélo ELA y LAB mencionan la cooperacion con los paises de origen y la situacion
de los mismos.

La ley de extranjeria es criticada por todos los sindicatos.

En lo referente al permiso de trabajo, todos los sindicatos afirman que la situacion
actual de la legislacion en este tema no favorece el empleo ni mejora la situacion de
las personas inmigrantes. Esta critica a la situacion actual se hace incluso por parte
de los sindicatos que defienden la existencia del permiso de trabajo para los
extranjeros.

Todos los sindicatos relacionan la integracion con la igualdad de condiciones y de
derechos. Se destaca que estos agentes colectivos se centran mas en lo que se refiere
a derechos que en el ambito de la convivencia cultural.

Sélo un sindicato realiza actividades especificas para inmigrantes (CC.00. que
posee la oficina CITE). Es una opinion general que debe de tenderse a no crear
recursos especificos sino a integrar a los inmigrantes en los existentes de manera
normalizada.

ELA y UGT no afilian a inmigrantes en situacion de ilegalidad, mientras que

CC.0OO0. y LAB si lo hacen, a pesar de que estas personas no poseen el derecho a
afiliarse.
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92.

93.

En relacion al Plan Municipal de Inmigracion, se destaca que ha de ser
interinstitucional debido a que las competencias en esta materia estan repartidas,
pero igualmente se resalta la importancia del nivel municipal.

Se considera fundamental conocer la realidad existente antes de elaborar el plan
(ELA, UGT).

8.1.9.- Las asociaciones de apoyo a inmigrantes

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Sélo existen dos asociaciones con ambito de actuacion en Barakaldo y que tengan a
los inmigrantes entre sus objetivos de apoyo (Goiztiri y Caritas), si bien ninguna de
las dos trabaja exclusivamente en el &mbito de la inmigracion.

Desde las asociaciones entrevistadas se destacan los aspectos de regulacion de la
poblacion inmigrante extranjera. La legislacion, dicen, tiende a ser mas restrictiva y
a dar menor salida a las personas que ya se encuentran de manera ilegal en Espafia.

Desde estos agentes colectivos se afirma la necesidad de regular los flujos
migratorios, pero también se muestra la contradiccion entre el deseo de regulacion y
el hecho de que limitar el nimero supone una discriminacién. Destacan que la
regulacion puede tener consecuencias indeseadas como el condenar a la ilegalidad a
determinadas personas. Desde SOS Racismo se pone mucho énfasis en la
cooperacion con los paises de origen, al considerar que ésta es la unica manera de
acabar con el problema de los flujos migratorio, interviniendo sobre la raiz del
problema.

A la hora de plantearse lo que supone la integracion hay diversidad definiciones:

» Tener acceso a los derechos basicos y que no ser mirado como “un bicho raro”;
* Que la persona inmigrante pueda participar de los mismos derechos que cualquier

otro ciudadano y que, por parte de la sociedad de acogida, se sienta respetado en
su identidad cultural.

= El ejercicio de todos los derechos como ciudadano.
» Hay que basar la integracidon en el concepto de respeto, y aceptar unos valores

minimos de la sociedad de acogida.

Estas definiciones contienen dos aspectos comunes: 1.) El acceso a los derechos en
condiciones de igualdad. 2.) El respeto a la diferentes culturas existentes.

En este proceso de integracion juegan un papel importante tanto la sociedad
receptora como la propia persona inmigrante. Asi, a la sociedad receptora se le
asigna el papel de ser abierta, de no llenarse de estereotipos, de conocer las
diferentes culturas y aprovechar la interculturalidad. Por su parte, la persona
inmigrante ha de evitar guetos y fomentar las relaciones con la sociedad de acogida,
ha de estar dispuesto, al igual que la sociedad receptora, a ceder en ciertos puntos
para que la convivencia pueda ser posible.

100. Los poderes locales son, para las asociaciones, los que deben implementar el Plan

de Integracion, ya que estas instituciones son las encargadas de la primera acogida.
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101. El objetivo ultimo que debe de perseguir este plan es el de permitir el acceso en
condiciones de igualdad a los derechos de ciudadania.

8.1.10.- Las asociaciones de inmigrantes.

102. En Barakaldo apenas hay asociaciones de inmigrantes con sede en el municipio.
Practicamente todas las asociaciones de inmigrantes se encuentran en Bilbao. El
escaso numero de inmigrantes en Barakaldo, las dificultades econdomicas que
plantea tener mas de una sede y la cercania de Barakaldo a la capital vizcaina, son
factores que propician la inexistencia de asociacionismo propio en este municipio.

103. Las asociaciones de inmigrantes entrevistadas destacan que el numero de
inmigrantes ha crecido en los ultimos afios, fenomeno que se debe al problema
economico de los paises de origen. Igualmente desde Al Manar se resalta que al
Pais Vasco viene gente también porque oyen que aqui se ayuda a los inmigrantes.

104. La ley de extranjeria espafiola sale mal parada en la valoracion que realizan estos
colectivos. Hay demasiados impedimentos para la regularizacion y para la
reagrupacion familiar.

105. Se ve la necesidad de regular la inmigracion, pero respecto a la limitacion del
nimero de inmigrante que pueden venir se presentan opiniones contrapuestas:

= Si entra demasiada gente no habria trabajo para todos. El visado para
busqueda de trabajo y el contingente son buenos sistemas, aunque éste ultimo
no esta siendo efectivo en el momento actual.

* No se puede limitar el numero, ya que “es inaceptable que se de la
oportunidad a unos pocos afortunados y se deje que los demds se mueran de
hambre”.

106. La integracién es definida de forma diferente por cada asociacion:

» Acceso a los derechos basicos.

* La convivencia pacifica se da cuando un inmigrante puede vivir libremente
mientras no moleste ni haga dafio a nadie. Ha de basarse en el respeto a los
Derechos Humanos.

107. Con respecto al papel que juega cada sujeto implicado, es decir, la persona
inmigrante y la sociedad también se presentan posiciones contrapuestas.

* Por un lado se recalca que la persona inmigrante debe de ir haciéndose a la
cultura de aqui, ya que es la mejor manera de integrarse. Esto no supone que
tenga que perder su cultura, sino que resulta un enriquecimiento debido al
intercambio que se produce.

= Otros opinan que la sociedad receptora tiene una mayor responsabilidad en el
proceso de integracidn, ya que al inmigrante no se le consulta para la toma de
decisiones, sobre todo politicas. Ha de estar preparada para admitir al
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inmigrante y no darle un trato diferente. Debe de crear un modelo de
convivencia basado en los Derechos Humanos.

108. Sobre el Plan Municipal de integracion, se destaca que es positivo y adecuado que
sea el Ayuntamiento el que realice este tipo de planes. Son estas instituciones las
que a su vez han de impulsar un didlogo con asociaciones ¢ interventores sociales.

109. Se resalta lo importante que es hacer participe de los Planes de Integracion a las
personas inmigrantes, se les ha de informar, se les ha de preguntar su opinion y se
ha de pedir su colaboracion instdndoles a que no tengan miedo de participar.

110. Para llevar a cabo el Plan es basico conocer la realidad de los inmigrantes.

8.2.- PROPUESTAS

8.2.1.- La importancia del Ambito municipal

El municipio es un ambito territorial de gran importancia para el conocimiento del
fenomeno de la inmigracion y de sus repercusiones sociales.

Si bien es el Estado el que determina las condiciones de entrada, estancia y residencia
de la inmigracién extranjera, el municipio constituye, en Ultima instancia, el tejido
social donde el inmigrante trabaja, educa a sus hijos y a si mismo, se divierte, vive y
convive con los suyos y con sus vecinos nacionales y extranjeros.

El municipio, asi mismo, posee la capacidad suficiente, a través de la Administracion
Local, para intervenir en aquellos contextos de realidad en los que la integraciéon y la
convivencia sean especialmente dificiles, asi como para aplicar politicas de igualdad de
oportunidades para todas las personas que residan en ¢l, sea cual sea su nacionalidad,
raza, cultura, etnia o religion.

Por ultimo, es en al &mbito municipal donde se recoge, mediante el Padron Municipal
de Habitantes, la informacion demografica bésica relacionada con sus habitantes. A
través del Padron se mantiene actualizada la informacidn sobre los habitantes de un
municipio, conociendo en todo momento sus caracteristicas basicas, como la edad, sexo,
nacionalidad, lugar de nacimiento, fecha de alta y lugar de residencia.

En el caso de la inmigracidon extranjera el Padron adquiere, si cabe, una importancia
mayor. Tal y como estd la legislacién vigente, por la cual un inmigrante extranjero
actualmente tiene pocas posibilidades de asentarse de forma legal, el Padron cumple
varias funciones esenciales con respecto a este tipo de poblacién:

* Constituye el registro mas completo de la poblacion extranjera, ya que no es
necesario disfrutar de una situacion administrativa concreta para poder
inscribirse en el €. Por lo tanto, el Padron incluye a todo tipo de poblacion
extranjera que se encuentre residiendo en el pais, cosa que no ocurre con otros
tipos de registros de extranjeros (permisos de trabajo, permisos de residencia,
etc.)
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El Padron, hoy por hoy, constituye una via privilegiada para poder obtener
algunos derechos bdasicos por parte de la poblacion extranjera que se encuentra
fuera de la legalidad.

En el Pais Vasco, la concesion de determinadas ayudas sociales asociadas al
empadronamiento, hacen de este registro un fuente de informacion mas
privilegiada atin que en el resto de Comunidades Auténomas.

Por todo lo ello, entendemos:

Que el municipio es un dmbito esencial para el estudio y conocimiento de la
inmigracion y de los procesos sociales a ella asociados;

Que, por esa razon, es urgente y necesario conceder mas atencion a este ambito
sociogeografico en el estudio de la inmigracion extranjera, dotandole de
instrumentos y herramientas para conocer y gestionar su propia realidad
inmigratoria y los problemas y/o beneficios que ésta reporte para el conjunto de
la poblacidn, sea nacional y/o extranjera.

A continuacion aportamos algunas propuestas generales de actuacion que contribuirian
a dotar de fundamento y contenidos al un futuro Observatorio Municipal de Inmigracién
y que, en cualquier caso, seria interesante tener en cuenta, sea cual sea la estructura,
unidad o grupo encargado de gestionar el conocimiento de la inmigraciéon y de disefiar y
gestionar actuaciones para favorecer su integracion en el municipio.

8.2.2.- Propuestas para un Observatorio Municipal de Inmigracion

l.

Completa autogestion del Padrén por parte de la Administracion Local, y que, de
igual modo que es el Ayuntamiento quien introduce la informacion en el registro,

pueda ser también el Ayuntamiento quien pueda disponer de ella y extraerla en

funcidn de sus necesidades sin pasar por intermediarios, ni publicos ni privados.

Actualizacion anual (o semestral si fuese posible) de los datos del Padrénm,

elaborando un pequefio informe con los datos basicos (sexo, edad, nacionalidad,
fecha de alta, lugar de residencia), con una doble finalidad:

Conocimiento en todo momento de la cambiante realidad inmigratoria.
Téngase en cuenta que, a diferencia de los patrones de una poblacioén general,
los de la poblacién inmigrante cambian en cuestion de meses, y ello por la
movilidad de ciertos grupos de inmigrantes, su inestabilidad, su transitoriedad
en el asentamiento y por los acontecimientos puntuales que caracterizan a los
asentamientos de inmigrantes extranjeros (cambio en la legislacion, procesos
extraordinarios de regularizacion...)

Elaboracién de series temporales de datos, con el fin de detectar pautas
regulares de asentamiento, cambios de perfiles, etc. Y poder, con ello,
planificar acciones futuras con conocimiento de causa a medio plazo y no a
expensas de la inmediatez.
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3. Incorporar a los impresos municipales de recogida de informacién, en cualquiera de
sus areas y funciones, el dato de la nacionalidad, al igual que se hace con el sexo o
la edad. De este modo se podrian generar bases de datos especializados y
complementar con éstos la informacion del padrén, que, de por si es bastante
limitada en lo que se refiere a las caracteristicas de la poblacién inmigrante.

4. Concienciar a los responsables de otros &mbitos publicos y privados no municipales
de la importancia de recoger y sistematizar la informaciéon que manejan y que
resulta imprescindible para disefiar politicas de integracidon. Es necesario disponer
de mas y mejor informacion sobre las caracteristicas de la poblacion y su
nacionalidad en los &mbitos como:

» Educacion: escolarizacion obligatoria, no obligatoria y de adultos

= Formacion para el empleo: tipos, tiempos y resultados...

= Empleo: ocupacion, ejercicio de la profesion, tipos de contrato,
desempleo...

= Sanidad: atencidn sanitaria primaria, de urgencia, hospitalizacion...

5. Implicacidn de todas las dreas municipales. La Administracion local debe adoptar la
transversalidad como método de trabajo si quiere asegurar el éxito de la gestion del
fenomeno migratorio. No todas las concejalias del Ayuntamiento estan
concienciadas o sensibilizadas de que el disefio de sus politicas municipales también
han de ir orientadas a conseguir la participacidon y la integracion de la poblacion
inmigrante, sino que mas bien se tiene la creencia errénea de que el tema de la
integracion de los inmigrantes es competencia exclusiva del Area de Bienestar
Social.

6. Disponer de herramientas técnicas apropiadas para el conocimiento cuantitativo de
la inmigracion, tanto en lo referente al tratamiento estadistico e informatico de los
datos padronales, como de otras fuentes secundarias. Especial importancia tiene la
posibilidad de representar espacialmente los asentamientos de inmigrantes y poder
localizar graficamente los enclaves étnicos que puedan producirse y que tanta
influencia tienen en los modos de integracion. Nos referimos a la disponibilidad de
programas informaticos de tratamiento estadistico de datos que incorporen el plano
o mapa del municipio con todas sus secciones, de manera que se represente
graficamente la localizacién espacial de dichos enclaves o, por el contrario, la
dispersion de los inmigrantes a lo largo del territorio municipal.

7. Estar al tanto de lo que ocurre en otros ambitos territoriales. Detectamos
movimientos de poblacién inmigrante en sucesivas fases, desplazandose desde las
zonas de afluencia a los centros neurélgicos del pais (Madrid, Barcelona, Valencia,
etc.); de ahi se observa un movimiento de dispersion hacia otras comunidades
auténomas menos pobladas de inmigracion, asentandose en las capitales (Bilbao,
Logrofio, Pamplona...), y, por ultimo, una fase expansiva desde estas capitales hacia
municipios colindantes mds pequefios (como es el caso de Barakaldo). Por ello
consideramos esencial conocer las realidades migratorias de otros contextos, tanto
supramunicipales (Espafia, Pais Vasco, Bizkaia) como de otros municipios cercanos
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de los que pueda llegar inmigracién o a los que pueda ir la asentada en Barakaldo
(Bilbao, Sestao, etc.).

8. Estudio de otros planes de integracion desarrollados en entornos municipales de
caracteristicas similares a Barakaldo.

9. Firma de convenios y adopcién de politicas comunes con otros municipios del
entorno que compartan con Barakaldo similares volimenes de inmigracion (Ej.
Bilbao).

10. En conjunto tener en cuenta las conclusiones de los estudios y diagnosticos de la
situaciéon inmigratoria que necesariamente han de realizarse, como base y
fundamento de los planes o programas de intervencion con el objetivo de facilitar la
integracion y la convivencia entre nacionales y extranjeros.

11. Para todo lo anterior, se requiere de una estructura minima (grupo de trabajo, unidad
administrativa...) que:

= Recoja sistematicamente toda la informacidén necesaria, tanto propia como
ajena ;

= Establezca redes con otras Administraciones a fin de compartir informacion
de todo tipo (datos, planes, programas...).

= Elabore informes y analice la situacién en todo momento.

= Establezca contactos sistematicos con el mundo asociativo, organizativo,
politico, sindical local y/o provincial, asi como con especialistas en la
materia.

= Disefie programas y/o planes de integracion.

12. Dicha estructura podria adoptar la forma de OBSERVATORIO LOCAL DE
INMIGRACION, debiendo estar gestionado por personal especializado como son
los TECNICOS EN INMIGRACION.

8.2.3.- Propuestas para el disefio de un Plan Municipal de Inmigracion

Del estudio realizado se pueden entresacar propuestas a tener en cuenta para el disefio
de un Plan Municipal de Inmigracion. Unas son propuestas del equipo que ha realizado
este trabajo; otras son de los colectivos y personas que han sido entrevistadas. Las
aportamos aqui tal y como las hemos recogido, siendo conscientes de que en algunos
casos pueden ser contradictorias, dado que son propuestas de diferentes personas,
grupos y perspectivas. Su consideracion como material para abordar el Plan debe ser
decision de sus redactores.

1. Cualquier medida encaminada a la integracién de los inmigrantes deberia estar
abierta a toda persona que se encuentre en situacion de extranjeria, sin excluir a
ningun colectivo genérico bajo la consideracion (real o ficticia) de que éste no
requiera apoyo institucional, ya que ello supone la exclusion de personas concretas
que podrian necesitar ayuda para su integracion.
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Barakaldo deberia aprovechar la situacién de extranjeria escasa, dispersa y poco
visible (real y socialmente) para abordar con tranquilidad el fendmeno de la
diversidad que, sin duda sera creciente Especial atencién merece el ambito escolar,
en donde no deberia permitirse asumir medidas de urgencia una vez que los
problemas y conflictos se encuentren en las aulas, sino que se deberia trabajar para
prevenir situaciones indeseables ahora que aun se esta a tiempo.

Desde los centros escolares se solicita:

Existencia de una orientacion u objetivos claros sobre los que trabajar de forma
ordenada y coordinada.

Orientacidn y asesoramiento al respecto.

Dotacion de medios econdémicos y humanos para hacer frente a las nuevas
necesidades planteadas.

Desde PSE/PSOE

6.

10.

Para elaborar un Plan de integracion las competencias han de estar repartidas. Asi,
el Gobierno Vasco debe de establecer e impulsar las leyes, las Diputaciones Forales
deben de fijar las pautas para cada territorio concreto y encargarse de ofrecer los
servicios especializados (asistencia médica especializada, asesoramiento juridico...);
los poderes municipales deben de encargarse de la prevencidon y asistencia mas
elemental.

El objetivo final del Plan ha de ser que los inmigrantes sean ciudadanos de pleno
derecho y que, por lo tanto, sean atendidos como un nacional.

Este Plan de integracion ha de ser transitorio, debe de realizar un diagndstico que
permita elaborar unas directrices sobre atencion a este colectivo y luego desaparecer
para pasar a un trato igualitario con los nacionales.

Los principios que deben de regir estos planes son los mismos que los que hoy rigen
los servicios sociales, es decir, igualdad (tratarlos como nuestros iguales),
universalidad (que se garantice para todos) y globalidad (que abarque todos los
aspectos de una persona).

Las medidas mas urgentes se refieren a la atencién de las personas que no poseen
papeles, ya que son los que menos acceso tienen a los servicios existentes en el
municipio.

Desde EAJ/PNV y EA

11.

Necesidad de que el Gobierno Vasco coordine a las diferentes administraciones
existentes con el fin de que se establezcan unas directrices que hagan posible la
existencia de una coherencia dentro de la politica vasca de inmigracion. El
Gobierno Vasco, segin esta coalicion, debe impulsar, liderar, descentralizar y
coordinar teniendo en cuenta las necesidades de cada municipio. Por su parte, la
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Diputacion debe de trabajar igualmente de forma conjunta con los municipios. Pone
de relieve la necesidad de que las Comunidades autéonomas posean mas
competencias y que cada ayuntamiento pueda gestionar su ambito.

12. En Euskadi la inmigraciéon es un problema menor si lo comparamos con otros
lugares de la peninsula, aunque igualmente afirman que puede llegar a ser grave.
Destacan, que ahora es el momento de realizar estudios sobre la situacion de la
inmigracién en el municipio para asi poder plantear las medidas a aplicar y el plan
municipal que favorezca la convivencia e integracion.

13. Los principios que deben regir las politicas de convivencia e intervencion son los de
tolerancia, respeto, solidaridad e igualdad.

14. A la hora de plantear medidas concretas de actuacion aprecian como imprescindible
que por parte de la administracion se abra una oficina de asesoramiento integral al
inmigrante donde pueda obtener informacion relativa a trdmites, ayudas disponibles,
etc.

Desde PP

15. Se ve la necesidad de poner en marcha un Plan municipal de integracion, asi como
el estudio en profundidad de la realidad de la inmigracién en el municipio. En dicho
Plan hay que contar con la voluntad de ambas partes, de los inmigrantes y de la
sociedad nativa.

16. Es importante que las personas que se encarguen de la realizacidon de estos planes
conozcan la cultura de los inmigrantes, para poder saber hasta donde pueden llegar
en su integracion y para no imponerles nuestra cultura.

17. En cuanto a las medidas mas urgentes, estan relacionados con las personas que se
encuentran en situacion irregular, ya que son las que peor estan viviendo. Para
poderles ayudar, una primera fase es localizarlos, lo cual no es facil ya que los
inmigrantes se ocultan porque tienen miedo, lo que hace muy dificil, sino imposible,
el trabajo con estas personas

Desde IU/EB

18. Desde IU se ve necesario la creacion de un Plan municipal de integracion, al igual
que la creacidon de una red municipal de acogida para los inmigrantes, con el fin de
ofertarles un itinerario de insercion.

19. Es importante que todos los entes sociales participen y que lo realicen desde su
ambito de actuacion.

20. Es basico que se trate de planes transversales, es decir, que abarquen diferentes

ambitos de la persona al mismo tiempo, tales como vivienda, educacidon, empleo,
etc.
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21. El Plan municipal de integracién deberd ser modificable y adaptable, ya que la
inmigracidn esta en proceso de cambio continuo.

22. Como medidas especificas e importantes proponen: evitar la guetizacion en la
educacion, crear plazas de Técnicos en inmigracion en los Ayuntamientos y hacer
efectivo el derecho a un intérprete en las diferentes situaciones que se puedan dar
con los inmigrantes.

Desde ELA/STV

23. Debe de ser un plan interinstitucional, ya que las competencias se encuentran
repartidas.

24. Los objetivos del plan deben de ser, atencion directa, es decir, respuesta real a las
necesidades e integrar a los inmigrantes en las politicas sociales que se realizan.

25. Se debe de realizar un estudio a fondo sobre la realidad existente, sobre las causas
de la inmigracién y quien las genera para que no se de una labor solamente
asistencial sino que se proponga una solucidon mas estructural.

26. El plan debe buscar que las personas inmigrantes tengan los mismos derechos y que
lleven una vida digna.

Desde CCOO
27. Es importante que sea el Ayuntamiento el que lleve adelante el plan, aunque
igualmente deberia existir una politica global planteada por el Gobierno central y

por el autondmico.

28. El objetivo de este plan debe ser que el inmigrante sea un ciudadano de pleno
derechos y deberes.

29. Los principios en los que se debe basar son, igualdad, responsabilidad de los
poderes publicos, inclusidn, horizontalidad y coordinacion.

30. En Barakaldo es importante un plan para evitar conflictos sociales futuros. Se debe
de realizar un diagndstico de la situacion para ver las necesidades existentes.

Desde LAB

31. Destaca que los planes de integracion han de hacerse desde las instituciones
municipales.

32. El sindicato no es partidario de realizar medidas especificas para personas
extranjeras, ya que esto lleva a sobredimensionar la diferencia.

33. Un nivel muy importante es el educativo, educar a los nifios en la diversidad y en la

toma de conciencia de que no todos somos iguales. Este nivel educativo en
personas adultas es mas dificil, ya que tienen sus valores mucho mas arraigados.
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34. Entre las necesidades primarias el sindicato destaca la vivienda, la comida, el
vestido y el trabajo.

35. En el caso de Barakaldo, el sindicato no es consciente de que la inmigracion sea un
problema ni urgente ni prioritario, lo que no significa que no necesite un nivel de
atencion.

Desde UGT

36. Ha de realizarse de forma coordinada por parte de todas las administraciones, ya
que las competencias se hallan repartidas.

37. Los objetivos del plan en el ambito municipal han de ser: conocer la realidad,
atender las necesidades y buscar formas de financiacion de esferas mas altas. Los
principios que deben regir las actuaciones son el conocimiento de la realidad
migratoria en el municipio y la equiparacion de derechos con los autdctonos.

38. Dentro del sindicato no se conoce la situacién de la inmigracion en Barakaldo,
unicamente se sabe que ha crecido ligeramente.

Desde ErNE

39. La primera actuacion en referencia al plan de integracion deberia de ser el garantizar
los derechos basicos, tales como vivienda, trabajo, educacion, etc.

40. El mayor problema que puede existir seguin este sindicato es la creacion de guetos,
creando subculturas dentro de la cultura, por lo que se marquen las diferencias
impidiendo asi la integracion.

41. El objetivo general del plan ha de ser la igualdad en los derechos bésicos.
Desde las asociaciones de apoyo a inmigrantes

42. El objetivo ultimo que debe de perseguir este plan es el de permitir el acceso en
condiciones de igualdad a los derechos de ciudadania.

43. Para llegar a este objetivo se plantean diversas medidas concretas:

= Acceso a una vivienda. Todas las asociaciones entrevistadas presentan la
vivienda como un problema clave y de urgente atencion.

= Facilitacidon del empadronamiento, ya que el hecho de estar o no empadronado
permite el acceso al derecho a la atencidn sanitaria y a las ayudas publicas
municipales. Esta medida se encuentra muy ligada a la anterior.

= Facilitar el acceso a un trabajo.

= En lo referente a la formacidn, es necesario la flexibilizacion de los criterios
necesarios para acceder a los diferentes cursos. Desde Sartu se destaca que
para acceder a los cursos de formacién financiados por el INEM las personas
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inmigrantes han de estar regularizadas, mientras que en los ofrecidos por el
Gobierno Vasco no se exige este requisito.

Discriminacidn positiva hasta conseguir la igualdad. Desde Goiztiri y Sartu se
apoya esta medida.

Creacion de programas especificos para el inmigrante que viene sin nada. En
la actualidad no existen recursos para la primera acogida. Se destaca que el
unico recurso es el Albergue de Bilbao, que ni es suficiente ni es adecuado..
Sensibilizacion y concienciacion de la sociedad

44. Una caracteristica que se deduce igualmente de estas medidas es que el plan ha de
ser transversal.

Desde las asociaciones de inmigrantes

45. Los objetivos generales han de ser cubrir las necesidades basicas (vivienda,
formacién, empleo...).

46. Una vez que éstas se encuentren cubiertas se puede ocupar de la parte cultural y de
la convivencia, porque “no se puede hablar a un inmigrante de la integracion si no
tiene donde dormir”.

47. Los principios que deben regir el plan son los Derechos Humanos y el lograr que
estas personas lleguen a ser ciudadanas con plenos derechos y obligaciones.

48. Como medidas urgentes se proponen las siguientes:

Documentacion y regularizacion de las personas inmigrantes.
Mejorar las condiciones de trabajo.

Ofrecer cursos de formacién profesional.

Vivienda.

Recursos para las asociaciones de inmigrantes.
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A.1. CENTROS ESCOLARES DE BARAKALDO CON ALUMNADO
EXTRANJERO

A.1.1. RELACION DE CENTROS ENTREVISTADOS

X/
L X4

X/
L X4

CEP Zuazo LHI
Jose Maria Saraza, Director del centro

CEP Santa Teresa Bagaza Beurko LHI
M?* Carmen Rueda, Directora del centro

CPEIPS Ntra. Sra. del Rosario HLBHIP
M? Victoria lopez, Directora del centro

CEP Larrea LHI
Juli Montes, Directora del centro

CEP Juan Ramon Jiménez LHI
M? Angeles Nuiiez, Directora del centro

IEFPS Nicolas Larburu GLHBI
Roberto Herbosa, Jefe de estudios del centro

CEP Rontegi LHI
Maite Fernandez, Directora del centro

A.1.2.- GUION DE ENTREVISTAS

1.- ASPECTOS OBJETIVOS
1.1.- Académicos:

X/
o

X3

S

X3

*¢

X3

S

X3

*¢

X3

S

Posibles problemas de escolarizacion, en funcidn de las diferentes edades y
niveles educativos.

Nivel al llegar al centro

Adquisicion de la lengua

Absentismo escolar

etc.

Recursos para solventarlos: disponibilidad de profesorado, necesidades de
profesorado especial, necesidades de aulas, medios técnicos y didacticos...
Actuaciones ante situaciones de escolarizacion tardia, cuando el curso esta muy
avanzado.

Programacion extraescolar (niveles de participacion, atencion a la diversidad en
su planificacidn,...)
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1.2.- No académicos:

% Comedores (posibles problemas con la dieta, diversificacion de menus segun
nacionalidad...), horarios del centro (compatibilidad con horarios laborales de
los padres...), habitos de higiene, habilidades sociales.

%+ Padres: actitud de colaboracion de los padres con aspectos educativos de los

hijos (reuniones, implicacion efectiva, ayuda en deberes de los hijos... si hay

diferencias significativas en estos aspectos con respecto a los padres
autdctonos), participacion el los érganos de gestion del centro (consejo escolar)

o en las asociaciones de padres y madres.

2.- PERCEPCIONES-ACTITUDES

(Nota: se trata de detectar hechos concretos que supongan indicios de posibles
problemas, de actitudes, y no tanto conocer con intensidad las actitudes y valores)

¢ Relaciones entre nifios: existencia de relaciones inter-grupales o segregaciones
aislamientos por nacionalidades

¢ Actitudes de los padres (inmigrantes y autoctonos): hacia los “otros”.
Actitudes de los padres autoctonos hacia la escolarizacion de los nifios
inmigrantes en el centro, actitudes hacia la inmigracidn; actitudes de los padres
extranjeros hacia los autdctonos...

¢ Actitudes de los profesores: hacia la inmigraciéon como fenomeno en la

escuela, situacion personal como profesor ante la situacion concreta del centro,

etc.

3.- CONSIDERACIONES Y PROPUESTAS DESDE EL CENTRO.
Con vistas a una intervencion y planificacion social en el futuro

¢+ Para solucionar problemas existentes;
¢ Para mejorar situaciones dadas;
¢+ Para prevenir en el futuro (planes de interculturalidad, propuestas de

sensibilizacién en la escuela...).

A.1.3.- CENTROS ESCOLARES: DATOS Y ENTREVISTAS

A continuacidn incluimos un extracto de las entrevistas mantenidas con las personas
designadas por cada centro para participar en este estudio.
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Anexos

CEP ZUAZO LHI

DIRECCION: Arteagabeitia, 27

TIPO DE CENTRO: Publico

MODELOS LINGUISTICOS: Ay B.

NIVELES EDUCATIVOS:

& Infantil
& Primaria

ALUMNADO:

Tabla. Numero total de alumnos y alumnas nacionales y extranjeras por nivel

educativo
| CEP Zuazo LHI |
| Nacionales || Extranjeros/as || Total |
A B D Al B DD A B || D
Infantit ][ 27 |I 37 |I Caz T T 4 J[s7][ o [IEH
Ianana [ 46 (30 1 ] ea |47 ][ o |KEEN

g_gﬂ

56

1

0
| 108 [84] o [192)

Tabla. Porcentaje de alumnado extranjero por nivel educativo

CEP Zuazo LHI

| Nacionales || Extranjeros/as || % |
finfanti II 64 |I 17 [ 20909 |
|Primaria 40 X

__ 29,69
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ENTREVISTA

Fecha: 6 de octubre de 2003 a las 9:30
Persona entrevistada: José Maria Saraza
Cargo: Director del centro

I.- Aspectos objetivos

La mayoria de los alumnos inmigrantes escolarizados en este centro son de origen
portugués y aunque muchos de ellos son nacidos aqui, siguen utilizando su lengua y
costumbres.

Uno de los grandes problemas que han detectado esté relacionado con el tipo de
trabajo de los padres de estos alumnos, puesto que un gran numero de ellos son
barraqueros lo que implica en muchos casos escolarizaciones tardias y ausencias en
periodos concretos por los cambios de residencia atendiendo al trabajo.

Respecto al idioma no presentan problemas significativos dado que la mayoria de
los alumnos inmigrantes se matriculan en el modelo A. Se comenta el caso de un nifio
chino al que se le tuvo que ayudar entre todos a aprender el idioma.

El nivel de los alumnos inmigrantes en términos generales es mas bajo que el del
centro sobre todo en niveles mas altos. También se nota una ausencia de escolarizacion
en ciertos alumnos que por primera vez han sido escolarizados a los cuatro afios, lo que
crea un desfase académico respecto al nivel que les corresponde.

Para solventar estos problemas no tienen ninglin recurso extra mas que el personal
del centro. Hicieron la peticion a Diputacion para que les facilitaran algun técnico o
persona encargada de ayudar en estas tareas pero pese al tramite correspondiente no se
les a proporcionado recurso alguno.

Por otro lado, en temas de dietas no han tenido ningin problema, tuvieron dos
alumnos marroquies pero estos no pidieron diversificacion alguna en la dieta, aunque se
les comentd la posibilidad.

No han tenido problemas de incompatibilidad de horarios con los padres respecto
al centro. Este colegio abre sus puertas a las ocho de la mafiana para los nifios que no
pueden ser llevados mas tarde. Se comenta que aunque la situacion estd cambiando si
han tenido algun problema con familias que llevan tarde a los hijos.

La colaboracion de los padres de alumnos inmigrantes no es igual que la de los
padres autdctonos, normalmente ponen pegas para acudir a reuniones etc. Aunque hay
en asuntos que acuden a tiempo como en temas de becas.

Respecto a las actividades extra académicas no se dan problemas econdmicos
porque salvo algunas que proporciona la APPA son gratuitas y cada vez mas alumnos
inmigrantes se apuntan a esta actividades.
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I1.- Percepciones-actitudes

En general no han observado ningtin problema entre los alumnos ni con los padres
del centro. Si que han surgido comentarios desprestigiando el centro por parte de padres
de otros centros en relacion con la escolarizacion de gitanos en este. En concreto
surgieron comentarios despectivos cuando se matriculd una familia de gitanos que
supuestamente era un tanto conflictiva.

Por parte del profesorado respecto al fenomeno de la inmigracion en el centro
comentan estar bastante acostumbrados a la escolarizacion de estos y se observa una
actitud positiva .

I11.- Consideraciones y propuestas

Desde el centro recalcan la necesidad de una figura que los ayude a coordinar y
solventar los problemas que surgen, sobre todo en cuanto a las matriculaciones que se
dan fuera de tiempo. No lo piden para desinhibirse del tema sino porque realmente
necesitan personal que les ayude puesto que con el personal actual se les complican las
labores.
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CEP SANTA TERESA-BAGAZA-BEURKO LHI

DIRECCION: Gabriel Aresti, 7 Barakaldo

TIPO DE CENTRO: Publico.

MODELOS LINGUISTICOS: Ay B.

NIVELES EDUCATIVOS:

ALUMNADO:

& Educaciéon Infantil
& Educacién Primaria

No se han facilitado datos de escolarizacion desde delegacion de educacion de
Bizkaia relativos a este centro.

Tabla. Nimero total de alumnos y alumnas nacionales y extranjeras por nivel

educativo
| Bagaza |
| Nacionales | Extranjeros/as || Total |
[ A~ [ 8 [ o fall 8 o[ a I[s] o |KeH
linfanti || | I | | | (I |
|Primaria | I | [ | C

-_-II (| [ | |

Tabla. Porcentaje de alumnado extranjero por nivel educativo

| Bagaza |
| Nacionales || Extranjeros/as || %

[Infantil

|Primaria

| [ [

Total
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ENTREVISTA

Fecha: 17 de octubre de 2003 a las 9:30 horas
Persona entrevistada: M* Carmen Rueda
Cargo: Directora del centro.

I.- Aspectos objetivos

Para comenzar debemos comentar el dato de que este centro ha vivido el fenomeno de
la inmigraciéon muy recientemente, teniendo este afio el nimero maximo de alumnos
inmigrantes matriculados, de 3 que tuvieron el afio pasado a 10 al dia de hoy.

En general los/as alumnos inmigrantes llegan al centro con un nivel mas bajo del que les
corresponderia por edad, por esta razon en algin caso se les a introducido en un curso
inferior al correspondiente.

Los problemas mas relevantes que han detectado estan relacionados con el idioma, en
especial con el euskera. Para estos casos algiin profesor del centro imparte clases de
refuerzo.

Por otro lado, en el tema comedor han tenido que diversificar la dieta de algunos
alumnos marroquies, pero eso no supone ningun problema para el centro.

En cuanto a la actitud de los padres se comenta que asisten a reuniones y que presentan
interés en estos aspectos, sobre todo en temas de becas llevando estos asuntos de modo
correcto. Solo han tenido una experiencia en la que el horario laboral de los padres
impedia llevar a los nifios a la escuela, pero con la ayuda de vecinos y finalmente de
Céritas solucionaron el problema encontrando a alguien que los acompaiiara.

En las actividades extraescolares en principio no suelen tomar parte aunque se da algin
caso en el que si.

I1.- Percepciones-actitudes

La relacion entre los/as alumnos es correcta y no se ha dado ningin caso de
marginacidn, segregacion ni nada por el estilo, todo lo contrario, han sido bien
aceptados por parte de los alumnos autoctonos. Por parte de los padres tampoco tienen
noticia de ningun comentario negativo ni queja alguna.

Los/as profesores ademas de demostrar una actitud positiva hacia el fenomeno de la
inmigracidn, trabajan el tema en una aula especial el tema de los derechos humanos y la
diversidad. Este proyecto denominado MUNDILAN ha sido posible gracias a un
convenio entre HEGOA/ EHU y el Ayuntamiento de Barakaldo.

I11.- Consideraciones y propuestas

Desde el centro ven la necesidad de recursos humanos para solventar los problemas
existentes relacionados sobre todo con el desconocimiento y la dificultad del idioma, no
siendo suficiente el profesorado propio del centro para atender todos los casos
debidamente.
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CPEIPS Ntra. Sra. Del Rosario HLBHIP

DIRECCION: Pza. Burcefia,7. Barakaldo.
TIPO DE CENTRO: Concertado

MODELOS LINGUISTICOS: Modelo A y B.

NIVELES EDUCATIVOS:
& Infantil
& Educacién Primaria
< ESO
ALUMNADO:

Tabla. Nimero total de alumnos y alumnas nacionales y extranjeras por nivel
educativo

| CPEIPS Ntra. Sra. Del Rosario HLBHIP

| Nacionales | Extranjeros/as || Total |
A [ 8 o a8 [ o A s o]Kk=E
[infantit || [ es | i [ [ o Jes| o |IEH
Primaria [ 52 ][ 103 || [HE [ 55 J[106][ o XN
Eso [ 154 [ 14 || [N [ [ 7 |

ot | 206 | 185 | o [BCNNENNNNCNN] 212 [ss| o |00

Tabla. Porcentaje de alumnado extranjero por nivel educativo

| CPEIPS Ntra. Sra. Del Rosario HLBHIP |
[  Nacionales || Extranjeros/as || % |

|Infanti| || 68 || |ﬁ
|Primaria || 155 || 6 |
[Eso I 168 I 3 [ 175%
ot | sor | o | 225% |
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ENTREVISTA

Fecha: 20 de Octubre de 2003 a las 10:30
Persona entrevistada: M* Victoria Lopez.
Cargo: Directora del centro.

L.- Aspectos objetivos

Muchos de los alumnos/as inmigrantes llegan con un nivel académico mas bajo al
correspondiente, por lo que algunos de ellos son matriculados en curso inferior.

También observan dificultades idiomadticas aunque la mayoria de estos alumnos son
hispanoparlantes. Estas dificultades se producen sobre todo con el inglés, pero también
con el euskera. En este ultimo caso varios alumnos/as estan exentos de esta materia, de
manera que se les refuerza en esta materia en clases mas personalizadas.

En el ultimo afio los alumnos procedentes de colegios publicos ha aumentado.

Para solventar los problemas anteriormente citados disponen unicamente de los recursos
propios del centro, utilizan horas de profesorado para ayudar a estos alumnos en el aula
de apoyo.

Por otro lado, un dato significante consta en la diferenciaciéon que se produce en la
materia de religidn, siendo este un centro catdlico, hay alumnos/as rumanos que reciben
la religion musulmana gracias a un acuerdo con el Colegio Arabe de Madrid.

La actitud de colaboracion de los padres de alumnos/as inmigrantes es correcta,
comparable al resto de la media. No se dan problemas de compatibilidad de horarios
dado que el centro abre sus servicios a las 8 y concluye a las 6 para la gente con
dificultades al respecto. Hay que subrayar la valoracidn positiva de los padres e alumnos
inmigrantes respecto al aprendizaje. Se comenta que se trata de gente con fuertes
expectativas académicas hacia sus hijos/as.

Estos/as alumnos inmigrantes toman parte en actividades extraescolares que se imparten
en el centro, paro existen dificultades econdmicas para costearlos.

En el tema de las becas topan con la dificultad de la situacion de irregularidad de
algunas familias, pero desde el centro se intentan solventar estos problemas tramitando
el mismo centro estas becas que se domicilian en el mismo.

I1.- Percepciones-actitudes
Dependiendo de la trayectoria particular de cada alumno/a a veces la actitud de estos no
es la esperada, pero en general no se han producido problemas entre los/as alumnos. Se

comenta la presencia de un pequefio grupo formado por tres alumnas colombianas que
se separan un poco del resto del grupo.

11
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La actitud tanto de padres inmigrantes como autdctonos se define como aceptable sin
que se halla producido ningtin tipo de problema.

Por parte del profesorado comentan que aunque la actitud es de seguir adelante con la
actual realidad existe un nivel de esfuerzo que estos tienen que hacer produciéndose
problemas a la hora de atender a tal diversidad. En cursos de infantil y primaria se esta
trabajando el tema de la integracion.

I11.- Consideraciones y propuestas
Desde el centro comentan la necesidad de recursos para ofrecer mas horas de refuerzo
para estos/as alumnos sobre todo en el proceso de inmersion lingiiistica con el euskera.

En un futuro ven la necesidad de recursos humanos no siendo suficientes los propios del
centro.

12
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CEP LARREA LHI

DIRECCION: Pormetxeta, 28.

TIPO DE CENTRO: Publico

MODELOS LINGUISTICOS: A.

NIVELES EDUCATIVOS:

& Educaciéon Infantil
& Educacion Primaria

ALUMNADO:

Tabla. Numero total de alumnos y alumnas nacionales y extranjeras por nivel

educativo
| CEP Larrea LHI |
| Nacionales | Extranjeros/as || Total |
A [ 8 o Al e [ o [ A |8 oK.
[infantil |I 54 || [ [IEH [ [ 55 J[oll o NN

|Pr|mar|a 66 ||

[ L4 |l [ 70 |

o |

ol 7o |
-_-II 5 || | [ 125 [ | |12

)

Tabla. Porcentaje de alumnado extranjero por nivel educativo

| CEP Larrea LHI |
| Nacionales || Extranjeros/as || % |

[T 1 | 182%

[Infantil
[Primaria [ 66 | 4 [ 571% |
Total

[ 20 | s [ a00%
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ENTREVISTA

Fecha: 22 de Octubre de 2003 a las 9:30 horas
Persona entrevistada: Juli Montes.
Cargo: Directora del centro.

L.- Aspectos objetivos

El nivel de los alumnos inmigrantes al llegar al centro en general es inferior al
correspondiente por lo que algunos de ellos son introducidos en cursos inferiores.

Han tenido problemas con el idioma, sobre todo con alumnos marroquies.

También se da el echo de que algunos alumnos se matriculan fuera del inicio del curso
escolar.

Para solventar estos problemas solo disponen de los medios propios del centro,
dedicando las horas libres al apoyo. También disponen de Pedagogia Terapéutica
aunque solo en media jornada, teniendo la necesidad de que fuera de jornada completa,
gracias a esto con clases de apoyo pueden reforzar a estos/as alumnos con estas
dificultades.

Respecto a los aspectos no académicos, en lo que concierne al comedor han tenido que
hacer alguna diversificacion de dietas con alumnos marroquies, pero esto no ha
supuesto ningun problema.

Por otro lado, la actitud de colaboracion de los padres de alumnos/as inmigrantes es de
buena voluntad, pero tienen verdaderos problemas de horario laboral, lo que no les
permite que su participacion sea la necesaria. El centro abre la biblioteca hasta las 18:30
para aquellos alumnos que quieran permanecer en el centro.

Todos los alumnos inmigrantes piden becas y estas se gestionan desde y en el centro.

La participacion de estos alumnos en actividades extraescolares es nula, salvo que
utilizan la biblioteca, por problemas econdmicos.

I1.- Percepciones-actitudes
Entre los alumnos/as no a habido ningtin tipo de problema, todo lo contrario se comenta
que algunos se muestran orgullosos por tener compafiero “diferentes” en algunos

aspectos.

Por parte de los padres tampoco se ha sucedido ningiin acontecimiento ni comentario,
aunque esto si que ha ocurrido con alumnos gitanos.

La actitud del profesorado es de buena recepcion respecto al fendmeno, actualmente

estan trabajando el tema de la diversidad, siendo esto para ellos todo un reto. Pero en la
practica hacen frente con algunos problemas, en concreto hay clases, como 6.de

14
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primaria en la que se han agrupado muchos alumnos/as inmigrantes , lo que ha
desbordado un poco a la profesora correspondiente.

IIL.- Consideraciones y propuestas
Desde el centro ven la necesidad de recursos humanos para hacer frente a las actuales

dificultades. Comentan haber realizado una peticidn al respecto, pero en ese momento
no cumplian con el ratio acordado para esa ayuda extra.

15
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CEP JUAN RAMON JIMENEZ LHI

DIRECCION: Okeluri, 2

TIPO DE CENTRO: Publico

MODELOS LINGUISTICOS: Modelo By A

NIVELES EDUCATIVOS:

£ Infantil (Mod. B)
€ Educacion Primaria (Mod. By A)

ALUMNADO:

Tabla. Numero total de alumnos y alumnas nacionales y extranjeras por nivel

educativo
| Juan Ramoén Jiménez |
|  Nacionales || Extranjeros/as || Total |
(Al 8] oA sllfoll A [ s | o |
fnfani [ T 50 T [+ J[1a]l [+ J[ 73 | o | EEZEE
[Primaria | o 1 72 [ 5 (16 ]_J[ 14 ][ ss ][ o | KN

Tota__| o [ 131 | [ ICHN/NORN

| 5 | 1en | | 176 |

Tabla. Porcentaje de alumnado extranjero por nivel educativo

| Juan Ramén Jiménez |
| Nacionales || Extranjerosias || % |

[ 50 | 15 [ 2027% |

|Infanti|
[Primaria [ a1 [ 21 [ 20.50% |
Total [ 10 | s | 2045% |
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ENTREVISTA

Fecha: 20 de Octubre de 2003 a las 9:30 horas
Persona entrevistada: Maria Angeles Nufiez
Cargo: Directora del centro

L.- Aspectos objetivos

Los alumnos/as inmigrantes al llegar al centro se encuentran con problemas
idiomaticos, no tanto con el castellano, que también (alumnos marroquies etc.), pero si
con el euskera, lo que les dificulta la comprension de las materias impartidas en euskera,
de modo que baja el nivel de la clase.

También se observa un nivel académico mas bajo al correspondiente cuando llegan al
centro.

El tema de las matriculaciones fuera de la fecha normal son bastante frecuentes, sobre
todo en los meses de enero y febrero.

Para solventar estos problemas disponen de una figura concedida por la Diputacion, se
trata de un Técnico en Inmigracion. Esta persona realiza un curriculum individualizado
de los alumnos inmigrantes, habla con la familia, teniendo a diario horas especificas
para atender a estas . Comentan que esta figura les estd ayudando mucho y que esta
figura deberia ser necesaria en todos los centros con alumnos inmigrantes. Para las
propias familias es también mads facil acudir a alguien concreto, con el se dice se sueltan
mas. Ademas de todo esto esta persona esta trabajando el tema cultural abriendo todas
las culturas a los/as alumnos.

En aspectos no académicos, como es el tema del comedor, han tenido que hacer alguna
diversificacion en la dieta con alumnos marroquies, pero esto no supone ningun tipo de
problema.

Respecto a la actitud de colaboracion de los padres de alumnos inmigrantes, se comenta
que por norma general se trata de personas con horarios laborales incompatibles con el
del centro para poder ir a recogerlos, no disponen del tiempo necesario para atender
correctamente estas necesidades. También se recalca la falta de dinero de muchas de
estas familias. Aunque la asistencia a reuniones es bastante participativa por parte de los
padres, se insiste mucho en que acudan.

I1.- Percepciones-actitudes

Entre los propios alumnos aunque se dice no haber ningtn tipo de problema, si que se
ha sucedido algin que otro comentario despectivo respecto a la raza ( la negra
concretamente) aunque no queda claro si es invencion del alumno o consecuencia de los

comentarios de sus padres.

También se ha dado la existencia de un grupo que se aislé formado por dos colombianas
y una brasilefia, haciendo un frente comun ante los demas.

17



La inmigracion y la Administracion Local en Barakaldo Anexos

Por parte de los padres la escolarizacion de alumnos inmigrantes era un poco llamativo
al principio, pero se comenta que actualmente no hay problemas dado que se han
acostumbrado a esa realidad.

El profesorado muestra una actitud positiva hacia el fenomeno, pero se comenta que se
sienten mas aliviados con la presencia del Técnico en inmigracion el cual los a ayudado
mucho.

I11.- Consideraciones y propuestas

Desde el centro no saben en funcion de cuantos alumnos puede permanecer la figura
del Técnico, pero consideran necesaria la permanencia de este en el centro.

18
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IEFPS NICOLAS LARBURU GLHBI

DIRECCION: C/ Aldapa 3.
TIPO DE CENTRO: Publico
MODELOS LINGUISTICOS: Modelo A y B.

NIVELES EDUCATIVOS:

= ESO
< Bachillerato
& Ciclo Formativo de Grado Medio

ALUMNADO:

Tabla. Nimero total de alumnos y alumnas nacionales y extranjeras por nivel
educativo

| IEFPS Nicolas Larburu GLHBI |
| Nacionales I Extranjeros/as | Total |
[ A 8B oA 8 ol A s |[olkW
Eso [ 71 |33 [ [ o [180 [ 133 ][ o |HEZEM
BecH [ 163 |I |I C 164 ][0 [ o |IKEZH
[FPGM |I 742 C 2 7 [ 724 ][ o [ o |IZ¥H
!gl I (| 10ss | 133 | o | 1221

Tabla. Porcentaje de alumnado extranjero por nivel educativo

| IEFPS Nicolas Larburu GLHBI |

| Nacionales || Extranjeros/as || %
[Eso [ 304 | 9 [ 288 |

[BeH [ 163 | 1 [ o061 |
[FPem [ 742 | 2 [ 027 |
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ENTREVISTA

Fecha: 21 de Octubre de 2003 a las 10:00 horas
Persona entrevistada: Roberto Herbosa.
Cargo: Jefe de estudios del centro.

I.- Aspectos objetivos

En general no han observado grandes dificultades ni por nivel académico, ni por
adquisicion de la lengua, aunque en este ultimo aspecto los alumnos chinos quiza han
presentado mayor dificultad, pero en términos generales no han observado dificultades
significativas. La mayoria de los alumnos inmigrantes se matriculan en el modelo A,
con lo que disminuye la dificultad con el euskera.

Respecto a la permanencia en el centro han tenido algun problemilla con alumnos
chinos que se van del centro sin finalizar el curso, pero mientras han asistido han sido
continuos en la presencia. También han tenido casos de matriculaciones fuera de la
fecha habitual.

Para solventar los pequefios problemas que surgen solo disponen de los recursos
humanos del centro. Cuando se dan problemas con el idioma realizan un analisis del
alumno y dentro del horario del centro si necesitan apoyo se ponen a su disposicion
profesores del centro dependiendo de la disposicion de estos, sobre todo con los
alumnos chinos que se comenta tienen una adaptacion al sistema escolar muy 6ptimo.

En el tema del comedor han realizado alguna diversificacién de dietas con alumnos
marroquies, lo que no supone problema alguno.

Los padres por su parte proceden correctamente a la hora de colaborar con los aspectos
educativos de los hijos. Se comenta la diferencia del colectivo de chinos que actia de
modo especial o diferente al resto. Entre los grupos familiares de estos siempre hay
alguien que ocupa de representar al resto.

I1.- Percepciones-actitudes

El numero de profesores es reducido comparando con el de alumnos por lo que les
resulta dificil controlar la situacidon de estos, pero no tienen noticia de ningtin problema
considerable entre ellos.

Por parte de los padres tampoco se ha dado ningun tipo de problema, todo lo contrario,
se comenta la estancia de dos familias marroquies concretamente en todas sus etapas.

Los proferores/as del centro presentan una actitud positiva e activa respecto al
fenomeno de la inmigracion. Se observan dos tipos de profesorado, por un lado un
sector que se ha preocupado por el tema y ha buscado recursos y por otro los que no han
sido tan activos en esa busqueda. Se comenta que en casos de alumnos con problemas
de idioma ha habido profesores con una falta de adaptacién a esa realidad.
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IIL.- Consideraciones y propuestas

Hasta el momento comentan que al no haber tenido una entrada masiva de alumnos
inmigrantes, al ser estos de nacionalidades muy diversas no tienen ningun grupo que por
sus caracteristicas genere ningun tipo de problema. No tienen necesidad de recursos
porque por el momento solventan adecuadamente los problemas existentes.
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CEP RONTEGI LHI

DIRECCION: Alava, s/n.
TIPO DE CENTRO: Publico
MODELOS LINGUISTICOS: B,Dy, Aen 5%y 6°

NIVELES EDUCATIVOS:

& Educacion Infantil
& Educacion Primaria

ALUMNADO:

Tabla. Numero total de alumnos y alumnas nacionales y extranjeras por nivel
educativo

| Rontegi |

| Nacionales | Extranjeros/as || Total

[ A~ 8 [ o [all 8 [ o [ a J[s] oKk
[infantil |I 26 [ 64 [ [ 2 [ 2 | o 28] ec |IZH
[Primaria 23 [ 27 [ 77 [ 1 [ 24 28 ][ 77 |KEXY
-_-II NP >: [ se | 143 203

Tabla. Porcentaje de alumnado extranjero por nivel educativo

| Rontegi |
| Nacionales || Extranjerosfas || %

finfanti |I 9 [ 4 [ 426% |
|Pr|mar|a 127 | 2 |
!g
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ENTREVISTA

Fecha: 27 de Octubre de 2003 a las 10:00 horas
Persona entrevistada: Maite Fernandez.
Cargo: Directora del centro

L.- Aspectos objetivos

En general no han observado problemas de nivel académico, puesto que se trata de
alumnos/as muy pequefios con lo que su trayectoria académica es muy escasa para
valorar su nivel.

Si que tienen alguna dificultad con el idioma en concreto con un nifio ruso que estd en el
modelo B y algiin alumno chino.

Por lo general la asistencia de los alumnos inmigrantes es satisfactoria excepto algunos
alumnos portugueses por la condicién de feriantes de sus padres, pero gracias a la
intervencion de la asistenta social la falta de asistencia es minima.

Para solventar los problemas que se dan respecto al conocimiento del idioma solo
disponen de los recursos del centro, siendo la tutora correspondiente la que se ocupa de
ofrecer refuerzo al alumno/a. Remarcan la necesidad de refuerzo extra en estos casos.

Respecto a los aspectos no académicos como es el tema del comedor no han tenido la
necesidad de realizar ninguna diversificacion de dietas.

En cuanto a la colaboracion de los padres se comenta que esta es activa y que muestran
interés salvo en los casos de los padres que no pueden colaborar lo suficiente por
problemas de horario del trabajo. Este ultimo es el caso de una familia de chinos que
por temas de trabajo los nifios van solos a la escuela y a casa. En cuanto a la ayuda que
estos ofrecen a sus hijos con las tareas escolares se comenta que algunos no pueden
ayudarles por falta de nivel de los propios padres.

Por otro lado todas las familias con hijos/as inmigrantes escolarizados solicitan becas.

En las actividades extra escolares por lo general los alumnos/as inmigrantes no tienen
participacion, se desconocen las razones.

I1.- Percepciones-actitudes

Las relaciones entre los alumnos son correctas y no se ha producido ningtn tipo de
problema.

Respecto a los padres, no ha habido problemas con los alumnos inmigrantes, si en
cambio con la escolarizaciéon de gitanos, contra lo que se manifestaron unos padres
portugueses.

El profesorado se muestra positivo ante el fendmeno de la inmigracion y por el

momento no han tenido grandes problemas con sus consecuencias.
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IIL.- Consideraciones y propuestas

Desde el centro se alude a la necesidad de recursos humanos para el refuerzo del idioma
con alumnos que presentan problemas al respecto.

También se comenta la necesidad de ese refuerzo a algunos/as alumnos fuera del
horario escolar puesto que muchos padres no pueden contribuir en esa ayuda.
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A.2. AREAS MUNICIPALES

A.2.1. RELACION DE AREAS

1. Educacién
Luis Ferndndez Gil, Responsable del Programa de Absentismo y Garantia
Social

2. Atencidn a la ciudadania

3. Centro de Promocion para el Empleo — Inguralde
Oscar Artega, Responsable del Area de Informacion
Teresa Gaminde, Responsable del Area de Empleo

4. Servicios Sociales ’
Ifiaki Rodriguez, Coordinador del Area
Aitor Jauregui Orbe, Jefatura de Insercion

5. Mujer y Solidaridad
Pilar Gonzalez, Técnica de Igualdad

6. Seguridad Ciudadana
Pedro Ibafiez, Jefe de Policia Local

A.2.2. FICHA PARA RECOGIDA DE INFORMACION

DIRECTOR/A AREA:
MOTIVOS:
SECCION:

PERSONA CONTACTADA:
FECHA: HORA:

Presentacion estudio.

Existencia de memoria propia (SI/NO):

Existencia de datos estadisticos generados por el area (SI/NO):

Persona con la que, a su juicio, podemos hablar y concertar una entrevista.:
Cargo:

Tél.:

FECHA CONCERTADA PARA ENTREVISTA:
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A.2.3. GUION ENTREVISTAS

1. Aspectos Objetivos
A. Datos
% ¢ Tienen en su area datos donde se recoja la variable EXTRANJERIA?

¢ Caso de existir jestan en posicion de facilitarlos o de realizar una explotacion de los
mismos desde esta area?

¢ Caso de no existir jhan contemplado la posibilidad de recoger dichos datos en un
futuro?

B. Programas desarrollados

 (Qué programas especificos (actuales o en perspectiva) lanzados desde esta area
tienen en cuenta a la poblacion inmigrante?

¢ Caso de no existir programas especificos, ;a qué obedece?

2. Percepciones Subjetivas

% ;Cual es su percepcion subjetiva sobre las futuras necesidades, deficiencias o
lagunas que puedan existir en el servicio de cara al creciente fenomeno de la
inmigracion?.

% (Como cree que puede mejorar la atencion y/o asistencia a la poblacion inmigrante
desde su area?

¢ (Encuentra apropiados los mecanismos de coordinacion entre las distintas areas del
ayuntamiento?

A.2.4. DESARROLLO DE LAS ENTREVISTAS

En las paginas siguientes se incluye un extracto de las entrevistas mantenidas con
las personas responsables de cada area.
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1. Area: EDUCACION

Persona entrevistada: Luis Fernandez Gil, responsable de Absentismo y Garantia
Social.
Fecha: 16 de septiembre, 12 horas.

Tras un primer contacto telefonico con Luis Choya, director del area, nos reunimos con
Luis Fernandez Gil, responsable de Absentismo y Garantia Social.

Las funciones mas significativas de esta area de educacién son el mantenimiento,
conservacion, en definitiva, la infraestructura de los centros. También se realizan
programas que tratan el absentismo, extraescolares (en secundaria), apoyo educativo y
programas especificos como “ Ezagutu Barakaldo™.

La relacion de el area con el fenomeno de la inmigracion es muy escasa por el
momento, se mencionan un par de casos uno de un joven inmigrante con problemas de
absentismo al que se le proporciond un programa complementario con resultados
positivos. Por otro lado, se derivd a dos inmigrantes venezolanos a un instituto para
cursar el Bachillerato.

Supimos gracias al entrevistado la presencia de dos técnicos de inmigracion en dos
centros publicos de Barakaldo. Estos técnicos han sido derivados desde la Delegacion a
raiz de los proyectos presentados por estos centros. También se comento que esta figura
se estd primando por parte de la Delegacion a los centros que presentan el proyecto con
la peticion respectiva.

Respecto del modelo de escolarizacion manifiesta tener dudas. Si bien la dispersidon por
centros parece la opcion mds adecuada para evitar la excesiva concentracion de
alumnado extranjero y getizacion de los centros, advierte que puede tener como
consecuencia que los recursos, ya de por si escasos, pierdan efectividad. Opina que no
deberia desdefiarse la posibilidad de abrir centros especificos con mejores
equipamientos y personal preparado para tratar con el fenémeno.

Un punto donde se deja sentir con mayor incidencia la presencia de personas
inmigrantes son las EPAs, donde el nimero de personas extranjeras matriculadas es
bastante resefiable. Pese a que, por cuestiones de agenda, fue imposible mantener una
entrevista con la persona encargada del centro de Educacion Permanente de Adultos,
¢sta nos facilito por teléfono algunos datos que evidencian esta significativa presencia:
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Anexos

Tabla. Alumnado extranjero matriculado en la EPA Barakaldo por nacionalidad,
nivel educativo y sexo.

Nivel educativo

Nacionalidad F1 F2 F3 Total
Angola 1 hombre 1
Argelia 1 hombre/ 3 mujeres 4
Brasil 2 hombres / 3 mujeres 2 mujeres 5
China 7 hombres / 11 mujeres 18
Colombia 1 hombre 2 mujeres 3
Cuba 1 mujer 1
Filipinas 1 hombre / 1 mujer 2
Holanda 1 hombre 1
Marruecos 10 hombre / 7 mujeres 17
Nigeria 1 hombre 1
Portugal 1 hombre / 3 mujeres 4
Rep Dominicana |2 mujeres 2
Rusia 1 mujer 1
Senegal 2 hombres 2
Tailandia 1 hombre 1
Thnez 1 mujer 1
Ucrania 1 mujer 1
Venezuela 1 mujer 1
TOTAL 66 4 1 66

El area correspondiente a Educacion estd un poco a la expectativa de lo que
proponga o realice la oficina de inmigracion que se va a implantar en el propio

ayuntamiento.
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2. Area: ATENCION A LA CIUDADANIA

Persona entrevistada:
Fecha: 18 de septiembre, 12 horas.

Desde el servicio de atencidn al cliente la tnica diferencia que observan a la hora de
atender a inmigrantes con respecto a los autoctonos en la mayoria de casos es el
idioma. Esto no representa ningun problema puesto que los/as trabajadores de esta area
tienen la capacidad de hablar una media de tres idiomas por persona. No hacen
diferencia alguna entre inmigrantes y autdctonos.

Tampoco se observan diferencias significativas en las consultas que realiza el colectivo
de inmigrantes, en la mayoria de casos hacen consultas especificas sabiendo de
antemano donde deben acudir para cada caso. Las consultas més significativas por parte
de los/as inmigrantes son para tramites de empadronamiento siendo esta la via para
acceder a los servicios sociales de base etc. También reclaman informacion para obtener
el permiso de residencia.

La afluencia de inmigrantes se observa por colectivos, siendo los argentinos y el
colectivo de chinos (mientras en 1976, para todo el continente asiatico se contemplaba
un total de 5 habitantes en Barakaldo, la cifra de ciudadanos procedentes de China ha
ido aumentando hasta alcanzar la cifra de 103) los que mas incremento han supuesto en
el padron. Este ultimo colectivo suele hacer consultas de licencia de actividad y horarios
, dado que les ha sido impuesta alguna multa por incumplimiento de horarios.

Por lo general con los inmigrantes realizan los trdmites de padrén y de ahi los derivan a
Servicios Sociales.
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3. Area: Centro de Promocién para el Empleo-Inguralde

Persona entrevistada: Oscar Arteaga ( responsable del drea de Informacidn/
Orientacion y Teresa Gaminde ( responsable del Area de empleo).
Fecha: 18 de septiembre, 13.00 horas.

Tras un primer contacto telefonico, nos reunimos con Teresa Gaminde y con Oscar
Arteaga para realizar la entrevista.

Para comenzar se realizd una breve presentacion de los servicios que ofrece esta area.
Por una parte ofrecen servicios a los/as desempleados, servicios de informacion,
orientacion (personal y grupal), intermediacion laboral, formaciéon y cualificacion
profesional. Por otro lado, ayuda al desarrollo a las pequefias y medianas empresas.

No disponen de ningun programa especifico para el colectivo de inmigrantes. Comentan
que la razon de esto estd ligada al problema de la falta de legalidad de residencia de
muchos/as inmigrantes. Este factor anula la posibilidad de que estas personas sean
contratadas y la posibilidad de emprender negocios propios, por la grave frustracién que
puede acarrear prefieren no crear falsas expectativas a inmigrantes irregulares. Para
estos lo que se les ofrece es informacion y orientacion.

El volumen de inmigrantes que se acercan a Inguralde no es muy grande, se puede
hablar de un goteo de inmigrantes .Se comente que en dos afios el numero de
inmigrantes que ha pasado por orientacion es de veinte personas. Todavia no encuentran
la necesidad de realizar nada especifico para con los/as inmigrantes.

Si que han tenido presencia inmigrantes en programas de “Auzolan”, en su mayoria
mujeres, de los que todos/as se encontraban en situacion irregular menos una persona
que consiguid ser contratada por una empresa. Estas personas han sido derivadas de los
Servicios Sociales.

La mayoria de inmigrantes que se acercan en busca de empleo son sudamericanos y las
mujeres acaban realizando trabajos de servicio doméstico y los hombres en construccion
etc. También observan que no es compatible la cualificacion de muchos de ellos con los
trabajos que terminan realizando.

Por otra parte, con los inmigrantes que se acercan a “Auzolan” observan la necesidad de
apoyo en relacion al conocimiento del idioma, siendo la mayoria de veces gente sin
apenas cualificacion alguna.

Respecto a la coordinacién con otras organizaciones, ONGs etc., si que en algunos
casos han derivado inmigrantes a estos sitios porque opinan que estan mas inmersos y

tienen mas contactos y recursos en temas de inmigracion.

Para concluir, recalcan el problema de la situacion de irregularidad para realizar
cualquier trabajo con los inmigrantes.
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4. Area: Servicios Sociales

Persona entrevistada: Ifiaki Rodriguez (Coordinador del area) y Aitor Jauregi Orbe
(Jefatura de insercion).
Fecha: 25 de septiembre, 10:15 horas.

Tras un primer contacto telefonico nos reunimos con Ifiaki Rodriguez y Aitor Jauregi
Orbe para realizar la entrevista en la que los dos contribuyeron en base a sus
conocimientos respecto al tema.

El area de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Barakaldo cuenta con tres secciones
atendiendo a su estructura; una secciéon de Infancia y Familia que se ocupa
principalmente de los programas socioeducativos y programas especificos; atencion a
domicilio, centros de DYA, entre otros. Por otro lado estd Insercidén, que cuenta con
programas especificos entre los que entran todo el tema de ayudas de emergencia etc. y
hay un equipo coordinador de estas secciones que cuenta con dos responsables o
coordinadores, uno para cada seccion, la Técnico en investigacion general y un
Administrativo.

Esta 4rea de Servicios Sociales tiene como idea principal dar una cobertura base a
todos/as los ciudadanos de Barakaldo, que el servicio de atencion sea integral e
equilibrado para todos. El aspecto mas importante se centra en las unidades de base de
trabajo social, estas estdn agrupadas en cuatro grandes equipos. Es el programa principal
del area porque es donde se recibe a la poblacién de Barakaldo.

Por el momento no existe programa especifico alguno para el colectivo de inmigrantes.
Este colectivo se recepciona en las unidades de base y también colaboran en este sentido
con otras asociaciones que si cuentan con programas mas especificos. En el momento
que llega un inmigrante con una demanda se le deriva a las trabajadoras sociales de
base.

En cuanto a datos de inmigrantes y sus demandas no los tienen sistematizados por el
momento, pero las demandas mds comunes son prestaciones econdmicas, vivienda y
regularizar la situacion.

No es facil dar un perfil de usuario inmigrante, pero valorando los datos del padrén,
podriamos destacar la presencia de sudamericanos ( Colombianos sobre todo) y chinos.
Es notable por lo que las trabajadoras sociales comentan la presencia cada vez mayor a
estos servicios de familias aunque se siguen acercando de forma individual.

En casos de situacion irregular derivan a estos a HELDU aprovechando el recurso, para
intentar que regularicen su situacion.

No existe ningin Albergue en el municipio, pero existen centros que actualmente

pertenecen a Diputacion, donde acogen a menores no acompafiados. Aunque ellos no
tienen el recurso especificamente, esta la asociacion “Goiztiri” que trabaja entre otros
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con inmigrantes. Desde el ayuntamiento a subvencionado en parte el proyecto que ha
presentado “Goiztiri”. En casos de menores no acompafiados los derivan a Diputacion
para posteriormente llevarlos a centros como el de Loiu u Orduiia.

Gracias a la reciente contratacion de una técnica en inmigracion pretenden detectar y
posteriormente conocer con mas profundidad al colectivo de inmigrantes de Barakaldo
y poder actuar. También se expresan interesados en realizar una labor de sensibilizacion
con respecto a la poblacidon autdctona y qué deberes pueden tener estos respecto a la
poblacion inmigrante, con el objetivo final de que esta poblacion alcance la ciudadania
integra.

En principio no hay demasiada coordinacion entre las areas en temas de inmigracion,
pero porque no se ha dado la necesidad. Con el area que mas relacion tienen en este
ambito es con Educacion y Cultura. Aunque a futuro si se da la necesidad se dara esa
coordinacion.

Remarcan que desde su ambito local la intervencion es mas generalista, teniendo cada

Administracion su ambito de competencia. De momento se situan al comienzo de todo
lo que se pretende hacer respecto al fendmeno inmigratorio en Barakaldo.
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5. Area: Mujer y Solidaridad

Persona entrevistada: Pilar Gonzélez.
Fecha: 25 de septiembre, 11 horas.

Tras un primer contacto teleféonico nos reunimos con Pilar Gonzélez para realizarle la
entrevista.

La actuacion de esta area va dirigida a la igualdad de oportunidades con lo que se
llevaré a cabo un Plan. En sus servicios se centran en el asesoramiento a las mujeres que
lo demandan y en algunos casos derivan a las usuarias a los diferentes organismos.

En el caso de las mujeres inmigrantes aunque los datos no estén recogidos
especificamente los casos mas frecuentes son de mujeres que se han casado con un
autoctono y quieren la separacion o por el contrario mujeres solas que quieren contribuir
activamente en la sociedad. Estan coordinados con el centro asesor compuesto por
abogados que se ocupan del asesoramiento de derechos a mujeres inmigrantes.

Aunque por el momento no disponen de ningin programa especifico para mujeres
inmigrantes tienen la intencion de realizar algo después de valorar la situacion junto con
los demas departamentos y la Técnica en inmigracion. Lo mismo sucede con los datos
de las usuarias, que seran registrados.

Se comenta el acceso de mujeres inmigrantes a un programa denominado; ‘“Programa
estancia libre de mujeres”, promovido por Diputacion y en el que algunas de ellas
ganaron un viaje.

Si que participan en programas de Cooperacion al desarrollo sobre todo en el ambito de
la educacién. Junto a esto se realizd una campafia de sensibilizacion en este sentido

dirigido a la poblacion.

Se comenta que si que existe coordinacidn entre las dreas en materia de inmigracion,
pero no se observa una gran afluencia de inmigrantes en los servicios de las areas.
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6. Area: Seguridad Ciudadana

Tras un primer contacto telefonico realizamos la entrevista con el Jefe de Policia Pedro
Ibafez.

Para comenzar se nos explicé de manera global las diferentes unidades del cuerpo de
Policia Local. En el abanico posible de actuaciones asumen practicamente todas las
competencias. En el ambito Administrativo practicamente actGan de una forma
permanente, en el ambito penal también actuan mayoritariamente. En cuanto a las
diferentes unidades hay cinco grupos operativos, formados por unas catorce personas
mas o menos cada uno y otras unidades de policias de barrio que actian mafiana, tarde y
noche. Por ultimo una unidad especial que actia en actos delincuentes etc. dotados de
perros adiestrados.

En el curso de la entrevista se nos facilité informacién general de un informe elaborado
desde el area con el objetivo expreso de detectar qué incidencia tiene la presencia de
poblacion inmigrante en la actividad policial del municipio. En dicho informe se
recogen datos sobre los delitos cometidos por personas inmigrantes. Segin el mismo,
hasta finales del mes de Septiembre de 335 personas imputadas y detenidas por actos
delictivos -faltas o delitos- 36 de ellos han sido personas inmigrantes, lo que supone el
10,74% del total. Entre estos el colectivo mds representado, con una presencia del
3,58%, es el de personas de origen marroqui, seguidos, aunque en menor porcentaje por
los Sudamericanos. Por otra parte, las actuaciones son muy variadas, desde actos en el
orden publico con agentes, lesiones, actos relacionados con la circulacién etc.

Entre las presentes estadisticas observamos la presencia de mujeres, aunque es un
nimero muy inferior al de los hombres.

Otro de los temas a los que hacen frente es el de la venta ambulante, frente a la que
actlian en base a una ordenanza reguladora. Estos negocios solo son permisibles en
espacios concretos (mercadillos), por lo que actian en contra de estas ventas incautando
el material.

En lo que se refiere a pensiones ilegales o locales no tienen constancia de ello, ni
tampoco han recibido denuncias vecinales al respecto.

A la hora de identificar a una persona inmigrante siguen el protocolo establecido y no
tienen problemas, salvo en algun caso el idioma a lo que ponen solucién con la ayuda de

algun traductor, pero normalmente declaran ante el juez.

Por otra parte, se afirma haber detectado bolsas de irregularidad, se comenta que casi la
mayoria de los inmigrantes se encuentran en situacion irregular.

Por ultimo en cuanto a la coordinacién con las distintas areas ésta es correcta y se
efecta siempre que se da la necesidad.
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A.3. PARTIDOS POLITICOS

A.3.1. RELACION DE PARTIDOS POLITICOS ENTREVISTADOS

% PNV/EA
Yolanda Fika. Concejala del PNV/EA

< IU/EB
Marian Moruno. Coordinadora Responsable de la Comisiéon de Inmigracién de
Izquierda Unida

s PP
Juan Nieto de Cossio. Concejal del PP y miembro de la Comision de Bienestar
Social del Ayuntamiento de Barakaldo

s PSE/PSOE
Ana Belén Quijada. Concejal delegada de servicios sociales del PSOE

A.3.2.- GUION DE ENTREVISTAS

1.- ASPECTOS GENERALES SOBRE LAS MIGRACIONES

1.1.- Posicion del partido ante la afluencia de inmigrantes extranjeros
% ;Qué opinion le merece el aumento de inmigrantes extranjeros en los ultimos
afios?
% ;Considera necesario regular las afluencias de inmigrantes?
¢ (Cree que existe un nimero concreto, limitado, de inmigrantes que podria residir
en nuestra sociedad? ;O deberia vivir aqui todo el que quisiera?

¢ (Qué opinion le merece la actual ley de extranjeria? ;Por qué?

1.2.- Modelos de convivencia
% Desde su partido ;qué supone que un inmigrante esté integrado en nuestra
sociedad?

% En el proceso de integracion ;qué papel deberia desempefiar la sociedad

receptora? ;Y los propios inmigrantes?

2.- ACTUACIONES DEL PARTIDO EN EL AREA DE LAS MIGRACIONES
¢ Existencia de planes o actuaciones concretas sobre inmigracion en el programa
politico del partido.

% En el caso de que tengan alguna responsabilidad de gobierno en Gobierno
Vasco, Diputaciones o Ayuntamientos, ;Han impulsado alguna de esas u otras
medidas?

% (Conoce la situacion de la inmigracion en Barakaldo? ;Cree que es necesario
estudiar en profundidad esta realidad en el municipio?
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3.- PLAN MUNICIPAL DE INTEGRACION : OPINIONES Y PROPUESTAS

% Antes hemos hablado de la integracién de los inmigrantes. ;Quién cree que
deberia fomentar o incentivar el proceso de integracion de los inmigrantes?

% (Cree apropiado poner en marcha medidas especificas para la integracion de los
inmigrantes a través de un PLAN MUNICIPAL? ;Por qué?

¢ En caso afirmativo:
% ;Cuales deberian ser los objetivos generales de dicho Plan?
% (Cuales deberian ser los principios rectores o valores que tendrian que
presidir las actuaciones concretas?

¢ (Cuales son las medidas mas urgentes y prioritarias que deberia adoptar el
Ayuntamiento de Barakaldo a través del Plan Municipal de Integracion?
(Propuestas mas o menos concretas).

A.3.3.- ENTREVISTAS

En las paginas siguientes se incluye un extracto de las entrevistas mantenidas con
las personas que dentro de cada partido se encargan de las cuestiones relacionadas con
el fenomeno migratorio.
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PARTIDO NACIONALISTA VASCO/

PARTIDO EUSKO ALKARTASUNA

ENTREVISTADO/A Yolanda Fika

CARGO/PUESTO Concejala del partido

REALIZACION 19 de septiembre de 2003 a las 9 y 30 horas, en el
ENTREVISTA Ayuntamiento de Barakaldo

Tras los contactos telefonicos pertinentes se concreta la entrevista en el ayuntamiento de
Barakaldo. Esta transcurre en un intervalo de tiempo de aproximadamente de 45
minutos. Se cuenta ademés con la presencia de otros 2 concejales: Alvaro Vazquez y
Juan Carlos Lépez; de los cuales el primero junto con Yolanda Fika han facilitado la
mayor parte de las respuestas.

A continuacién se expone un extracto de la informacidn obtenida tomando en cuanta lo
mas destacable de la misma.

ASPECTOS GENERALES SOBRE LAS MIGRACIONES
Posicion del partido ante las afluencias de inmigrantes

El aumento de inmigrantes en los ultimos tiempos es una realidad social que hay que
asumir y aprender a vivir con ello llevando a cabo politicas que posibiliten la
integracion del inmigrante en nuestra sociedad.

No creen que haya que determinar un numero de personas inmigrantes que deban vivir
aqui; sino que, la afluencia de éstos podria regularse de acuerdo a la demanda para
cubrir puestos laborales y conforme a posibilidades de desarrollo que ofrece esta
sociedad a las que los extranjeros podrian acceder. Por ello es necesario ofrecer
condiciones minimas para que un inmigrante pueda llevar una vida digna, desarrollando
politicas econdmicas y sociales de cara a la integracion.

Yolanda Fika, asi como los otros dos concejales, creen que una ley de extranjeria debe
ser lo mas progresista posible y debe surgir del consenso de todos los partidos, todo lo
que sirva para reformar la ley actual en este sentido y modificar su caracter retrogrado
es bienvenido.

Modelos de convivencia

No es condicion necesaria que el que venga de afuera adopte la cultura vasca como
propia. ElI PNV muestra una postura abierta y tolerante en este sentido. Si en cambio,
debe producirse una adaptacion progresiva y lo menos traumatica posible que posibilite
la convivencia. Para esto se necesita adquirir una actitud tolerante y respetuosa de
ambas partes.
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Se debe poner énfasis en la educacidn —del ciudadano autdctono- en la igualdad y
solidaridad. Las politicas tendientes a favorecer la integracion deben operar desde todos
los ambitos que afectan la vida de la persona (la educacion, la economia, el area laboral,
social, familiar, etc.)

ACTUACIONES DEL PARTIDO EN EL AREA DE LAS MIGRACIONES

El partido tiene programado realizar una ponencias donde uno de los temas a tratar es la
inmigracién. A decir de los concejales, en el proyecto general se intenta tratar y
estudiar el fendmeno. Aunque no han sabido dar referencia de actuaciones que se estén
impulsando o poniendo en practica en este momento. Asi mismo han sefialado que las
politicas de inmigracion que en el gobierno Vasco son lideradas por Izquierda Unida,
son objeto de consenso con los demas partidos. De todas maneras las competencias del
Gobierno Vasco son muy limitadas en este ambito.

No poseen informacion acerca de la situacion de la inmigracion en Barakaldo. Hasta el
momento no se han percatado de la necesidad de realizar estudios, pues no advierten
que sea una poblacidn que requiera adoptar este tipo de politicas como ocurre con otros
lugares del estado espafiol donde la inmigracién genera problemas sociales. Observan
que es un problema menor en Euskadi aunque pueda ser grave. Han intentado conocer
la situacion del inmigrante reuniéndose con asociaciones para escuchar sus problemas y
propuestas. Han llegado a la conclusiéon de que hasta hace muy poco tiempo la
administracion ha obviado el tema a sabiendas de la existencia del problema. Creen que
es el momento de plantearse seriamente un estudio con la posterior puesta en marcha de
medidas.

PLAN MUNICIPAL DE INTEGRACION: OPINIONES Y PROPUESTAS

Hacen énfasis en la necesidad de coordinacion por parte del Gobierno Vasco; coordinar
las diferentes administraciones con una serie de directrices para que las politicas tengan
coherencia, no se superpongan o generen problemas colaterales. El Gobierno Vasco
debe impulsar, liderar, descentralizar y coordinar teniendo en cuanta las necesidades de
cada municipio; por debajo esta la diputacion quien dispone de competencia y quien
debe trabajar en forma conjunta con los municipios.

Proponen realizar estudios de la situacion en el municipio antes de plantear politicas o
aplicar medidas. Sin embargo existen demandas generales como la vivienda, el trabajo,
la informacién. Insisten en la necesidad de llegar a un consenso para crear una ley de
extranjeria mas progresista ya que ésta no da las suficientes competencias a las
autonomias. Luego si, que cada ayuntamiento pueda gestionar en su ambito. Los
estudios contribuirian a presionar en este sentido. Posteriormente al conocimiento de
las diferentes realidades surgirian las medidas a aplicar. Seria imprescindible por parte
de la administracion la apertura de una oficina de asesoramiento integral al inmigrante
donde pueda obtener informacidn relativa a tramites, ayudas disponibles, etc.

Los principios que deben regir las politicas de convivencia e intervenciones pertinentes
son: la tolerancia, el respeto, la solidaridad y la igualdad. La autocritica es un
componente muy importante desde el momento en que lo que se expone en el discurso
puede diferir de lo que luego se lleva a la practica.
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PARTIDO IZQUIERDA UNIDA / EZQUER BATUA

ENTREVISTADO/A Marian Moruno

CARGO/PUESTO Coor‘dlnadoref Respongable de la Comision de Inmigracion de
Izquierda Unida, en Bilbao.

REALIZACION 15 de septiembre de 2003, a las 17:30 horas, en el

ENTREVISTA Ayuntamiento de Barakaldo

Tras un primer contacto telefébnico, Amaia Martinez, concejala de IU en el
Ayuntamiento de Barakaldo, nos derivo a Marian Moruno, por ser €sta una persona con
un conocimiento mayor en el area de inmigracion, principalmente desde su dimension
general, dentro del partido politico.

La entrevista se desarrolla, durante casi una hora, en el mismo Ayuntamiento, en
presencia de dos concejales de IU: Amaia Martinez y José M* Angulo.

A continuacién se recogen, de manera global, las apreciaciones del locutor respecto a la
afluencia de inmigrantes extranjeros.

ASPECTOS GENERALES SOBRE LAS MIGRACIONES

Posicion del partido ante las afluencias de inmigrantes.

El aumento de inmigrantes extranjeros en los ultimos afios, no es, en opinion de Marian
Moruno, por casualidad, sino que se deriva de la situacion de explotacion que se esta
viviendo en los paises de origen, donde se deberian promover planes de desarrollo para
frenar la emigracion. En este sentido, la CAPV es privilegiada, ya que la afluencia es
menor con respecto a otras Comunidades y, ademads, los inmigrantes que llegan hasta
aqui son los de mayor nivel educativo y econdmico.

Reconoce la necesidad de regular la afluencia de inmigrantes, aunque no sabria cémo.
Pero, no una regularizacion controlada y elitista como la que se esta llevando a cabo hoy
desde una ley de extranjeria exclusivamente para documentados, que no cubre a las
personas en situacién de irregularidad que ya estdn viviendo aqui. La actual ley de
extranjeria no sirve, tiene que cambiarse totalmente.

Modelos de convivencia

En cuanto a los modelos de convivencia, desde Izquierda Unida se entiende que un
inmigrante estd integrado cuando es un ciudadano mas. La integraciéon no como
asimilacion sino como compartir las diferencias. Hay que perseguir el respeto por las
culturas y la ciudadania de todo ser humano.

En este proceso de integracion, ademas de la participacidon activa del inmigrante, la

sociedad receptora debe tomar conciencia de que la inmigracién es un hecho natural,
conciencia de una raza mezclada en la que todos podemos y debemos participar. Para
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lograr esta integracion es necesario un cambio radical en la informacion que desde los
medios de comunicacion se estd ofreciendo al ciudadano de a pié, en el sentido que
estos sean mas objetivos y menos partidistas.

ACTUACIONES DEL PARTIDO EN EL AREA DE LAS MIGRACIONES

Medidas desarrolladas

Dentro de las actuaciones que desde el partido se estan llevando a cabo en el 4rea de las
migraciones destaca la puesta en marcha de la Direccion de Inmigracion del Gobierno
Vasco.

Desde aqui se estan impulsando, actualmente, diferentes medidas: el Proyecto de un
Plan Vasco de Inmigracién, que es una ventaja para la integracién de las personas
extranjeras en una comunidad donde la afluencia aiin no es muy grande respecto a otras
comunidades autonomas. Se esta trabajando también en la creacién de un Foro Social y
de un Observatorio Permanente.

La actuacidon mas cercana es la celebracion, en las tres capitales vascas, de una Semana
Intercultural, que tendré lugar entre los dias 13 y 19 de octubre, donde se sucederan
todo tipo de actos y actividades interculturales.

Inmigracion en Barakaldo

En el caso concreto de Barakaldo, han apreciado un aumento de la inmigracion en los
ultimos tiempos, sobre todo de mujeres extranjeras que trabajan en el municipio como
empleadas de hogar. Sin embargo, no han notado la focalizacion de personas extranjeras
por barrios, al menos no de una forma visible.

PLAN MUNICIPAL

Asimismo, reconocen que nunca se ha trabajado el tema de la inmigracion a nivel de
Ayuntamiento, salvo lo que desde el departamento de Bienestar Social se haya podido
llevar a cabo. Ven necesario un proyecto de Plan Municipal de Integracion que cubra las
necesidades que, sobre todo, se aprecian desde los servicios sociales, siendo éste el
unico lugar al que un inmigrante irregular puede acudir a solicitar informacién, pedir la
tarjeta sanitaria, etc.

La participacion de cada ente social, desde su propio ambito de actuacidn, es
fundamental para que se de un Plan Municipal de Integracion. Pero, sobre todo, estos
planes deben ser transversales, tienen que poder abarcar diferentes ambitos a un mismo
tiempo: educacion, vivienda, empleo, etc.

En este proceso, el ambito educativo es fundamental. Hoy la escolarizacidon esta
guetizada en determinados colegios publicos, cuando deberia de haber un porcentaje
equitativo en todos los colegios, publicos y concertados. En este sentido, el papel de las
instituciones en los planes de integracion es fundamental.

En inmigracion no hay nada generalizado, la inmigracién cambia continuamente, esta
en continuo proceso de transformacién. Es por esto que, los objetivos generales de un
Plan Municipal facilitarian los primeros pasos, las cosas mas basicas. Sin embargo, se
hacen necesarias las medidas especificas para la integracion.
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Una de las primeras medidas especificas que se estan llevando a cabo es la de sacar
plazas de Técnicos en Inmigracidon en los Ayuntamientos con mas de 20.000 habitantes.
Barakaldo ya cuenta con su propio Técnico.

Otra medida especifica, que se esta trabajando desde el partido y que es fundamental
para la integracion, es el derecho a un intérprete, sea el idioma que sea. Pero no so6lo en
asistencia social, sino en todas las situaciones que se puedan dar.

Un valor a tener en cuenta de dicho Plan seria su caracter cambiable, que sea un Plan

modificable segin las circunstancias. Es importante que se pueda adaptar, por ejemplo,
a las nacionalidades segun cada momento o circunstancias especificas.
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PARTIDO PARTIDO POPULAR

ENTREVISTADO/A Juan Nieto de Cossio

Concejal del PP y miembro de la Comision de Bienestar Social

EALLEGHBD NG del Ayuntamiento de Barakaldo.
REALIZACION 18 de septiembre de 2003, a las 11:00 horas, en el
ENTREVISTA Ayuntamiento de Barakaldo

La entrevista se realiza a Juan Nieto de Cossio, Concejal del Partido Popular, por ser
ésta la persona con mayor conocimiento sobre inmigracion dentro del grupo politico,
dado que forma parte de la Comisidon de Bienestar Social del propio Ayuntamiento de
Barakaldo. Asimismo, también trabaja en la Comision de la Mujer, drogodependencias
y ayudas a paises en vias de desarrollo.

La entrevista se desarrolla, durante una hora y media, en el mismo Ayuntamiento de
Barakaldo.

A continuacidn se recogen, de manera global, las apreciaciones del locutor respecto a la
afluencia de inmigrantes extranjeros.

ASPECTOS GENERALES SOBRE LAS MIGRACIONES

Posicion del partido ante las afluencias de inmigrantes.

La inmigracién es siempre positiva para cualquier pais que la recibe, porque siempre
aporta algo. Una cosa es este caracter positivo de la inmigracién y otra es el problema
de la ilegalidad que subyace a la inmigracion.

En opinién de Juan Nieto de Cossio, la gente que se traslada a un pais lo hace para
trabajar, por lo que dependera de la oferta de trabajo de dicho pais para que éste reciba
un niimero u otro de inmigrantes. La opcion es limitar en funcidn del trabajo que oferte
el pais que recibe, siempre en relacion con las posibilidades reales. Ningun pais puede
soportar una masa ingente de personas por los gastos que genera. La solidaridad tiene
un costo y es necesario tener en cuenta la realidad cruda de los medios, de las
disponibilidades que se tienen.

Reconoce la necesidad de la inmigracion, pero regulada, en funcidon de las ofertas de
trabajo que existan en el pais que recibe. Para Nieto de Cossio, no se puede entrar en
casa de alguien sin pedir permiso, porque lo que se genera son situaciones de esclavitud.
El ejemplo lo encuentra en los espafioles que emigraron a Alemania y otros paises del
norte de Europa, que siempre lo hicieron con los papeles en regla y con permisos de
trabajo desde Espafia. La legalidad da derechos que equiparan al inmigrante con el
nativo.

La Ley de Extranjeria como tal estd funcionando, el problema son las mafias que
trafican con seres humanos, que van por delante de la legalidad. La ley protege a las
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personas en situacion de ilegalidad, les salva, ayuda, cuida y devuelve a su pais. Lo que
no se puede hacer es dar trabajo a los ‘ilegales’ porque dandoles trabajo a ellos se
alimenta a las delincuencias de traficantes. Se estd luchando para que un inmigrante
llegue con todos sus derechos.

Por otro lado, se estd hablando de cupos de inmigrantes en todos los paises de Europa;
cada pais puede acoger a un numero determinado. Espafia es Europa y cuando entra una
patera en Espafia entra también en Europa. Los gobiernos adecuan su legislacion a las
normas que llegan de Bruselas. El problema de la inmigracién es de toda la Comunidad
Econdmica.

Modelos de convivencia

En cuanto a los modelos de convivencia, para el Partido Popular que un inmigrante se
integre es el ideal. Afirma que la integracion es basica, porque no sélo se le puede
considerar al inmigrante como mera mano de obra, sino que ha de participar de lo bueno
y lo malo de la sociedad, y también ha de aportar cosas.

Entiende la integracidn a través del respeto a la diferencia, no como inmersion en la otra
cultura. Una integracion en la que han de participar tanto los propios inmigrantes como
la sociedad receptora, la cual tiene que asumir la inmigracion y ver al inmigrante como
uno mas. El papel de nuestra sociedad es fundamental, y tiene que comenzar con
nuestros hijos, tienen que aprenderlo en la escuela.

Sin embargo, Nieto de Cossio afirma que para hablar de integracion hay que partir de
una base: no puede haber integracion si el inmigrante no quiere integrarse. Destaca las
diferencias entre un inmigrante y otro, en el sentido de que no es lo mismo un
hispanoamericano que un musulman, ya que el hispano siempre se va a integrar con
mayor facilidad por la semejanza cultural, mientras que las diferencias con un
musulman hacen mas dificil la integracion.

En definitiva, es un trabajo desde las dos partes: nosotros tenemos que poner los medios
a través de la administracion y el inmigrante tiene que poner la voluntad.

ACTUACIONES DEL PARTIDO EN EL AREA DE LAS MIGRACIONES

Medidas desarrolladas

El Partido Popular tiene planes de actuacion en el area de las migraciones alli donde
gobierna, y no es el caso del Ayuntamiento de Barakaldo, donde no se ha trabajado este
tema.

A nivel de partido politico, durante la pasada legislatura presentamos una mocién para
que se construyera un albergue de transeuntes, pero no sali6 adelante por los votos en
contra que obtuvo la mocion. Es evidente que la buena voluntad existe, pero si no hay
dinero de qué sirve.

En el Ayuntamiento no hay, hoy por hoy, ningun programa especifico en Bienestar

Social con respecto a este tema. Pero, cuando necesitan ayudas y estan censados se les
da. Sélo por el mero hecho de estar censados en el padrén un afio ya tienen ayudas.

43



La inmigracion y la Administracion Local en Barakaldo Anexos

Inmigracion en Barakaldo

Nieto de Cossio considera muy necesario estudiar la realidad de la inmigracién en
profundidad dentro del municipio. Y, subraya que el mayor problema se encuentra en la
inmigracion ilegal, aunque en Barakaldo no es tan grande como puede serlo, por
ejemplo, en Bilbao. No aprecia concentraciéon de inmigrantes por barrios y
nacionalidades dentro del municipio, pero si un aumento de mujeres extranjeras con
respecto a hombres extranjeros, principalmente, mujeres latinoamericanas.

PLAN MUNICIPAL

Asimismo, reconoce la necesidad de poner en marcha medidas especificas para la
integracion de los inmigrantes a través de un Plan Municipal, pero siempre contando
con la voluntad de ambas partes, los propios inmigrantes y la sociedad nativa.

El gran problema lo ve en la ‘ilegalidad’, porque la persona que se encuentra en
situacion irregular estd en otro circuito, lleva una vida marginal, siente miedo ante la
integracion y se auto discrimina. La integracidn va a ser un trabajo duro y dificil, por no
decir imposible, con los ‘ilegales’.

Es primordial, a su entender, que las personas encargadas de elaborar estos Planes
conozcan la cultura de los inmigrantes para saber hasta donde pueden llegar en su
integracion. Hay que conocer la cultura de los que vienen de fuera para no imponerles la
nuestra.

En cuanto a medidas urgentes, la prioridad se encuentra en las personas en situacion de
irregularidad, porque son los que peor estdn viviendo. Son estos quienes no tienen
acceso a la cultura, al trabajo o la sanidad. Pero, otro de los problemas es que para
ayudarles hay que encontrarles y no se dejan encontrar.

Con respecto a los inmigrantes ‘legales’, tienen abiertas las posibilidades, lo tienen todo
mucho mas facil y no cree que su integracion sea un problema grave.

Las medidas concretas propuestas por Juan Nieto de Cossio, por lo tanto, se centran en
las personas indocumentadas. En primer lugar, habria que convencerles de que estas ahi
para ayudarles. Conseguido esto, hacer un reconocimiento médico de su estado de
salud, conocer sus condiciones de vida y, cuando sea necesario, dignificar su vida.
Escolarizar a los nifios, encauzarles hacia algin tipo de trabajo y, a su vez, intentar
regularizarles a todos.

El problema es que una persona ‘ilegal’ no va a hacer esto por miedo, afirma Cossio.
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PARTIDO PARTIDO SOCIALISTA DE EUSKADI PSE/PSOE

ENTREVISTADO/A Ana Belén Quijada

CARGO/PUESTO Concejal delegada de servicios sociales

REALIZACION 23 de septiembre de 2003 a las 9 y 30 horas, en el
ENTREVISTA Ayuntamiento de Barakaldo

Tras los contactos telefonicos pertinentes se concreta la entrevista en el Ayuntamiento
de Barakaldo. Esta transcurre en un intervalo de tiempo de aproximadamente hora y
media.

A continuacion se expone un extracto de la informacion obtenida tomando en cuanto a
lo mas destacable de la misma.

ASPECTOS GENERALES SOBRE LAS MIGRACIONES
Posicion del partido ante la afluencia de inmigrantes

Ana Belén Quijada realiza una valoracién positiva de la inmigracion en el sentido de
que aqui se ofrecen oportunidades a los extranjeros —de cara a mejorar su calidad de
vida- que actualmente no encuentran en su lugar de origen. EIl mestizaje es siempre
enriquecedor y necesario para la sana evolucion de una sociedad. Sin embargo, desde
otro punto de vista no es bueno que una persona deba abandonar su pais de forma
forzada porque en €l no encuentre las condiciones necesarias para poder llevar una vida
digna; las personas no deberian movilizarse con el objeto de cubrir sus necesidades
basicas. Deberia existir un mejor reparto de la riqueza para que todos nos podamos
mover —si lo deseamos- en forma libre y no condicionados por la economia.

El control de afluencias que realiza el PP no es adecuado. Deberia realizarse en funcién
de la capacidad de cada ayuntamiento para dar respuesta a la demanda que genera la
inmigracién. Es decir, que en la medida en que cada ayuntamiento se vaya dotando de
recursos para poder canalizar las necesidades de los inmigrantes se puede ir abriendo la
entrada. El gobierno del PP tiene la capacidad de realizar una prevision de la gente va
entrando, a partir de alli se debe establecer una serie de recursos —de caracter general y
autonomico.

La ley actual de extranjeria no cumple el objetivo de regular la situacion de los
inmigrantes, sino que la estrangula; es controladora, se reduce mucho al concepto de
legalidad, del “papel”, no es nada dindmica. Lo que provoca esta ley es un gran
conflicto desde el momento en que “ata de manos” a los municipios: éstos no podrian
negarle derechos basicos de asistencia inherentes a la persona humana a los inmigrantes,
sin embargo si se le s atiende se estaria incurriendo en una ilegalidad, he aqui la
paradoja y el gran problema que existe en Barakaldo.

Barakaldo cuenta con muchos recursos municipales y también con un tejido asociativo
muy importante, de modo que, no existen problemas para trabajar con los legales. El
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gran problema se plantea con los ilegales y sobre todo con gente indocumentada que se
ve privada a acceder a cualquier tipo de ayuda desde el momento en que no puede
empadronarse. Se debe crear una ley mucho mas flexible, delegando competencias a las
comunidades auténomas y que cada comunidad luego ofrezca respuestas en funcién a
las necesidades que presenta — que estarian reguladas por la cantidad y el tipo de
inmigracién que reciba.

Modelos de convivencia

En cuanto al modelo de convivencia, los inmigrantes deben respetar las normas de los
espacios publicos —igual que los autoctonos- y mostrarse como quieran en el dmbito
privado. Es necesario crear proyectos educativos para los nifios en los cuales puedan
conocer costumbres de otras culturas de modo que aprendan a ver “lo diferente” como
normal y no adquieran prejuicios ni temores hacia ello.

Un inmigrante esta integrado cuando sus costumbres dejan de llamar la atencion a los
demads ciudadanos, ellos tienen obligacion de mantener su cultura y los autdctonos de
respetarlos y no discriminarlos. Estarian plenamente integrados cuando sus hijos tengan
total libertad para elegir: continuar con su cultura o no.

Es necesario realizar estudios al detalle con nombre y apellido de las personas
inmigrantes: quienes son, que hacen, donde viven, etc., ya que la informacion general se
puede obtener del servicio de estadistica. Con estos datos se podria hablar con las
personas para saber que es lo que necesitan —sin imponerle nuestras normas- para asi
crear recursos para atenderlas. Sobre todo los trabajadores sociales tienen la obligacion
de conocer su cultura y costumbres desde una actitud desprejuiciada y abierta.

La sociedad receptora deberia adoptar un papel mas humilde, no temer a lo desconocido
y no responsabilizar de su propia frustracion de no poder acceder a un puesto de trabajo
calificado a la inmigracién ya que esta ocupa puestos que los autdctonos no quieren
cubrir, por lo cual no existe ninguna situaciéon de competencia. Nuestra sociedad esta
sufriendo una crisis de valores, estd dominada por la “necesidad” de consumir, por la
inmediatez y posee poca tolerancia a la frustracion. Los inmigrantes aportan riqueza
cultural; nos podrian ensefiar muchas cosas, entre ellas el vivir la diferencia como algo
positivo.

ACTUACIONES DEL PARTIDO EN ELL AREA DE LAS MIGRACIONES

Existen planes en el programa general del partido y en el autonémico, pero no en el
municipal. El PSOE apuesta a que los inmigrantes adquieran los mismos derechos que
los nacionales. Que los planes estén orientados a su integracion y una vez logrado esto
darles el mismo tratamiento que al resto de los ciudadanos. El problema estd en que
como el PP posee la mayoria absoluta en el parlamento, es muy dificil poder llevar tales
planes a cabo por mas que se realicen interpelaciones y se elaboren muchos proyectos.

La poblacién inmigrante en Barakaldo es muy baja. Existen dos tipos de fenomenos:
los que llegan y se quedan (los subsaharianos fueron los primeros, luego vinieron mas
de América Central y ahora estan recibiendo de Europa del Este) y los que vienen a
trabajar en las grandes obras de Barakaldo que viven en pensiones o en furgonetas en el
mismo lugar de trabajo y luego regresan a su pais (€stos son portugueses). De los que

46



La inmigracion y la Administracion Local en Barakaldo Anexos

se quedan, tienen controlados a los legales (como por ejemplo mujeres que trabajan en
bares de alterne con hijos, los que estan ubicados en centros); de la poblacién china no
tienen mayor informacion, tampoco los rumanos acuden a los servicios sociales ni se
integran al resto de la poblacion.

PLAN MUNICIPAL DE INTEGRACION: OPINIONES Y RESPUESTAS

El gobierno vasco debe establecer e impulsar las leyes, la Comunidad Auténoma debe
tener las competencias y a través de la diputacién se debe fijar unas pautas a cada
territorio histérico. La diputacion entonces —quien garantiza que todos los ciudadanos
tengamos los mismos derechos- se va a encargar de ofrecer los servicios especializados
(como asistencia médica especializada o asesoramiento juridico) y los ayuntamientos
realizarian la prevencion (la asistencia mas elemental).

El objetivo general de un plan de integracion -el cual no debe extenderse mas de dos
afios- debe ser: que actue como filtro; es decir, que permita hacer un diagndstico, el que
luego permita elaborar las directrices destinadas a los trabajadores sociales quienes
trabajardn con los inmigrantes.

Los principios que deben regir estas actuaciones son los mismos que rigen las leyes de
servicios sociales: igualdad (tratarlos como nuestros iguales), universalidad, (que se
garanticen para todos), globalidad (que abarque todos los aspectos y necesidades de la
persona)

Las medidas mas urgentes a adoptar son: modificar la ley de extranjeria, dar las
competencias a las comunidades autdbnomas para que se pueda trabajar con libertad.
Barakaldo tiene muchos recursos para dar soluciones a diversos problemas: trabajadores
sociales, asociaciones que ofrecen ciclos formativos, equipos de educadores que
trabajan con menores, con problemas de drogadiccidn, en los colegios para reforzar el
desarrollo de habilidades, etc. Por esto lo mas preocupante son los que no tienen
papeles los que no pueden acceder a dichos recursos. A medida que aparezcan las
necesidades hay que ir dando respuesta. Se pondria en marcha un plan integral
temporal debido a la variabilidad del fenomeno lo que obliga a realizar continuas
revisiones y complementaciones. El objetivo final debe ser que el inmigrante pueda ser
un ciudadano de pleno derecho por lo tanto ser atendido como un nacional.
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A.4. SINDICATOS

A.4.1. RELACION DE SINDICATOS ENTREVISTADOS

X/
L X4

X/
L X4

COMISIONES OBRERAS
Natalia Garcia. Asesora juridica del centro de informacidn al trabajador
extranjero (CITE).

LAB
Javier De Luis Heras. Responsable de Accion Sindical de LAB en Barakaldo

ErNE
Juan José Llaguno. Miembro de la organizacion del Sindicato

UGT
Emilia Mélaga. Responsable de la secretaria para la igualdad de UGT de
Euskadi

ELA/STV

Mikel Noval, Miembro ejecutivo de ELA

Maria José Viso, representante politico sindical

Mohamed Arachedi., representante interprofesional de la comarcal e inspector
de barcos.

A.4.2. GUION DE LAS ENTREVISTAS

1.- ASPECTOS GENERALES SOBRE LAS MIGRACIONES

1.1.- Posicion del sindicato ante la afluencia de inmigrantes extranjeros
% (Qué opinion le merece el aumento de inmigrantes extranjeros en los ultimos afios?

®,

¢ (Considera necesario regular las afluencias de inmigrantes?
s (Cree que existe un nimero concreto, limitado, de inmigrantes que podria residir en

nuestra sociedad? ;O deberia vivir aqui todo el que quisiera?

% Qué opinidn le merece la actual ley de extranjeria? ;Por qué?
% Concretamente en relacion al Permiso del Trabajo ;qué opinion le merece el hecho

de que una persona extranjera tenga que pedir un permiso especial para trabajar
aqui?.

1.2.- Modelos de convivencia

% Desde su sindicato ;qué supone que un inmigrante esté integrado en nuestra
sociedad?

¢ En el proceso de integracion ;qué papel deberia desempeiiar la sociedad receptora?
LY los propios inmigrantes?
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2.- ACTUACION DEL SINDICATO ANTE LOS TRABAJADORES

EXTRANJEROS

% Todos sabemos que existen muchos trabajadores extranjeros que trabajan en
situaciéon de ilegalidad. Dado que estos trabajadores no pueden afiliarse a un
sindicato y que sus condiciones laborales son de una vulnerabilidad especial ;como
puede un sindicato defender los intereses de tales trabajadores? ;Qué posicion
adopta su sindicato en este sentido? ;Ha tenido casos o actuaciones concretas en
este sentido?

¢ Situacion de afiliacién de trabajadores extranjeros al sindicato. ;Hay muchos
extranjeros afiliados? ;Se nota alguna evolucion en los ultimos afios?

¢ Desde el quehacer diario del sindicato ;se han producido conflictos de intereses
entre trabajadores nacionales y extranjeros? ;Han percibido reticencias entre ambos
grupos de trabajadores?.

% (Ha puesto en marcha su sindicato algiin programa especifico orientado a la
integracion laboral y profesional de los inmigrantes extranjeros (cursos de
formacidn, de capacitacion lingliistica, orientacion laboral....)

3.- PLAN MUNICIPAL DE INTEGRACION : OPINIONES Y PROPUESTAS
¢ Antes hemos hablado de la integracion de los inmigrantes. ;Quién cree que deberia
fomentar o incentivar el proceso de integracion de los inmigrantes?
% (Cree apropiado poner en marcha medidas especificas para la integracién de los
inmigrantes a través de un PLAN MUNICIPAL? ;Por qué?
¢ En caso afirmativo:
= ;Cudles deberian ser los objetivos generales de dicho Plan?
= ;Cudles deberian ser los principios rectores o valores que tendrian que presidir
las actuaciones concretas?
= ;Cudles son las medidas mas urgentes y prioritarias que deberia adoptar el
Ayuntamiento de Barakaldo a través del Plan Municipal de Integracion?
(Propuestas mas o menos concretas).

| A4.3.- ENTREVISTAS

En las paginas siguientes se incluye un extracto de las entrevistas mantenidas con
las personas que dentro de cada sindicato se encargan de las cuestiones relacionadas con
el fenomeno migratorio.
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SINDICATO COMISIONES OBRERAS

ENTREVISTADO/A Natalia Garcia

CARGO/PUESTO Asesor.a juridica del centro de informacién al trabajador
extranjero (CITE)

REALIZACION i ‘

ENTREVISTA 25 de setiembre de 2003 en la cede de CC.OO. de Bilbao.

La persona contactada de CC.OO. en el ayuntamiento de Barakaldo, Arantxa Aduna,
nos pone en conocimiento de que en dicho sindicato no se esta llevando a cabo ninguna
tarea relacionada con la inmigracion. Por lo tanto sugiere realizar la entrevista a la
persona entendida en Bilbao. Se concert6 asi una entrevista con Natalia Garcia para el
25 de setiembre de 2003 a las 9 y 30, la que se extiende una hora y media
aproximadamente. A continuacién se realiza un extracto de la informaciéon mas
trascendente obtenida.

ASPECTOS GENERALES SOBRE LAS MIGRACIONES
Posicion del sindicato ante las afluencias de inmigrantes.

Con respecto al crecimiento de la inmigracion en los ultimos tiempos, Natalia opina
que el porcentaje de inmigrantes que hay en la CAV comparativamente y en proporcion
con las otras comunidades no es excesivamente alto. Se ha detectado que la
inmigracién va donde hay mercado laboral que la pueda absorber, a pesar de que
ingresan a una economia sumergida. Existe una demanda de mano de obra por lo que
no cree que supongan un peligro para nadie; no hay alarma social.

CC.OQO. cree en el control de flujos migratorios, fundamentalmente para garantizar los
derechos. Consideran que es mejor que una persona entre en Espafia o en la CAV con
un contrato de trabajo, sabiendo cuales son las condiciones y que estara protegida. Una
de las posibilidades para ese control podria ser el contingente, a pesar de que son
concientes de que no funciona; con los afios poco a poco se ha ido perfilando mas pero
aun asi articular y llevar a cabo este sistema es muy dificil. El problema es que se
establecen formas de control de flujos migratorios pero luego no se destinan recursos
econdmicos ni de personal para ponerlo en marcha. Otra posibilidad de control estaria
en el visado para busqueda de empleo. Sucede que éstas formulas son dificiles de
controlar.

La actual ley de extranjeria, a decir de Natalia Garcia, anula, restringe y vulnera
derechos fundamentales. Pone muchas dificultades a las personas que estan en Espaiia
y quieren regularizarse. Ademas persigue al trabajador y no al empresario que es quien
explota; hay un vacio legal que en muchas ocasiones hace que ellos salgan beneficiados
y el trabajador siempre el mas perjudicado. La reforma que se plantea es aun peor,
puesto que, vulneraria aun mas derechos y las personas que estan en el pais no tendrian
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posibilidad alguna de conseguir un permiso de trabajo. Asi es que en vez de controlar la
inmigracién irregular la fomentaria incluso mas.

Con respecto al permiso de trabajo, Natalia dice que las personas inmigrantes trabajan
aunque no lo posean, en ese caso CC.OO. entiende que hay una relacidon laboral y que
tienen determinados derechos, el sindicato trabaja para que éstos puedan ser ejercidos y
se les trata en igualdad de condiciones que a otro trabajador. La existencia de permisos
y controles deberian estar orientados a garantizar que estas personas participen del
estado de bienestar y tengan los mismos derechos y deberes que tiene el trabajador
autoctono.

Modelos de convivencia

Un inmigrante estd integrado cuando se siente con los mismos derechos y deberes que
las demas personas que integran la sociedad.

En cuanto a la funcion de la sociedad receptora, responde que el hecho de que los
inmigrantes no estén integrados no es un problema, sino que es una realidad en la que
nos encontramos y donde todos debemos hacer un esfuerzo (ellos y nosotros) para
revertir tal situacion. Debe haber una interrelacion, una igualdad de acceso, de trato, de
oportunidades. A esta igualdad se llegaria realizando un trabajo educativo muy grande,
preparando a la gente mas joven para vivir esa realidad de una forma natural, no
temiendo a la pérdida de identidad ya que ésta es algo que se crea, se trabaja, se
modifica, no es rigida. Hay que sensibilizar a la poblacion (a pesar de que esto seria
imposible con las generaciones mas viejas) y abandonar la creencia de que la culpa de
muchas de las cosas malas que suceden en la sociedad la tienen los inmigrantes. Dejar
de manipular con informaciones erroneas como la comparacion la delincuencia con la
inmigracidn; quizas se relacione con la exclusion pero nunca con la condicién de
inmigrante.

Referente al papel de los propios inmigrantes en este proceso Natalia dice que se les
esta dejando caer todo el peso de la integracidn a ellos, se les dice: “si no te integras es
tu problema”, ella cree que no es justo que asi sea, pues ellos necesitan que se les ayude
y respete, de esta forma la integracion vendra con el tiempo.

ACTUACIONES DEL SINDICATO EN EL AREA DE LAS MIGRACIONES

El sindicato se ocupa de los trabajadores extranjeros apoyandose en postulados de la ley
de extranjeria en los que versa lo siguiente: las personas inmigrantes no pueden trabajar
sin permiso de trabajo, pero, si se da tal situacion se reconoce una situacion laboral y
que son portadores derechos. La entrevistada hace referencia a sentencias progresistas
en los tribunales que han llegado hablar de despidos improcedentes y prestaciones a la
SS. cuando no ha habido un contrato. La propia justicia estaria abriendo un camino que
la ley no tenia.

CCOO afilia a trabajadores inmigrantes irregulares, tiene muchos desde hace tiempo y
la cantidad esta en constante crecimiento.
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Constantemente tienen actuaciones en defensas de estos trabajadores. También han
llevado adelante acciones en contra de empresarios los que han cometido delitos en
contra de ellos.

En referencia a conflictos entre trabajadores inmigrantes y autoctonos, no han
observado nada significativo, han tenido algin caso en forma aislada y esto es
consecuencia del enfoque que se le estd dando al tema de la inmigracion desde una ley
tan restrictiva, a hacer generalizaciones como que todo inmigrante es delincuente y al
miedo a lo desconocido que impera en esta sociedad.

No tienen un plan especifico de integracidén laboral para extranjeros, en cambio, se ha
optado por dar un trato igualitario y se cred una oficina especial de atencion dado que
éstas personas requieren obtener un permiso de trabajo, renovaciones, reagrupacion
familiar, etc. Desde el sindicato se esta impulsando una participacion activa de los
inmigrantes en la estructura del mismo, para que puedan ser delegados sindicales y
participen mas. De a poco estdn surgiendo cursos que no exigen permiso de trabajo
para una poblacion que los requiere. Actualmente se brindan cursos de formacion a
través del FOREM (es el area de formacion y empleo con que cuenta el sindicato), que
esta en colaboracion con el INEM vy el gobierno vasco.

PLAN MUNICIPAL DE INTEGRACION: OPINIONES Y PROPUESTAS

Segun la representante de este sindicato es importante que el ayuntamiento lleve
adelante el plan de integracion, en colaboracion con otros servicios y agentes sociales,
teniendo la suficiente autonomia a la hora de disefiar sus formulas de actuacién. Es éste
quien cuenta con los mejores mecanismos de intervencion directa con la poblacion.
Deberian existir también politicas globales de los gobiernos autondmicos que abarquen
todos los dmbitos. También este tipo de politicas deben surgir desde el gobierno
central, pero, basadas en estudios serios y en una real intencion de alcanzar una
integracion, todo lo contrario al plan Greco.

El objetivo general del plan de integracion deberia ser el convertir a los inmigrantes en
ciudadanos de plenos derechos y deberes.

Los principios que lo regirian: el de igualdad, de responsabilidad de los poderes
publicos, de inclusion y no separacion, de horizontalidad, de coordinacidon.

Barakaldo en este momento no tiene un nimero muy grande de inmigrantes en
comparacion con su poblacidén, aproximadamente mas de 1000 (no sabe el nimero
exacto), muchos de ellos pernotan y trabajan en otros municipios.

No seria necesario aplicar medidas urgentes en dicho municipio, en cambio mas
apropiado la elaboracion de un plan que evite conflictos sociales futuros donde se
incluya un diagndstico de la poblacion y sus necesidades. Hay que intentar conseguirlo
con los recursos y la autonomia que posee el ayuntamiento y dirigir los esfuerzos a
alcanzar una integracidon que por lo menos garantice la igualdad de condiciones.
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SINDICATO LAB

ENTREVISTADO/A Javier De Luis Heras

CARGO/PUESTO Responsable de Accion Sindical de LAB en Barakaldo.

REALIZACION 2 de octubre de 2003, a las 18:00 horas, en la sede del
ENTREVISTA Sindicato LAB de Barakaldo

Javier De Luis Heras, como responsable de Accion Sindical de LAB en Barakaldo, es la
persona con la que se mantuvo la entrevista. El tipo de organizacidén interna del
sindicato es comarcal, y es desde Barakaldo desde donde se atiende a todos los
municipios de la Margen Izquierda, Meatzaldea y Encartaciones.

La entrevista se desarrolla, durante una hora y media, en la sede de LAB de Barakaldo,
ubicada en la calle Aldapa, n® 12 bajo.

A continuacidn se recogen, de manera global, las apreciaciones del locutor respecto a la
afluencia de inmigrantes extranjeros.

ASPECTOS GENERALES SOBRE LAS MIGRACIONES

Posicion del sindicato ante las afluencias de inmigrantes.

Desde el sindicato LAB existe la idea clara de que el problema no esté en la llegada sino
en el punto de partida, y mientras no se resuelvan los problemas estructurales en origen
la gente tiene que salir a buscar trabajo fuera.

Asi, para Javier De Luis Heras, el aumento de la afluencia de inmigrantes en los tltimos
afios es fruto del desarrollo desequilibrado entre unos y otros paises. Si no hay un
desarrollo endogeno dirigido y equilibrado en los lugares donde vive la gente, lo que se
produce a partir de ahi son desequilibrios. La gente emigra porque no se produce lo que
se necesita para vivir en el lugar.

No cree necesaria la regulacion de la afluencia de inmigrantes. Por lo tanto, deberiamos
recibir a todos los inmigrantes que vengan, porque de lo contrario estariamos afirmando
que hay personas que no tienen los mismos derechos que otras. Somos co-responsables
de la situacién general y debemos asumir las consecuencias de los desequilibrios que
creamos.

Asimismo, también es consciente de que en la medida en que no solucionemos los
problemas de fondo, la calidad de vida de esta sociedad iba a bajar, pero eso no nos
exime de responsabilidades. Con los cupos y controles lo que le estamos diciendo a la
gente es que no somos responsables de su situacion, y eso no es cierto.

En cuanto a la Ley de Extranjeria, no tendria que existir ninguna. Si hay un equilibrio
en el desarrollo los flujos de migracion no alteran o abortan las posibilidades de
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desarrollo endogeno de una sociedad. Lo que tendria que haber es una politica de
inversiones en los lugares de origen de donde vienen la mayoria de inmigrantes para
evitar que haya fugas; esto si seria una accion directa en reduccién de inmigracion.

Con esta perspectiva, evidentemente, algo hay que hacer mafiana. Por lo que seria muy
distinto una legislacion orientada hacia la vuelta a origen de gente que de forma
provisional se encuentra ahora aqui. De lo contrario, si no cambiamos la inercia de esta
sociedad, lo que vamos a hacer es un muro fisico y real.

En relacién al Permiso de Trabajo, desde LAB se entiende que lo que no se le exige a
una persona de aqui, no se le puede exigir a una persona que venga de cualquier otra
parte. El Permiso de Trabajo es un obstaculo, no facilita el acceso a un empleo.

Modelos de convivencia

Para Javier De Luis Heras una persona inmigrante estd integrada cuando tiene acceso a
los mismos beneficios sociales que los demds, en las mismas condiciones o incluso
mejores por la situacién de necesidad en que llegan.

La integracion no se planifica ni se prevé, sino que se hace. En este sentido Euskal
Herria ha sido un laboratorio, en opinion de Heras, y Barakaldo es lo que es hoy en dia
porque la sociedad pre-existente ha sido incapaz de mantener su identidad cultural, algo
que no ocurrié en Bermeo o Andoain.

La gente asume normalmente los valores y la cultura de la sociedad a la que va, pero no
siguiendo una planificacion, sino que es la historia de lo cotidiano, del dia a dia. EI que
llega se adapta por pura necesidad, por supervivencia. Aun asi, siempre va a haber
choques entre las culturas.

Normalmente los guetos surgen a raiz de las dificultades de integracion.

ACTUACIONES DEL SINDICATO ANTE LOS TRABAJADOES
EXTRANJEROS

En cuanto a la actuacion del sindicato LAB ante los trabajadores extranjeros, la politica
que lleva es la de no preguntar a un inmigrante si tiene o no en regla los ‘papeles’ o
documentacioén. “Afiliamos a todos”, y es el sindicato el que asume la ilegalidad de esta
actuacion. A partir de aqui, la defensa es la misma que para cualquier otro trabajador.

Javier Heras encuentra una ventaja en la Legislacion Laboral espafiola, y es que, hoy
por hoy, es muy protectora con los derechos de los trabajadores, “todavia la Ley de
Extranjeria no la ha abofeteado”. El Estado espafiol tiene en muchos aspectos unos
derechos laborales increibles, pero también es el Estado donde menos se cumplen.

El contacto mas habitual desde LAB es con extranjeros documentados, aunque también
ha habido casos de denuncias de inmigrantes en situacion de irregularidad, que
normalmente acuden al sindicato cuando les puede favorecer en la obtencion del
Permiso de Trabajo.

La resolucion de conflictos parte de la negociacion con las empresas y se acaba
resolviendo con dinero, més que con permisos o contratos de trabajo.
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En los ultimos afios si se ha apreciado un aumento de extranjeros afiliados al sindicato,
pero tampoco en avalancha. Destacan sobre todo la construcciéon y el metal como
sectores donde mayormente se concentran los extranjeros que pasan por LAB. Sin
embargo, en Barakaldo es dificil que se de un aumento importante, porque es un
municipio que cada vez tiene menos centros de trabajo; la gente vive aqui pero trabaja
en Sestao, en el Valle de Trapaga, etc.

En las zonas donde LAB tiene mayor afiliaciéon de inmigrantes son, curiosamente, en las
zonas mas euskaldunes, en pueblos como Bermeo, Lekeitio, Ondarroa. Y la integracion
es mas natural en estas zonas euskaldunes que aqui.

En cuanto a posibles enfrentamientos entre trabajadores nacionales y extranjeros, Javier
De Luis Heras menciona el racismo como una situacidén excepcional, pero, sobre todo,
la competencia por el puesto de trabajo, con un ejemplo destacado en el caso del mental,
donde casi todos son extranjeros procedentes del Este y los trabajos son mas
cualificados.

Aun asi, en el mundo laboral la inmigracion estd asumida en la normalidad cotidiana
mas que en un barrio o vecindario.

Desde el sindicato no se han puesto en marcha actividades especificas, pero porque no
se nos ha planteado la necesidad. La CAV tiene salidas de este tipo, el sistema ofrece
esos niveles de integracion laboral. Pero, ademds, no es una necesidad de los
inmigrantes la orientacion laboral, el problema, cuando llegan, es buscar cualquier tipo
de empleo. La mayoria vienen con muy escasos estudios.

PLAN MUNICIPAL

La integracién es algo que hay que tratar a nivel educativo: educar desde nifios en la
diversidad, en la toma de conciencia de que no todos los mundos son iguales. En el caso
de los adultos la educaciéon es mas dificil, porque ya tenemos asumidas como propias
muchas cosas. En opinion de Javier De Luis, no es bueno hacer cosas especificas para
personas extranjeras; en la medida en que se sobredimensiona la diferencia también
provoca reacciones que reafirman a uno en su historia.

Las instituciones tienen un papel importante como expresion de la sociedad y una
responsabilidad en garantizar unos servicios. En el caso concreto de los planes de
integracion, son las instituciones municipales las que los deben llevar a cabo, son las
unicas que lo pueden hacer realmente.

En cuanto al ambito de actuacién de dicho Plan, Javier Heras apuesta por soluciones
sencillas, “soluciones reales a problemas concretos, mas que grandes oficinas donde se
hable mucho de ellos y poco més”. Dentro de estas necesidades primeras y primarias se
pueden enumerar: vivienda, comida, vestido, trabajo,..

En el caso concreto de Barakaldo, Javier De Luis afirma no ser consciente de que la

inmigracién sea un problema ni urgente ni prioritario, lo cual no significa que no
necesite un nivel de atencion.
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SINDICATO ErNE

ENTREVISTADO/A Juan José Llaguno

CARGO/PUESTO Miembro de la organizacion del Sindicato ErNE

REALIZACION 10 de octubre de 2003, a las 10:00 horas, en la sede del
ENTREVISTA sindicato ErNE de Bilbao

La entrevista se realiza a Juan José Llaguno, miembro de la organizacién del sindicato,
dado que en Barakaldo no hay ninguna persona que conozca sobre inmigracion desde
una perspectiva sindical.

ErNE es el sindicato de la policia local y autonomica del Pais Vasco y su vinculacion
con la inmigraciéon no es muy estrecha. En realidad, desde el sindicato no existen
actuaciones concretas o programas especificos en relacion al &mbito que nos ocupa.

La vision que nos ofrece el entrevistado es una perspectiva general de la inmigracion.
Incluso, algunas de las preguntas preparadas en el guién no han podido ser respondidas
por Juan José Llaguno, por hacer referencia a aspectos muy especificos.

La entrevista se desarrolla, durante media hora, en la sede que ErNE tiene en la calle
San Roque, en Bilbao.

A continuacion se recogen, de manera global, las apreciaciones del locutor respecto a la
afluencia de inmigrantes extranjeros.

ASPECTOS GENERALES SOBRE LAS MIGRACIONES

Posicion del sindicato ante las afluencias de inmigrantes.

Para Juan José Llaguno los procesos migratorios son un fendémeno normal y necesario
de las sociedades y del hombre, y hace una breve reflexién sobre las historia de las
migraciones en el Pais Vasco para explicarlo. En su opinidn, la sociedad vasca no deja
de ser sino un reflejo de los procesos migratorios que ha vivido, una mezcla. Este ha
sido un pueblo emigrante durante afios, pero también lo ha sido de inmigracion.

Antes de hablar de regulaciones y de cualquier otra cosa, Llaguno habla de derechos. En
su opinion, mas que regular hay que ofrecer derechos al inmigrante desde que llega para
que ¢ste no tenga que esconderse o adoptar formas de vida ajenas a la realidad, para que
no se de la explotacién laboral como se estd dando en la actualidad. Apuesta por la
autorregulacion del propio mercado de trabajo, siempre que se garanticen los derechos
de todos. Opina que hay que dejar que sea el mercado el que regule la afluencia de
personas extranjeras.

La Ley de Extranjeria lo que hace es limitar los derechos de los propios inmigrantes. Es
una ley que no estd bien hecha en el sentido de que para conseguir ‘papeles’ hace falta
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tener un puesto de trabajo y para tener un puesto de trabajo hacen falta ‘papeles’.
“Estamos obligando a la gente a vivir de forma ilegal”.

Cualquier persona extranjera tiene que tener un tiempo para conseguir un puesto de
trabajo. Incluso, un extranjero deberia saber en su pais de origen qué oferta de trabajo
hay en el pais al que va y en qué condiciones lo va a desarrollar. “Mucha gente no
vendria si supiera la realidad que va a vivir aqui”.

Modelos de convivencia

Para que se de la integracion hay que partir de una situaciéon de normalidad en cuanto a
trabajo y derechos; condiciones sin las cuales no se puede hablar de plena integracion.
En definitiva, se trata de igualdad.

En cuanto a la integracidon cultural, ésta se ve muchas veces mds limitada por las
diferencias que existen entre las culturas, pero, sobre todo, por el fendémeno de
agrupaciones de procedencia que se dan, de guetos, limitando la integracién. En opinién
de Juan José Llaguno, con el tiempo esto tiene que cambiar y sera la mezcla la que
marque la normalidad.

El papel de la sociedad receptora en el proceso de integracion es el de garantizar los
derechos, poner las condiciones para otorgar los derechos al inmigrante. Pero también
tiene que aceptar la inmigracion como un hecho natural y adaptarse a lo que traen otras
culturas. Segin Llaguno esto es cuestion de tiempo, pero siempre sera mas facil si el
que viene lo hace con la mente abierta.

En este sentido, el inmigrante tiene que venir con la mente abierta a la integracion, lo
que no quiere decir que tenga que renunciar a su cultura, a sus raices y creencias, para
integrarse en otra.

ACTUACIONES DEL SINDICATO ANTE LOS TRABAJADORES
EXTRANJEROS

Desde el Sindicato ErNE no se han desarrollado medidas o actuaciones en el area de las
migraciones. La Uinica actuacidn seria la policial, en cuanto a trabajo diario, pero no hay
ninguna actuacion sindical en este sentido. Aun asi, ErNE participa en aquellos foros o
charlas en los que se solicita la presencia de la organizacion para dar su vision.

PLAN MUNICIPAL

Para hablar de integracidn, Llaguno parte de la necesidad primera de que se garanticen
los derechos basicos, en cuanto a vivienda, trabajo, educacion, sanidad, etc. A partir de
aqui se tendria que buscar una adaptacion.

El mayor problema lo encuentra en que el inmigrante acabe formando guetos, creando
subculturas dentro de la cultura, lo que acaba marcando unas diferencias que impiden,
en muchos casos, la integracion.
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En cuanto a medidas que han de ponerse en marcha para la integracion de los
inmigrantes, Llaguno considera que no tienen que ser especificas, sino medidas
concretas a través de las cuales poder aportar los mismos derechos a los ciudadanos de
aqui y a los inmigrantes que vienen de fuera.

La igualdad de los derechos bésicos seria el objetivo general de todo plan de
integracion, pero no las medidas de beneficencia que se estdn dando muchas veces. La
beneficencia no es la solucién. En su opinidén, estamos pagando una carencia de
derechos civiles de los inmigrantes con beneficencia.

INCIDENCIAS

En el apartado de incidencias, comentar que resulto dificil contactar con alguna persona
del Sindicato ErNE de Barakaldo y que después de varias llamadas, incluso a la policia
local, derivaron a la sede central que el sindicato tiene en Bilbao.

Desde ErNE no se han realizado actuaciones en el 4rea de inmigracidon y no se conoce la
situacion en el municipio de Barakaldo, por lo que no se incorporan a este informe
documentos sobre actuaciones, programas, etc. que se llena a cabo desde el sindicato.
Unicamente, se han mencionado aspectos generales sobre el tema desde la vision del
propio sindicato a través de una persona, Juan José Llaguno, de la organizacion, por lo
que el apartado dos del guidn de entrevista ha quedado, practicamente, sin resolver.
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SINDICATO UGT

ENTREVISTADO/A Emilia Mailaga

CARGO/PUESTO Respongable de la secretaria para la igualdad de UGT de
Euskadi.

REALIZACION El 9 de octubre de 2003 a las 9 y 30 horas en la sede de UGT

ENTREVISTA de Bilbao.

Se concertdé una entrevista para el 17 de septiembre con Mikel Revilla (delegado de
UGT en el ayuntamiento de Baracaldo), una vez alli, ¢l nos transmite que no es la
persona mas indicada para este cometido, asi es que promete ponernos en contacto con
alguien de la cede en Bilbao que tenga mas conocimiento en el area de la inmigracion.
Por lo que luego de varios dias la sefiora Emilia Mélaga se pone en contacto telefénico
para concretar la entrevista. Una particularidad de este encuentro fue la imposibilidad
de grabarlo debido a normas de seguridad del edificio donde funciona el sindicato.

ASPECTOS GENERALES SOBRE LAS MIGRACIONES
Posicion del sindicato ante las afluencias de inmigrantes.

El aumento de la inmigracion en los ultimos tiempos no es algo que a ella le haya
sorprendido. No cree que sea una ‘“avalancha” como se dice. Lo atribuye al proceso
historico que ha vivido el pais dentro del cual ha habido un crecimiento en los ultimos
tiempos. Ahora éste fendmeno se hace llamativo, tal vez se deba a que ha ingresado
mucha gente en poco tiempo.

Cree necesario regular las afluencias; ningin pais puede sostener un numero
indeterminado de personas, el sistema no lo admitiria, no habria trabajo ni servicios
suficientes para todos. Existen dos prioridades: primero, es necesario regular las
afluencias y segundo atender a las personas; asi que todas las propuestas que se dirijan
solo al control estan destinadas al fracaso.

La cuantificacion es imposible, pues, ;jquien tiene la razon?, ;el que dice que es
necesario 4 000 extranjeros al afio como el BBVA, los empresarios que solo los ven
como mano de obra o los organismos que se ocupan de su asistencia?. Determinar un
contingente es muy dificil, porque intervienen muchas variables. En el estado espafiol
existen 430.000 trabajadores sin permiso de trabajo a los que hay que sumar los
irregulares que no trabajan (menores, conyuges y otros) los que alcanzarian un total de
6.000.

La ley de extranjeria es un triste paso atrés, es fruto de la venganza politica. Ademas la
administracion hace que sea aun peor en su practica. En Bilbao ocurre por ejemplo, que
el permiso de trabajo y residencia demora 15 meses, un tiempo mucho mayor a lo
previsto. Se ha invertido el orden logico de prioridades, quedando el contingente en
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primer lugar como unica opcidn y el régimen general cerrado. Se intuye que la reforma
serd aun peor. La posibilidad de que exista un visado para busqueda de empleo puede
resultar muy peligroso. Ya que se ha usado para el servicio domestico y los resultados
fueron nefastos. Prometieron que lo quitarian, en cambio ahora lo extenderian a los
demas sectores. El peligro residiria en lo siguiente: los inmigrantes vendrian dentro de
ese sistema regulador en el que el INEM seria el responsable de ofrecer los cargos, pero,
como es conocido por todos la cantidad de ofertas que éste gestiona es insuficiente,
Emilia entonces se pregunta si existirian puestos destinados exclusivamente a estas
personas y si asi fuera éstos estarian en muy malas condiciones laborales, con lo cual se
institucionalizaria la existencia de trabajadores de segunda clase. De esta forma no se
solucionaria nada, sino que se sumarian problemas. Por ejemplo, mucha gente atribuiria
la responsabilidad a los inmigrantes de la existencia de un mercado de trabajo paralelo,
lo cual aumentaria las rivalidades y traeria aparejado una opinion publica desfavorable
lo que daria via libre a la administracion para hacer lo que quisiera.

Con respecto al permiso de trabajo, la representante de este sindicato considera que es
necesario una regulacion; aunque no supo sefialar concretamente cual seria la forma mas
apropiada para ello. Opina en cambio que las personas extranjeras deben estar
documentadas para que tengan acceso a la sanidad, etc., pues, para generar derechos se
debe estar documentado. Otra de las grandes falacias radica en la marcada atencion que
se pone en los “papeles”. El hecho de poseer documentacidn para trabajar no soluciona
la explotacion, lo que hay que regularizar son las condiciones laborales mas que a las
personas. Ha ocurrido que en las regularizaciones que ha habido, las personas han
seguido trabajando en los mismas condiciones, pero esto parece que no importara.

Modelos de convivencia

En referencia a la integracidon explica que el unico camino posible es la igualdad de
condiciones con los autoctonos. La via de acceso a esto no se ve muy factible, pues, se
exigirian condiciones como por ejemplo que los inmigrantes pertenecieran a la religion
catolica. Ademas de otorgar derechos nos tendriamos que asegurar que luego estos se
ejerzan, esa decir, que el inmigrante tenga trabajo, pueda alquilar una vivienda, etc. La
administracion tiene la obligacion de hacer cumplir la igualdad de condiciones.

La asimilacion no es lo mas adecuado para ninguna de las dos partes; deberia surgir
algo nuevo de la mezcla de las dos, un estilo intermedio.

La sociedad receptora debe adoptar un papel critico, mostrar mas interés y no creer todo
lo que le dicen. Tiene que acabar con esa resistencia imperante en todo el estado
espafiol y también aqui en Euskadi, donde no hay tantos problemas porque hay pocos
inmigrantes, asi es que “somos resistas en la medida en que podemos”, cuando se da la
oportunidad. A la gente en general no le interesa, por eso no se ocupan de informarse
acerca de lo que sucede realmente, se quedan con los grandes titulares. Ademas cada
region cree que es mejor que su vecino en el tratamiento de estos fendmenos.

En referencia al papel de los propios inmigrantes, deberian tener mas conocimiento
acerca de la sociedad a la que llegan. La mayoria vienen con una idea equivocada. No
deben pretender que se adapten a ellos asi como los autdctonos tampoco deben esperar
lo mismo por parte de los primeros. En general los extranjeros se integran bien, aunque
también hay casos excepcionales de personas quienes viven aqui hace afios y no

60



La inmigracion y la Administracion Local en Barakaldo Anexos

aprenden el idioma (de oriente y del Magreb). Segun ella la poblaciéon inmigrante
deberia implicarse mas, tener parte de responsabilidad, para de esta manera ser mas
visibles.

ACTUACION  DEL SINDICATO ANTE LOS TRABAJADORES
EXTRANJEROS

Una persona inmigrante no se puede afiliar a un sindicato en forma legal. A pesar de
ello los sindicatos pueden presentar quejas ante la OIT. La UGT fueron los unicos que
la presentaron cuando se aprueba la ley de extranjeria. El afio pasado la OIT fall6 a
favor de ellos e inst6 al gobierno a que cambiara la normativa con respecto al derecho
de sindicacion y huelga. La respuesta de éste, alegaba que estos derechos ya estaban
recogidos en la ley (lo real es que el inmigrante tiene ese derecho “a futuro” cuando esté
regularizado). La UGT envid la resoluciéon de la OIT a todos los representantes
parlamentarios, incluso al representante del pueblo, los que no han dado respuesta hasta
el momento. Ademas de lo anteriormente expuesto, el sindicato lleva casos en el &mbito
individual, asi es que existen tribunales que estdn reconociendo derechos aunque son
pocos los casos. Ellos hacen denuncias de explotacidon laboral ante la inspeccion de
trabajo (éste solo reconoce la explotacién cuando ocurre en forma “descarnada”). La
decision ultima queda en manos de la administracion y si es favorable la subdelegacion
de gobierno documenta a las personas con permiso de trabajo y residencia. Han tenido
casos de todo tipo, unos muy claros y otros en que dicha explotacion no es tan grave, en
éstos ultimos sélo se otorga un permiso de residencia.

Los inmigrantes se pueden afiliar al sindicato, la ley dice que los que no los pueden
hacer son los indocumentados. El 2% de las afiliaciones son extranjeros y van
evolucionando cada vez mas, en su mayoria pertenecen al rubro de la hosteleria y la
construccion, hombres y jovenes; en el servicio domestico el numero de afiliados es
mas bajo, pero esto también ocurre con los autdctonos.

Han observado pocos conflictos entre trabajadores extranjeros y autdctonos, pero van
en aumento en Euskadi.

En referencia a programas especificos para la integracidon laboral de inmigrantes Emilia
Malaga responde que cooperan todo lo que pueden “luchando” para cambiar la
regulacion de la extranjeria, pero, con los extranjeros trabajan de igual forma que con
los nacionales brindandoles un servicio de empleo. Intentan dar un tratamiento
igualitario en la medida en que se pueda. Nunca han ofrecido cursos, de todos modos la
formacion no es una demanda de este colectivo.

PLAN MUNICIPAL DE INTEGRACION: OPINIONES Y PROPUESTAS

Cada sector de la administracién tiene su competencia delimitada y cada una debe
aportar dentro de esta todo lo que pueda. No existe una administracion que pueda
llevarlo a cabo en forma global. Asi mismo el ayuntamiento debe trabajar todo lo que

pueda dentro de lo que le compete.

Los objetivos en el ambito municipal serian: conocer la realidad, atender las
necesidades y buscar formas de financiacidon de esferas mas altas.
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Los principios que rijan tales actuaciones serian. El conocimiento de la inmigracién
municipal y la equiparacion de derechos con los autoctonos.

No conoce la situacion de la inmigracion en Barakaldo, sabe que ha crecido, pero cree

que no demasiado. Tampoco supo referirse a cuales serian las medidas mas urgentes
que deberia adoptar el ayuntamiento.
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SINDICATO ELA-STV

ENTREVISTADO/A Mikel Noval, Maria José Viso, Mohamed Arachedi

Miembro ejecutivo de ELA representante politico sindical,
CARGO/PUESTO representante interprofesional de la comarcal e inspector de
barcos, respectivamente.

REALIZACION El 7 de octubre de 2003 a las 9:30 en la sede de ELA de
ENTREVISTA Barakaldo

Luego de varios intentos para poder ubicar a alguna persona representante de ELA (ya
que en el teléfono indicado nunca contestaron) se pudo contactar con Maria José Viso -a
través de Enrique Da Silva- con quien se concerto la entrevista.

Nos ha sido entregado un texto titulado “la situacion laboral de las personas inmigrantes
en Euskal Herria”, donde ELA hace un andlisis de las causas globales del fenémeno
inmigratorio, una critica a la ley de extranjeria y describe la situacion de los
trabajadores extranjeros por sector de ocupacion.

ASPECTOS GENERALES SOBRE LAS MIGRACIONES

Posicion del partido ante las afluencias de inmigrantes.

Mikel Noval es quien toma la palabra y expresa que quiere hacer una exposicion general
acerca de la postura del sindicato ante este fenomeno: a ellos les parece normal que
hayan mads personas inmigrantes extracomunitarias; lo anormal seria que no se
produjeran estos movimientos en un mundo en el que cada vez el proceso de
globalizacion es mayor y las comunicaciones son mas fluidas. Admiten que la decisidon
de migrar no es facil, pero estas personas se ven obligadas a hacerlo por razones
politicas y econdomicas. Asi es que lo que hay que analizar es por qué se producen estos
movimientos y tomar conciencia de que las politicas neoliberales que se estan aplicando
en los distintos estados tienen como consecuencia un aumento de la pobreza y la
desigualdad en el ambito internacional, lo que produce un aumento en los movimientos
migratorios. ELA est4 de acuerdo con la declaracion universal de los derechos humanos
de que todas las personas tienen derecho a circular libremente y a elegir su residencia en
el territorio de un estado, sin embargo las politicas de extranjeria tratan de frenar este
proceso. Por ello se deberian llevar a cabo politicas economicas internacionales
totalmente diferentes para que todos los pueblos tengan derechos, puedan desarrollarse
y generen un bienestar para que las personas no se vean obligadas a emigrar.

Declaran que el numero de inmigrantes en Euskal Herria no es un problema, solo -
asciende al 1%- sino que hay otras necesidades que atender. Mikel Noval expresa que
no es apropiado hacer ese debate debido a que este planteamiento esta relacionado con
el tipo de politicas restrictivas que se estan aplicando.

Con respecto a la nueva ley de extranjeria, observan que se rige por los mismos
parametros que la que aun estd en vigencia, es decir: que le da a la inmigracién un
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tratamiento como si de un problema policial y de orden publico se tratara, en lugar de
considerarlo un fendmeno inevitable; tiene una concepcidén instrumental de los
inmigrantes como mano de obra barata para ocupar los vacios que se producen en
determinados sectores de la actividad laboral y se jerarquizan los derechos de forma
desigual no permitiendo el acceso a la ciudadania. Por otro lado la tltima modificacion
legal sigue sin resolver la situacion de las personas que estdn aqui de forma irregular y
sin derechos.

La postura de ELA ante la exigencia de adquirir un permiso especial para trabajar, sigue
la misma linea de critica que adoptan ante la ley de extranjeria; es decir, es un
planteamiento restrictivo que va en contra de la declaracion de derechos humanos.

Modelos de convivencia
Una persona esta integrada cuando puede llevar adelante su vida en igualdad de
condiciones y derechos que los autdctonos en todos los ambitos.

Creen necesario y positivo que las personas inmigrantes se integren en los aspectos
basicos de la cultura vasca, -como el aprendizaje del Euskera- lo que no significa que
deban olvidar sus raices. A decir de ellos este planteo no iria en detrimento de la
identidad cultural de cada colectivo.

Para poder lograr un respeto por las diferentes culturas, lo primero que hay que hacer es
conocer la realidad y en segundo lugar trabajar con las asociaciones de inmigrantes, las
organizaciones sociales y politicas para sensibilizar acerca de este fenomeno.

ACTUACIONES DEL SINDICATO EN ELL AREA DE LAS MIGRACIONES

El sindicato no trabaja directamente con los inmigrantes que estdn en situacion de
irregularidad, no pueden hacerlo debido a que éstos no tienen reconocidos sus derechos,
a estos casos los derivan a las asociaciones. Con los regulares trabajan en forma
homologa a los autoctonos, se les da un trato igualitario respecto a éstos a pesar de que
requieren un especial tratamiento por su condicion. No han llevado a cabo ninguna
actuacidon especial en concreto con ningun inmigrante. Si, en cambio, se hace un
trabajo de sensibilizacién en el dmbito interno; es decir, realizan charlas y trabajan
conjuntamente con asociaciones —SOS racismo, asociaciones de inmigrantes, etc.-
presentando una denuncia politica acerca de las leyes de extranjeria que son las que en
ultima instancia llevan a esas personas a la situacién de irregularidad.

Cuentan con “bastantes” afiliados extranjeros regulares y el nimero va en aumento.
No poseen ningun tipo de registro acerca de este colectivo.

No llevan adelante ningin programa especifico orientado a la integracion laboral de
extranjeros ni de autdctonos. Su modelo sindical se basa en otros postulados, ya que,
para cursos de formacion existen entidades profesionales mejor preparadas de lo que
pueden estar cualquier sindicato; este trabajo debe cubrirlo los servicios publicos de
empleo y hay que fomentar que éstos funcionen bien. Esta postura forma parte de un
modelo sindical: cada organizacidon debe dedicarse a sus funciones, los sindicatos no se
deben dedicar a orientacion laboral. De todo ello se desprende de una concepcion
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ideoldgica que marca un espacio en cuanto al modelo de sociedad. Como sindicato en
cambio es una prioridad para ELA reivindicar, exigir a las administraciones que los
servicios publicos cumplan sus funciones.

PLAN MUNICIPAL DE INTEGRACION: OPINIONES Y PROPUESTAS

La responsabilidad de fomentar un proceso de integracion de los inmigrantes es
institucional, de las administraciones, cada una en su ambito competencial. Deberia
existir un plan interinstitucional, teniendo en cuenta que el municipio no tiene las
competencias necesarias para que dicho plan funciones en forma efectiva (educacion,
sanidad, trabajo, etc). Ello sin prejuicio de que el ayuntamiento tiene conocimiento de
la realidad y capacidad de atencion directa e inmediata, éstas prestaciones se deberian
ofrecer en forma generalizada por todos los municipios. El problema se plantea cuando
no se cumple con el presupuesto necesario para realizar esta tarea.

Los objetivos generales deberian ser dos: la atencion directa, respuesta real a las
necesidades las personas inmigrantes e integrar al colectivo inmigrante en el resto de las
politicas sociales.

En cuanto a los principios que deberian regir estas actuaciones hacen referencia a que
las personas puedan llevar a cabo una vida digna, que todas las personas tengan los
mismos derechos. Ademas es importante que se realice un andlisis y tomar una
posicion acerca de que o quien esta generando la actual situacién de los inmigrantes en
este pais, para asi poder abordar el problema de fondo y no solo limitarse a realizar una
labor asistencial. En definitiva, son decisiones politicas, son los partidos politicos los
que las toman y las instituciones estan sustentadas por ellos. Insisten en este punto para
no caer en la hipocresia y vislumbrar soluciones mas estructurales.
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A.5. ONGs DE APOYO A INMIGRANTES

A.5.1. RELACION DE ONGs ENTREVISTADOS

% SARTU
Elena Azpeitia. Coordinadora del 4rea de atencidon de Sartu

s CARITAS
Lourdes Fernandez Carmona. Responsable del Sector Barakaldo de Caritas

% GOIZTIRI
Amaia Gémez y Amaia Tomé. Coordinadora de Inmigracion en Goiztiri, y
Educadora en el programa ‘Goialde’ de inmigracion respectivamente

% SOS RACISMO
Diego Jauregi Batarrita. Responsable de la Oficina de Informacién y Denuncia
de SOS Racismo en Bilbao

A.5.2. GUION DE LAS ENTREVISTAS

1.- ASPECTOS GENERALES SOBRE LAS MIGRACIONES

1.1.- Posicion de la ONG ante la afluencia de inmigrantes extranjeros

X/
L X4
X/
o0

X/
L X4

X/
L X4

(Qué opinion le merece el aumento de inmigrantes extranjeros en los ultimos afios?
(Considera necesario regular las afluencias de inmigrantes?

(Cree que existe un namero concreto, limitado, de inmigrantes que podria residir en
nuestra sociedad? ;O deberia vivir aqui todo el que quisiera?

(Qué opinion le merece la actual ley de extranjeria? ;Por qué?

1.2.- Modelos de convivencia

X/
L X4

X/
L X4

Desde su ONG ;qué supone que un inmigrante esté integrado en nuestra sociedad?
En el proceso de integracion ;qué papel deberia desempefiar la sociedad receptora?
LY los propios inmigrantes?

ACTUACIONES DE LA ONG CON LAS PERSONAS INMIGRANTES
(Como surgid esta ONG? ;qué ambito de actuacidon posee?;con que colectivos
trabaja?

Actuaciones o programas de la ONG respecto a los inmigrantes ;cudles son? ;qué
ambitos personales trabajan (insercidn laboral, educacion, cultural...)?;por qué esos
ambitos? ;, Frente a que necesidades? ;han ido evolucionando esos ambitos?

Y en concreto hablando de Barakaldo ;posee la ONG algiin programa especifico
para este municipio? ;por qué?
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3.- PLAN MUNICIPAL DE INTEGRACION : OPINIONES Y PROPUESTAS

% Antes hemos hablado de la integracion de los inmigrantes. ;Quién cree que deberia
fomentar o incentivar el proceso de integracion de los inmigrantes?

% (Cree apropiado poner en marcha medidas especificas para la integracién de los
inmigrantes a través de un PLAN MUNICIPAL? ;Por qué?

¢ En caso afirmativo:

= ;Cudles deberian ser los objetivos generales de dicho Plan?

= ;Cudles deberian ser los principios rectores o valores que tendrian que presidir
las actuaciones concretas?

= ;Cudles son las medidas mas urgentes y prioritarias que deberia adoptar el
Ayuntamiento de Barakaldo a través del Plan Municipal de Integracion?
(Propuestas mas o menos concretas).

|A.5.3. ENTREVISTAS
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COLECTIVO SARTU

ENTREVISTADO/A Elena Azpeitia

CARGO/PUESTO Coordinadora del area de atencidn de Sartu

REALIZACION 28 de octubre de 2003, a las 08:30 horas, en la oficina que
ENTREVISTA Sartu tiene en la Calle Bailen de Bilbao

La entrevista tiene lugar con Elena Azpeitia, Responsable y coordinadora del area de
atencion de Sartu en Bilbao.

El encuentro dura cerca de una hora y en él se tratan varios aspectos de la inmigracion,
desde los mas generales hasta los mas especificos. Y, principalmente, las areas de
trabajo que desde Sartu se llevan a cabo en materia de inmigracion.

A continuacidn se recogen, de manera global, las apreciaciones del locutor respecto a la
afluencia de inmigrantes extranjeros.

ASPECTOS GENERALES SOBRE LAS MIGRACIONES

Posicion de la ONG ante las afluencias de inmigrantes extranjeros

La afluencia de inmigrantes es cada vez mayor en todos los municipios, pero es en
Bilbao, sobre todo, donde mas se estd notando, y, en nimeros globales, es en San
Francisco o el barrio de Bilbao La Vieja donde se estd triplicando la poblacion de
personas extranjeras. En el resto de localidades se puede hablar de un porcentaje alto de
personas inmigrantes, pero no elevado.

En cuanto a la regulaciéon, Elena Azpeitia afirma que ésta es la causante de que mucha
gente viva hoy en la ilegalidad, que muchas personas sean hoy ‘carne de cafién’, sin
derechos, sin nada,... Son personas a las que no les queda mas remedio que vivir al
margen de la ley. “Este es un problema histdrico, y lo que no se puede es cometer
errores durante tanto tiempo”.

Respecto a la Ley de Extranjeria, desde Sartu se entiende que ésta es una ley policial,
que busca el enfrentamiento de la poblacion.

Modelos de convivencia

Elena Azpeitia afirma que la integracidon es el ejercicio de todos los derechos como
ciudadano, “pero hay un déficit a muchos niveles, no solo para extranjeros”. La
definicién es la misma para todo el mundo.

El papel de la sociedad receptora ha de ser el de educarnos, porque no somos una
sociedad integradora. Azpeitia asegura que, incluso aquellos que apuestan por la
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integracion, a veces no saben o sabemos cémo. Desde la ONG se considera ésta una
sociedad excluyente.

En cuanto al papel del inmigrante en el proceso de integracidon, Azpeitia apuesta por el
hecho de que cualquier relacion se cosa de dos, y va a depender de la interactuacion de
esas dos personas.

Sin embargo, no hay que olvidarse que lo primero es cubrir unas necesidades basicas.
“Mucha gente se estd muriendo por el camino, y no podemos pedir un esfuerzo a esas
personas. Se puede ser solidario cuando uno tiene lo suyo cubierto”.

ACTUACIONES DE LA ONG CON LAS PERSONAS INMIGRANTES

Sartu es la federacidn de 4 asociaciones y su trabajo se desarrolla en toda la Comunidad
Autonoma Vasca. Mantienen colaboraciones con Servicios Sociales, Gobierno Vasco,
INEM, etc. Desde Sartu se realizan programas para la insercidn social, programas de
ayuda al empleo y programas de acompafiamiento.

Ademas, cuentan con servicios de atencion a través de oficinas abiertas al publico, en
las que se ofrece informacion, orientacion sobre recursos, etc. Elena Azpeitia sefiala que
la mayoria de las demandas van encaminadas a la busqueda de empleo.

En definitiva, los servicios que se ofrecen desde Sartu dependen de las necesidades de
cada persona. “El objetivo ultimo es evitar un nivel de exclusion mayor del que ya
tienen”.

Elena Azpeitia comenta que desde hace dos afios ha ido cambiando el perfil de las
personas que se acercan a Sartu: “ahora tenemos hasta un 30 6 40 % de extranjeros,
sobre todo en servicios de orientacion e informacion.

Con el objetivo de cubrir las necesidades de las personas extranjeras, una comision
interna de Sartu se ha ido preparando en materia de inmigracion, en formacidon y
entrando en la red de todos los servicios e, incluso, en los planes locales de inmigracion.
“En el caso concreto de Bilbao, se estd formalizando con el Negociado de Inmigracion
un servicio de coordinacion y derivacion”.

Asimismo, mantienen un equipo de trabajo interno con acciones formativas de dos
tipos: por un lado, en cuanto a planteamientos sobre los modelos de integracion y, por
otro lado, sobre las diferentes situaciones legales administrativas.

Elena Azpeitia afirma que en Sartu “no pretendemos ser especialistas, pero si situarnos
un poco en la realidad de este campo de la inmigracion”.

Otra de las actividades que se llevan a cabo desde la ONG, y en la que también
participan personas inmigrantes, es la red de talleres, donde se trabajan areas tan
distintas como la informadtica, cocina, clases de alfabetizacion para inmigrantes, etc.

Desde la politica de Sartu, la idea es que cualquier persona pueda entrar a formar parte

i u : . : L
de todas las actividades que se desarrollan “siempre aplicando discriminacion
positiva con los més desfavorecidos”.
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La oficina central de Sartu se encuentra en la Calle Bailén de Bilbao, pero su trabajo se
desarrolla por todo Bizkaia, incluso con oficinas en algunos de los municipios. En el
caso concreto de Barakaldo, no hay oficina de Sartu pero si se llegan a realizar algunas
actividades. Elena Azpeitia menciona que si hay usuarios de Barakaldo en otras
oficinas, “la puerta no la cerramos a nadie”.

En cuanto a la ampliacion de los servicios que presta Sartu, después de realizar una
revision de estos, “nos hemos dado cuenta de que en el caso de la inmigracién tenemos
que traducir la informacion de nuestros servicios a varios idiomas”.

Otros servicios centrados en inmigracion tienen que ver con el empleo o la formacién.
En el caso concreto del empleo, desde Sartu se estd dando de alta en la base de datos de
Langai a todas las personas, tengan o no su situacion legalizada. “No diferenciamos
entre unos y otros para los servicios de trabajo”.

En cuanto a formacion: “las subvenciones llegan del INEM o del Gobierno Vasco. En el
caso del INEM no se autoriza para que haya personas extranjeras sin regularizar
participando en los grupos de formacion; pero el Gobierno Vasco si autoriza”. Elena
Azpeitia sefiala que la limitacion de estas personas estd en encontrar trabajo después,
por lo que desde aqui también se estd intentando tramitar ofertas de empleo.

Ademas de esto, Sartu cuenta con un programa especifico en materia de inmigracién
que se espera poder poner en marcha a finales de afio, o comienzos de 2004.

Tras detectar que habia mujeres trabajando en servicio doméstico y que pocas de ellas
tenian unas buenas condiciones laborales y, por otro lado, que habia un descontento
bastante generalizado de las contratantes de estos servicios, decidieron poner en marcha
un pequefio proyecto.

Se trata de una experiencia piloto con el objetivo de mejorar la situacion de estas
mujeres trabajadoras, incluso a través de un trabajo de acompafiamiento. Respecto a las
contratantes, se trataria de ver qué necesidades de formacion han detectado en la mujer
que trabaja en su casa e intentar cubrirlo desde Sartu. “Participar en este programa seria
en beneficio de las dos partes”, explica Azpeitia.

PLAN MUNICIPAL DE INTEGRACION

Respecto al Plan Municipal de Integracion, Elena Azpeitia considera que es
imprescindible contar con un Plan a nivel de Pais Vasco, para después hacerlo real en
cada territorio, pueblo o comarca.

En su opinién, quienes tendrian que participar en este plan son los inmigrantes y las
instituciones, asi como toda la red que establezca y disefie las competencias de cada
entidad. Muy importante es que haya recursos y que no haya vacios.

Ademas, habria que establecer convenios de colaboracidon con las diferentes entidades,
porque lo que no seria viable es una red independiente. “Tendrian que hacerse planes
con un poco de logica, en los que estuvieran coordinados todos los ambitos (salud,
formacién, empleo,...)”.
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Asimismo, la coordinadora del area de inmigracion de Sartu apuesta por unos principios
rectores encaminados hacia el principio de ciudadania, que garantice los derechos. Y,
también, hacia una discriminacién positiva, “porque, incluso, dentro del colectivo de
personas extranjeras, hay personas de primer rango, segundo rango, tercero,... y luego
estan las mujeres, en el tltimo puesto”.

En cuanto a urgencia, Elena Azpeitia sefiala que “alguna medida se tendria que poner en
marcha para solucionar el problema que hay con la vivienda, porque es algo sangrante”.
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COLECTIVO CARITAS

ENTREVISTADO/A Lourdes Fernandez Carmona

CARGO/PUESTO Responsable del Sector Barakaldo de Caritas

REALIZACION 20 de octubre de 2003, a las 16:00 horas, en la oficina de
ENTREVISTA Caritas de Barakaldo

La entrevista tiene lugar con Lourdes Fernandez Carmona, Responsable del Sector
Barakaldo de Céritas, en la misma oficina que la ONG tiene en la localidad.

El encuentro dura una hora y en €l se tratan varios aspectos de la inmigracion, desde los
mas generales hasta los mas especificos, que afectan a la localidad de Barakaldo.
Siempre desde al perspectiva de la ONG de la que es responsable la entrevistada, desde
Ciritas.

A continuacion se recogen, de manera global, las apreciaciones del locutor respecto a la
afluencia de inmigrantes extranjeros.

ASPECTOS GENERALES SOBRE LAS MIGRACIONES

Posicion de la ONG ante las afluencias de inmigrantes extranjeros

La afluencia de inmigrantes en los ultimos afios ha aumentado de forma notoria,
especialmente de personas provenientes de Ecuador, Bolivia y Colombia. Después de
este verano, se ha notado mucho el aumento, sobre todo de colombianos.

Lourdes Fernandez puntualiza que si habitualmente pasan por la oficina de Caritas de
Barakaldo 20 personas al dia, en septiembre de 2003 de estas 20 personas diez eran
extranjeros y nuevos.

A nivel general también se ha apreciado un aumento de inmigrantes en los ultimos
meses, pero diferenciado seglin sectores. El Casco Viejo de Bilbao es uno de los puntos
de mayor afluencia, mientras que Portugalete y Santurtzi han recibido gente pero en
menor medida. “En el caso concreto de Barakaldo no se puede dar salida a toda la gente
que estd llegando”, afirma Lourdes Fernandez.

Lourdes Fernandez cree que si es necesario regular esta afluencia de personas
inmigrantes, pero sabiendo como para no afectar a nadie. EI que emigra lo hace por
necesidad y no por placer, y cuando hay necesidad (de vivienda, comida, educacion,...)
es esencial que se cubra alli donde vayan las personas que emigran.

Pero, por otro lado, llega un momento en que habria que poner limites. Esto no es la
panacea y las expectativas que traen la mayoria de los inmigrantes no son las reales.

72




La inmigracion y la Administracion Local en Barakaldo Anexos

Con respecto a la Ley de Extranjeria Lourdes Fernandez prefiere no hablar.
Simplemente, sefiala que es tanto lo que cambia que, hasta que el texto no sea definitivo
y se pueda leer tranquilamente, no quiere comentarla.

Modelos de convivencia

Desde Caritas se entiende que para que una persona inmigrante esté integrada tiene que
tener vivienda, educacion, trabajo, etc., pero también que esté¢ integrada en la
comunidad, es decir, que no sea mirado como “un bicho raro”.

Cuesta mucho integrarse en la sociedad; es muy importante no hacer guetos, porque no
deja fluir la comunicacion entre las diferentes culturas. En el caso de Barakaldo no hay
guetos.

En cuanto al papel que debe desempefiar la sociedad receptora en el proceso de
integracion, ¢sta debe entender la situacién del inmigrante y evitar estereotipos. En
opinioén de Lourdes Ferndndez, en el caso concreto del norte del Estado, y puntualmente
en Bizkaia, hay una buena aceptacién, en el sentido de que aunque la gente no
comprende al inmigrante y no participa, le dejan vivir.

El papel del inmigrante es el mismo, tiene que entender y meterse en la sociedad en la
que esta viviendo, porque en caso contrario siempre va a ser el ‘sefialado’. El inmigrante
tiene que ceder una parte de él y viceversa. “Nunca funcionaria si la balanza est4 sdlo de
un lado”, afirma Fernandez.

Desde Caritas se encuentran con que no existe un programa especifico para el
inmigrante que viene con las manos vacias. La de un inmigrante extranjero no es la
misma circunstancia de un transeunte, y la unica opcion muchas veces es mandarle al
Albergue Municipal de Bilbao, y eso no es lo adecuado. No hay servicios que cubran
los primeros dias de llegada de un inmigrante.

ACTUACIONES DE LA ONG CON LAS PERSONAS INMIGRANTES

Céritas surge o nace de la misma iglesia, esta unida las raices de la iglesia catélica con
la idea de caridad, ayuda a los mas necesitados, a los mas desfavorecidos.

El 4mbito de actuacion de esta ONG es muy amplio. Desde Barakaldo se trabaja con

diferentes programas:

= - Atencién primaria o acogida, que es la puerta grande por la que entra cualquier
persona.

* - Norabide, que naci6 para paliar la necesidad de la gente en la busqueda de empleo
e incluye programas de formacion especifica.

= - El FIS o Formacién para la Insercion Social, que trabaja a través de talleres
(cocina, relajacion, alfabetizacidn, autoayuda,...). En cada sitio se imparten talleres
diferentes dependiendo de la poblacion y de las necesidades.

* - Apoyo infantil, con nifios desde los 4 hasta los 13 afios. Hacemos un trabajo de
educacion frente al colegio, y explotamos todo tipo de habilidades sociales que
podamos trabajar con ellos. A la vez trabajamos también con las madres.

= - Ropero, que es dar ropa a quien la necesita, pero, a la vez, se estan creando
pequeifias tiendas de segunda mano, con el objetivo de educar a la persona que esta
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cobrando algo a que se compre su ropa para que ellos también vayan manejando su
vida.

» - Terapia familiar, s6lo para casos puntuales.

= - Kidenda o mercado justo y solidario (actualmente en Barakaldo no hay pero estan
en proyecto de implantarlo)

* - Proyecto de vivienda, que ha surgido de la necesidad de vivienda tanto para
personas extranjeras como para personas de la localidad. Ademas de haber poca
oferta, la que hay es muy cara.

En todos estos programas entran también las personas inmigrantes que llegan a
Barakaldo. En concreto, Lourdes Fernandez afirma que “casi todos pasan por aqui”.
Asimismo, destaca que la vivienda es el problema que mas urge resolver hoy en dia para
las personas inmigrantes. “El primer problema que hay es el econdmico, y éste va
directamente ligado a la vivienda”.

Otro de los programas que destacan desde Caritas es el de apoyo infantil. En la
actualidad, son diez los nifios extranjeros, la mayoria latinoamericanos, que se
encuentran dentro de este programa. Se trabaja mucho la autoestima de estos nifios,
“porque la tienen por los suelos”. En opinidon de la Responsable de Caritas en Barakaldo
se trata de nifios que se sienten despreciados, que se quejan de que no tienen amigos, se
sienten inferiores, no conectan con nadie, se sienten realmente solos.

Estos programas no son algo estatico ni fijos, sino que la sociedad va marcando las
necesidades y en funcidén de ellas Caritas ofrece unos programas u otros, también
dependiendo de cada lugar y en funcion de los voluntarios con que cuenten.

El trabajo de la ONG se realiza, casi en su totalidad, a través de voluntarios y Lourdes
Fernandez no duda en afirmar que en el caso concreto del municipio de Barakaldo
“contamos con un voluntariado comprometido y abundante”.

Otra de las politicas de Caritas es el trabajo en linea recta con el Ayuntamiento “para no
hacer trabajo doble”. Apuestan por fomentar las redes de trabajo y la comunicacién; “asi
nos vamos nutriendo y ddndonos pistas para avanzar hacia delante”.

PLAN MUNICIPAL DE INTEGRACION

El ayuntamiento tiene que tomar responsabilidad en el proceso de integracion de las
personas inmigrantes e incentivarlo. Para ello es necesario saber la gente que hay, algo
que se conoce a través del padron, y aqui es donde surge el problema, porque no todos
estan empadronados y si no aparecen en las listas del padron municipal es como si no
existiese el problema. El problema de vivienda es otro que tampoco se ve.

Segun Fernandez son muchos los impedimentos con que se encuentran las personas
inmigrantes que llegan hasta aqui: se tienen que empadronar, y para eso es necesario
una vivienda, pero no tienen dinero para el alquiler. Por otro lado, tienen que pasar tres
meses para pedir una ayuda y hasta un afio para solicitar una ayuda de emergencia. “Al
final, todo es demasiado complicado”.

Légicamente, si las instituciones no se dan cuenta de la necesidad de solventar estos
primeros pasos, poco se puede decir de la integracion.
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En su opiniodn, la integracidn es necesaria y, en concreto, la integracion intercultural. Es
decir que, no nos podemos perder la riqueza de la diferencia. La convivencia es dificil,
pero a través de la concienciacion y sensibilizacion puede ser posible.

En cuanto a medidas especificas, también es desde la sensibilizacion y la concienciacién
como se podria trabajar la integracion. Una persona que esta sensibilizada recibe mejor.

Aun asi, para que se de una integracion plena cualquier persona tiene que tener los
derechos basicos garantizados, tales como vivienda, sanidad, trabajo y educacion. En
este sentido, Ferndndez subraya que en el caso de la sanidad la situacion de las personas
inmigrantes esta bastante cubierta, y en el caso de la educacion el problema no es tan
grave; mientras que, en vivienda y trabajo es donde mayor esfuerzo hace falta.

El respeto es uno de los valores o principios rectores de cualquier plan de integracion,
“pero respeto en todo, abarcando todas las facetas de la vida. Si no hay respeto no se
puede caminar juntos”. Ademds de respeto e igualdad, desde Céritas se sefiala la
necesidad de usar bien los medios de comunicacion, porque lo que vende hoy es la
comunicacion y segin como se enfoque ésta se puede estar dando una imagen real o
irreal de la inmigracion.

INCIDENCIAS/APUNTES

Lourdes Fernandez, desde Caritas, destaca la afluencia de inmigrantes en Barakaldo
frente a otros entrevistados que sefialaban la escasa poblacidn inmigrante en la
localidad.

Todos los entrevistados, en un momento u otro, hacen alusién a la historia que arrastra
Espafia como pais emigrante.

Finalmente, sefialar que la entrevistada ha mencionado la ‘relativa’ facilidad que tienen
las mujeres en encontrar trabajo (servicio doméstico, prostitucion, etc. ) frente a los
hombres, que tardan mas tiempo en encontrarlo. En su opinion, las mujeres son casi
siempre las que mantienen a la familia, a la de aqui y a la de alli.

Destaca, por otro lado, el nivel cultural bastante bajo de la mayoria de los inmigrantes,

especialmente de los sudamericanos. Mientras que los inmigrantes de los paises del
Norte de Europa son casi todos universitarios.
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COLECTIVO GOIZTIRI

ENTREVISTADO/A Amaia Gomez y Amaia Tomé

Gomez es la Coordinadora de Inmigracion en la ONG, y Tomé

LRGN T IRE Educadora en el programa ‘Goialde’ de inmigracion
REALIZACION 30 de octubre de 2003, a las 10:00 horas, en la oficina de
ENTREVISTA Goiztiri, en Barakaldo

La entrevista tiene lugar en el local que Goiztiri lleva en Barakaldo. En un principio, la
cita se concertd con Amaia Goémez, Coordinadora de Inmigraciéon de la Asociacion,
pero por problemas personales ésta no pudo acudir y la conversacion tuvo lugar con
Amaia Tomé, educadora en el programa Goialde de inmigracion que la ONG ha puesto
en marcha. Finalmente, Amaia Gémez se pudo incorporar a la conversacion y contestd
en referencia al Plan Municipal de Integracion.

El encuentro dura casi una hora y en ¢l se tratan varios aspectos de la inmigracion, tanto
desde una perspectiva general como mas concreta, esta ultima en relacion al trabajo que
desde Goiztiri se realiza a través del programa Goialde, centrado en el colectivo de
jovenes marroquies de edades comprendidas entre 18 y 23 afios.

A continuacién se recogen, de manera global, las opiniones que desde la Asociacién se
tiene respecto a la afluencia de inmigrantes extranjeros.

ASPECTOS GENERALES SOBRE LAS MIGRACIONES

Posicion de la ONG ante las afluencias de inmigrantes extranjeros

Amaia Tomé comenta que desde Goiztiri han podido percibir lo que ella denomina
‘picos’ 0 momentos de una gran afluencia de inmigrantes, y ¢éste no es uno de esos
momentos. Asimismo, afirma que “no estamos, ni de lejos, como Andalucia, pero si
notamos que muchos inmigrantes estan subiendo al norte del Estado, concretamente a
Bilbao. Lo que ellos nos transmiten es que, por un lado, tenemos fama de ser muy
acogedores y, por otro lado, que tienen mas facilidades de encontrar trabajo y de
acceder a ayudas sociales aqui”.

En cuanto a la regulacién, Tomé afirma que ésta siempre dependera de como se haga.
En su opinion, tiene que haber un control de inmigracidon en beneficio de los propios
inmigrantes, para evitar situaciones de explotacién laboral, etc. y para garantizar
derechos. Sin embargo, “la tierra no es del que nace, no tenemos posesion de la tierra
por haber nacido aqui. No creo que tengamos derecho de limitar cuédnta gente puede
venir”.

En este sentido, limitar el niimero de inmigrantes que pueden entrar estd provocando
que mucha gente tenga que vivir en la irregularidad, con todo lo que eso conlleva. La
legislacion es cada vez mas restrictiva, “es un reflejo del Gobierno que estd en estos
momentos y de la sensacioén que ellos tienen de la inmigracién como problema”.
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Modelos de convivencia

Desde Goiztiri se entiende que una persona extranjera estd integrada en la sociedad
cuando esta integracion se da a todos los niveles: en vivienda, en la escuela,
participando en las actividades de la comunidad, etc.

Hoy por hoy, en algunos aspectos la integracion si se da, e incluso llega a ser total, pero
en otros no, como por ejemplo en materia de vivienda, donde la integracion es algo
dificilisimo. “Hasta el momento no hemos conseguido alquilar una habitacién para un
chico marroqui en un piso con chicos de aqui”. Existen verdaderas dificultades en esta
area, sobre todo al comienzo, porque una vez de que acceden a una vivienda es facil que
se integren con el resto de la comunidad.

Sin embargo, en el tema laboral o en el de formacion, la mayoria de los que han pasado
por aqui han mantenido unas muy buenas relaciones, tanto con los empresarios como
con los compafieros. Son personas que avanzan mucho en relaciones.

En el proceso de integracion, la sociedad receptora tiene que mantener una postura de
apertura, abrirse a poder conocer y quitarse la idea de que los extranjeros vienen a
quitarnos algo. Hay que intentar dar el primer paso de conocimiento.

En cuanto a los inmigrantes, en opinion de Tomé, estos tienen que evitar los guetos,
intentar no relacionarse siempre entre ellos, conocer otras costumbres, etc.
En definitiva, se trataria de adoptar una postura de apertura y respeto por ambas partes.

ACTUACIONES DE LA ONG CON LAS PERSONAS INMIGRANTES

Goiztiri surgié hace ahora una década y dedicada en exclusiva a las toxicomanias. Poco
a poco ha ido incrementando areas y hoy se ocupa de temas como: mujer, adolescentes,
talleres de expansion, taller de multioficios, inmigracién y prision. En concreto, el
programa Goialde de inmigracion surgio hace dos afios. En un comienzo se daban clases
de alfabetizacion y de busqueda de empleo a los jovenes del Centro de Menores de
Loiu. Pero, al ver que cuando estos chicos cumplen 18 afios tienen que salir del Centro,
nos planteamos un proyecto para crear un piso para algunas de estas personas. En
principio, se trata de crear un punto intermedio entre el Centro de Menores y la
autonomia total, sobre todo para aquellos que tienen mas claro lo que van a hacer, en el
sentido de que tienen una formacion y quieren desarrollarla, personas que tienen muy
claro su futuro.

Objetivos principales del programa Goialde:

- Legalizacion

- Formaciéon y Empleo

- Desarrollo de habilidades de la vida cotidiana (limpieza, cocina, hacer compras,...)
- Conseguir la autonomia total a través de viviendas de alquiler.

Amaia Tomé explica como hace dos afios, cuando se creo6 el piso, la legalizacion era
mas posible, habia mas posibilidades para obtener el permiso de residencia o de trabajo.
Pero, en estos dos afios ha ido a peor, cambiando y restringiéndose hasta el momento en
que estamos ahora.
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Aun asi, de los 22 chicos que en este tiempo han pasado por el piso, 19 han conseguido
permiso de residencia y trabajo. El resto estdn en tramites.

En total, el programa Goialde cuenta con un piso de semi-autonomia y 5 pisos ‘satélite’
que son para chavales con empleo, pero que tienen problemas para encontrar vivienda
en alquiler.

Otras actividades que se realizan desde Goiztiri tienen que ver con el trabajo de
intermediario entre el empresario y los muchachos, e, incluso, realizando todo tipo de
‘papeleo’. “En general, intentamos cubrir las demandas que vayan llegando”. También
trabajan desde aqui con una familia marroqui, para quienes han podido alquilar una
vivienda en Cruces. Pero, como dice Tomé, cuando se da respuesta al problema de la
vivienda surgen otros, se van ampliando las necesidades. Por lo que también llevan todo
lo relacionado con la escolarizacion de los nifios, el tema de la mujer, etc.

Los objetivos estan claros y también estd claro a quién van dirigidos. Por el momento
solo trabajamos con marroquies, porque es con el colectivo con el que empezamos, pero
no estamos cerrados a otros colectivos. Al final todo se va ampliando.

PLAN MUNICIPAL DE INTEGRACION

En opinién de Amaia Gomez, Coordinadora del programa de inmigracion de Goiztiri, la
integracion es que un inmigrantes pueda participar de los mismos derechos que
cualquier otro ciudadano, y que, por parte de la sociedad de acogida se sienta respetado
en su identidad cultural.

Las administraciones publicas son las que tienen que incentivar el proceso de
integracion, ayudadas por las asociaciones y por todo el tejido social en general. Segiin
Gomez, desde la administracion se tiene que dar una discriminacion positiva hasta
conseguir la igualdad. A partir de aqui, el trabajo de todo tipo de asociaciones y del
tejido social en general ha de servir para crear conciencia.

En cuanto al Plan Municipal de integracion, Amaia Gémez entiende que tiene que haber
unos criterios generales, y que estos no deben de ser rigidos sino flexibles. En esta
direccion comenta el hecho de que muchas veces el exceso y lo complejo del ‘papeleo’
deja a mas de uno fuera de las ayudas sociales.

Respecto a los principios rectores: tener claro si se va a ejercer una discriminacion
positiva en un primer momento, para que con el tiempo se pueda tender a la igualdad y
no sea necesaria esta discriminacidn positiva. El fin ultimo tendria que ser la integracion
plena.

La entrevistada sefiala como medidas especificas la formacion ocupacional, para lo que
seria bueno flexibilizar los criterios de entrada a €sta, porque muchos no pueden entrar
porque los requisitos que se piden son muy rigidos.

Sin embargo, donde verdaderamente ve urgencia es en el empleo, “porque ninguno de

ellos quiere vivir de las ayudas publicas”, y en la vivienda, “en Barakaldo hay mucha
vivienda vacia”.
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Respecto a Barakaldo, Amaia Gomez afirma que en este caso el trato con las
trabajadoras sociales es muy bueno, y los empadronamientos no llegan a tener unos
requerimientos tan estrictos como en otros sitios. También es verdad que hay menos
inmigracién aqui que otros lugares de alrededor, pero si que hay un implicaciéon y un
esfuerzo por parte del Ayuntamiento a través de las trabajadoras sociales.
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COLECTIVO SOS RACISMO

ENTREVISTADO/A Diego Jauregi Batarrita

CARGO/PUESTO Responsable Qe la Oficina de Informaciéon y Denuncia de SOS
Racismo en Bilbao

REALIZACION 16 de octubre de 2003, a las 17:00 horas, en la oficina de SOS

ENTREVISTA Racismo de Bilbao

La entrevista se realiza a Diego Jauregi Batarrita, portavoz o responsable de la oficina
de SOS Racismo en Bilbao.

La conversacion dura alrededor de una hora y durante este tiempo se tratan
principalmente los aspectos mas generales de la inmigracion y la actividad llevada a
cabo desde SOS Racismo Bilbao.

A continuacidn se recogen, de manera global, las apreciaciones del locutor respecto a la
afluencia de inmigrantes extranjeros.

ASPECTOS GENERALES SOBRE LAS MIGRACIONES

Posicion de la ONG ante las afluencias de inmigrantes extranjeros

Hay un aumento de la inmigracidn, pero se trata de un aumento paulatino y no de
avalanchas, como se ha llegado a decir. Es un aumento que va a continuar. Es una
tendencia de los flujos migratorios y mientras sigan existiendo desigualdades en el
reparto de la riqueza se va a seguir dando, independientemente de la legislacion de
extranjeria.

La gente no viene o deja de venir por nuestra ley de extranjeria, sino que la gente
emigra por las condiciones en que viven en sus paises. En este sentido, Diego Jauregi
apunta el hecho de que cuantas mas dificultades se pongan al viaje regular, méas gente
vendra por viajes irregulares, que son mas caros y peligrosos. Por otro lado, si la
legislacion no permite que la estancia aqui sea de una forma regulada, lo que esta
provocando es que estas personas vivan en la exclusion social, que no puedan integrarse
laboral ni socialmente.

Respecto a las cifras de los flujos migratorios, desde SOS se entiende que €stas son
ridiculas en todo el Estado espafiol, y son cifras bajas en Europa, en general, frente a las
cifras en inmigracidén que puede haber en cualquier pais africano respecto a otros paises
africanos, o en cualquier pais latinoamericano respecto a otros paises latinoamericanos.

Jauregi afirma que las cifras nos ponen en una situacion de poder afrontar perfectamente
politicas de integracidon previo a que efectivamente vayan aumentando los porcentajes
de la inmigracion. Por lo que, esto quiere decir que, desde las instituciones hay que
combatir las campafas que desde el Gobierno de Madrid, a través de los medios de
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comunicacion, se nos estdn lanzando continuamente y que dan esta sensacion de miedo
y avalancha que no tiene ningtn tipo de base real.

Desde SOS Racismo no se conoce manera alguna de regular la afluencia de inmigrantes,
excepto legislaciones que precisamente lo facilitasen. Es decir que, ignorar la realidad
del fendmeno migratorio y prohibir la entrada a los inmigrantes lo unico que consigue
es hacerlo cadtico y hacerlo clandestino.

“Pensamos que, como dice la Declaracion de los Derechos Humanos, toda persona tiene
derecho a salir de su pais y a establecer su residencia donde quiera. Lo que no menciona
la Declaracién es el derecho a entrar en otro pais, por lo que existe el derecho a salir
acompaifiado del derecho a quedarse en los aeropuertos hasta que te devuelvan, del
derecho a ahogarse en el Estrecho y a este tipo de barbaridades”.

La unica manera de atacar el problema de los flujos migratorios es interviniendo en la
raiz del mismo, en los paises de origen, en las desigualdades Norte / Sur, etc. “Nos
encantaria que podria venir quién quiera, pero no quién se vea obligado a ello”.

Lo que esta mas que demostrado es que todas las Leyes de Extranjeria que ha habido en
el Estado desde el afio 1985 han ido empeorando la situacidn y las migraciones siguen
aumentando. En ningin momento han regulado la inmigracion, lo tinico que han
conseguido es crear una situacion cada vez mds caoética y dificil.

Diego Jauregi afirma que la inmigracion no es un problema; lo que si es un problema es
que no se permita la integracion de manera normalizada. Lo que hay que hacer es luchar
contra la exclusion social, donde tienen una enorme responsabilidad los entes locales,
porque es ahi donde la CAV ha puesto la responsabilidad de los Servicios Sociales de
Base.

Aunque no hay competencias en materia de extranjeria, si las hay en materia de
exclusion social. Entiende que es desde las instituciones locales, tales como
Ayuntamientos y Diputaciones, desde donde hay que afrontar soluciones en cuestion de
vivienda, renta basica, ayudas de insercion social.

En esta direccion, una responsabilidad muy grande de los ayuntamientos es la garantia
de las ayudas de primera acogida, antes del afio de empadronamiento y antes de los tres
meses. “Son ayudas especiales, algunas de emergencia, que algunos ayuntamientos
estan recortando pese al grave impacto que esto supone para las personas inmigrantes”.

En opinion de Jauregi, el tema del empadronamiento esta relacionado con el problema
de la vivienda y con el problema de la discriminacién. Sefiala como una de las ventajas
de la CAV el que se empiecen a dar derechos sociales en base al empadronamiento y
derechos de ciudadania en base a demostrar que una persona vive aqui.

Pero, por otro lado, los inmigrantes tienen muchos problemas, tanto sociales como

economicos, para acceder a la vivienda, cuya consecuencia directa es la agrupacion de
muchas personas en una misma casa o residencia.
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Los problemas afiadidos a esto son que los duefios de las viviendas muchas veces no les
dejan empadronarse, ya que para empadronarse se necesita una autorizacion del duefio
de la residencia.

Pero también se dan otros problemas como es el hecho de que cuando hay muchas
personas empadronadas en una misma casa, de cara a las ayudas sociales, se les
considera de manera general como una unidad familiar, lo cual no es cierto,
practicamente en ningin caso, porque no se comparten ingresos ni existe unidad
economica.

Esta situaciéon de no-empadronamiento también afecta a las personas que estdn en
situacion regular, que muchas veces no se pueden empadronar. Un ejemplo significativo
es el de aquellos que trabajan como interinos/as y que no pueden empadronarse en la
casa en la que viven y trabajan.

Estos problemas se acrecientan en la gente que se encuentra en la peor situacion de
exclusion posible, aquellos que no tienen otro sitio donde dormir que no sea la calle. En
Bizkaia existe un uUnico albergue, en Bilbao, totalmente insuficiente. Todos los demas
ayuntamientos ignoran este problema.

Modelos de convivencia

Segtin el entrevistado, es dificilisimo definir el concepto de integracion. Probablemente
habria que basarlo en el concepto de respeto en cuanto a los minimos, no maximos, de
valores de una sociedad que acoge. Y, la sociedad de acogida tiene que respetar también
los minimos de esas culturas. Cada cual tiene que ceder en lo imprescindible para una
convivencia normalizada.

El punto intermedio probablemente esté en la igualdad ante los servicios publicos, los
derechos humanos y sociales, ante la ley y el respeto a la diferencia. Porque, en eso es
en lo que se basa nuestro sistema de convivencia, porque nosotros también somos
diferentes.

La sociedad receptora debe respetar la diferencia y aprovechar la interculturalidad para
enriquecernos todos. La cultura que tenemos es la combinacidon de muchas culturas, lo
que empobrece las culturas es la homogeneidad.

ACTUACIONES DE LA ONG CON LAS PERSONAS INMIGRANTES

SOS Racismo surge en el afio 1992, de gente que estd viendo que empieza a darse el
fenomeno de la inmigracion acompafiado de un montén de problemas de discriminacidon
legal, problemas sociales, de acceso a vivienda, etc. que impiden la integracion. Desde
SOS se intenta realizar un trabajo a partir de las causas de los problemas y por la
solucion de estos.

Principalmente, el punto de vista de la ONG es la defensa de los Derechos Humanos, y
no ayudar al ‘pobre inmigrante’. “Lo que vemos es una vulneracidén de los derechos
humanos en nuestra sociedad, creemos que eso es injusto y que también hay leyes
injustas, leyes que se hacen en los Parlamentos en nuestro nombre, y no podemos
permitir que ocurra esto en nuestra sociedad”.
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Desde que comenzo6 su andadura, en SOS se han ido abriendo diferentes campos de
trabajo, pero siempre desde este punto de vista:

- servicio de asesoria,

- oficina de informacion y denuncia de todo acto de discriminacidn,

- sensibilizacion a la sociedad en general y sensibilizacion en el &mbito educativo,

-un fondo de materiales pedagogico, etc.

Trabajan en todo el ambito legal, pero también trabajan en lo social y educativo, y, por
supuesto, en lo politico. “Nuestra perspectiva es, partiendo de casos particulares, luchar
por problemas globales de fondo y, por otro lado, afrontar problemas globales que
afectan al colectivo (maltratos policiales, etc.)”.

Ademas, se trabaja con todas las personas, inmigrantes y no inmigrantes; aquellas
personas que les afecte cualquier aspecto de la discriminacion social, legal, etc.

El 99% de las personas que trabajan en SOS realizan un trabajo de militancia. De su
colaboracion depende, en cierta medida, las actuaciones que se puedan llevar a cabo y
ddnde. Diego Jauregi afirma que en SOS también se ha dado una evolucion en cuanto a
ambitos de actuacion: “nuestra lucha es que estos servicios los asuman las instituciones”
y algunas de las actividades, como la alfabetizacion, con que comenzaron ya no las
realizan porque estan cubiertas por las instituciones. Otras se han ido afiadiendo ante el
aumento de discriminacion con respecto a la poblacion inmigrante, etc.

Con respecto a Barakaldo, Jauregi comenta que éste es uno de los ayuntamientos que
esta recortando las ayudas inferiores a los 6 meses de empadronamiento, “y dado que es
un ayuntamiento grande, con una poblacion importante y unos presupuestos también
importantes, tendria que afrontar los temas de acogida y lucha contra la exclusion social
de forma mds seria”. En Barakaldo hemos trabajado continuamente en temas de
sensibilizacion, a través de jornadas, charlas, cine,...

PLAN MUNICIPAL DE INTEGRACION

Diego Jauregi apunta a las administraciones como las maximas responsables en el
fomento del proceso de integracion de las personas inmigrantes, aunque reconoce que se
trata de una responsabilidad compartida por ambas partes, la sociedad receptora y el
propio inmigrante.

En su opinion, es la administracion la que tiene que crear politicas favorables a la
integracion y evitar aquellas que son negativas. Y, después, aplicarlo en cada ambito: la
escuela, las empresas, la vida cotidiana,... Es un trabajo a realizar tanto por las personas
que ya estamos aqui como por las que vienen de fuera.

Para Jauregi, tan importante es esto como el hecho de tener muy en cuenta que la
integracion no es asimilacion. Hay que hablar de interculturalidad, es decir, de
relaciones y convivencia entre las culturas y las personas, siendo estos dos ambitos
diferentes y teniéndose que respetar los dos: las libertades y derechos individuales y
sociales.
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Ante todo, desde SOS se entiende que hay que partir del derecho a la igualdad y del
respeto a la diferencia, como valores de cualquier politica, no s6lo de integracion, y que
cada cual debe aplicar en sus ambitos.

En cuanto a medidas especificas, el Plan Municipal debe partir de considerar a todas las
personas iguales; debe de facilitar que todas las personas estén empadronadas para que
puedan disfrutar del derecho de vecindad y del de ciudadano; y tendrian que darse
también campafias de sensibilizacion en la sociedad para reconocer la diversidad y
respetarla.

“Nuestro papel no es hacer las politicas, para eso estan las administraciones. Nosotros
sabemos por donde no tienen que ir las politicas y por donde si tienen que ir”. En
opinidon de Jauregi, para esto los ayuntamientos contratan personal, como técnicos en
inmigracidn, e invierten mucho dinero. “Lo que hace falta es aplicar el sentido comtn y
tener en cuenta que esto es transversal y que afecta a todos los ambitos™.

De caracter urgente, para SOS, es el facilitar las politicas contra la exclusioén y crear

politicas que favorezcan la integracion. Hay que evitar, también, los paternalismos y
promover la autonomia de las personas.
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A.6. ASOCIACIONES DE INMIGRANTES

A.6.1. RELACION DE ASOCIACIONES ENTREVISTADAS

% ASOCOLVAS
Maria Teresa Osorio. Tesorera de la Asociacion de Colombianos y Colombianas
ASOCOLVAS

% AL MANAR
Khalid Sebti. Secretario general de la Asociacién de Inmigrantes Marroquies “Al
Manar”

% ASOCIACION CULTURAL CHINA
Mariano Yin (Ying Ping Qi). Administrador de la Asociacién Cultural China.

A.6.2. GUIONES DE LAS ENTREVISTAS

1.- ASPECTOS GENERALES SOBRE LAS MIGRACIONES

1.1.- Posicion de la asociacion ante la afluencia de inmigrantes extranjeros

¢ (Qué opinion le merece el aumento de inmigrantes extranjeros en los ultimos afios?

% ;Considera necesario regular las afluencias de inmigrantes?

¢ (Cree que existe un nimero concreto, limitado, de inmigrantes que podria residir en
nuestra sociedad? ;O deberia vivir aqui todo el que quisiera?

¢ (Qué opinion le merece la actual ley de extranjeria? ;Por qué?

1.2.- Modelos de convivencia

% Desde su asociacion ;jqué supone que un inmigrante esté integrado en nuestra
sociedad?

% En el proceso de integracion ;qué papel deberia desempeiiar la sociedad receptora?
.Y los propios inmigrantes?

2.- ACTUACION DE LA ASOCIACION ANTE LAS PERSONAS
INMIGRANTES

s (Como surge la asociacion? ;cuando? ;desde que necesidades? ;Han ido
evolucionando las necesidades de este colectivo durante los ultimos afios? En caso
afirmativo ;qué ha supuesto esto para la asociacion?

¢ Actuaciones o programas de la asociacidn respecto a los inmigrantes ;/qué ambitos
personales trabajan (insercion laboral, educacion, cultural...)?;por qué esos dmbitos?

¢ Y en concreto hablando de Barakaldo ;posee la asociacion algun programa
especifico para este municipio? jpor qué?
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3.-

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

PLAN MUNICIPAL DE INTEGRACION : OPINIONES Y PROPUESTAS

Antes hemos hablado de la integracidon de los inmigrantes. ;Quién cree que deberia

fomentar o incentivar el proceso de integracion de los inmigrantes?

(Cree apropiado poner en marcha medidas especificas para la integracion de los

inmigrantes a través de un PLAN MUNICIPAL? ;Por qué?

En caso afirmativo:

= ;Cudles deberian ser los objetivos generales de dicho Plan?

= ;Cudles deberian ser los principios rectores o valores que tendrian que presidir
las actuaciones concretas?

= ;Cudles son las medidas mas urgentes y prioritarias que deberia adoptar el
Ayuntamiento de Barakaldo a través del Plan Municipal de Integracién?
(Propuestas mas o menos concretas).

|A.6.3. ENTREVISTAS
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ASOCIACION DE COLOMBIANAS/OS

COLECTIVO ASOCOLVAS

ENTREVISTADO/A Maria Teresa Osorio

CARGO/PUESTO Tesorera

REALIZACION

ENTREVISTA El 28de octubre de 2003 a las 19.00 hrs. en un bar de Bilbao.

En un principio se concertd una entrevista con la presidenta de la asociacion quien no
concurrié a dicho encuentro. Posteriormente se contacta a Maria Teresa quien no ha
tenido ningun inconveniente en acceder a la cita.

ASPECTOS GENERALES SOBRE LAS MIGRACIONES

Posicion de la asociacion ante las afluencias de inmigrantes.

En referencia a la cantidad de inmigrantes que estdn ingresando en el territorio
ultimamente, Maria Teresa expresa que “todos tienen derecho a tener un futuro mejor”.
A pesar de que actualmente se ponen muchas trabas para los inmigrantes, en Euskadi se
necesita mano de obra para ocupar puestos que los autdctonos no quieren.

El gobierno deberia legislar de forma que los inmigrantes pudieran estar legales y
acceder a mejores contrataciones para asi ser tratados dignamente.

El control de afluencias es preciso, pues, si entra mucha gente no habria trabajo para
todos. El sistema de visado de trabajo y el contingente son buenas opciones, asi el
inmigrante tendria los mismos derechos que una persona de aqui. En respuesta a la
apreciacion de que este ultimo método no ha sido efectivo, alega que en el pais de
origen deberia realizase una seleccion previa y que antes de abrir cupos es necesario dar
solucion a la situacion de la gente que esta aqui, dado que hay personas que estan
esperando la resolucion de su documentacion desde hace uno o dos afios y mientras,
tiene que trabajar en forma ilegal quedando expuesto a la explotacion; en estas
circunstancias se apela a sobrevivir, trabajar para pagar los gastos, la habitacion y enviar
dinero a la familia. Si el problema es el numero elevado de expedientes pendientes eso
se soluciona sencillamente poniendo mas personal administrativo para que los pueda
sacar adelante.

La ley de extranjeria en opinion de Maria Teresa es muy cruel. Cada vez presentan mas
impedimentos para poder regularizarse. En el caso de ella y de mucha gente que
quieren traer a sus hijos les resulta imposible dado que para ello necesitan una oferta de
trabajo (al haber cumplido la mayoria de edad).

Modelos de convivencia

Para que el inmigrante esté integrado en esta sociedad resulta ineludible acceder a
determinados derechos; la prioridad es la obtencion de la documentacion y la
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convalidacion de titulos de estudios que han realizado en su pais. De a poco “nos
tenemos que ir haciendo a la cultura de aqui, a su gastronomia y demas, esta seria la
mejor forma de integrarnos”. En ese caso se le interroga acerca de las raices y la cultura
propia, a lo que sefiala que éstas nunca se perderian por culturizarse aqui, por el
contrario la persona se enriquece porque acontece un intercambio donde unos se
muestran y otros reciben.

Hay mucho recelo por parte de la sociedad receptora, sienten al inmigrante como
alguien que compite con ellos y les quita puestos de trabajo. La gente joven tiene una
postura mas abierta. En cuanto a la gente de edad, si ven que el inmigrante les trata bien
y “si nosotros vamos mostrando nuestras aptitudes para trabajar con ellos” entonces van
a ir cambiando su actitud.

Es un proceso largo en el que se debe trabajar constantemente. Se deberian hacer mas
actos culturales, pero la integracion debe darse por ambas partes y es muy importante
que se cambie el concepto negativo que se tiene de los inmigrantes al relacionarlos con
la delincuencia y la prostitucion.

Seria conveniente que los propios inmigrantes en este proceso de integracidon se
mostraran mas sociables, no respondan a la discriminacién con enfado, ni se sientan
desvalorizados por ello, sino, ser correctos, concienciarse y aprender a convivir
respetando. Insiste que esa es una tarea de ambas partes.

ACTUACION DE LA ASOCIACION ANTE PERSONAS INMIGRANTRES

Asocolvas surge en junio del afio 2000, a partir de la advertencia de las necesidades del
inmigrante recién llegado. Este viene con muchas ilusiones y creyendo que se va a
encontrar con una realidad muy diferente. Asi es que la asociacion se crea para dar
informacion, se les indica donde deben acudir para recibir asesoramiento juridico,
realizar trdmites, obtener la tarjeta sanitaria, recibir ayudas, etc.

No se han percatado de una evolucién en las necesidades del colectivo. Tienen la
intencién y el deseo de poder realizar mas tareas en pos de una mejora de la situacién
del colectivo colombiano en el futuro. Aunque, se presenta el problema de que todos
los integrantes de la junta directiva no cuentan con suficiente tiempo para dedicarse mas
a la asociacion, ya que el trabajo no se los permite (algunos trabajan incluso los
sabados). A pesar de ello tienen el anhelo de fundar una cooperativa para solucionar el
problema de la vivienda y crear microempresas para la insercion laboral del colectivo.

Las actividades que realizan se limitan a la difusion de la cultura colombiana.
Participan en encuentros interculturales con colectivos de otros paises en diferentes
ayuntamientos, se dan charlas, se realizan proyecciones de paisajes, se muestra la
gastronomia, las costumbres, etc.

Han pedido colaboracién a Médicos del Mundo para que impartan cursos gratuitos

dirigidos a inmigrantes en los que la mayoria de los asistentes son colombianos. Se
dictan cursos de cuidados de ancianos y enfermos, cocina, de camarero, etc.
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Luz Marie, la presidenta, a decir de Maria Teresa, es muy solidaria, le ha dado
alojamiento a muchos colombianos reciben llegados, les ayuda a buscar trabajo.
También desde la asociacion se visita gente que esta en el hospital.

En Barakaldo no realizan ningun tipo de actividad. No tienen local propio, por ello les
es dificil reunirse en asamblea, estan procurando que les presten uno para poder
funcionar mejor, pero hasta ahora se han encontrado con diferentes dificultades, entre
ellas problemas para coordinar horarios.

No han presentado ninglin proyecto atn, piensan hacerlo para la préxima convocatoria
de la BBK.

El nimero de afiliados hasta el afio pasado era de 500 personas, no realizan ninguna
aportacion econdmica a la asociacion, por lo que este trabajo es totalmente voluntario.

El perfil de las personas de la junta directiva es el siguiente: hay 3 mujeres y 4 hombres,
jovenes y de edad media, trabajadores que tienen aprobado el bachiller, empleadas del
hogar, un chico universitario, una chica que trabaja en un laboratorio dental. Los
afiliados son gente trabajadora, de la construccion, hay locutores, empleadas del hogar,
unas chicas que en Colombia eran secretarias y contables y el resto obreros y gente “con
ganas de salir adelante”.

PLAN MUNICIPAL DE INTEGRACION: OPINIONES Y PROPUESTAS

Cree apropiado que los ayuntamientos impulsen planes de integracioén, ya que cada
localidad conoce su realidad.

Los objetivos de dichos planes deberian ir dirigidos a conocer la cantidad real de
inmigrantes que viven en el territorio y su situaciéon. Debido a que el padrén no es un
método de medicidn muy fiable ya que no todos se inscriben por temor o porque quien
les alquila la vivienda no se lo permite. EI ayuntamiento tiene el deber de dar
participacion al inmigrante informandole acerca del plan, pidiendo su opinién y
colaboracidn e instarlo a que no sienta temor por ello.

Las medidas mas urgentes a tomar serian las siguientes: en primera instancia es
imperioso dar la documentacion para regularizar a las personas, luego mejorar la calidad
del trabajo y ofrecer cursos de formacion profesional (ya sea de informatica, idiomas y
en aquéllas areas donde haga falta mano de obra) para que puedan competir
laboralmente.

Los principios que rijan estas actuaciones: plantear las medidas de forma sensata,
“concienzudamente”, con real interés de ayudar. Es muy importante el respeto y la
credibilidad —que tales propuestas se lleven a cabo.

En Barakaldo hay colombianos pero no poseen informacion acerca de esta poblacién su

numero ni sus necesidades, por lo que no saben decir que disposiciones deben ser
tomadas alli.
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ASOCIACION DE INMIGRANTES MARROQUIES AL-

COLECTIVO MANAR

ENTREVISTADO/A Khalid Sebti

CARGO/PUESTO Secretario general de la asociacion

REALIZACION El 14 de octubre de 2003 a las 9 y 30 en un bar del Casco
ENTREVISTA Viejo de Bilbao.

Se contacta al representante de la asociacidon Almanar con el que se concertd la
entrevista que se realizé en dicho sitio publico ya que la asociacidon no posee un lugar
fisico propio para funcionar.

ASPECTOS GENERALES SOBRE LAS MIGRACIONES

Posicion del sindicato ante las afluencias de inmigrantes.

El aumento de inmigrantes en la comunidad vasca es evidente y seguird aumentando
aunque la ley de extranjeria se ponga mas dura. La gente viene aqui por dos motivos:
llegan desde fuera por problemas econémicos y llega gente —que hasta ahora estuvieron
viviendo en otras comunidades como Barcelona, Madrid, Almeria- a la CAV luego de
que se enteraron que aqui se brindan ayudas a los inmigrantes.

En cuanto al control de afluencias Khalid expresa que es un tema muy complejo; si las
fronteras se abren o se cierran la gente seguird viniendo mientras exista pobreza y la
gente no pueda llevar una vida digna al prolongarse el desequilibrio entre los paises del
norte y los del sur. Habria que equilibrar estas diferencias porque este es el verdadero
problema de fondo y el cierre o aperturas de fronteras es algo intrascendente.

En relacion al nimero de inmigrantes Khalid cree que todos tenemos el derecho a vivir
una vida digna y él en representacion de la asociacion manifiesta que no se puede dar la
oportunidad a unos pocos afortunados y dejar a los demas que mueran de hambre; “si
cualquier persona es capaz de venir aqui para vivir y podemos ser solidarios para que
permanezca, ya sea en forma legal o ilegal se hace, sin mas.”

Las modificaciones a la ley de extranjeria no han solucionado nada, lo unico que han
provocado es que las mafias cobren mas dinero a las personas con las que trafican,
ademas se buscan formas alternativas de entrar cuando el control no permite hacerlo por
las acostumbradas. EIl gobierno cuando se trata de inmigracion adopta siempre la
misma linea: hace referencia al sistema policial, habla de restriccion, de castigo y
expulsion. Esta no es una forma adecuada para tratar la inmigracidon que es algo muy
complejo. El objetivo de las diferentes reformas seria controlar la inmigracion ilegal y
favorecer la legal, pero, se estd consiguiendo con ellas exactamente lo contrario,
asimismo se estan vulnerando derechos humanos basicos porque un inmigrante aqui no
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puede manifestarse, no tiene derecho a la educacion, al servicio sanitario —excepto en
caso de urgencia- ni al trabajo; asi se les estd quitando la vida. Ellos no tienen la culpa
de no poseer un permiso de trabajo lo tinico que aspiran es a tener una vida mejor, por
ello es que existe una contradiccion al negarle derechos basicos.

Modelos de Convivencia

En cuanto al concepto de integracion existe una gran polémica entorno a esto. ja qué se
le puede llamar que un inmigrante estd integrado? ;Cuando es igual a los de aqui? Es
un concepto muy vago, depende de como se lo enfoque, por ello quizds sea mas
apropiado hablar de “convivir” y no de integracidon ya que cada uno tiene su propia
cultura. Si ponemos como ejemplo a una persona arabe que usa barba y habito
podemos decir que estd ;mas o menos integrado? En cambio, en la convivencia nos
respetamos mutuamente. La acomodaciéon no seria lo mejor puesto que en este
fenomeno intervienen dos partes, el inmigrante y el nativo y este ultimo aun no ha
asimilado que esta viviendo con un porcentaje de poblacion (2%) que inmigrante, que es
una realidad, que son seres humanos diferentes pero normales.

Para que esta convivencia pacifica se dé, es necesario tener en cuenta que el inmigrante
puede hacer lo que quiera mientras no moleste o no haga dafio a los demas, es decir, que
no incomodaria a nadie si viste habito o lleva barba o velo. La otra parte debe estar
preparada para admitir a esta gente y no darle un trato diferente en el dia a dia. Es
preciso educar a la gente y sobre todo dejar de dar una imagen negativa acerca de la
inmigracién. Los medios de comunicacidon podrian hacer campafias mostrando a la
persona y su aportacion a la sociadad —como la contribucion a la seguridad social y el
aumento que provoca en la natalidad. Si se le da al ciudadano el mensaje de que el
inmigrante es una persona util, cambiard su actitud hacia ¢l.

La sociedad receptora entonces deberia crear un modelo de integracion o convivencia,
dar los lineamientos generales para ver como vamos a convivir, donde se tome como
base el respeto por los derechos humanos, mientras esto ultimo ocurra podremos llegar
a un acuerdo (un ejemplo de ello podria ser no permitir que se castigue a una mujer por
mas que sea natural en otra cultura, en cambio si esta lleva velo no se estaria vulnerando
ningun derecho con lo cual no habria motivo para prohibir esta costumbre). El propio
inmigrante también debe respetar los derechos humanos, pero, la mayor parte de
responsabilidad la lleva la sociedad receptora, porque al inmigrante no se le consulta
para tomar ninguna decision. El porcentaje de representacion de los inmigrantes dentro
de los 6rganos de la CAV es muy bajo —ya sea en el foro, en el observatorio, etc.- es
como algo decorativo ya que solo se le consulta y si su opinién no es conveniente no se
la toma en cuanta -aqui queda evidente la politizacidon del tema.

ACTUACION DE LA ASOCIACION ANTE PERSONAS INMIGRANTES

Alamanar es una asociacién muy nueva, esta por cumplir solo dos afios. Surge a partir
de la advertencia de un vacio en el ambito asociativo, puesto que no habia una entidad
que representara al colectivo marroqui en Euskadi. Soélo existia una asociaciéon cultural
Berebere, por eso Almanar nace del deseo de que exista un espacio que integre todos los
colectivos marroquies, que se ocupara de los problemas mas comunes con los que se
encuentra el inmigrante aqui: documentacidn, trabajo, etc. y también de la cultura
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marroqui. El comienzo fue con 4 o 5 personas quienes tenian muchas ganas de trabajar
en este ambito.

En respuesta a como ha ido evolucionando Alamanar, Khalid sefiala que en determinado
momento hubo como un choque, pues en un principio habian muchas esperanzas y
ganas de trabajar por parte de los integrantes de la junta directiva pero se encuentran
con un mundo asociativo muy complicado, en el sentido de que se percataron de que el
buen funcionamiento de una asociacidn depende mucho de los contactos que se tenga
con la administracién publica, de lo contrario estd destinada a sucumbir, esto se debe a
la politizacion en que el dmbito de la inmigracién esta inmerso en Euskadi. La
asociaciéon Almanar no quiso nunca “entrar en el juego” de declararse a favor o en
contra de determinada linea politica. El expresa que es necesario adquirir una actitud
diferente frente a cada organizacion segun su linea politica para conseguir beneficios, en
este sentido cree que el representante de una asociacion que va a hablar por ejemplo con
un sindicato no tiene por que declarar su afiliacion politica ya que su cometido es
representar al inmigrante marroqui y de ninguna manera va a sugerir a la gente de su
asociacion que se afilie a determinado sindicato para que éste les ayude. A este
problema no han encontrado solucién. Ocurre algo similar cuando se presenta un
proyecto en el ayuntamiento; es necesario saber que partido tiene la mayoria si es el
mismo que en la diputacidn las posibilidades serian mayores, pero, si no coinciden, hay
que adoptar una actitud con uno y otra con el otro si se quiere conseguir algo. Debido a
la citada decision que ha optado Almanar no se estan haciendo muchas cosas, pero el
trabajo que realiza aunque insuficiente a decir de Khalid, “esta bien hecho”. Ellos
representan al resto de las asociaciones de inmigrantes para el territorio de Vizcaya en el
foro de la inmigracion y optaron por entrar en la coordinadora de inmigrantes a pesar de
no estar de acuerdo con su postura; el hecho de integrar el foro tampoco quiere decir
que estan de acuerdo con todo lo que hacen, asi que estan alli manifestando su opinién.
Estan convencidos de que muchas de las instituciones que trabajan con los inmigrantes,
en realidad los estan utilizando. Confian que llegard el momento en que se tomen
decisiones en forma mas sensata, basandose en que los resultados hasta ahora logrados
no han sido eficaces, asi es que en algin momento habra que tomar caminos
alternativos; por ello es que la asociacion muestra desde su desagrado con el manejo
general que se esta haciendo en el &mbito de la inmigracion.

Los integrantes de la junta directiva trabajan en forma voluntaria, no cuentan con dinero
para la asociacion, no poseen un local, no tienen ningun plan de actuacién. Trabajan
dando apoyo a inmigrantes cuando éstos necesitan asesoramiento o mediar ante
oficinas, para realizar tramites por ejemplo. En tiendas ubicadas en San Francisco
tienen una hoja con sus nombres y teléfonos para que los puedan consultar.

En Barakaldo no hay muchos inmigrantes (en comparacion con Bilbao). Existe una
asociacion que tiene dos pisos de acogida para jovenes que salen del centro de menores
quiénes la mayoria son marroquies; segun Khalid se trata de una asociacién muy fuerte
que recibe subvenciones y que su campo de actuacion no va exclusivamente dirigido a
inmigrantes.

92



La inmigracion y la Administracion Local en Barakaldo Anexos

PLAN MUNICIPAL DE INTEGRACION: OPINIONES Y RESPUESTAS

En referencia a quien debe impulsar los planes de integracion Khalid opina que le
parece bien que el ayuntamiento los impulse. Agrega ademds que la administracion
publica es la responsable de propiciar un dialogo abierto con todas las asociaciones e
interventores sociales y permitir que los propios inmigrantes participen. Cada parte de
la administracién debe actuar en el area que le corresponda.

Los objetivos generales del plan de integracion deberian dirigirse en primera instancia a
cubrir las necesidades basicas: vivienda, formacion, etc. Y luego ocuparse de la parte
cultural y la convivencia —no se le puede hablar un inmigrante acerca de la integracién
si no tiene donde dormir.

Los principios que rigen las actuaciones harian referencia a los derechos humanos, tratar
a un inmigrante como un ciudadano mas con sus derechos y obligaciones.

No tiene conocimiento acerca de la realidad en el ayuntamiento de Barakaldo.

El numero de afiliados de su asociacion asciende a 58, integran la asociacion pero no
pagan una cuota por ello. Para que pertenezcan a esta no se exige ningun perfil
especifico, es decir que cualquier marroqui puede pertenecer a Almanar. En este
momento existe una mezcla de marroquies de nivel medio analfabetos, gente altamente
cualificada, empleados, auténomos, hombres y mujeres de diferente origen cultural,
beréber, arabe. La propia junta directiva es un ejemplo de esta diversidad.
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COLECTIVO ASOCIACION CULTURAL CHINA

ENTREVISTADO/A Mariano Yin (Ying ping qi)

CARGO/PUESTO Administrador

REALIZACION El 1 de noviembre de 2003 a las 12 hrs. en el centro Cultural
ENTREVISTA Chino de Bilbao.

Acerca de las circunstancias del el encuentro

Se concerté una entrevista con Pedro Liz, el representante de la asociacion china
indicado para brindarnos la informacion requerida, éste no concurre al encuentro. Al
llegar al centro nos encontramos con el Sr. Mariano Yin (que no habla castellano) y un
afiliado que viene a traer a sus hijas a clase de chino, es quien opera de intérprete con el
primero —aunque su nivel de castellano no es muy sélido. En determinado momento, y
tras haber hablado telefonicamente con Pedro Liz, Mariano Yin nos informa que ¢&ste
no podra asistir, asi mismo se ofrece para contestar a alguna pregunta. El encuentro
transcurre de forma muy agitada y desordenada ya que éste sefior esta continuamente
recibiendo llamadas telefonicas y atendiendo a las personas que llegan; el Sr. que
traduce nos dice que Mariano es el encargado de todo alli y que ademas da clases de
chino, -este ultimo a poco tuvo que marchar por razones laborales, pero me dice que
aguarde a una profesora de chino que habla correctamente el castellano y quien podria
serme de mayor ayuda. Efectivamente llega esta sefiora, Fang Fang Liu, quien tiene una
actitud muy amable e interpreta las respuestas de Mariano, no por mas de 15 minutos ya
que debia dar clase. En ese momento llega el vicepresidente de la asociacion, el Sr.
Yang, al cual me presento, le explico la situacidén y le pregunto si podria responder
algunas interrogantes acerca de la asociacion a lo que expresa que no tiene tiempo en
este momento y que para ello nos habia facilitado el teléfono de Pedro Liz, se le explica
que éste no habia acudido al encuentro previsto a lo que no da ningln tipo de excusas.

A continuacién se pasa a citar la escasa informacidn obtenida en esta particular
entrevista. Dadas las circunstancias anteriormente detalladas, las limitaciones
idiomaticas, culturales y las interferencias con las que nos topamos, elegimos interrogar
acerca de la asociacion y el colectivo chino.

ACTUACION DE LA ASOCIACION EN EL AMBITO DE LOS INMIGRANTES

En la asociacion se realizan las siguientes actividades: se dictan clases de chino para
nifios de los inmigrantes chinos quienes tienen negocios, restaurantes, etc. y también
para nifias chinas adoptadas por nacionales. Hay dos niveles, el primer nivel inicial que
cuenta con 18 alumnos y el segundo que tiene 58. Dictan ademas: cursos de espafiol
para inmigrantes chinos, cursos para obtener la licencia de conducir y de informatica.
Poseen una biblioteca con ejemplares en su lengua. En el afio nuevo chino se traen
diferentes artistas, de distintas provincias Chinas quienes realizan actuaciones.
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Bianualmente y conjuntamente con el ayuntamiento se organizan actividades de
promocion de la cultura china en el Pais Vasco, donde se dan conferencias.

La asociacion surge en 1996 y con motivo de ayudar al inmigrante a integrarse en la
sociedad vasca.

Actualmente en Euskadi hay 1.100 chinos. Hay nifios nacionales, nacidos aqui y nifias
adoptados que también poseen la nacionalidad espafiola.

En referencia a las necesidades mas urgentes del colectivo, expresa que en primera
instancia necesitan un soporte econdmico para los chinos que viven aqui para que
puedan aprender el idioma castellano. En segundo lugar, no cuentan con un local lo
suficientemente amplio como para que puedan concurrir todos los que desean hacerlo,
hay necesidades que no se estdn cubriendo, hay mucha gente que quiere acercarse,
conocer la cultura china y tener mas informacion y no se puede aceptar su ingreso por
no contar con suficiente sitio fisico —entre ellos los padres adoptivos de nifias chinas.

En referencia a las caracteristicos generales de la inmigracion china, sefiala que se da un
proceso muy natural de “intercambio de cultura”, de la misma forma que el estado
espafiol tiene muchos inmigrantes en otros paises, en todo el estado deben haber
aproximadamente 10.000 chinos aproximadamente. Muchos de ellos son campesinos
del sur de China, son muy escasos los que vienen como Fang —del norte y egresada de la
universidad, con estudios de filologia hispanica. La mayor parte provienen de la
provincia de Zhejiang al sur de Shangai, zona costera y de las ciudades Qingtian y
Wenzhou. El motivo de la emigracion es econdmico, expresa que aqui se gana mas
dinero circunstancia que no ocurre en su pais aunque se trabaje mucho.
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