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1- PRESENTACION DEL ESTUDIO

1.1.- LA INMIGRACION: UN FENOMENO EN ALZA !
Tendencias internacionales.-

Las migraciones humanas constituyen un fenémeno social de primera magnitud en
nuestro mundo contempordneo. Las crecientes diferencias de desarrollo entre los
distintos paises del mundo, el aumento de la interdependencia econdmica internacional,
los avances en los medios de comunicacion y de transporte, el reconocimiento de los
derechos de los inmigrantes a vivir con sus familias en los paises de destino, la creciente
conflictividad mundial generadora de un nimero cada vez mayor de refugiados y
desplazados, etc., son, entre otros, factores que estan generando una movilidad humana
sin precedentes en la historia.

Grafico 1. Stock de poblacion migrante en el mundo.
Estimaciones en millones de personas. Varios afos
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FUENTES:

1965, 1975, 1985: ONU

1990: National Geographic
1995: Martin y Widgren (1996)

' En este apartado se abordan las caracteristicas de las migraciones contemporaneas, tanto vascas como
espafiolas e internacionales, basandonos en las obras de C.Blanco (1993, 2000, 2001, 2002 a,b,c)
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La ultima década del siglo XX ha sido testigo de nuevos cambios en las tendencias
migratorias internacionales; cambios que quedan reflejados en los datos e informes que
diferentes organismos internacionales elaboran al efecto *

En cuanto a las redes migratorias se establecen tres caracteristicas fundamentales.
Primera, el predominio de uno o dos paises de origen entre la inmigracion hacia los
paises occidentales, generalmente del entorno cercano (Nueva Zelanda en Australia;
Meéxico en Estados Unidos; Rusia en Finlandia; Albania en Italia...). Segunda, la
persistencia de los flujos tradicionales durante décadas anteriores (magrebies hacia
Francia; turcos hacia Alemania; irlandeses, indios y pakistanies hacia Gran Bretafia...).
Tercera, crecimiento continuado de nuevos flujos migratorios (desde China, Zaire y
Haiti hacia Francia; desde China hacia Australia, Canadd y Estados Unidos; desde
Polonia hacia Alemania; desde Somalia hacia Dinamarca; desde Irak hacia Suecia, entre
muchos otros).

Con respecto al tipo de inmigracion que reciben los paises occidentales, se percibe un
notable crecimiento de tipos diferentes al del trabajador inmigrante, tan caracteristico de
las décadas precedentes. Gran parte de estos cambios en la tipologia de las migraciones
es consecuencia directa de las politicas de inmigracidon puestas en practica por los paises
receptores. En los afios 80 las medidas dominantes estaban encaminadas al control
férreo de las fronteras, con el fin de administrar la inmigracion de acuerdo a las
necesidades internas de mano de obra. Sin embargo, permaneciendo invariables las
causas de las migraciones, el resultado directo fue el incremento de la inmigracion
clandestina. Si bien su cuantificaciéon se hace imposible, los continuos procesos de
regularizaciéon que ponen en marcha algunos paises con el fin de sacar de la
clandestinidad a muchos inmigrantes indican la presencia de un volumen importante de
esta inmigracion’. Para abordar este problema, los paises afectados han dedicado
grandes esfuerzos para controlar la inmigracion clandestina, poniendo en marcha
procesos extraordinarios de regularizacion, estableciendo procedimientos mas agiles de
repatriacion o incrementando los proyectos de cooperacion con paises de origen®

Tras las politicas de control de fronteras llegaron las de integracion de aquellos
inmigrantes que presentaran un cierto arraigo en los paises de destino. Politicas
sectoriales de educacion, sanidad, vivienda, proteccion social, etc. se encuadran en esta
nueva estrategia propia de los 90. De este modo se ha incrementado el flujo migratorio

2 EUROSTAT (2000), OCDE (2000), OIM (2001), SOPEMI (2001), UN (1998), entre otros.

3 Algunas estimaciones consideran que la inmigracion clandestina podria alcanzar un volumen igual a la
mitad de la inmigracion regular procedente de paises menos desarrollados, lo cual supondria unos
300.000 irregulares para el caso de Espafia. Esta forma de estimar la inmigracion indocumentada parece
ajustarse bastante a la realidad espafiola, ya que en el proceso de regularizacion de 2000 se presentaron
246.392 solicitudes, segun datos aportados por los Ministerios de Interior y de Trabajo y Asuntos
Sociales.

* Claros exponentes de esta preocupaciéon en la UE son las tultimas reuniones del Consejo y las
resoluciones adoptadas por €l en relacion a la creacion de un espacio de libertad, seguridad y justicia
(Tampere, 1999), a la lucha contra la inmigracion clandestina y el trafico de seres humanos, y el
reforzamiento de fronteras exteriores (Laeken 2001 y Sevilla 2002, fundamentalmente)
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derivado de la reunificacion familiar. Reconociendo el derecho de los inmigrantes a
vivir con sus familias, muchos de los nuevos flujos se deben al traslado al pais de
destino de los familiares mas directos de los inmigrantes asentados. De hecho, la
reunificacion familiar constituye una de las corrientes migratorias mas importantes de
fin de siglo, consecuencia directa de las politicas de integracion implementadas por los
paises de inmigracion, y una de las pocas “puertas de entrada” para la inmigracion legal
hacia los paises occidentales en los tltimos afios.

Otra corriente migratoria en ascenso es la que se produce bajo las figuras del asilo y
refugio. Segun cifras del ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados) en 1980 habia 5 millones de personas bajo su amparo; veinte afios después,
en 2000, eran cerca de 25 los millones de personas que se encontraban en esta situacion.

Ademas de la intensificacion de las redes migratorias intrarregionales Sur-Sur (entre
paises menos desarrollados), la persistencia de los flujos tradicionales Sur-Norte (desde
los paises menos desarrollados hacia el Occidente mas rico), y el estancamiento de la
migracion econdmica (trabajadores extranjeros) junto con el crecimiento de otros tipos
de migracion (reunificacion familiar, inmigracion clandestina y refugiados y
desplazados), se producen en los ultimos afios dos nuevas tendencias que contribuiran a
forjar una nueva imagen de los desplazamientos humanos a través de las fronteras
internacionales en un futuro préximo; se trata de la feminizacion de las migraciones y el
crecimiento de las migraciones cualificadas.

En cuanto a la feminizacion de los nuevos flujos migratorios se podria pensar que ello es
consecuencia de las politicas de reunificacion familiar. Sin embargo, los datos nos
demuestran que cada vez son mas las mujeres que abordan el proyecto migratorio en
solitario, en tanto que trabajadoras que buscan una alternativa a su situacion econdmica
y social en el pais de origen. En muchos paises el nimero de mujeres extranjeras ya se
equipara al de los varones, cuando no les superan ampliamente. En muchos casos éstas
llegan solas, dejando en el pais de origen a su familia, y se incorporan al pais de destino
como trabajadoras. Cabe decir que la feminizacion de las corrientes migratorias depende
en gran medida de la cultura del pais de origen. Asi, se perciben notables diferencias en
la composiciéon por género de los migrantes en funcion del pais de nacionalidad.
Atendiendo a la inmigracion residente en Espaia, por ejemplo, la feminizacion es
mayor entre migrantes procedentes de ciertos paises iberoamericanos (como Republica
Dominicana, Brasil, Colombia, Cuba, Pert...), en paises de la Europa del Este (Polonia,
Rusia) o algunos asiaticos (Filipinas); sin embargo las mujeres inmigrantes procedentes
de paises del Magreb son muy escasas en comparacion con sus compafleros varones.

Con respecto al incremento de la migracion cualificada, o altamente cualificada, cabe
decir que se trata de una corriente potenciada por muchos paises receptores de
inmigracion. En los Gltimos afos, los debates en torno a las migraciones internacionales
se han ido desplazando desde el interés desmesurado por controlar los flujos y luchar
contra la inmigracion clandestina hacia otros dos temas emergentes: el papel que la
inmigraciéon puede desempefiar sobre el creciente envejecimiento de las sociedades
occidentales (factor demografico) y la oportunidad de favorecer la inmigracion
altamente cualificada, con el fin de mantener y potenciar el creciente desarrollo
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econdmico de Occidente (factor economico). En este sentido, muchos paises de la
OCDE estan poniendo en marcha politicas activas con el fin de reclutar mano de obra
altamente cualificada, fundamentalmente en el campo de las nuevas tecnologias de la
informacion. El crecimiento de este sector es tan rapido que los trabajadores nativos no
son suficientes para cubrir los puestos de trabajo que genera. Las autoridades japonesas,
por ejemplo, han aprobado la extension del visado de 1 a 3 afios para los trabajadores
extranjeros altamente cualificados. Medidas similares, como la reserva de cupos
especiales para trabajadores extranjeros con ciertas caracteristicas, estan siendo
adoptadas por paises como Estados Unidos, Francia, Gran Bretana o Alemania. Tales
iniciativas recientes tienen consecuencias directas sobre la composicion de los flujos
migratorios internacionales.

La creciente feminizacion y la percepcion de la inmigracion como respuesta a
necesidades demograficas y econdmicas, unido a las otras tendencias ya sefialadas,
constituyen factores que estan configurando un nuevo panorama migratorio
internacional.

La inmigracion en Espaiia.-

Tras definir las tendencias de los desplazamientos internacionales contemporaneos, cabe
afirmar que Espafia no es un pais ajeno a este contexto internacional de intensificacion
de la movilidad y de cambio en las caracteristicas de los flujos migratorios. El
desarrollo socioeconémico experimentado por el pais, su consolidacion como
democracia occidental y su posicion geo-estratégica (como frontera mediterranea de la
Unidon Europea) han hecho de Espafa un pais altamente interesante como destino de
movimientos migratorios internacionales, fundamentalmente a partir de mediados de la
década de los 80.

Es de conocimiento comiin que nuestro pais ha dejado de ser eminentemente emisor de
mano de obra hacia el extranjero para consolidarse como pais de inmigracion con
importante referencia internacional. Las cifras del volumen de extranjeros residentes en
Espana de las ultimas décadas no solo reflejan esta tendencia alcista, sino también las
fechas en las que se inicia el crecimiento de forma mas notable y el ritmo que éste esta
adquiriendo en los ultimos afos.

Es desde mediados de los afios 80 cuando Espafia se ha ido consolidando como pais
receptor de inmigracion internacional; de hecho, en tan solo 15 afios la poblacion
extranjera residente casi se ha multiplicado por seis: de los cerca de 250.000 censados
en 1985 hasta los mas de 1.500.000 registrados en 2001. El crecimiento de las
afluencias anuales, junto con el marcado caracter de estabilidad en los asentamientos, ha
posibilitado el mas que notable incremento de la presencia de extranjeros en territorio
espaiol.
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Grafico 2: Evolucion del nimero de residentes extranjeros en Espaiia (1970-2001)

1.800.000
1.600.000 -
1.400.000
1.200.000 -
1.000.000 -
800.000 -
600.000
400.000
200.000 -

N° extran

o — — T
q/\v A7 AvY A7 >
N

FUENTES: elaboracion a partir de diversos anuarios; IEE, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(1991); DGM, Ministerio de Asuntos Sociales (1994); e IMSERSO, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales (2000); Censo de Poblacion 2001 (INE , 2003)

Pero en estos ultimos 10 afios de fin de siglo no s6lo se ha multiplicado el volumen de
residentes extranjeros en Espafa; también se han producido cambios importantes en la
composicion sociodemografica de los extranjeros residentes, como consecuencia de las
nuevas tendencias migratorias internacionales. Si bien al principio las afluencias
procedian, en su mayoria, de paises de la Union Europea (inmigracion comunitaria), en
los Ultimos afos de los 90 se estdn produciendo cambios importantes en este sentido:
mientras la inmigraciéon comunitaria se ha estabilizado en torno a los 300.000
residentes, la extracomunitaria es la verdadera fuente del crecimiento de la extranjeria
en nuestro pais. Concretamente desde 1996 su crecimiento es mucho mas acentuado que
en afios anteriores (Grafico 3), teniendo en cuenta, ademds, que la inmigracion
clandestina (de origenes extracomunitarios, casi por definicion) no esta presente en los
datos oficiales.

Grafico 3. Evolucion del volumen de extranjeros residentes en Espaiia, segiin su origen
comunitario y no comunitario. (1989-2000)
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FUENTE: Elaboracion a partir de datos de INE y EUROSTAT.
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Durante afios, los extranjeros que se asentaban en Espafia procedian mayoritariamente
de Gran Bretafia, Francia, Alemania, Portugal e Italia. Durante los afos 70, la coyuntura
politica de algunos paises iberoamericanos propiciaron la emigracion de un importante
volumen de poblacion; el destino elegido para el exilio era, en mucho casos, Espafia. En
otros casos, la similitud cultural y las relaciones econdmicas entre Espafia e
Iberoamérica  produjeron corrientes migratorias importantes. Es el caso de los
argentinos, chilenos, venezolanos y uruguayos, fundamentalmente, llegados en los afios
70 y formando una primera etapa inmigratoria internacional. Junto a ellos, los
extranjeros procedentes de paises de la Unidon Europea, conformaban el grueso de la
extranjeria en Espafia de los afos 80. El panorama cambiaria sustancialmente en unos
pocos afios, y la tendencia del futuro inmediato pasa por el cambio que ya se ha hecho
notar: el predominio de las afluencias de inmigrantes procedentes de paises menos
desarrollados (Tabla 1).

Tabla 1. Extranjeros residentes en Espafia, segun principales nacionalidades. 1989 y 2001.

1989 2001

n° % n° %
UE 245.772 61,73 325.511 29,35
Gran Bretafia 73.535 18,47 80.183 7,23
Alemania 44.228 11,11 62.506 5,64
Portugal 32.936 8,27 42.634 3,84
Francia 27.737 6,97 44,798 4,04
Resto 67.336 16,91 95.390 8,60
Resto Europa 13.919 3,50 87.011 7,85
Suiza 8.221 2,06 7.281 0,66
Noruega 3.222 0,81 5.587 0,50
Polonia 675 0,17 11.342 1,02
Rumania 142 0,04 24.856 2,24
Resto 1.659 0,42 37.945 3,42
América 83.397 20,95 298.798 26,94
EE.UU. 18.192 4,57 13.743 1,24
Argentina 16.165 4,06 20.412 1,84
Venezuela 9.029 2,27 9.067 0,82
Peru 3916 0,98 33.758 3,04
Rep. Dominicana 2.381 0,60 29.314 2,64
Cuba 5.961 1,50 21.467 1,94
Ecuador 997 0,25 84.699 7,64
Colombia 4.111 1,03 48.710 4,39
Resto 22.645 5,69 37.628 3,39
Asia 28.721 7,21 91.552 8,25
Filipinas 6.379 1,60 14.716 1,33
China 4.173 1,05 36.143 3,26
Resto 18.169 4,56 40.693 3,67
Africa 23.172 5,82 304.149 27,42
Marruecos 14.471 3,63 234.937 21,18
Senegal 1.754 0,44 11.553 1,04
Gambia 1.726 0,43 9.318 0,84
Argelia 675 0,17 15.240 1,37
Resto 4.546 1,14 33.101 2,98
Resto Extranjeros 3.166 0,80 2.039 0,18
TOTAL 398.147 100,00 1.109.060 100,00

FUENTES: INE (1989) y MINISTERIO DEL INTERIOR (2001)



La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Getxo

La presencia de extranjeros comunitarios en Espafa se estabiliza en los ultimos 10 afios;
ain cuando aumenta su nimero real, su porcentaje con respecto al total de extranjeros
disminuye del 60% al 30%. Por el contrario, aumenta la presencia de otros extranjeros
de origenes muy diferentes a los que predominaban 10 afios antes.

En la inmigracion americana desciende el peso de los ciudadanos de paises
tradicionalmente mas desarrollados (como EE.UU, Venezuela o Argentina); el relevo de
la inmigracion de este continente, que no disminuye en importancia, lo toman los
ciudadanos de otros paises, fundamentalmente de Ecuador, Republica Dominicana,
Perti, Cuba y Colombia, cuya presencia se ha incrementado espectacularmente en tan
so0lo unos pocos afios. Otro tanto ocurre con la inmigraciéon procedente de Africa,
especialmente de origen marroqui. Su crecimiento es el mas importante de toda la
inmigracion hacia Espafa en esta ultima década, pero también hay otros ciudadanos
africanos con una presencia importante entre nosotros, como senegaleses o argelinos.

La tendencia que se percibe es la del cambio de una inmigraciéon procedente netamente
de paises desarrollados en los afios 80 hacia una inmigracion procedente de paises
menos desarrollados.

Al igual que ocurre con la procedencia de los inmigrantes, el destino elegido por éstos
como lugar de residencia en Espafia también esta experimentando tendencias de cambio.
Los datos sobre extranjeros residentes, detallados por comunidades autonomas de
residencia, asi lo indican (Tabla 2). Segtin éstos, se percibe una doble tendencia en
cierto modo contradictoria: la de la concentracion en torno a una comunidad autéonoma,
por un lado, y la de la dispersion por el resto del territorio espafiol, por otro.

A finales de los 80, los extranjeros tendian a concentrarse en cinco comunidades
auténomas: Madrid, Andalucia, Catalufia, Comunidad Valenciana y Canarias. De cada
100 extranjeros residentes en Espafia en 1989, 80 vivian en una de estas comunidades.
Otras apenas conocian de la existencia de extranjeros en su territorio. El panorama
cambia sensiblemente en los once afos transcurridos en el periodo. Catalufia acapara a
casi uno de cada cuatro extranjeros. En la década anterior ninguna comunidad auténoma
acaparaba semejante porcentaje de inmigrantes extranjeros, por lo que parece haber una
tendencia a la concentracion de inmigrantes en Catalufia. Por otro lado, sin embargo, las
otras cuatro comunidades autonomas hegemonicas en la recepcion de extranjeros, ceden
en importancia a favor de una dispersion de los lugares de residencia. Algunas
comunidades que diez afios antes apenas conocian la inmigracion, ahora presentan un
volumen y porcentaje considerable, si bien ain dentro de margenes pequefios. No
obstante el ritmo de crecimiento de la extranjeria de comunidades como La Rioja,
Castilla La Mancha, Murcia, Extremadura o Navarra (no precisamente afectadas por la
inmigracion extranjera hasta fechas muy recientes) nos indican un cambio de tendencia
hacia la dispersion de la extranjeria por todo el territorio espafiol. Las diferencias
numéricas son todavia importantes, pero la tendencia hacia la diversificacion de
destinos, por un lado, y hacia la concentracion en Cataluia, por otro, parecen dignas de
ser tenidas en cuenta como configuradoras del nuevo panorama inmigratorio en la
Espafia de las proximas décadas.
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Tabla 2. Extranjeros residentes en Espaiia, por comunidades autonomas. 1989 y 2001

1989 2001
N° % N° %
Andalucia 67.410 16,9 157.157 14,17
Aragon 3.761 0,9 25.001 2,25
Asturias 4.089 1,0 10.398 0,94
Baleares 31.225 7,8 47.589 4,29
Canarias 48.046 12,1 87.483 7,89
Cantabria 1.479 0,4 6.480 0,58
Castilla 1a Mancha 1.660 0,4 22.451 2,02
Castilla y Leon 8.965 2,3 30.262 2,73
Catalufia 63.533 16,0 280.167 25,26
C. Valenciana 59.382 14,9 101.368 9,14
Extremadura 2.009 0,5 12.535 1,13
Galicia 13.936 3,5 26.612 2,40
Madrid 75.056 18,9 231.295 20,86
Murcia 3.131 0,8 27.512 2,48
Navarra 1.638 0,4 9.560 0,86
Pais Vasco 11.721 2,9 19.515 1,76
La Rioja 530 0,1 7.488 0,68
Ceuta 430 0,1 2.025 0,18
Melilla 146 0,0 3.618 0,33
No consta - - 544 0,05
TOTAL 398.147 100,0 1.109.060 100,00

FUENTESs: INE (1989) y MINISTERIO DEL INTERIOR (2001)

Grafico 4. Distribucion de la poblacion extranjera residente en Espaiia, por CC.AA.
(1991 y 2001)
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FUENTES: Elaboracion propia a partir de MINISTERIO DEL INTERIOR (2001)
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Mapa 1. Extranjeros residentes en Espafia, por comunidades autonomas. 1991
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Mapa 2. Extranjeros residentes en Espaifia, por comunidades autonomas. 2001
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FUENTE: Elaboracion a partir de datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y mapas del
EUSTAT.
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Inmigracion en el Pais Vasco.

Cambios en las pautas migratorias.- La Comunidad Autonoma del Pais Vasco también
ha experimentado grandes cambios en sus pautas migratorias. Sin ser ain un importante
centro receptor de inmigracion extranjera, parece claro que las tendencias de dispersion
por el territorio espafiol a las que acabamos de referirnos, junto con el incremento de la
movilidad internacional, sustenta la hipdtesis tendente a un incremento de la
inmigracion extranjera en tierras vascas.

El Pais Vasco ha sido, desde hace mucho tiempo, una zona de gran tradicién migratoria.
Ya el siglo pasado fue rico en desplazamientos. Por un lado la emigracién de vascos
hacia el centro y el sur del continente americano consolida una red migratoria iniciada
ya siglos atras; red que se activara cada vez que las condiciones econémicas y sociales
de ambos polos migratorios favorezcan el flujo. Tal fue el caso de la guerra civil
espaiola. Por otro, las afluencias de poblacion hacia el Pais Vasco, procedente de sus
provincias colindantes (La Rioja, Navarra, Cantabria y Burgos, fundamentalmente)
como consecuencia del reclamo que supone la incipiente industrializacién, abren una
nueva red migratoria por la que afluirdn posteriormente importantes contingentes de
poblacion procedente del resto de Espafia. Asi, a partir de 1910, y hasta 1981, los
movimientos migratorios en el Pais Vasco adquieren un marcado caracter inmigratorio,
tal y como demuestran los saldos correspondientes al siglo XX (Gréafico 5).

Grafico 5.- Saldos migratorios en el Pais Vasco (1888-2000)
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los censos.
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Hasta 1981 los saldos migratorios han sido positivos (a excepcion del periodo
comprendido entre 1901 y 1910), siendo entre 1950 y 1970 el periodo de mayor
afluencia de inmigrantes conocida en la historia del Pais Vasco. No estamos ante una
evolucion lineal, sino ante una verdadera “explosion” inmigratoria producida de forma
singular, la cual se reduce, a partir del 70, de forma tan drastica como se inici6. Pero la
tendencia en la reduccion de las afluencias se ha mantenido creciente hasta el afio 86,
llegando a arrojar saldos migratorios negativos por primera vez en muchos afios; saldos
negativos que ain hoy se mantienen vigentes. El Pais Vasco, por tanto, lleva perdiendo
poblacion neta por causa de los movimientos migratorios desde hace casi veinte afios;
esto es, se va mas gente de la que llega.

Pero si el signo de los saldos migratorios constituye un cambio importante en las pautas
migratorias del Pais Vasco de los ultimos afios, no lo es menos la composicion de sus
flujos. El hecho de que el saldo migratorio sea negativo no indica que no exista
inmigracion. Veamos sus caracteristicas.

Cabe decir que la inmensa mayoria de nuestra inmigracion, hasta hace muy poco
tiempo, ha sido procedente de otras comunidades auténomas espafiolas, siendo muy
escaso el nimero de extranjeros que se asentaban en tierra vasca. La composicion de la
poblacion vasca seglin su lugar de nacimiento en diferentes momentos historicos nos da
una idea de los cambios producidos en lo que se refiere a las caracteristicas de nuestra
inmigracion (Grafico 6)

Grafico 6. Composicion porcentual de la poblacion vasca segiin lugar de nacimiento.
(varios afios)
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FUENTE: elaboracion propia a partir de los censos.
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En los ultimos afios las tendencias han ido cambiando. La proporcion de inmigrantes
espafioles ha descendido, mientras que aumenta la de inmigrantes extranjeros. Cabe
pensar que la proporcion de extranjeros residentes en el Pais Vasco con respecto al total
de la poblacion vasca es aun pequena, pero no debemos olvidar la tendencia de
crecimiento, tanto cualitativo como cuantitativo, que se viene produciendo en los
ultimos tiempos. De hecho, en 2001 mas del 2% de la poblacion vasca es nacida en el
extranjero’, mientras que solo 5 afios antes, este porcentaje apenas superaba el 0,6%.

Afluencias de extranjeros.- Las afluencias de extranjeros hacia el Pais Vasco presentan
una tendencia evolutiva de crecimiento sostenido hasta hace bien poco; a partir del afio
2000 el crecimiento es exponencial (Grafico 7).

Grafico 7. Evolucion de los flujos de inmigrantes extranjeros. Pais Vasco
Numero de inmigrantes anuales: 1989 — 2000
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FUENTE: Elaboracion propia a partir del INE

El volumen de las afluencias extranjeras hacia el Pais Vasco no sélo se ha incrementado
en términos absolutos; también se percibe una tendencia hacia la consolidacion de esta
Comunidad Auténoma como centro receptor de inmigracion extranjera en el seno del
Estado espafiol. Si bien el porcentaje de extranjeros que eligen esta Comunidad
Auténoma como lugar de residencia es atin pequefio, no es menos cierto que se aprecia
un sostenimiento en torno al 3% del total de las afluencias de extranjeros en los Gltimos
afos. Este dato cobra especial importancia si tenemos en cuenta que se estan

> Es importante tener en cuenta que el lugar de nacimiento no es equivalente a nacionalidad.
Normalmente la poblacion nacida en el extranjero es superior a la contabilizada como extranjera, ya que
entre los primeros algunos de ellos han podido adquirir la nacionalidad espafiola, con lo que ya no se
registran como extranjeros. Por otro lado, entre los nacidos en el extranjero se cuentan aquellas personas
que, atn naciendo fuera de Espafia, son hijas de espaiioles, por lo que mantienen la nacionalidad
espafiola. De ahi que las cifras por lugar de nacimiento (en el extranjero) sean superiores a las de
nacionalidad (extranjera). Por el contrario, cada vez hay mas personas que, ain naciendo en Espafia, no
tienen | nacionalidad espafiola, por ser hijos de extranjeros. Aun no seran muchos, pero seria conveniente
analizar empiricamente las relaciones numéricas entre nacionalidad y nacimiento para el caso de Espafia
en la actualidad.
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produciendo transformaciones importantes en lo que se refiere a los lugares preferentes
de asentamiento en el conjunto del Estado Espafiol. En este sentido, se constata un
crecimiento en la dispersion de los asentamientos extranjeros por diversas comunidades
auténomas en detrimento de la concentracion espacial que reinaba hace veinte afos, tal
y como hemos indicado en el apartado anterior.

Extranjeros residentes.- Este crecimiento de la importancia de la extranjeria en el Pais
Vasco se constata cuando observamos los datos de poblacion extranjera residente
(Grafico 8).

Grafico 8. Evolucion del numero de extranjeros residentes en el Pais Vasco.
Aiios 1985-2001
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FUENTE: elaboracion propia a partir del INE y Ministerio de Asuntos Sociales

En el transcurso de los 16 afnos que van desde 1985 hasta 2001, la poblacion extranjera
residente en el Pais Vasco se ha multiplicado por 5 (de los pocos mas de 6.000
registrados en el 85 hasta los mas de 31.000 registrados en 2001). Este incremento, sin
embargo, es mas rapido en los Ultimos 3 afios; concretamente a partir del afio 2000, con
las regularizaciones producidas al amparo de la nueva legislacion espafiola y los
acontecimientos puntuales acontecidos con extranjeros ecuatorianos en 2001. Asi, en
2000 habia registrados en el Pais Vasco 18.822 extranjeros (segun fuentes del INE)
mientras que al afio siguiente, éstos ascendian a casi el doble: 31.168.

Proporcion de extranjeria.- Ademas del nimero de residentes extranjeros en términos
absolutos, también hay que tener en cuenta la proporcién que éstos representan en el
conjunto de la poblacion. En este sentido, la presencia de inmigrantes extranjeros
también ha supuesto un incremento notable. Segtn los datos de los Censos y Padrones
de los ultimos afios, la proporcion de los residentes extranjeros sobre el total de la
poblacion vasca ha ido incrementandose, tal y como se observa en la Tabla 3. Este
hecho se constata sobre todo en los Gltimos cinco afios, en los que la proporcion de
extranjeros en el Pais Vasco se ha doblado con creces: de suponer un 0,6% a constituir
el 1,5% del total de poblacién vasca.
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Tabla 3. Poblacion del Pais Vasco y proporcion de extranjeria. Varios afios

% Extr. sobre

Afios Poblacion Total Extranjeros poblacién total
1986 2.136.100 7.675 0,36
1991 2.109.009 9.412 0,46
1996 2.098.055 12.735 0,61
2001 2.082.587 31.168 1,50

FUENTE: Censos y Padrones quinquenales.

Podemos corroborar, por tanto, que la inmigracioén extranjera en el Pais Vasco muestra
una tendencia al incremento consolidado, sin existir indicio alguno a que tal tendencia

vaya a remitir en los proximos afios.

Lugares preferentes de asentamiento de los extranjeros en el Pais Vasco

Un aspecto interesante a tener en cuenta cuando retratamos la realidad inmigratoria es el
de su ubicacion espacial; esto es, los lugares preferentes de asentamiento. ;Se reparten
los extranjeros en el territorio vasco de forma dispersa, por los multiples municipios que
componen nuestra comunidad autonoma? O por el contrario jtienden a la concentracion
en unos pocos municipios o regiones?. Los siguientes datos nos muestran los lugares

preferentes de asentamiento por territorios y municipios.

Tabla 4. Distribucion de la poblacién extranjera residente en el PV por Territorios

Historicos. 2001
2001
TT.HH.
N° %
ARABA/ALAVA 6.114
BIZKAIA 15.590
GUIPUZCOA 9.464
TOTAL CAPV 31.168

FUENTE: INE, Censo 2001.

Grafico 9. Distribucion de la poblacion extranjera residente en el PV por Territorios

Historicos. 2001
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de INE, Censo 2001.
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Como puede observarse, la mitad de la poblacion extranjera residente en el Pais Vasco
se encuentra en Bizkaia, siendo Alava el territorio que cuenta con menor volumen de
extranjeros.

Ahora bien, el volumen de extranjeros no es el unico indicador de presencia extranjera;
también la proporcion de extranjeria en cada uno de estos territorios es importante
conocer, ya que si bien Alava cuenta con el menor volumen de extranjeros, también es
verdad que este territorio presenta el mayor porcentaje de extranjeria con respecto a su
poblacion total (Tabla 5)

Tabla 5. Poblacion extranjera con respecto a la poblacion total de los territorios de la

CAPV. 2001
2001
TT.HH. . ., .
Extranjeros Poblacion total % extranjeria
ALAVA 6.114 286.387 2,13
BIZKAIA 15.590 1.122.637 1,39
GIPUZKOA 9.464 673.563 1,41
TOTAL CAPV 31.168 2.082.587 1,50

FUENTE: INE, Censo 2001.

Asi, aunque Bizkaia cuenta con el mayor volumen de extranjeros, éste constituye el
menor porcentaje con respecto a la poblacion total del territorio, mientras que Alava
presenta el caso contrario: con menor volumen de extranjeros, éste numero supone la
mayor proporcion de extranjeria con respecto a la poblacion total del territorio.

En cuanto a los municipios, cabe decir que las tres capitales vascas son las principales
zonas de asentamiento de inmigrantes extranjeros, lo cual es ldgico; pero se pueden
percibir también algunas concentraciones interesantes al margen de la capitalidad.

En Bizkaia (con 15.590 extranjeros censados) se observa una concentracion importante
en los municipios colindantes a Bilbao, en especial algunos de la margen derecha de la
ria. Concretamente destaca Getxo, con 1.774 residentes extranjeros censados en 2001;
de lejos en el ranking le sigue Barakaldo con 621 extranjeros censados; después Leioa
(406), Munguia (350), Ermua (334), Ondarroa (317), etc.

En Gipuzkoa (con 9.464 extranjeros censados) se observan algunas concentraciones en
municipios costeros cercanos a la frontera con Francia: Pasaia (479), Eibar (421),
Renteria (422), Hondarribia (331), Zarautz (320), etc.

Alava (con 6.114 extranjeros censados) es el territorio con mayor concentracion de
extranjeros en la capital, lo mismo que ocurre con la poblacion en general. En 2001 no
habia un solo municipio alavés, a excepcion de Vitoria-Gasteiz, que contase con un
centenar de inmigrantes extranjeros. Llodio, por entonces, con ser la localidad de mayor
volumen de extranjeros, solo contaba con 78 registrados en el Censo de 2001.
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Con respecto a la proporcion de extranjeros en cada uno de los municipios vascos puede
comprobarse cémo los municipios alaveses, a pesar de contar con pocos inmigrantes
¢éstos suponen un elevado porcentaje con respecto a sus poblaciones totales. También
los municipios costeros de la comunidad auténoma presentan mayores proporciones de
extranjeria que los del interior. Cabe decir, sin embargo, que son municipios muy
pequeios los que presentan los mayores porcentajes de inmigrantes extranjeros, pues al
haber muy pocos habitantes, la presencia de unos pocos extranjeros supone una
proporcion elevada de éstos.

Procedencia de los extranjeros.- Ademas del crecimiento en el nimero y la proporcion
de extranjeros residentes en el Pais Vasco, los cambios en la composicion de esta
extranjeria constituyen otro rasgo caracteristico de nuestra inmigracion. Los origenes de
los extranjeros hace unos afios eran eminentemente europeos: mas de la mitad de los
extranjeros residentes tenian una nacionalidad europea. Este origen esta cediendo en
importancia paulatinamente a favor de otros origenes, fundamentalmente africanos,
latinoamericanos e incluso asiaticos.

Tabla 6. Poblacion extranjera en el Pais Vasco, por continente de nacionalidad.

1996 y 2000

CONTINENTES DE 1996 2000
NACIONALIDAD N° % N° %
EUROPA 6.614 51,9 8.620 45,8
AMERICA 3.397 26,7 5.381 28,6
AFRICA 2.008 15,8 3.493 18,6
ASIA 646 5,1 1.253 6,6
OCEANIA 68 0,5 60 0,3
APATRIDAS 2 0,0 15 0,1
TOTAL 12.735 100.0 18.822 100.0

FUENTE: EUSTAT Y MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES

Grafico 10. Composicion de la poblacion extranjera en el Pais Vasco, por continentes de
nacionalidad. 1996 y 2000.
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de los Censos y Padrones.
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De suponer mas de la mitad de la poblacion extranjera, la europea ha cedido en
importancia a causa del incremento de la presencia de colectivos americanos y
africanos; cambios que se perciben claramente en el transcurso de sélo cinco afos.

Tabla 7. Extranjeros residentes por principales nacionalidades.
Total CAPV y Territorios. 2001

S § s ~ =2 S & %
T |2 ¢ 2 £ = g § £ 3 I%
S| 2 £ § £ & &5 E & £ %%
S £ & = = £ & =«°
N° | 31.168| 5.554 3.022 2361 1241 982 973 870 799 582 14784
CAPV
% 100 17,8 9,7 7,6 4,0 3,2 3,1 2,8 2,6 1,9 47,4
Ne° 6.114| 1.004 808 399 143 173 133 16l 122 177 2994
Alava
% 100| 16,4 13,2 6,5 2,3 2,8 2,2 2,6 2,0 2,9 49,0
N° 9.464| 845 969 759 678 332 334 297 328 187 4735
Guipuzkoa
% 100 8,9 10,2 8,0 7,2 35 35 3,1 35 2,0 50,0
N° | 15.590| 3.705 1.245 1203 420 477 506 412 349 218 7055
Vizcaya
% 100| 23,8 8,0 7,7 2,7 3,1 3,2 2,6 2,2 1,4 45,3

FUENTE: INE, censo 2001

Los datos de la Tabla 7 muestran cémo la composicion de la extranjeria por
nacionalidades no es la misma en los tres territorios; mientras en Alava y Bizkaia el
principal grupo de extranjeros es el colombiano (aunque en mayor medida en Bizkaia
que en Alava), en Guipuzcoa el colectivo mayoritario es el marroqui.

Por otro lado, Bizkaia presenta una configuracion de nacionalidades con un claro grupo
dominante: el colombiano. El 23% de inmigrantes residentes en Bizkaia tiene
nacionalidad colombiana; el siguiente grupo es el marroqui, pero su nimero es tres
veces menor al de colombianos. En Guiplzcoa, sin embargo, la composicion de la
extranjeria es mas variada, en el sentido de que existen varios grupos con un numero
similar: marroquies, ecuatorianos y colombianos, seguidos de cerca por los franceses.

Por tanto, cabe decir que los tras territorios vascos presentan una extranjeria algo
diferente por lo que respecta a las nacionalidades de sus ciudadanos extranjeros.

Inmigracion extranjera en Getxo.-

Tras este breve repaso a las tendencias migratorias internacionales, segun las cuales
Espaia se ha configurado como pais de notable atraccion inmigratoria, podemos afirmar
que la inmigracidon extranjera se ha consolidado como un asunto social de primera
magnitud y de importancia creciente. Ante ello, los poderes publicos y la
Administracion espafiola han reaccionado poniendo en marcha normativas para regular
y controlar los flujos migratorios, asi como planes y programas de atenciéon a los
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inmigrantes tendentes a su integracion social, dadas las caracteristicas de su creciente
diversidad etno-cultural. Algunas administraciones autondémicas y locales han asumido
también competencias en lo que se refiere a la atencion de los colectivos de inmigrantes
extranjeros mas vulnerables y en situacion de riesgo de exclusion social; de ello
trataremos mas adelante.

En el seno de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco ya son varios los municipios que
estan asumiendo la tarea de conocer y diagnosticar la realidad inmigratoria que les
afecta, con el fin de elaborar planes y programas de integracion social. Es el caso del
municipio de Getxo y la iniciativa que nos ocupa. Antes de detallar la situacion actual
en funcion de los datos padronales, es conveniente conocer someramente algunos rasgos
evolutivos de la inmigracion extranjera en el municipio de Getxo.

Partiendo de los datos del Padrén de 1996 y del Censo de 2001, relativos al municipio,
y los relativos al Padrén actualizado a fecha de 6 de Febrero de 2003, podemos hacernos
una idea de algunos cambios producidos en estos siete tltimos afios.

Los datos de la Tabla 8 son resultado de fuentes diferentes. El Padron del 96 (Mayo) y
el Censo del 2001 (Noviembre) obedecen a recogidas de informacién sistematica a toda
la poblacién residente en un lugar determinado, en este caso Getxo. Se trata de datos
publicados por el EUSTAT y el INE. Sin embargo, los datos de 2003 estan referidos al
Padrén Municipal de Habitantes actualizado con altas y bajas a dia 6 de Febrero de
2003, y han sido facilitados por el Ayuntamiento de Getxo.

En todos los casos, la poblacion de referencia es la que tiene ubicada su residencia en el
municipio de Getxo en el momento de recogida de informacién y no posee la
nacionalidad espanola. En ninguno de los casos se incluye como extranjeros a aquellas
personas que, teniendo de inicio una nacionalidad extranjera, en la actualidad tienen la
espafiola (inmigrantes nacionalizados; por lo tanto inmigrantes pero no extranjeros).
Tampoco incluyen a los extranjeros que tengan doble nacionalidad, pues se entiende
que al tener la espafiola se contabilizan como nacionales.

Tabla 8. Poblacion de Getxo y proporcion de extranjeria. Varios afios

% Extr. sobre

Aios Poblacion Total Extranjeros e
1996 82.196 988 1,2
2001 82.285 1.774 2,2
2003 84.655 2.900 34

FUENTES: EUSTAT (Padrén 1996), INE (Censo de Poblacion, 2001) , AYTO. de GETXO. (Padréon
actualizado, 2003)

Durante los ultimos afios, la Comunidad Autonoma del Pais Vasco ha visto incrementar
su poblacion extranjera residente de forma notable. Concretamente en el periodo de
1996 (Recogida generalizada de Padrén) a 2001(fecha del ultimo Censo), el volumen de
extranjeros residiendo en el Pais Vasco se ha incrementado en un 250%, pasando de
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12.735 extranjeros empadronados en el PV a los 31.168 censados en la CAPV, segun
los datos del INE.

Getxo no es un municipio ajeno a este incremento de la extranjeria. Aunque
tradicionalmente ha sido un importante lugar de residencia para muchos de los
extranjeros que habitaban en nuestra Comunidad Auténoma, la extranjeria en Getxo
se ha incrementado en volumen, en proporcion y ha cambiado en cuanto a sus
caracteristicas.

Incremento del volumen de inmigrantes.

Grafico 11. Volumen de poblacion extranjera residente en Getxo. Varios aios.
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FUENTES: Elaboracion a partir de EUSTAT (Padrén 1996), INE (Censo de Poblacion, 2001) , AYTO.
de GETXO. (Padron actualizado, 2003)

En los ultimos siete afios la poblacion extranjera residente en Getxo se ha multiplicado
por tres.

Incremento de la proporcion de inmigrantes sobre la poblacion total.

En este periodo el municipio de Getxo ha experimentado no s6lo un crecimiento en el

nimero de sus residentes extranjeros, sino también en la proporcion que éstos suponen
con respecto a su poblacion total.
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Griéfico 12. Proporcion de poblacion extranjera en Getxo sobre poblacion total.
Varios afios.
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FUENTES: Elaboracion a partir de EUSTAT (Padrén 1996), INE (Censo de Poblacion, 2001) , AYTO.
de GETXO. (Padron actualizado, 2003)

En 1996, Getxo contaba con un 1,2% de poblacion extranjera. En 2001 este porcentaje
ascendio al 2,2%, porcentaje de extranjeria superior al del conjunto del Pais Vasco
en el mismo momento (1,4%).

Actualmente Getxo cuenta con una proporcion de extranjeria del 3,4%; porcentaje
claramente superior al de otros municipios vascos como, por ejemplo, Bilbao (que
cuenta con un 2,9% de extranjeria).

Cambios en las caracteristicas de la extranjeria.
Ademas del incremento en volumen y proporcioén del nimero de extranjeros residentes
en el municipio de Getxo, lo realmente importante es el cambio radical que se ha

producido en la composicion de la poblacién inmigrante extranjera, fundamentalmente
en lo que se refiere a sus origenes nacionales.
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Grafico 13. Distribucion de la poblacion extranjera en Getxo por continentes de
nacionalidad. 1996 y 2003.
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FUENTE: Elaboracion a partir de EUSTAT (1996) y AYTO. DE GETXO (2003)

También en los ultimos 7 afios la composicion de la extranjeria de Getxo por
nacionalidades ha cambiado radicalmente: si en 1996 el grupo dominante era el de los
europeos (configurando una extranjeria tradicionalmente caracteristica de Getxo), en
2003 el grupo claramente dominante es el de los americanos. La proporcion de
africanos y asidticos se mantiene similar, a pesar de haber incrementado su nimero
notablemente. Esto es, la afluencia de americanos durante los ultimos afios ha sido
espectacular.

Veamos los cambios maés detalladamente, haciendo menciéon de las principales
nacionalidades en ambos periodos (Tabla 9)

Tabla 9. Inmigrantes extranjeros en Getxo, por principales nacionalidades. 1996 y 2003

1996 2003
Nacionalidad N° Nacionalidad N°
Reino Unido 134 | Colombia 522
Alemania 130 | Ecuador 363
Francia 84 | Reino Unido 182
Venezuela 79 | Filipinas 169
EE.UU. 60 | Alemania 165
Filipinas 52 | Francia 148
Argentina 44 | EE.UU 98
Mexico 34 | Argentina 98
Resto 371 | Bolivia 97
Resto 1058
Total 988 | Total 2900

FUENTE: EUSTAT (1996) , AYTO. DE GETXO (2003)
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Mientras en 1996 Getxo presentaba una extranjeria compuesta fundamentalmente por
nacionales europeos (britanicos, alemanes y franceses), norteamericanos
(estadounidenses) y latinoamericanos de afluencias de décadas anteriores (venezolanos
y argentinos, fundamentalmente) junto con la tradicional colonia de filipinos (filipinas,
mas bien), en el afo 2003 el padron de Getxo presenta un panorama bien distinto. En
realidad el cambio se debe a la reciente afluencia masiva hacia Getxo (en general hacia
todo el Estado espafiol) de algunos colectivos de latinoamericanos diferentes de los
tradicionales: colombianos, ecuatorianos y bolivianos, fundamentalmente. Por lo
demas, siguen apareciendo importantes colonias de europeos, americanos Yy
asiaticos, de igual modo que, a diferencia de otros municipios vascos y espafioles, la
inmigracion africana es verdaderamente escasa en Getxo.

Como dato anecdético de esta reciente afluencia masiva de ecuatorianos y colombianos,
puede sefialarse que en 1996 se registraban en Getxo 24 colombianos y 3 ecuatorianos;
siete afios mas tarde se registran 522 colombianos y 363 ecuatorianos.

La creciente afluencia de esta nueva inmigracion iberoamericana queda registrada en la
evolucion de las altas padronales de los Gltimos 5 afios, segiin datos del Ayuntamiento
de Getxo (Grafico 14).

Grafico 14. Evolucion del nimero de altas padronales registradas en el municipio de
Getxo durante los Gltimos 5 afios *.
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1998 1999 2000 2001 2002

I extranjeros 180 304 504 705 574
N espafioles 2388 2253 2142 2287 2002
total 2568 2557 2646 2992 2576

FUENTE: Elaboracion a partir de datos del AYTO. DE GETXO.
* Para 2002, los datos son s6lo hasta noviembre

Los empadronamientos en el Ayuntamiento de Getxo han aumentado en los tltimos 5
anos. En 2002 descienden ligeramente, pero ello puede deberse a que los datos para ese
afio solo incluyen hasta el mes de noviembre. No obstante habria que observar la
tendencia en el futuro inmediato. Con la excepcion de ese afio incompleto, a lo largo de
los anteriores la tendencia clara es al incremento de altas. De ellas, en 1998 el 93%
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correspondian a espafioles que se daban de alta en la localidad y sélo el 3%
correspondia a extranjeros. La tendencia en este sentido también es clara: un
incremento de extranjeros entre las altas padronales, no s6lo en nimero, sino
también en proporcion con respecto al total de altas registradas anualmente.

Cabe senalar, asi mismo, que el incremento sigue una tendencia sin grandes saltos en un
ano concreto, como ocurre en Bilbao, donde el empadronamiento de extranjeros
experimenta un incremento verdaderamente notable de un afio a otro. En Getxo, la
llegada de extranjeros (medida a través de las altas padronales) no se produce de forma
masiva, en oleadas, sino mediante un incremento suave y constante. Los datos de la
Tabla 10 y Grafico 13 muestran la evolucion de las procedencias de las altas padronales
de extranjeros de los ultimos 5 afios.

Tabla 10. Evolucion de altas padronales de extranjeros en el municipio de Getxo, por
principales nacionalidades. 1998-2002.

1998 1999 2000 2001 2002*

Alemania 9 17 26 9 9
Francia 13 29 32 16 14
Reino Unido 13 21 25 46 15
Suecia 10 9 6 4 2
Otros UE 14 19 25 15 20
UE 59 95 114 90 60
Rumania 0 0 4 4 23
Rusia 0 4 13 7 9
Otros Europa Este 3 4 17 9 11
Europa Este 3 8 34 20 43
Otros Europa 0 7 3 3 10
Argentina 6 13 11 33 46
Bolivia 0 2 10 23 36
Colombia 10 44 72 226 129
Cuba 11 7 17 6 13
Chile 3 10 9 11 7
Ecuador 3 3 85 126 97
Mexico 5 10 16 7 12
Pera 9 11 19 15 7
Venezuela 13 20 17 23 13
Otros Iberoamérica 10 22 28 32 32
Iberoamerica 70 142 284 502 392
EE.UU. Y Canada 12 15 21 16 10
Marruecos 4 4 6 7 10
Otros Africa 2 3 4 7 7
Africa 6 7 10 14 17
Filipinas 16 21 19 27 32
Otros Asia 12 8 14 32 10
Asia 28 29 33 59 42
Australia 2 1 5 1 0
Total 180 304 504 705 574

FUENTE: AYTO. DE GETXO
* Para 2002, los datos son s6lo hasta noviembre
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Grafico 15. Evolucion de las principales nacionalidades de los extranjeros dados de alta en
el municipio de Getxo durante los tltimos 5 aiios.
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FUENTE: Elaboracion a partir de datos del AYTO. DE GETXO.
* Para 2002, los datos son s6lo hasta noviembre

Con excepcion del afio 2002, cuyos datos no estdn completos, se puede percibir
claramente qué tipo de nacionalidades presentan un ascenso sin igual. Los extranjeros
iberoamericanos son los que estdn teniendo un protagonismo creciente, lo cual esta
perfectamente justificado de acuerdo con las tendencias de la inmigracion en Espafia en
donde colombianos y ecuatorianos estan llegando en forma de auténticas oleadas en los
ultimos 3 afios. Estos inmigrantes, asentados en un primer momento en comunidades
autébnomas de mayor centralidad, terminan por dispersarse por el resto de las
autonomias y municipios con menos fuerza de atraccion inicial. El caso de Getxo
confirma esta tendencia. En 2001, colombianos y ecuatorianos constituyen los grupos
mayoritarios en las altas padronales de ese afio (con 226 y 126 altas respectivamente),
mientras que sélo tres afios antes, su afluencia al municipio era simplemente testimonial
(10 y 3 empadronamientos en 1998, respectivamente).

La afluencia de inmigrantes comunitarios, atin constituyendo el segundo flujo mas
importante hacia el municipio, se queda muy por debajo de los iberoamericanos, y
presenta en los dos Ultimos afios una tendencia a su disminucion. Destacan, en este
grupo, los britanicos, franceses y alemanes.
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El tercer colectivo en numero que llega al municipio es el asiatico, siendo los filipinos
quienes configuran el grupo de forma dominante. La tendencia que presentan es al
incremento, aunque el nimero de altas es pequeio.

Nos parece interesante resaltar el caso de los africanos, quienes no parece elegir el
municipio de Getxo como lugar para establecer su residencia, a pesar del elevado
numero de africanos que existe en Bizkaia. No obstante, su tendencia al alza en el
numero de empadronamientos, alin cuando numéricamente es muy marginal, deberia ser
tenida en cuenta para el futuro.

Conclusiones sobre las tendencias migratorias y el municipio de Getxo.
Concluyendo con esta primera aproximacion a la realidad de la inmigracion en Getxo,

teniendo en cuenta su ubicacion territorial y las tendencias que caracterizan la
inmigracion en su entorno mas inmediato, podemos realizar las siguientes afirmaciones:

- Los movimientos migratorios son una constante en la historia de la
humanidad; sin ser un fendmeno nuevo, lo cierto es que la movilidad
internacional es mayor en los ultimos tiempos, consecuencia de los avances
en los medios de transporte y comunicacion y de la creciente
interdependencia internacional.

- Espaia, desde mediados de los afios 80, se ha incorporado a las redes
migratorias internacionales como pais receptor de un creciente volumen de
extranjeros. Su situacion geo-estratégica y su desarrollo socio-econémico
han posibilitado este cambio espectacular de las ultimas décadas.

- Ademas del crecimiento en el volumen de extranjeros, la realidad espafola
se caracteriza por una creciente dispersion de estos extranjeros por las
diferentes comunidades auténomas. Consecuencia del crecimiento Yy
dispersion de los extranjeros en Espaiia, el Pais Vasco, aun sin ser un centro
receptor de primera magnitud, esta viendo crecer el volumen y la
proporcion de su extranjeria.
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- Getxo presenta una situacion inmigratoria peculiar, resultante de la
combinacion de tres tendencias diferenciadas:

- A) una arraigada en el tiempo, como es su extranjeria ya tradicional
procedente de paises de la UE como Inglaterra, Francia y Alemania;
esta inmigracion desciende en afluencias recientes;

- B) otra que es fruto de las caracteristicas del municipio y de su
poblacion, como es la también tradicional afluencia de asiaticos,
concretamente de mujeres filipinas, que se ha mantenido a lo largo
de las décadas y que sigue generando una inmigracion en cadena;

-C) una tercera tendencia es la que caracteriza a las nuevas
migraciones en Espafia: un elevado incremento de nuevos
inmigrantes procedentes de Iberoamérica, fundamentalmente de
Colombia y Ecuador.

- Otro rasgo singular de la extranjeria de Getxo es la escasa presencia de
ciudadanos africanos, en contraste con otros municipios vascos y, en
general, con el conjunto del Estado espaiiol.

- La importancia de la inmigracion en Getxo radica, ademas de en la
singularidad de su configuracion y tendencias, en la evolucion de sus
cifras en los ultimos afios.

- Desde 1996 hasta 2003, el volumen de extranjeros residentes en
Getxo se ha multiplicado por tres, llegando a constituirse como el
municipio vizcaino con mayor volumen de inmigrantes, después
de Bilbao.

- Desde 1996 hasta 2003 no sélo ha incrementado el volumen de
inmigrantes, sino también la proporcion de extranjeros en
relacion a su poblacion total, multiplicaAndose también por tres
dicha proporcion. Actualmente Getxo cuenta con 3,4% de
poblacion extranjera, uno de los porcentajes mas elevados del
conjunto de municipios vascos, teniendo en cuenta que la
proporcion de extranjeria en el Pais Vasco en su conjunto es
actualmente del 1,5%
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1.2.- ASPECTOS METODOLOGICOS

Conocidas someramente las tendencias migratorias internacionales y las repercusiones
de éstas sobre nuestro entorno mas inmediato, asi como los cambios en volumen y
composiciéon por nacionalidad de la inmigracidon extranjera en Getxo, nos queda
presentar, en sentido estricto, el trabajo que hemos realizado. Sirva lo anterior para
justificar, aunque sea de forma inicial, el abordar, por parte de la Administracion Local,
la inmigracidn extranjera en un municipio como Getxo.

En este apartado que sigue nos vamos a dedicar a presentar el estudio que hemos
realizado, tanto en lo que respecta a sus objetivos, como a sus fundamentos teoricos,
metodologicos y estratégicos.

Fundamentos del estudio

El trabajo que ahora presentamos forma parte de una estrategia de investigacion mas
ambiciosa y global, tendente a fundamentar la intervencion social por parte de una
Administracion publica.

La planificacion social como proceso

Es comun que al poner en marcha cualquier tipo de intervencion social publica, por
pequeia o limitada que sea, se fijen tres momentos fundamentales: el momento del
disefio, el momento de la ejecucion y su control y el momento de su evaluacion.

La fase del disefio de la politica o intervencion publica incluye el establecimiento de
objetivos especificos y medios para conseguirlos, asi como la determinacion de los
colectivos destinatarios de las acciones o intervenciones. La segunda fase consiste en la
puesta en marcha de las acciones establecidas y su control continuo con el fin de
corregir posibles desviaciones de los objetivos. Por ultimo, y tras un periodo minimo de
funcionamiento del programa o politica, se hace necesaria una evaluacién global para
elaborar un diagnostico de su efectividad.

Ahora bien, entendemos que para determinados fendémenos sociales novedosos y/o poco
conocidos es fundamental preceder todo este proceso técnico de implementacion con
una fase previa o de pre-disefio; esto es: un periodo necesario de investigacion, reflexion
y debate en torno a los objetivos generales de la politica en cuestion. En el caso de la
integracion de los inmigrantes es precisamente esta fase previa la que mas merece
nuestra atencion. Y ello por dos razones fundamentales: primera, porque de ella
depende el propio disefio de la politica de integracion, asi como su adecuacion al
contexto en el que se pone en marcha, minimizando la posibilidad de errores o
consecuencias no deseadas; segunda, porque, paraddjicamente y a pesar de su
importancia, es una fase que no suele ser considerada por los responsables de dichas
politicas, a pesar del desconocimiento notable que existe en torno a los procesos de
integracion de los inmigrantes.

=32 -



La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Getxo

Asi, a las fases tradicionalmente contempladas en la puesta en marcha un plan de
accion, incorporamos una fase previa de investigacion, que denominamos
genéricamente Diagnostico de la Situacion, del cual forma parte el presente trabajo.

Fases para la elaboracion de un Plan de Accion

1* DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
2* DISENO DEL PLAN

3* EJECUCION / GESTION

4* CONTROL Y EVALUACION

Cualquier Plan, en tanto que organizacion de la accion encaminada a la consecucion de
objetivos fijados, requiere de unas condiciones previas para asegurar el éxito de su
cumplimiento. Entre ellas, ademds del establecimiento de objetivos claros y la
disponibilidad de los recursos necesarios, se encuentra el conocimiento preciso del
medio en el que se van desarrollar las actividades del Plan. Esto es: la elaboracion del
diagnostico de la situacion previa al disefio y ejecucion del Plan.

Cuando hablamos del diagnéstico de la situacion previa a la puesta en marcha de
cualquier accién o intervencidn, no so6lo nos referimos al colectivo que serad
objeto/sujeto del Plan (en este caso la poblacién inmigrante extranjera), sino también a
la relacion/comparacion de este colectivo con la sociedad general, e incluso deberemos
también elaborar un diagndstico de la actuacion y relacion actual que tiene el agente que
ejecutara el Plan o Programa con el colectivo y/o problema que debe afrontar (en el caso
que nos ocupa, las areas y servicios municipales)

El diagnéstico en el proceso de planificacion de la intervencion social con inmigrantes

Agente del Plan Poblacion Objeto Objetivo

[0) TN VAN (0N actiia sobre INMIGRANTES INTEGRACION

MUNICIPAL: EXTRANJEROS SOCIAL
Areas y Servicios = Colectivos
Municipales = Areas de la vida

-/ \ individual y colectiva
a traves

de un relacion || con

Poblacion de referencia

: SOCIEDAD GENERAL
PLAN

PROGRAMA
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El estudio realizado responde a la necesidad de conocer la realidad, tanto social como
administrativa, objetiva y subjetiva, antes de disefiar y poner en marcha un Plan de
intervencion social publica. Es un estudio que trata de contribuir a elaborar un
diagnostico de la situacion; y de ahi su justificacion.

Pero hablemos del diagnéstico: sus elementos, fases y contribuciones de éstos al
objetivo prioritario que nos ocupa, como es orientar a la accion.

El diagnéostico de la situacion: elementos y procesos

El diagnostico de la situacion lo conforma un conjunto de investigaciones sociales, cada
una de las cuales aporta, desde una metodologia propia pero inserta en una perspectiva
global, informacion especifica para abordar con fundamento un plan de accion social.

Los objetivos informativos, las dimensiones a tener en cuenta, los colectivos sobre los
que recabar informacion, asi como los métodos y técnicas de recogida y tratamiento de
la informacion obtenida, son muy variados. De ahi que nuestras propuestas constituyan
una serie de investigaciones parciales diferenciadas entre si (desde el tipo de
informacion a obtener hasta los métodos y técnicas de investigacion).

Antes de presentar cada una de estas propuestas, ofrecemos la perspectiva global que las
fundamenta y que puede apreciarse en la Figura de la pagina. siguiente. En este
esquema se representan varios aspectos fundamentales a tener en cuenta a la hora de
planificar la(s) investigacion(es):

- Los diferentes colectivos sobre los que recabar informacion.

- Los diferentes tipos de informacion que pueden ofrecer cada uno de ellos.

- Los métodos de recogida de informacién adecuados a los colectivos objeto
de la investigacion, asi como al propio tipo de la informacion requerida.

- La contribucion de cada elemento al objetivo ultimo.

Para poder elaborar un diagnostico de la situacion inmigratoria en el municipio,
teniendo en cuenta tanto la perspectiva estructural como actitudinal, con el fin de poder
fundamentar las actuaciones de la Administracion, necesitamos obtener informacion de
cuatro sujetos colectivos. Los tres primeros (inmigrantes, autoctonos y colectivos
organizados, incluido el personal de la Administracion) en calidad de directos
implicados en el proceso de convivencia de nuestro contexto concreto. El cuarto
(expertos en migraciones) por el conocimiento cualificado que poseen en lo que se
refiere a los aspectos tedricos y metodoldgicos de dicho proceso en sus lineas mas
globales y abstractas, como por el conocimiento especializado de lo ocurrido en otros
contextos.

-34 -



La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Getxo

Grafico elementos y procesos pagina 34

-35 -



La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Getxo

Todos estos colectivos ofrecen informacion necesaria para nuestros objetivos. Ahora
bien, dada la diferente situacion de cada uno de ellos en lo que se refiere a los procesos
de convivencia, asi como su posicion y conocimientos desde perspectivas diferenciadas,
la informacion que pueden ofrecer serd, necesariamente, de distinta naturaleza. Por otro
lado, teniendo en cuenta los diferentes tipos de informacion que cada colectivo puede
aportar, los métodos para su recogida y tratamiento (metodologia de la investigacion)
también deberan ser distintos.

Inmigrantes. Para poder elaborar un diagnostico de la situacion de inmigracion lo
primero que deberemos hacer es conocer al propio colectivo de inmigrantes extranjeros
afincados en el municipio. La informacion que nos puede aportar este colectivo es de
doble naturaleza: una objetiva y otra de caracter subjetivo. A su vez, las fuentes de
informacion sobre las extranjeros residentes pueden ser de dos tipos: una indirecta y
otra directa. La indirecta, mediante fuentes de informacién secundaria (recogida en
Censos, Padrones, Registros administrativos, etc.), nos ofrece conocimientos sobre el
total de extranjeros residentes legalmente en nuestro contexto municipal. Se trata de
datos objetivos referidos a las caracteristicas socio-demograficas mas bdasicas de los
inmigrantes extranjeros (volumen, nacionalidad, lugar de asentamiento, edad, género,
actividad laboral, educacion...). La importancia de este tipo de informacion radica en su
caracter extensivo (incluye informacion de todos los extranjeros residentes legalmente),
aportando un panorama basico de las caracteristicas de nuestra extranjeria.

Sin embargo este paso en el conocimiento sobre los extranjeros, con ser necesario, no es
suficiente. Si consideramos que la convivencia debe construirse a partir del respeto a los
derechos individuales y colectivos de las poblaciones en interaccion, deberemos asumir
que es necesario conocer las valoraciones, opiniones, expectativas, necesidades, etc. De
la poblacién extranjera. Esto es, la percepcion subjetiva de los extranjeros con respecto
a su propia situacion, a la sociedad vasca y a los modelos de convivencia por ellos
defendidos o percibidos como deseables. Esta informacion no aparece en fuentes
secundarias, sino que es necesario recabarla de los propios interesados. Para ello se
puede acudir a diferentes métodos de investigacion: la encuesta, la entrevista en
profundidad y la discusion de grupo, fundamentalmente. Cabe decir que ya existen
algunos intentos de aproximacion a la percepcion subjetiva de los inmigrantes mediante
métodos cualitativos (entrevistas y grupos de discusion). Sin embargo no existe ninguna
encuesta estandarizada a la poblacion extranjera residente en el Pais Vasco (mucho
menos a nivel municipal) que nos permita, a través de una muestra representativa de
esta poblacion, caracterizar al conjunto de extranjeros y establecer relaciones entre las
percepciones subjetivas y la situacion objetiva en la que éstos se desenvuelven.

Asi, la informacion obtenida de la poblacion inmigrante aporta a los objetivos fijados:

- En si misma (directamente):
- Descripcion de la situacion inmigratoria, tanto en sus caracteristicas
objetivas como subjetivas.
- Descripcion de las relaciones entre las percepciones subjetivas de los
inmigrantes y sus caracteristicas objetivas (nacionalidad, cultura de origen,
edad, sexo...).
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- En su relacion con la informacion obtenida de la poblacion vasca, en este caso
residente en el municipio concreto (indirectamente):
- Comparacion de perspectivas y existencia de consensos, lugares comunes
y/o disensiones entre ambos tipos de poblacion.
- Diagnéstico de problemas de convivencia y sus causas.

Poblacion autoctona. La determinaciéon de un diagnostico sobre el estado de la
convivencia entre inmigrantes y poblacion nativa requiere, de igual modo, del
conocimiento de las valoraciones que hacen los vascos sobre los diferentes colectivos de
inmigrantes extranjeros, sobre la inmigracion en general y sobre los modelos de
convivencia mutua, asi como el propio diagndstico que elabora la sociedad receptora
sobre su situacion inmigratoria; esto es lo que denominamos en nuestra perspectiva
global la percepcion subjetiva de la poblacion autoctona.

Al igual que en el caso de la poblacion inmigrante, esta informacion ha de recabarse de
forma directa, pudiéndose utilizar diferentes métodos de recogida de informacion
(intensiva: entrevistas y/o grupos de discusion; y/o extensiva: encuestas estandarizadas).
En el siguiente apartado justificaremos nuestra preferencia por el método de la encuesta.

La informacién obtenida de la poblacion autdctona aporta a los objetivos fijados:

- En si misma (directamente): informacion sobre las aspiraciones y modelos de
convivencia sustentados por la sociedad vasca, asi como sus percepciones y
valoraciones de la inmigracion y los inmigrantes.

- En su relacién con la percepcion de la poblacion inmigrante (indirectamente) lo
mismo que lo expuesto en su caso:

- Comparacion de perspectivas y existencia de consensos, lugares comunes
y/o disensiones entre ambos tipos de poblacion.
- Diagnéstico de problemas de convivencia y sus causas.

Colectivos organizados. Entendemos por colectivos organizados a todas aquellas
organizaciones, asociaciones e instituciones directamente relacionadas con la materia
que nos ocupa: asociaciones de inmigrantes, ONGs de apoyo a los inmigrantes y
representantes de la Administracion vasca, fundamentalmente. Dichos colectivos poseen
una informacién privilegiada y operan como informantes cualificados por su condicion
de agentes y sujetos directamente relacionados con ciertas problematicas de la
inmigracion, de los inmigrantes y de la convivencia entre poblaciones culturalmente
diversas. La informacidon que estos agentes pueden ofrecer debe recabarse de ellos
directamente, siendo absolutamente necesaria para conocer ciertas necesidades y
problemadticas que podrian escapar al investigador “desde fuera”, ofreciendo con ello
perspectivas desde las cuales abordar y orientar la busqueda El método mas apropiado
es el de la entrevista en profundidad, adecuando su guién a la posiciéon que ocupa cada
uno de ellos en el proceso de la convivencia entre la poblacidon autdctona nacional y la
extranjera, asi como a la responsabilidad que cada uno de ellos posee en el éxito del
mismo. La encuesta estandarizada no se adecua ni a las diferencias de perfiles entre los
colectivos implicados, ni al tipo de informacidon que se desea recoger, mds intensiva y
cualitativa que extensiva.
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La aportacion de este tipo de informacion tiene una doble naturaleza:

- Informa directamente desde perspectivas cualificadas, desde “dentro” de
algunos colectivos implicados, sobre las necesidades directamente
percibidas y los problemas mas importantes que deben ser resueltos con las
politicas de integracion.

- Sirve de guia para enfocar la busqueda de informacion de inmigrantes y
vascos, al destacar aquellos aspectos mas relevantes y urgentes que podrian
escapar a la mirada “exterior” del investigador.

Expertos en migraciones. Obviamente la existencia de experiencias ajenas y el bagaje
acumulado en el conocimiento de procesos similares de integracion y convivencia, sin
ser directamente extrapolables a nuestro caso, si pueden ofrecer marcos vdlidos de
investigacion e interpretacion. Por ello no sdlo es conveniente, sino necesario, recabar
informacion sobre otros procesos, adopcion de politicas, resultados de las mismas, etc. ,
que:

- Orienten la accion de la Administracion
- Guien también los procesos de la investigacion de nuestro contexto.

La obtencion de dicha informacion pasa por la consulta extensa de bibliografia,
informes, datos estadisticos,... , ya existentes, asi como por la consulta directa a
expertos en la materia.

Resultado de los fundamentos anteriores es un conjunto de fases de investigacion que
configuran la fase previa al disefio especifico del Plan, Programa o accidon concreta que
se quiera emprender: la fase del diagnostico de la situacion. Dicha fase estd compuesta
por diferentes etapas o investigaciones analiticamente independientes que se pueden
abordar en momentos también independientes. Estas investigaciones, esbozadas en la
Figura de la pagina siguiente, son las que se deberian abordar, de forma mas o menos
exhaustiva, en una fase de diagnoéstico de la situacion.
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Objetivos.

El objetivo general del presente estudio es iniciar el proceso de investigacion
conducente a la elaboracion de un diagnostico integral de la inmigracion extranjera en el
municipio de Getxo, como fase previa al disefio de un Plan Municipal de integracion;
todo ello de acuerdo con la perspectiva global previamente expuesta.

El objetivo concreto es abordar las primeras fases del citado diagnostico, de acuerdo al
plan de investigacion diseniado y presentado esquematicamente mediante la figura de la
pagina 39; concretamente:

- Estudio estructural de la poblacion sefialado con la letra (A)
- Estudio del marco competencial: sefialado con la letra (B.1)
- Estudio de la Administracion: sefialado con la letra (B.2)

El objetivo directo es elaborar un diagndstico de la situacion, relativo a los siguientes
aspectos:

- Al colectivo objeto de atencion de la Administracion, esto es, la poblacién a
la que iran dirigidas las medidas a adoptar en el futuro Plan de integracion:
la poblacion inmigrante extranjera residente actualmente en Getxo.

- A las posibilidades de actuar en un contexto legal y normativo general por
parte de una Administracion local.

- A larespuesta dada hasta el momento ante el fendmeno de la extranjeria por
parte de la Administracion que serd agente propulsor y ejecutor del Plan;
esto es: el Ayuntamiento de Getxo.

El objetivo indirecto es, como ya se ha dicho, fundamentar y dirigir el disefio de un
Plan Municipal de integracién de los inmigrantes extranjeros en Getxo, partiendo del
diagnostico de la situacion a varios niveles.

El cuerpo del trabajo es, entonces, abordar tres tipos de estudios-diagnostico:

- La situacion de la inmigracion extranjera en Getxo, incluyendo la de la
escolarizacion de la poblacion extranjera de modo particular,

- El marco competencial en el que habra de inscribirse la intervencion social
del Ayuntamiento de Getxo,

- Lasituacion actual del tratamiento que, desde las diferentes areas y servicios
municipales, se estd ofreciendo a la poblacion extranjera residente en Getxo,
asi como la percepcion de deficiencias, lagunas o posibilidades nueva de
actuacion que puedan ofrecer quienes trabajan en dichas areas y servicios
municipales. De igual modo se ha procedido con los centros escolares,
publicos y privados, en los que hay alumnos extranjeros, con el fin de
detectar problemas y/o necesidades especificas de la escolarizacion de nifios
extranjeros.
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Cada uno de estos estudios debe abordarse desde metodologias diferentes, dada la
distinta naturaleza de la informacion que cada uno de ellos pretende recabar y manejar.

Metodologia.

OBJETIVO

ACTIVIDAD

METODOLOGIA

1.- Diagnostico de la
inmigracion extranjera en
Getxo

v Anélisis del Padron actualizado al
mes de Febrero de 2003

v Anélisis de datos de escolarizacion
de poblacion extranjera

Analisis cuantitativo-estadistico

de datos
(fuentes secundarias)

2.- Ubicacion de la accion
administrativa en un doble
marco de referencia:

- Politica de inmigracion
espafiola

- Delimitacion
competencial de las
diferentes
administraciones
publicas

v Exposicion de la politica de
inmigracion espafiola

v Conocimiento del lugar asignado a
la Administracion Local en la politica
de inmigracion espafiola

v Delimitacion de las competencias
de la Administracion municipal en el
marco de la Administracion publica
espaiiola, en areas relacionadas con la
inmigracion extranjera

Analisis documental
- politico
- Jjuridico
- administrativo
(fuentes secundarias)

3.- Diagnostico del
tratamiento actual de la
inmigracion por parte de las
diferentes areas y servicios
municipales del
Ayuntamiento de Getxo, asi
como de la situacion de
escolarizacion de los nifios
extranjeros:

- Situacion real
- Percepcion de

mejoras y necesidades
para el futuro

v Conocimiento de los programas,
actividades, etc. que se estan llevando
a cabo, directa o indirectamente
relacionados con inmigrantes, asi
como conocimiento de la recogida de
datos de cualquier tipo relacionados
con estos colectivos

v Conocimiento de la experiencia,
opiniones y percepciones que poseen
los trabajadores de la Administracion
municipal que se encuentran con la
realidad de la extranjeria en el
ejercicio de sus funciones.

v Conocimiento de la experiencia,
opiniones y percepciones que poseen
los trabajadores y/o responsables de
los centros escolares publicos y
privados con alumnos extranjeros

Entrevistas a personal de la
Administraciéon municipal
(fuentes primarias)
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Fuentes de informacion utilizadas: caracteristicas y procesos.-
Padron Municipal de Habitantes.

Para conocer la realidad de la inmigracion extranjera en Getxo en sus niveles
cuantitativos y de distribucion por el espacio urbano, y como paso previo a cualquier
otro tipo de acercamiento o tratamiento de la misma, consideramos de especial
importancia acceder a los datos del Padrén Municipal de Habitantes.

Asi pues, solicitamos los datos padronales al area municipal correspondiente, con el fin
de acercarnos inicialmente a las caracteristicas de los inmigrantes extranjeros residentes
en Getxo (empadronados). La solicitud se formulé en los siguientes términos:

- Base de datos actualizada (con exclusién de los datos de identificacion personal,
como es preceptivo) con la poblacion extranjera empadronada en Getxo, con
inclusion de todas las variables que recoja la ficha padronal (sexo, edad, nivel
educativo, lugar de nacimiento, nacionalidad, barrio de residencia...).

En respuesta a nuestra solicitud se nos ofreci6 lo siguiente:

- Base de datos actualizada (a 6 de febrero de 2003) de la poblacion extranjera
empadronada en Getxo, incluyendo las siguientes variables:

- Sexo

- Edad (en afos)

- Lugar de nacimiento (pais, provincia y municipio)

- Titulacion (la que se posee en el momento de empadronarse)
- Pais de nacionalidad

- Lugar de residencia (distrito y seccion)

El segundo capitulo del informe, relativo al diagndstico sobre los inmigrantes; se
iniciara describiendo estas variables y cuantificando sus categorias.

Una variable de la que no hemos tenido informaciéon es la de la fecha de alta en el
padron, lo cual imposibilita ubicar correctamente, siquiera de forma aproximada, el
nivel de estudios de los empadronados, en funcion del tiempo pasado entre el
empadronamiento y la fecha de febrero de 2003. Si hemos contado con datos sobre altas
padronales en los ultimos 5 afios por nacionalidad de los nuevos ciudadanos, pero
dichos datos se nos han ofrecido en formato papel y no se ha podido establecer relacion
alguna con las cifras de la base de datos padronal.
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Los datos, a 06 de Febrero de 2003, son los siguientes:

GETXO
POBLACION EXTRANJERA EMPADRONADA A 6 DE FEBRERO DE 2003

TOTAL EXTRANJEROS
2.900
(3,4% de la poblacion total de Getxo)

NO COMUNITARIOS
COMUNITARIOS 2.180
720 (2,6%de la poblacion total)

Dado que nuestro propoésito es analizar la inmigracion extranjera, tomaremos como
poblacion para este estudio a las 2.900 personas de nacionalidad extranjera que se
encontraban empadronadas en Getxo a fecha de 6 de febrero de 2003. Esta serd, pues,
nuestra poblacion de referencia.

Hay que tener en cuenta que es imposible acceder a toda la poblacion real, sobre todo
cuando partimos de datos de registros y cuando parte de la poblacion extranjera no esta
registrada. Aun asi, los datos del Padron son mas inclusivos que cualquier otro tipo de
registro, pues los requerimientos para registrarse en el Padron no tienen que ver con la
legalidad de la situacion de residencia, sino que s6lo se necesita tener un domicilio
relativamente estable. Por otro lado, el empadronamiento en el Pais Vasco supone el
acceso a servicios basicos de renta y sanidad, ademas de los derechos universales que
permite la actual ley de extranjeria en Espafia (educacion de menores, asistencia
sanitaria de urgencia y asistencia a mujeres embarazadas); esto hace del Padrén una
fuente de informacidon inigualable sobre el ntimero y caracteristicas bésicas de la
poblacion extranjera.

Por otro lado, aquellos inmigrantes que se han nacionalizado espafioles constituyen un
colectivo especial y diferente a la inmigracion con nacionalidad extranjera, dado que su
condicién legal es diferente y que llevan residiendo en el pais durante un largo periodo,
necesario para adquirir la nacionalidad. Ambas caracteristicas hacen de este colectivo
que sea diferente al del resto de inmigrantes, pues su situacion de integracion y sus
necesidades actuales seran, seguramente, muy diferentes de las del resto de inmigrantes.
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Si seria interesante, no obstante, que constituyesen el objeto de un estudio especifico
diferente del presente, en especial por su capacidad especial para ofrecer informacién
sobre los procesos de integracion que han seguido estos antiguos inmigrantes.

Otras fuentes secundarias.

Ademas de la base de datos del Padron Municipal de Getxo, hemos contado también
con otros tipos de datos que nos han sido utiles para complementar el estudio.

t  Procedencia de las variaciones de alta en los tltimos 5 aiios (1998-2002)
Datos de altas padronales facilitados por el area de Bienestar Social del Ayto. de
Getxo. Formato papel.

[N
]
DAl

Poblacion de Getxo, por sexo y edad, por distritos y secciones (24-02-2003)
Datos de poblacion total facilitados por el area de Bienestar Social del Ayto. de
Getxo. Formato papel.

S Poblacién escolar infantil de Getxo, por centros puiblicos y privados, modelos
lingiiisticos, grado de enserianza y origen nacional y extranjero.
Datos facilitados por el Departamento de Educacion del Gobierno Vasco,
concretamente por el responsable en Bizkaia de la escolarizacion de los nifios
extranjeros, Imanol Tazén. Formato papel.

Y|
.|
Epal

Poblacion escolar infantil total de Getxo, por centros y modelos y poblacion
extranjera asistente al centro de Educacion Permanente de Adultos.

Datos ofrecidos por Arantza Arregi, titular del area de Educacion del Ayto. de
Getxo. Formato papel.

Documentos

En el tercer capitulo del informe relativo al la delimitacion del marco competencial que
establece el alcance, los limites y las potencialidades de la accion municipal en materia
de inmigracion se ha analizado la siguiente documentacion.

Planes de integracion

=> Plan Interdepartamental de Inmigracion 1993-2000 (2001-2004)
www.gencat.es/presidencia/plaimmig.pdf

= Plan Regional de la Inmigracion de la Comunidad de Madrid 2001-2003
=> [ Plan Integral para la Inmigracion en Andalucia 2001-2004
=> [ Plan de Inmigracion de la Diputacion de Almeria 2000-2003

=> [ Plan Integral para la Inmigracion en Aragon 2002-2004
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=> Plan Integral de la Inmigracion en Huesca

= [ Plan para la Integraciéon Social de la Poblacion Inmigrante del Gobierno de
Navarra. www.cfnavarra.es/DGBS/planificacion/poblinmig/cIl.pdf

= Plan para la Integracion Social de los Inmigrantes de la Region de Murcia 2002-
2004

=> Plan Integral de Atencion a la Inmigracién 2001-2004 de las Islas Baleares
=> | Plan Municipal para las Personas Inmigrantes de la Ciudad de Valencia
=> Plan para la Integracion Social de los Inmigrantes-IMSERSO

=> Plan Global de Inmigracion -GRECO

Textos legales basicos

<= Constitucion espafiola 1978

= LO 3/79 de aprobacion del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco
e Ley 7/85, de 2 de abril que regula las Bases de Régimen Local

= Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espana y su integracion social reformada por LO 8/ 2000, de 22 de diciembre.

= Real Decreto 864/2001, de 20 de3 julio, por el que se aprueba el Reglamento de
ejecucion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espana y su integracion social reformada por LO 8/ 2000, de 22
de diciembre.

= Decreto 155/2002, de 25 de junio, por el que se regulan las ayudas para la
realizacion de actividades en el &mbito de la inmigracion.

== Decreto 200/2002, de 30 de agosto, por el que se crea el Foro para la Integracion y
Participacion Social de las ciudadanas y ciudadanos inmigrantes en el Pais vasco.

= LO 1/1992, de proteccion de la seguridad ciudadana.
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Guia Recursos Web

B [nforme de Girona: 50 propuestas sobre inmigracion
www.lafactoriaweb.com/articulos/varios18.htm

8 "Ciudadania europea e inmigracion", Revista CIDOB d 'Afers Internacionals no.
53/2001, Barcelona
http://www.cidob.org/Castellano/Publicaciones/Afers/53.html

8 Garcia Anon, J.: “Ciudadania y concrecion de derechos: la utilizacion de
indicadores para disefar politicas para la integracion social de los inmigrantes”,
Cuadernos Electronicos de Filosofia del Derecho. num. 6, Valencia, 2002

8 Diez Bueso, L : “Extranjeria e Inmigracion, Estado, Comunidades Autonomas y
Union Europea” en el seno del curso “Las politicas de Inmigracion en Catalufia”
organizado por Instituto Catal4 de la Meditarranea 2000-2001, Barcelona, 2001

Entrevistas

A fin de determinar de manera global la naturaleza de la relacion que las distintas areas
del Ayuntamiento de Getxo mantienen con respecto al fenomeno de la inmigracion
extranjera, asi como las carencias o necesidades que la llegada creciente de personas de
este colectivo ha evidenciado en los distintos servicios municipales se han llevado a
cabo una serie de entrevistas a las personas responsables de las mismas.

En la seleccion por areas de las personas a entrevistar se ha evitado caer en un enfoque
excesivamente asistencial, apostando por un tratamiento global del fendémeno que pasa
por implicar a los distintos ambitos municipales que, de manera consciente 0 no, se
estan viendo impelidos a redisefiar o reconceptualizar los servicios ya existentes y a
poner en marcha nuevos servicios que respondan a las nuevas demandas y necesidades
del colectivo.

Pese a entender que esta necesaria reformulacion afecta indistintamente a 4reas como
Urbanismo o Servicios Sociales, Turismo o Educacion, y dado el caricter de
diagnostico previo del estudio, se han centrado los esfuerzos en las areas que
tradicionalmente se han mostrado mas abiertas a reconocer el caracter interactivo de su
relacion con un entorno que les empuja a adaptarse a las nuevas realidades plurales y
cambiantes.

En total se han entrevistado a 15 personas cuya relacion se refiere a continuacion:
€& Mari Cruz Garcés Lizarralde (Colegio Juan Bautista Zabala)

€ Maite Aristondo (CEP Romo)

& José Rafael Azkorra (Colegio San Ignacio)

< Begona Ramila (Ikastola Zubilleta)

- 46 -



La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Getxo

Félix Pérez (Colegio Ntra Sra de Europa)

Ascension Baldueza (Colegio Larrafiazubi)

Encarnacion Luis (Colegio Madre del Divino Pastor)

M? José Etxeberria (Colegio Stma Trinidad)

Alberto Lopez (Jefe de Operaciones. Policia Municipal)

Mikel Kerexeta (Responsable Técnico. Area de Servicios Sociales)
Begona Rueda (Behargintza. Centro de Empleo)

Montse Rodriguez Julia (Behargintza. Centro de Empleo)

Idoia Belasko (Behargintza. Centro de Empleo)

Arantza Arregui (Area de Educacion)

7N 7N 7N 7N N N 7N 7N 7N 7N N

Rosa Carrera (Responsable Técnica Estadistica)

A través de contacto telefonico, tras explicar brevemente el contenido del estudio cuya
realizacion les habia sido comunicada previamente por medio de escrito remitido desde
el Area de Servicios Sociales, se fijaron las reuniones atendiendo a la disponibilidad de
agendas de las personas contactadas. Todas las entrevistas se desarrollaron durante la
primera quincena del mes de abril.

Las entrevistas realizadas con responsables de areas municipales no han seguido un
guidn cerrado, si bien los objetivos de las mismas eran:

- Obtener datos donde se recogiera la variable extranjeria;

- Pedir memoria del 4rea a fin de conocer el funcionamiento general del servicio;

- Pedir informacion sobre los temas, programas, iniciativas de interés especificamente
relacionados con el fendmeno de la inmigracion extranjera desarrollados dentro del
servicio;

- Conocer su percepcion personal sobre las futuras necesidades, deficiencias o
lagunas que puedan existir en el servicio de cara al tratamiento de esta nueva
realidad.

El modelo de ficha utilizado para la recogida de datos se adjunta en la parte final de este
estudio junto con los resultados de las entrevistas.

En lo que a los colegios se refiere, los centros educativos fueron seleccionados
atendiendo a la mayor a menor presencia de alumnos y alumnas de nacionalidad no
espafiola entre las matriculas 2002-2003. Los datos que permitieron conocer este
extremo fueron facilitados por el responsable para la coordinacion en Bizkaia del
alumnado inmigrante de la Delegacion Territorial de Educacion del Gobierno Vasco.
Segln estos datos, los centros con alumnado de nacionalidad extranjera en el municipio
de Getxo son once, aunque por causas diversas el nimero de los que colaborando en el
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estudio ha sido inicamente de ocho (Getxo I: remiti6 al estudio llevado a cabo por la
Delegacion Territorial de Educacion del GV; IES Fadura: No existe, se ha fusionado
con del IES Romo con sede el Leioa; Andra Mari: Unicamente tenia un alumno de
nacionalidad no extranjera con lo que era representativo).

Las entrevistas, semiestructuradas conforme al guidon que se adjunta en el anexo
correspondiente al Area de educacion, trataron de identificar los aspectos objetivos
(académicos o no) que rodean la escolarizacion de los menores inmigrantes en centros
municipales y de detectar hechos concretos que supongan indicios de posibles
problemas, de actitudes hacia este colectivo. Asimismo, se han recogido propuestas y
consideraciones a tener en cuenta en una intervencion y planificacion social en el futuro.

Conceptos basicos

A fin de evitar confusiones muy frecuentes en este tipo de estudios sobre inmigracion
extranjera, deseamos clarificar los conceptos centrales que conforman este estudio, de
acuerdo con las convenciones cientificas socio-demograficas al respecto.

MIGRACION: cambio de residencia mas o menos permanente, por lo comiin debido a
factores economicos, laborales, sociologicos o politicos.

EMIGRACION: movimiento migratorio visto desde la perspectiva del origen del
mismo.

INMIGRACION: movimiento migratorio visto desde la perspectiva del destino del
mismo.

MIGRANTE: persona que cambia de residencia, de forma mas o menos permanente,
por causas econdmicas, laborales, socioldgicas o politicas.

EMIGRANTE: persona que abandona su lugar de origen para ubicar su residencia en
otro lugar de forma mas o menos permanente, por causas econOmicas, laborales,
socioldgicas o politicas.

INMIGRANTE: persona que llega a un lugar diferente del de origen para asentar su
residencia de forma mas o menos permanente, por causas econdmicas, laborales,
socioldgicas o politicas.

EXTRANJERO: persona que carece de la nacionalidad del pais de referencia (en este

caso Espana).

Notese que los conceptos INMIGRANTE y EXTRANJERO no son plenamente
coincidentes:
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- Se puede ser inmigrante sin ser extranjero: aquella poblacion nacional que
cambia de lugar de residencia dentro de los limites fronterizos de un pais
(entre municipios, entre provincias o entre autonomias, en nuestro caso
espafiol).

- Se puede ser extranjero sin ser inmigrante: poblaciéon de nacionalidad
extranjera que se encuentra en un pais en un momento determinado de
forma transitoria o puntual, de manera que el traslado temporal de la
residencia no implica cambios sustanciales sociales, familiares, laborales,
etc., para la vida de la persona (estudiantes, turistas, artistas, cooperantes,
etc.). Normalmente este tipo de poblacion no aparece en los registros de los
censos y padrones.

Hecha esta aclaracion, entenderemos conceptualmente por INMIGRANTE
EXTRANJERO a aquella persona que, procediendo de otro pais y teniendo
nacionalidad extranjera, ha instalado su residencia en Getxo de forma mas o menos
duradera, por motivos econdmicos, laborales, socioldgicos o politicos.

Operativamente, sin embargo, y atendiendo a los datos de los que disponemos, nuestro
colectivo de inmigrantes extranjeros se reduce a aquellas personas

- de nacionalidad extranjera
- empadronadas en Getxo
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2.- LA INMIGRACION EXTRANJERA EN GETXO

En esta segunda parte se ofrecen las caracteristicas de la inmigracion extranjera
residente en Getxo, tal y como ha quedado definido y concretado este colectivo de
poblacion en el apartado anterior.

Recapitulando, diremos que la descripcion que se ofrece en este apartado hace
referencia al siguiente colectivo:

Inmigrantes extranjeros empadronados en Getxo
a fecha de 06 de Febrero de 2003

Total = 2.900 = 3,4% de la poblacion de Getxo

2.1.- CARACTERISTICAS GENERALES
Nacionalidad y sexo.-

De las 2.900 personas empadronadas en Getxo en febrero de 2003, 1.672 eran mujeres y
1.228 eran varones; nos encontramos, por tanto, con una proporciéon de mujeres superior
al 50%, concretamente el 57%. Asi, podemos afirmar que la inmigracion extranjera
en Getxo es mayoritariamente femenina, lo que se corresponde con la creciente
feminizacion de los movimientos migratorios internacionales. Las tasas de
feminizacion, sin embargo, no son las mismas segun los paises de origen; en realidad
este dominio femenino es debido, fundamentalmente, a la fuerza numérica de la
inmigracién latinoamericana mas reciente.

En la Tabla 11 también puede observarse que la tasa de feminidad de la inmigracién
difiere mucho en funcion de los paises de nacionalidad de los extranjeros, motivado,
probablemente por el diferente bagaje cultural de cada pais de origen. Asi paises
europeos, africanos y norteamericanos son los que cuentan con menor proporcion de
mujeres entre sus inmigrantes, mientras que los paises con mayor proporcion de mujeres
en Getxo son iberoamericanos, seguidos de europeos no comunitarios y asiaticos. El
orden de nacionalidades seglin su proporcion de mujeres esta descrito en la Tabla 12.
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Tabla 11. Poblacion extranjera de Getxo, por sexo y nacionalidad. 2003

::I(?[gg ALIDAD Mujeres Varones Total (:f: :;z‘;‘;?e):‘zls % mujeres
FRANCIA 82 66 148 5,10 55,4
IRLANDA 13 20 33 1,14 39,4
ITALIA 29 50 79 2,72 36,7
PORTUGAL 13 10 23 0,79 56,5
REINO UNIDO 77 105 182 6,28 42,3
ALEMANIA 66 99 165 5,69 40,0
SUECIA 16 25 41 1,41 39,0
RESTO UE 25 24 49 1,69 51,0
UE 321 399 720 24,83 44,6
POLONIA 13 10 23 0,79 56,5
RUMANIA 38 27 65 2,24 58,5
RUSIA 17 1 18 0,62 94,4
RESTO EUROPA 22 19 41 1,41 53,7
Europa no comunitaria 90 57 147 5,07 61,2
MARRUECOS 33 24 57 1,97 57,9
RESTO AFRICA 17 37 54 1,86 31,5
Africa 50 61 111 3,83 45,0
CANADA 5 4 9 0,31 55,6
ESTADOS UNIDOS 48 50 98 3,38 49,0
EEUU y Canada 53 54 107 3,69 49,5
MEXICO 21 23 44 1,52 47,7
CUBA 32 26 58 2,00 55,2
ARGENTINA 51 47 98 3,38 52,0
BOLIVIA 73 24 97 3,34 75,3
BRASIL 43 14 57 1,97 75,4
COLOMBIA 369 153 522 18,00 70,7
CHILE 16 20 36 1,24 44 .4
ECUADOR 242 121 363 12,52 66,7
PERU 44 14 58 2,00 75,9
VENEZUELA 41 34 75 2,59 54,7
RESTO IBEROAMERICA 54 16 70 2,41 77,1
Iberoamérica 986 492 1478 50,97 66,7
CHINA 10 16 26 0,90 38,5
FILIPINAS 101 68 169 5,83 59,8
JAPON 16 20 36 1,24 44 .4
RESTO ASIA 22 27 49 1,69 449
Asia 149 131 280 9,66 53,2
AUSTRALIA 3 3 6 0,21 50,0
NUEVA ZELANDA 1 1 0,03 0,0
Sin especificar 20 30 50 1,72 40,0
Total general 1672 1228 2900 100,00 57,7

FUENTE: Elaboracién a partir de Padrén, AYTO. de GETXO
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Tabla 12. Paises de origen con mayor y menor tasa de mujeres:*

Pais de nacionalidad % Mujeres

PERU 75,9
BRASIL 75,4
BOLIVIA 75,3
EL SALVADOR 75,0
COLOMBIA 70,7
URUGUAY 68,8
ECUADOR 66,7
FINLANDIA 63,6
HONDURAS 60,0
UCRANIA 60,0
FILIPINAS 59,8
RUMANIA 58,5
MARRUECOS 57,9
POLONIA 56,5
PORTUGAL 56,5
BULGARIA 55,6
CANADA 55,6
FRANCIA 55,4
CUBA 55,2
VENEZUELA 54,7
ARGENTINA 52,0
Pais de nacionalidad % Mujeres
ITALIA 36,7
ALEMANIA 40,0
REINO UNIDO 42,3

FUENTE: Elaboracién a partir de Padrén, AYTO. de GETXO

Llama la atencion la elevada proporcion de mujeres entre el colectivo marroqui, sobre
todo teniendo en cuenta que hasta hace bien poco, la poblacién marroqui asentada en
nuestro pais era eminentemente masculina.

% S6lo se tienen en cuenta colectivos de extranjeros con un volumen igual o superior a 50 personas, ya que
hay bastantes nacionalidades de las que hay muy pocos representantes, con lo que se distorsiona la
proporcion (con 1 sola persona, ésta constituye el 100% de varones o 100% de mujeres)
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Grafico 16. Poblacion extranjera en Getxo, por areas de nacionalidad. 2003
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FUENTE: Elaboracioén a partir de Padrén, AYTO. de GETXO

De cada 4 extranjeros residentes en Getxo, 2 son iberoamericanos, 1 de la Union
Europea y otro de otras nacionalidades.

Por paises de nacionalidad cabe destacar que casi el 20% de los inmigrantes extranjeros
son colombianos, y el 12,5% ecuatorianos (Tabla 13). Tras estos dos colectivos, de
llegada reciente, aparecen los grupos de extranjeros que tradicionalmente han venido
residiendo en el municipio: britanicos, filipinos, alemanes, franceses y norteamericanos,
seguidos de las colonias iberoamericanas fruto de afluencias de décadas pasadas, como
los argentinos y venezolanos.

En relacion a los paises de origen (nacionalidad), cabe sefialar que la poblacion
inmigrante en Getxo constituye un variado puzzle de nacionalidades, a excepcion de los
grupos dominantes de ecuatorianos y colombianos. Téngase en cuenta que las 2.900
personas extranjeras empadronadas proceden de 90 nacionalidades diferentes, y
que las 2.000 que no son ni colombianas ni ecuatorianas proceden de 88 nacionalidades
distintas.
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Tabla 13. Principales nacionalidades de la poblacion extranjera en Getxo. 2003

PAIS DE NACIONALIDAD N° %
COLOMBIA 522 18,0
ECUADOR 363 12,5
REINO UNIDO 182 6,3
FILIPINAS 169 5,8
ALEMANIA 165 5,7
FRANCIA 148 5,1
ESTADOS UNIDOS 98 34
ARGENTINA 98 34
BOLIVIA 97 3,3
ITALIA 79 2,7
VENEZUELA 75 2,6
RUMANIA 65 2,2
CUBA 58 2,0
PERU 58 2,0
MARRUECOS 57 2,0
BRASIL 57 2,0
RESTO 609 21,0
TOTAL 2900 100,0

FUENTE: Elaboracioén a partir de Padrén, AYTO. de GETXO

Estructura de edades y nacionalidad.-

El conocimiento de las edades de los inmigrantes es de gran importancia para tomar
decisiones en relacion a los grupos de inmigrantes, pues a la edad van asociadas
diferentes actividades vitales y sociales que requieren, muchas veces, una adecuada
planificacion social y publica. Esto serd tanto mas importante en tanto que la sociedad
receptora asuma amplias funciones de caracter social, como educacion, sanidad o
atencion a la tercera edad. Todos ellos ambitos asociados directamente con la estructura
de edades de una poblacion. También es sumamente importante conocer esta
distribucion etaria por sus repercusiones en la actividad productiva y distributiva,
asuntos también directamente relacionados con la edad.

Edad, ciclo vital y recursos sociales

Normalmente en estudios descriptivos se suelen presentar las distribuciones de la
poblacion por edad, agregando los afios en intervalos de igual amplitud; esto es, de 5 en
5 afos; de 10 en 10; de 20 en 20... Nosotros hemos construido intervalos de edad
desiguales, haciéndolos coincidir con periodos vitales sociolégicamente significativos.
Asi hemos llegado a la siguiente periodizacion (Cuadrol):
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Cuadro 1. Grupos de edad en funcion de los diferentes periodos vitales sociolégicamente
significativos y su interés para la Administracién Publica

Grupos de
edad

Descripcion

Interés para la Administracion
Publica

De 0 a 5 afios

Edad preescolar

Guarderias / educacion infantil
/atencion pediatrica...

Centros educativos / educacion

De6als Edad escolarizacion obligatoria . .
especial / preparacion profesorado...
— PR
Del6y 17 .Mlnorla de edad + posibilidad d? Formacion profesional
incorporarse al mercado de trabajo
Preparacion profesional e S
De 18a24 incorporacion al mercado de trabajo/ Empleo / plazas unlvgrsnarlas / becas
., . de estudios
Educacion superior
De25a44 Independencia, familia (hijos) Vivienda / empleo/ apoyo economico
(renta basica)
Periodo adulto; plena actividad Periodo de menor intt.a’rés: as.istencia en
De 45 a 64 los casos de exclusion social (renta
laboral L
basica)
Sanidad (geriatria), farmacia
De 65 a 74 Periodo de envejecimiento; (medicamentos) / centros de tercera

inactividad econdmica

edad / asistencia domiciliaria /
pensiones...

De 75 y maés

anos

Envejecimiento; poblacion de gran
vulnerabilidad y dependencia

Intensificacion de la atencion socio-
sanitaria

La estructura de edades de la poblacion extranjera, expresada en estos términos, es la
que aparece en la tabla 14 y grafico 17.

Tabla 14. Distribucion de la poblacion por grupos de edad. Total y extranjeros.

Getxo, 2003
Poblacion total (1) Extranjeros (2)
Grupos de edad
n’ % n’ %
De 0 a 5 afios 3559 472 116 4.1
De6al5 7705 9,1 237 8,3
Del6al7 1738 2,1 48 1,7
De 18 a24 8419 9,9 348 12,2
De25a44 26902 31,8 1463 51,4
De 45 a 64 23246 27,5 525 18,5
De 65a74 6871 8,1 67 2,4
De 75 y mas 6215 7,3 41 1,4
Total * 84655 100,0 2845 100,0

FUENTE: Elaboracion a partir de Padron, AYTO. de GETXO
(1) Datos a 6-2-2003. (2) Datos a 24-2-2003.
* Se incluyen s6lo las 2845 personas de las que se tiene informacion de edad.
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Grafico 17. Distribucion porcentual de la poblacion por grupos de edad. Total y
extranjeros. Getxo, 2003
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FUENTE: Elaboracion a partir de Padrén, AYTO. de GETXO

Comparando la estructura de edades de la poblacion extranjera con la de la poblacion
total podemos sacar alguna conclusion interesante.

La proporcién de poblacion entre 0 y 24 afios, y su distribucion por edades, es
practicamente la misma en ambos colectivos: en el conjunto de la poblacion de Getxo,
este grupo de edad supone el 25%, mientras que en el colectivo de extranjeros supone el
26%:; tan so6lo una diferencia de un 1%.

Esto quiere decir que nos encontramos en el cruce entre dos transitos demograficos: el
descenso del numero de nifios y jovenes entre la poblacién general y el incremento de
estos grupos de edad entre los extranjeros, quienes ademas de llegar con hijos, también
los tienen en la sociedad de acogida. Como dato curioso podemos citar a los 12 nifios
empadronados de nacionalidad extranjera pero nacidos en Getxo; de ellos 6 son
filipinos, 3 colombianos, 2 marroquies y 1 polaco.

A partir de los 25 afios, las estructuras de edades de ambos grupos difieren
notablemente. Entre los extranjeros, el 50% tiene entre 25 y 44 afios, mientras que en la
poblacion general de Getxo este grupo de edad apenas supone el 32% del total.

A partir de los 45 afos, la poblacién extranjera es mucho mas escasa que entre la
poblacion general: el 43% de la poblacion total de Getxo tiene mas de 45 afios; entre los
inmigrantes este grupo supone sélo el 22%.

Si tenemos en cuenta la relacion entre la poblacién econémicamente dependiente y la

poblacion en edad de plena actividad laboral, ésta resulta favorable en la poblacion de
inmigrantes extranjeros.
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Notese que el 70% de la poblacion extranjera se encuentra en unos tramos de edad de
plenas posibilidades laborales (entre 25 y 64 afios); edades en las que la autonomia
personal y familiar son maximas y el requerimiento de servicios sociales y recursos
publicos es minimo (sanidad, educacion, pensiones, etc.). En el caso de la poblacion
general, este grupo supone el 60%. Ademas de ello, en el caso de la poblacion general,
este 60% tiene a su cargo un mayor porcentaje de poblacion econdmicamente
dependiente (menores de edad y pensionistas). Veamos las relaciones entre estos tipos
de poblacion en ambos casos.

Tabla 15. Relacion entre los diferentes grupos de edad. Poblacion total y extranjeros.

Getxo, 2003
Tipo de poblacion Poblacion total Extranjeros
A) Econémicamente dependiente
(De 0 a 17 afios y de 65 y mas) 26088 509
B) Adultos (De 25 a 64 afos) 50148 1988
Jovenes (De 18 a 24 afos) 8419 348
B/A 1,9 3,9

FUENTE: Elaboracion a partir de datos de Padron. Ayto de Getxo.

Debemos reconocer que en el caso de la poblacion general apenas hay 2 personas
adultas para sostener a cada persona econémicamente dependiente, sin contar a los
jovenes de entre 18 y 24 afios, los cuales se encuentran en edades intermedias entre la
dependencia y la incorporacion al mercado de trabajo. En el caso de la poblacion
extranjera hay casi 4 personas adultas para sostener a cada persona
econémicamente dependiente, lo cual describe una situacion mucho mas desahogada
para la poblacidn extranjera que para la poblacion general de Getxo, en el sentido de su
potencial utilizacion de los recursos sociales por parte de la poblacion infantil y anciana.

Caracteristicas de los diferentes grupos de edad.

Tabla 16. Extranjeros empadronados en Getxo, por grupos de nacionalidad y edad. 2003

De0 De6 Delé6 De 18 De25 Ded45S De65 De7S5y

Nacionalidades " 's* .5 417  a24 a4d a64 a74 mas

UE 22 61 12 45 352 181 32 15
Eur. No comunit. 11 15 1 16 66 27 6 4
Africa 5 9 3 9 70 13 1 1
EE.UU y Canada 1 9 1 29 29 27 6 5
Iberoamérica 64 123 27 218 793 213 22 15
Asia 12 19 4 31 150 62 0 1
Oceania 1 1 0 0 3 2 0 0
Total 116 237 48 348 1463 525 67 41

FUENTE: Elaboracioén a partir de Padrén, AYTO. de GETXO
* Se incluyen s6lo las 2845 personas de las que se tiene informacion de edad.
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Pasemos ahora a conocer las caracteristicas de cada uno de los grupos de edad en el
colectivo de extranjeros.

De 0a 5 anos.-

De este grupo de edad se encuentran registrados 116 extranjeros, el 4,1% del total. Casi
la mitad de estos nifios son iberoamericanos. De hecho hay 23 ecuatorianos y 21
colombianos. El resto de estos nifios extranjeros es de muy variadas nacionalidades:
alemanes (5), rusos (5), bolivianos (5), filipinos (5), franceses (4), britanicos (4), suecos
(4)... Buena parte de estos nifios pueden estar demandando plazas de educacion infantil.

De 6 a 15 arios.-

En este grupo de edad se encuentran 237 nifios extranjeros empadronados (el 8,3% del
total). Al igual que en el caso anterior, casi la mitad de ellos son de nacionalidades
iberoamericanas, concretamente se registran 46 colombianos y 38 ecuatorianos. En este
grupo de edad, sin embargo, es importante el nimero de extranjeros comunitarios,
concretamente 18 franceses y 17 britanicos. El grupo que le sigue es el de los filipinos,
con 10 nifios de esta edad, los estadounidenses (9) y otras nacionalidades con menos de
5 nifios en edad escolar.

Cabe sefalar que la escolarizacion de estos nifios, al igual que en el caso anterior, no
plantearia, en principio, grandes problemas, dadas las nacionalidades que predominan,
pues son muy pocos los casos en los que las diferencias de raza, etnia o religién son
grandes con respecto a la poblacion autdctona. No obstante mas adelante trataremos en
especificidad la escolarizacion de los nifios extranjeros mediante entrevistas a
responsables de los centros donde se escolarizan estos nifios. También cotejaremos los
datos cuantitativos del padrén con los ofrecidos por las autoridades educativas.

De 16y 17 anios.-

Hay 48 casos registrados en el Padron de Getxo en esta franja de edad; el 1,7% del total
de extranjeros. También aproximadamente la mitad son iberoamericanos (7
colombianos y 7 ecuatorianos); el resto casos aislados de diferentes nacionalidades.

De 18 a 24 anios.-

Es el tercer grupo mas numeroso entre los inmigrantes extranjeros. En este caso mas del
60% de estos jovenes son iberoamericanos: 77 colombianos y 69 ecuatorianos, entre
otros. El resto de nacionalidades tienen muchos menos representantes: estadounidenses
(29), filipinos (23), bolivianos (20), alemanes (19)...

De 25 a 44 arios.-

Constituye el grupo de extranjeros por excelencia; mas de la mitad se encuentran entre
estas edades adultas: el grupo mdas joven del conjunto de poblaciéon de pleno
rendimiento laboral y familiar (de 25 a 64 afios). También en este grupo de edad siguen
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destacando las nacionalidades iberoamericanas (mas del 50%), pero cabe senalar la
elevada proporcion de comunitarios que forman parte de este grupo (el 25%). Por
nacionalidades, configuran este colectivo los colombianos (296), ecuatorianos (189),
filipinos (93), britanicos (86), franceses (81) y alemanes (65) como los grupos mas
NUMErosos.

De 45 a 64 anios.-

Segundo grupo mas numeroso entre los extranjeros: 525 (el 18,5%). Se puede observar
como, conforme se avanza en edad, la proporcion de iberoamericanos desciende en
favor de la proporciéon de extranjeros comunitarios. En este caso la poblacion
iberoamericana no supone ya el 50% del total del grupo de edad, sino el 40%. Por su
parte, la proporcion de comunitarios en este rango es del 34,5%, mientras que en el
grupo anterior los comunitarios apenas constituian el 25% (y en el de jovenes de 18 a 24
afios apenas el 13%). Por nacionalidades destacan: colombianos (68), britanicos (51),
alemanes (50), ecuatorianos (37) y filipinos (35), entre los grupos mas importantes.

De 65 a 74 arios.-

Grupo que supera ya la edad de actividad laboral y en el que se sitlian la mayoria de
pensionistas. En el caso de los inmigrantes extranjeros constituye éste un colectivo muy
pequeio: 67 personas registradas, lo que supone el 2,4% del colectivo total de
extranjeros. En este caso, y siguiendo la tendencia apuntada, los comunitarios superan
en numero a los iberoamericanos. Es el primero un colectivo envejecido, consecuencia
de un asentamiento en el municipio que data ya de décadas, mientras que los
colombianos y ecuatorianos que han llegado recientemente ni llegan en edades
avanzadas, como es logico, ni les ha dado tiempo a envejecer en el municipio de
residencia. Asi, destacan en este grupo los 11 alemanes, los 9 argentinos, 6 britanicos, 6
franceses, asi como el dato anecdotico de que no hay ni un solo ecuatoriano en este
grupo de edad y sélo 3 colombianos.

De 75y mas anos.-

Constituye éste el grupo mas pequeio del total de extranjeros: s6lo 41 personas de
nacionalidad extranjera se encuentran en este grupo de edad. Por nacionalidades
encontramos a 7 alemanes, 5 britanicos, 5 estadounidenses, 5 venezolanos, 4 rumanos, 3
uruguayos y 3 argentinos, entre otros.

Dada las caracteristicas de esta poblacion vieja, ademas de su escaso numero, conviene
resaltar que probablemente las necesidades de este tipo de poblacion extranjera no
supongan una carga onerosa para las arcas publicas; insistimos, no s6lo a causa de su
escaso nimero, sino también a la mas que probable capacidad econdmica propia de esta
poblacion extranjera.
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Estructura de edad de los diferentes grupos de inmigrantes

Por ultimo, y también en relacion a la edad, conviene conocer las estructuras de edad de
los diferentes colectivos de inmigrantes extranjeros, pues ellas son reflejo de las
diferencias en los tipos de inmigracion que conviven en el municipio de Getxo.

Grafico 18.- Estructura de edades de los diferentes grupos de inmigrantes extranjeros.
Getxo, 2003 (En %)
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Estas seis estructuras de edades podemos agruparlas en tres tipologias diferentes entre
ellas.

En primer lugar encontramos la distribuciéon de edad de la poblacion norteamericana,
claramente diferenciada del resto de colectivos extranjeros. Es el grupo con mayor
proporcion de ancianos y con la menor proporcion de adultos jovenes (25 a 44 afios).
Presentan, sin duda, una estructura singular, en el que los grupos de 18 a 24 afios, de 25
a 44 y de 45 a 64 son muy similares entre si.

Otro grupo de distribuciones es la de la poblacion comunitaria y la del resto de Europa,
muy similares entre si, y en las que domina el grupo de 25 a 44 pero conviviendo con
otros grupos de edad importantes, como el de 45 a 64. Se caracteriza este grupo por
presentar una poblacion mayor de cierta importancia.

Por ultimo se encuentra la estructura de edades propia de los africanos e
iberoamericanos: dominio absoluto de la poblacion de 25 a 44 anos, poca poblacion de
45 a 64 afios y practicamente nula poblacion mayor de 65 afos. El colectivo de asiaticos
se encontraria a medio camino entre la distribuciéon de edades europea y la mas
rejuvenecida de los colectivos africanos e iberoamericanos.

Piramides de edades
Para finalizar el apartado correspondiente a la descripcion de las edades de las
diferentes poblaciones, nos parece oportuno ofrecer las piramides de edades de las

poblaciones total y extranjera correspondientes al municipio de Getxo.

Grifico 19. Piramide de edad de la poblacién de Getxo
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3000
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FUENTE: Elaboracién a partir de los datos ofrecidos por el Ayto. de Getxo a 24 de febrero de 2003
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Grafico 20. Piramide de edad de la poblacion extranjera residente en Getxo
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FUENTE: Elaboracion a partir de los datos padronales a 6 de febrero de 2003. Ayto. De Getxo

La poblacion de Getxo presenta una estructura envejecida, propia de las sociedades
avanzadas, reproduciéndose todas las caracteristicas de éstas:

- Poco volumen de nifios y jovenes con respecto a otros grupos de edad mas
adultos (tasas bajas de natalidad)

- Elevada esperanza de vida, reflejada en unos importantes volumenes de
poblacion de edad muy avanzada

- Predominio de las mujeres sobre los varones en las edades mas avanzadas

- En general, la pirdmide de edades aparece abultada en las edades
intermedias, reducida en su base y alargada en la cima.

La piramide de edades de una poblacion inmigrante no es semejante a la de una
sociedad al completo, y eso porque los inmigrantes no constituyen una muestra
representativa de las edades de sus poblaciones de origen, ya que no en todas la edades
se emigra por igual.

Lo habitual es que la inmigracion, en un primer momento o cuando ésta es transitoria,
se nutra de poblacion en edades jovenes adultas (normalmente entre los 25 y 40 afios).
La presencia de nifios y ancianos serd, en todo caso, una consecuencia del alargamiento
en el tiempo de residencia, al poder reunificar a las familias aquellos trabajadores
jovenes que llegaron primero y/ al tener hijos una vez se asientan en la sociedad
receptora.

Cabe esperar, pues, que la pirdmide de edades de una inmigracion reciente y/o

transitoria se caracterice por un predominio absoluto de las edades adultas jovenes y una
escasez de nifos y adultos mds viejos, cambiando con el paso del tiempo y el
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asentamiento mas estable de los inmigrantes, a un abultamiento en las edades mas
jovenes y mas avanzadas.

En nuestro caso so6lo disponemos de la piramide de la inmigracion extranjera
correspondiente a su estructura de edades actual, por lo que no podemos compararla con
épocas anteriores. Sin embargo, si podemos observar que la franja que predomina en la
estructura etaria de la inmigracién es la de los 31 a 35 afios, una edad algo superior a lo
que cabria esperar en una inmigracion reciente. Ello se debe al peso de la inmigracion
residente desde hace décadas en el municipio, y no tanto a las poblaciones de llegada
mas reciente.

Por su parte, la piramide de la poblacion total muestra que el grupo dominante es el de
los que tienen entre 26 y 30 afos, lo que tampoco es habitual en una poblacion
envejecida. Ello quiere decir que la juventud de la inmigracién extranjera engrosa los
sectores jovenes de una poblacion que, de otro modo, mostraria una estructura mas
envejecida. Con respecto a los nifios y adolescentes, todavia no se acusan efectos
notables de la inmigraciéon. Y ello por dos motivos:

- La inmigracién extranjera mas antigua seguramente mostrara rasgos tan
envejecidos como la nacional (muchos viejos junto con una escasa
natalidad), dadas las caracteristicas similares de los paises de procedencia
(sociedades avanzadas) y también por el efecto de acomodacion a las pautas
demograficas y de fertilidad de las sociedades de acogida entre los
inmigrantes mas veteranos.

- La inmigracion mas reciente probablemente aun no ha tenido tiempo de
tener descendencia en la medida de su potencial.

En el futuro, y en funcion de las caracteristicas de la inmigracion mas reciente (segin su
transitoriedad y su asimilacion a las pautas demograficas del pais de destino) se vera si
las piramides se van asemejando o si, por el contrario, la de la poblacion inmigrante
puede complementar a la de la poblacion nativa, aportando elementos alli donde hacen
falta.

Inmigracion no comunitaria.-

Dadas las diferencias entre el régimen juridico que rige la entrada, estancia y residencia
de uno y otro tipo de inmigracion, a las Administraciones publicas suele preocuparle
mas la situacion de la inmigracion no comunitaria por el mayor riesgo de marginalidad
que ésta presenta, entre otras razones porque solo la no comunitaria es susceptible de
engrosar las filas de la llamada inmigracion ilegal, mientras que la comunitaria, por
definicion, no puede serlo. Por este motivo especificamos las caracteristicas de la
inmigraciébn no comunitaria en Getxo en este apartado especifico, aunque en la
descripcion de los colectivos de inmigrantes extranjeros se agrupan éstos de forma que
los nacionales de la UE forman un grupo especifico, pudiendo derivarse del resto las
caracteristicas de la inmigracion no comunitaria.
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Conviene sin embargo hacer una aclaracion importante, que no siempre se tiene en
cuenta. No es lo mismo el régimen juridico comunitario que la nacionalidad
comunitaria. Conviene no confundir a los nacionales de los paises comunitarios con los
inmigrantes en régimen comunitario; todos los nacionales de paises comunitarios, en
Espana, se rigen por el régimen normativo comunitario, pero no todos los extranjeros
que no son nacionales de paises comunitarios se rigen por el régimen general; algunos
también se rigen por el régimen comunitario (conyuges de los nacionales comunitarios
o de espafioles, etc.), e incluso algunos de los empadronados no se rigen por ninguna
normativa, puesto que estan en situacion de ilegalidad.

Puesto que solo disponemos del dato de la nacionalidad, y no del régimen juridico por
el que se rige cada extranjero empadronado en Getxo, no deberemos confundir a los
extranjeros nacionales de paises no comunitarios como sometidos al régimen general;
insistimos: dentro de este grupo unos se regirdn por el régimen comunitario, otros por el
régimen general y otros estardn en situacion de clandestinidad. Esquematicamente las
situaciones que podemos encontrar son las siguientes:

Tabla 17. Distribucion de la inmigracion extranjera en Getxo, segin diferentes
situaciones. 2003

NACIONALIDAD | NUMERO SITUACION JURIDICA NUMERO
Comunitaria 720 Régimen comunitario 720
Régimen comunitario Desconocido
No comunitaria 1.280 Régimen general Desconocido
Clandestinidad Desconocido

FUENTE: Elaboracion a partir de Padron, AYTO. de GETXO

Otro error que suele cometerse en este sentido es la identificacion de la inmigracion
comunitaria con una poblacion econdmicamente holgada, y, por el contrario, la
identificacion de la inmigracion no comunitaria con sectores de poblacion empobrecidos
y con alto riesgo de exclusion social. Esta identificacion, ademés de no tener base
alguna, es errénea y se fundamenta en dos supuestos basicamente irreales.

En primer lugar, se asocia a la inmigracién no comunitaria la procedente de paises mas
pobres o menos desarrollados, lo cual es un error si tenemos en cuenta que Estados
Unidos, Canada, Australia o Japon son paises no comunitarios.

En segundo lugar, se asocia, también sin fundamento alguno, la procedencia del
inmigrante con su situacion personal cultural, educativa y econdmica; esto es, por el
mero hecho de ser ciudadano de un pais desarrollado, el inmigrante es considerado con
suficientes recursos econdémicos y educativos para vivir sin problemas en los paises
receptores; por el contrario, se asume de forma indiscriminada que las personas
procedentes de paises menos desarrollados tienen asociadas a su persona las mismas
caracteristicas del pais: son pobres y sin recursos para sobrevivir en la sociedades de
acogida. Todos estos estereotipos se derrumban al aplicar el més elemental sentido
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comun, pero a veces parece ser necesario recordar que no debe identificarse
inmigracion no comunitaria con inmigracion pobre y sin recursos educativos ni
formativos, ni inmigracion comunitaria con poblacion extranjera carente de
problemas de integracion.

Nuestra postura es la de incluir como inmigrantes extranjeros a todas aquellas personas
que respondan a la definicion demografica de inmigrante, sea cual sea su nacionalidad
y/o régimen juridico. Para su diferenciacion se utilizan las tipologias y colectivos en los
que se divide a la poblacion inmigrante. No obstante, y dado el interés que pone la
Administracion en la poblacion inmigrante no comunitaria, como si fuera ésta la unica,
es por lo que presentamos este apartado cuantificando y describiendo a la inmigracion
no comunitaria empadronada en el municipio de Getxo.

Tabla 18. Extranjeros no comunitarios empadronados en Getxo, por principales
nacionalidades. 2003.

Nacionalidad Mujeres Varones Total %

Polonia 13 10 23 1,1
Rumania 38 27 65 3,0
Rusia 17 1 18 0,8
Resto Europa 22 19 41 1,9
Europa No Comunitaria 90 57 147 6,7
Marruecos 33 24 57 2,6
Resto Africa 17 37 54 2,5
Africa 50 61 111 5,1
Canada 5 4 9 0.4
Estados Unidos 48 50 98 4.5
EEUU Y Canada 53 54 107 4,9
México 21 23 44 2,0
Cuba 32 26 58 2,7
Argentina 51 47 98 4,5
Bolivia 73 24 97 4.4
Brasil 43 14 57 2,6
Colombia 369 153 522 23,9
Chile 16 20 36 1,7
Ecuador 242 121 363 16,7
Peru 44 14 58 2,7
Venezuela 41 34 75 3,4
Resto Iberoamérica 54 16 70 3,2
Iberoamérica 986 492 1478 67,8
China 10 16 26 1,2
Filipinas 101 68 169 7,8
Japon 16 20 36 1,7
Resto Asia 22 27 49 2,2
Asia 149 131 280 12,8
Australia 3 3 6 0,3
Nueva Zelanda 0 1 1 0,0
Sin especificar 20 30 50 2,3
Total no comunitarios 1351 829 2180 100,0

62,0 38,0 100,0
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El conjunto de la poblacion extranjera no comunitaria también es una poblacion
eminentemente femenina, en mayor proporcion que en el conjunto total de la poblacion
extranjera.

Por principales grupos de nacionalidad, destaca el dominio absoluto de los
iberoamericanos, tal y como sefialdbamos antes. La proporciéon de iberoamericanos
sobre el total de extranjeros no comunitarios es del 70% (sin tener en cuenta los de
nacionalidad desconocida y los escasos inmigrantes oceanicos).

Grafico 21. Extranjeros no comunitarios empadronados en Getxo, por grupos de
nacionalidad. 2003
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FUENTE: Elaboracion a partir de Padron, AYTO. de GETXO

La mitad de los extranjeros no comunitarios de Getxo son colombianos y ecuatorianos.
Tras esta inmigracion de reciente llegada, nos encontramos con la que lleva viviendo en
Getxo durante décadas, como son los filipinos, estadounidenses y nacionales de paises
latinoamericanos de afluencia a Espafa en décadas anteriores, como argentinos y
venezolanos; todo ello ademas de la ya mencionada inmigracion tradicional comunitaria
(alemanes, britanicos y franceses como colectivos comunitarios principales).
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Tabla 19. Principales paises de nacionalidad de los extranjeros no comunitarios en Getxo.

2003
Nacionalidad n’ %
Colombia 522 23,9
Ecuador 363 16,7
Filipinas 169 7,8
Estados Unidos 98 4,5
Argentina 98 4,5
Bolivia 97 4.4
Venezuela 75 3.4
Rumania 65 3,0
Cuba 58 2,7
Peru 58 2,7
Marruecos 57 2,6
Brasil 57 2,6
Mexico 44 2,0
Suecia 41 1,9
Chile 36 1,7
Japon 36 1,7
China 26 1,2
Polonia 23 1,1
Resto 257 11,8
Total 2180 100,0

FUENTE: Padrén, Ayto de Getxo.

Tabla 20. Distribucién de la poblacion extranjera no comunitaria por grupos de edad.

Getxo, 2003
De 0 De6 Del6 Del8 De25 DedS De6S De7S Total*
as als al7 a24 ad44 a 64 a74 y mas
n’ 94 176 36 303 1111 344 35 26 2125
% 4,4 8,3 1,7 14,3 52,3 16,2 1,6 1,2  100,0

FUENTE: Padron, Ayto. de Getxo.
* No se incluyen aquellas personas para las que no hay informacion sobre la edad

Al igual que en el caso de la poblacion extranjera en su totalidad, el grupo de edad mas
numeroso es el de la edad adulta mas joven: mas de la mitad de los extranjeros no
comunitarios tienen entre 25 y 44 anos. Muy por debajo se encuentran otros grupos de
edad. Cabe sefialar que en esta estructura, que muestra un cierto equilibrio simétrico,
estan pesando estructuras de edades mas envejecidas, como la de los estadounidenses y
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latinoamericanos de larga residencia en el municipio, junto con otras estructuras mucho
mas rejuvenecidas, con cierto peso de los mas pequefios, como son los recién llegados
ecuatorianos y colombianos.

Grafico 22. Distribucion de la poblacion extranjera no comunitaria por grupos de edad.
Getxo, 2003
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FUENTE: elaboracion a partir de Padron. Ayto. de Getxo

El resultado es una estructura de edades con cierta simetria, en donde el grupo
claramente dominante es el de edades adultas jévenes y conforme disminuye y aumenta
la edad, desciende el volumen de poblacion, destacando el mayor niimero de nifios y
jovenes que de ancianos.
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2.2.- LOS INMIGRANTES Y SU DISTRIBUCION POR EL ESPACIO URBANO

La Tabla 21 muestra los datos generales de la distribucion de la poblacion extranjera en
los tres distritos del municipio: Andra Mari, Algorta y Las Arenas, asi como el peso de
esta poblacion inmigrantes con respecto a sus poblaciones totales.

Tabla 21: Distribucién de la poblacion extranjera residente en Getxo, por distritos.
Porcentajes de extranjeros sobre cada poblacion total y porcentaje de extranjeros en cada
distrito sobre el total de extranjeros.

Andra Mari Algorta Las Arenas Total Getxo

Poblacion total 14.569 40.781 29.305 84.655
Pobalcion extranjera 314 1.608 978 2.900
% Extranjeros sobre tot. poblacion 2.2 3.9 3.3 3.4
% Extranjeros sobre tot. extranjeros 10,8 55,4 33,7 100,0

FUENTE. Elaboracion a partir del Padréon; Ayto. de Getxo.

Grafico 23. Distribucion de la poblacion inmigrante por los distritos de Getxo. 2003
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FUENTE. Elaboracion a partir del Padron; Ayto. de Getxo.

El andlisis de las pautas de asentamiento residencial de inmigrantes puede realizarse
sobre diferentes aspectos o dimensiones que caracterizan al fendmeno:
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a)

b)

Volumen de poblacion; esto es, la deteccion de enclaves étnicos
(concentraciones residenciales por grupos de nacionalidad o cultura, etnia o
religion) o, por el contrario, la existencia de una dispersion de los
inmigrantes por el espacio urbano.

Presion inmigratoria; esto es, la proporcion de extranjeros que habitan
unidades como barrios, secciones o distritos en relacion con sus respectivas
poblaciones totales. En esta dimension no se analiza ya el nimero de
extranjeros y sus posibles concentraciones en barrios o distritos concretos,
sino su proporcidon con respecto a la poblacion total de estas unidades de
convivencia.

Preferencias y pautas por nacionalidades o grupos de inmigrantes. Como
complemento al andlisis de la existencia de enclaves étnicos, se puede
conocer la existencia de preferencias y pautas por nacionalidades o grupos,
esto es, no solo si hay concentraciones por grupos étnicos, sino el grado en
que cada grupo de inmigrantes tiende a concentrarse con los suyos, o, por el
contrario, tiende a la dispersion entre la poblacion general. Todo ello con
independencia del volumen numérico de cada grupo

Volumen de poblacion extranjera.-

Como muestra la Tabla y grafico anteriores, mas de la mitad de los extranjeros

residentes
constituye

en Getxo, se encuentran residiendo en el distrito de Algorta. Las Arenas
el siguiente lugar de preferencia de asentamiento de los extranjeros, siendo

Andra Mari el distrito menos poblado por este tipo de inmigrantes.

En cuanto a enclaves concretos en donde se concentran inmigrantes extranjeros,
teniendo en cuenta las unidades territoriales y administrativas mas pequefias, como son
las secciones, encontramos las siguientes con mayor volumen de extranjeros

residiendo

en su interior:

Tabla 22. Secciones con mayor volumen de inmigrantes. 2003

Secciéon Distrito N° extranjeros empadronados
9 Algorta 174
15 Algorta 104
8 Las Arenas 97
10 Algorta 78
7 Algorta 76

En las sec

FUENTE. Elaboracion a partir del Padron; Ayto. de Getxo.

ciones 9 y 10 de Algorta se detecta una colonia de filipinos (41 en total),

como la mas importante, superando incluso la presencia de colombianos y ecuatorianos

en la zona.
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En la seccion 9 de Algorta son importantes también las colonias de alemanes (15),
franceses (15), britanicos (11) y suecos (16), ademas de algunos colombianos (14) y
ecuatorianos (16).

Los colombianos, sin embargo, se concentran mas en la seccion 7 de Algorta (28
residentes), siendo ésta la mayor concentracion de inmigrantes en la seccion.

La seccion 15 de Algorta acoge a grupos de alemanes (12), ecuatorianos (17) y
norteamericanos (15), como principales concentraciones en la zona.

Por su parte la seccion 8 de Las Arenas, acoge como Unico enclave de inmigrantes a 37
colombianos, mientras que otros grupos de extranjeros de la zona no alcanza siquiera la
decena. Esta zona de Las Arenas constituye, sin duda, el principal enclave étnico de los
colombianos, pues en ninguna otra zona del municipio se encuentra una concentracion
semejante de estos extranjeros.

Por otro lado, al margen de estas secciones con mayor volumen de inmigrantes en su
totalidad, se detectan en otros lugares algunas concentraciones de inmigrantes que
superan la veintena. Son los siguientes:

- Seccién 14 de Algorta: 25 ecuatorianos
- Seccidn 20 de Algorta: 20 colombianos
- Seccién 29 de Algorta: 21 ecuatorianos
- Seccién 12 de Las Arenas: 29 colombianos.

Las concentraciones de otras nacionalidades en las diferentes secciones de los distritos
getxotarras no alcanzan la veintena; ain cuando puedan ser importantes con respecto a

sus poblaciones, lo cierto es que su visibilidad no es grande.

En cuanto a las secciones con menor volumen de inmigrantes extranjeros, tenemos las
siguientes:

Tabla 23. Secciones con menor volumen de inmigrantes. 2003

Seccion Distrito N° extranjeros empadronados
23 Las Arenas 11
5 Las Arenas 14
17 Algorta 16
7 Andra Mari 19

FUENTE. Elaboracion a partir del Padréon; Ayto. de Getxo.

En la seccion 23 de Las Arenas encontramos casi unicamente a 6 irlandeses; enla 5, a 5
franceses; en la 17 de Algorta a 6 colombianos y en la 7 de Andra Mari, se encuentran 7
argentinos. En estas zonas residenciales no s6lo no hay apenas inmigrantes extranjeros,
sino que tampoco hay concentracion alguna resefiable, salvo lo que se pudiera derivar
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de colonias pequenas de extranjeros que puedan ubicarse casi en exclusividad en estas
zonas (como pudieran ser los irlandeses)

Proporcion de extranjeros en las diferentes areas urbanas.-

Ademas del volumen de inmigrantes extranjeros residentes en un lugar determinado, es
importante conocer también la proporcion que este nimero o volumen de inmigrantes
extranjeros representa sobre la poblacion total que reside en el lugar analizado, ya que
en realidad el numero de extranjeros puede ser pequefio pero, a la vez, suponer una
presencia notable en un territorio por esta éste poco poblado.

Volviendo a los datos de la Tabla 21, podemos observar que Algorta no s6lo acoge al
mayor volumen de extranjeros, sino que también este numero supone la mayor
proporcion con respecto a su poblacion total: un 3,9% de la poblacion de Algorta es
extranjera, lo cual supone un elevado porcentaje comparandolo con las cifras a las que
estamos acostumbrados en los municipios vascos. Las Arenas cuenta con el segundo
volumen de inmigracion y también con la segunda proporcion sobre la poblacion total:
un 3,3% de la poblacion residente en Las Arenas es de nacionalidad extranjera. Andra
Mari, por su parte no soélo cuenta con el menor nimero de inmigrantes, sino también
con la menor proporcion: s6lo un 2,2% de sus habitantes son extranjeros.

Grafico 24. Proporcion de extranjeros sobre la poblacion total.
Distritos y total Getxo, 2003
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FUENTE. Elaboracion a partir del Padron; Ayto. de Getxo.

En cuanto a las secciones con mayor “presion” migratoria, (esto es, mayor proporcion
de extranjeros con respecto a su poblacion total), éstas son las siguientes:



La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Getxo

Tabla 24. Secciones con mayor proporcion de extranjeria sobre su poblacion total. 2003

Seccion Distrito %"° extranjeros empadronados
7 Las Arenas 7,9
8 Las Arenas 7.4
8 Algorta 6,6
2 Algorta 6,4
12 Las Arenas 6,0
24 Las Arenas 6,0

FUENTE. Elaboracion a partir del Padron; Ayto. de Getxo.

Al descender al nivel geografico de las secciones, podemos observar como las que
mayor presion inmigratoria presentan no pertenecen al distrito con mayor proporcion de
extranjeros en su conjunto (Algorta) sino a Las Arenas.

Los habitantes extranjeros de las secciones 7 y 8 de Las Arenas configuran un mosaico
de origenes liderados por los colombianos (54), y donde encontramos al5 filipinos, 14
marroquies, 13 ecuatorianos y 8 argentinos, entre otros.

El distrito 2 de Algorta acoge a extranjeros comunitarios de forma dominante: 8
alemanes, 9 estadounidenses, 6 britdnicos... Sin ser colonias importantes, si que se
percibe que la zona es de residencia comunitaria, pues en esta seccion no reside ni un
solo ecuatoriano y s6lo 2 colombianos.

La configuracion de la seccion 8 de Algorta es bien distinta a la anterior, pues
colombianos y ecuatorianos son los colectivos méds numerosos en la zona.

La seccion 12 de Las Arenas es, como ya se ha dicho, lugar de concentracion de
colombianos, mientras que la 24 es de filipinos.

Tabla 25. Secciones con menor proporcion de extranjeria sobre su poblacion total. 2003

Seccion Distrito %?° extranjeros empadronados
23 Las Arenas 1,0
7 Andra Mari 1,1
17 Algorta 1,5
17 Las Arenas 1,5
4 Andra Mari 1,6
6 Andra Mari 1,7
2 Andra Mari 1,8
10 Las Arenas 1,9
22 Las Arenas 1,9

FUENTE. Elaboracion a partir del Padron; Ayto. de Getxo.
Con respecto a las zonas con menos proporcion de extranjeros podemos comprobar que
hay varias secciones que no alcanzan a presentar un 2% de inmigracion extranjera.
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Son secciones que apenas cuentan con una veintena de extranjeros, con lo que al escaso
volumen hay asociada una escasa proporcion, a excepcion de las secciones de Andra
Mari, en las que la inmigracion supera la veintena, pero su proporcion es escasa, lo que
indica que son zonas bastante pobladas por ciudadanos nacionales.

Pautas residenciales por nacionalidades.-

Es loégico pensar que los extranjeros de las diferentes nacionalidades sigan pautas
residenciales diferentes, en funcién de multiples factores como es la antigiiedad de la
residencia, la existencia de inmigracion en cadena, el grado de comunitarismo de las
culturas, las posibilidades economicas, los recursos personales de supervivencia o las
preferencias individuales de los sujetos para vivir en comunidad. Todo ello configura
diferentes pautas de asentamiento residencial de los diversos grupos etnoculturales,
desde la concentracion étnica hasta la dispersion por los diferentes barrios urbanos en
funcion de cuestiones como las posibilidades econdmicas, el grado de aculturalidad o la
vivencia de sentimientos andmicos.

En el grafico 22 se representa la distribucion porcentual de los diferentes grupos de
nacionalidades por los tres distritos del municipio. La finalidad es conocer las
preferencias residenciales de estos grupos, neutralizando el volumen diferente de sus
representantes en el municipio.

Grafico 25. Distribucion porcentual de los distintos grupos de residentes extranjeros, por
nacionalidades, entre los distritos del municipio de Getxo. 2003

100%
80% -
60% -
40% -
20% -
0% Africa | Canad
Resto | Magre rica ajna Iberoa .
UE subsa ay . Asia
Europa b . mérica
harian | EEUU
[ Las Arenas 20,6 38,1 56,9 50,0 23,4 35,7 48,6
I Algorta 66,0 55,8 38,5 41,3 65,4 53,2 45,4
[ Andra Mari 13,5 6,1 4,6 8,7 11,2 11,0 6,1

FUENTE: Elaboracién a partir del Padron, Ayto. de Getxo.
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La lectura de los datos asi presentados es la siguiente: de cada 100 extranjeros
comunitarios, 66 residen en Algorta, 21 en las Arenas y 13 en Andra Mari. De este
modo podemos conocer las pautas generales de asentamiento de cada uno de los
grandes grupos de nacionalidad y compararlos entre si.

Sabemos que Algorta es el principal distrito de acogida de inmigrantes extranjeros,
tanto en volumen como en proporcion. Cabe esperar, entonces, que todos los grupos de
extranjeros se ubiquen en los diferentes barrios de Algorta en mayor medida que en Las
Arenas, siendo Andra Mari el lugar en donde menos habitantes de cada grupo de
nacionalidad cabria esperar. La realidad, sin embargo, no confirma esta hipotesis. Dos
cuestiones son importantes a destacar en este sentido:

a) No todos los grupos de nacionalidad presentan esta distribucion, ya que los
magrebies, los africanos subsaharianos y los asiaticos se asientan
mayoritariamente en Las Arenas, no en Algorta.

b) Ademas de diferir en la pauta general, también hay diferencias importantes
de grado. Si bien los comunitarios, los europeos no comunitarios, los
norteamericanos y los iberoamericanos comparte pauta general (residen en
mayor medida en Algorta, después en Las Arenas y, por ultimo en Andra
Mari), no lo hacen de la misma manera: hay diferencia entre el 66% de
comunitarios que residen en Algorta y el 53% que lo hacen entre los
iberoamericanos. Tanto europeos comunitarios como norteamericanos
residen en Algorta en mayor medida que los otros europeos y los
iberoamericanos, y, por supuesto, que los africanos y asidticos, quienes,
como hemos dicho, prefieren residir en las Arenas.

En esta linea, cabe sefialar también que, si bien Andra Mari es el lugar
menos elegido por todos los grupos , los magrebies, asiaticos y europeos no
comunitarios son los que menos proporcion presentan en este distrito (entre
un 4 y un 6% de sus grupos), mientras que los europeos comunitarios y los
americanos (todos) presentan una proporcion mayor de eleccion de esta zona
de residencia (en torno al 12% de sus respectiva poblaciones viven en Andra
Mari).

2.3.- Caracteristicas de la inmigracion por distritos.-

A continuaciéon pasamos a describir de forma grafica y esquematica los datos mas
relevantes de la inmigracion para cada uno de los tres distritos que conforman el
municipio de Getxo (Andra Mari, Algorta y Las Arenas) especificando para cada uno de
ellos el volumen y proporciones de la extranjeria, su composicion por nacionalidades y
su distribucion por el espacio urbano (secciones).
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DISTRITO 1

ANDRA MARI

HABITANTES = 14.569
% SOBRE POBLACION TOTAL DE GETXO =17,2 %

INMIGRANTES EXTRANJEROS = 314
% SOBRE TOTAL EXTRANJEROS DE GETXO =10,8 %
% SOBRE POBLACION TOTAL DEL DISTRITO = 2,2 %

INMIGRANTES NO COMUNITARIOS =217
% SOBRE TOTAL NO COMUNITARIOS DE GETXO =10,0 %
% SOBRE POBLACION TOTAL DEL DISTRITO =1,5 %

ANDRA MARI
Datos basicos de inmigracion

60

501

404"

%30

% pobl. % extran;j. % no % extran;. % no
Distrito /  Distrito/ Tot. comunit./ Tot. Distrito/ Pobl. comunit./
Pobl. Tot. Extranj. Getxo No comunit. Tot. Distrito  Pobl. Tot.

Getxo Getxo Distrito

FUENTE: Elaboracion a partir de los datos del Padron. Ayto. de Getxo.
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ANDRA MARI
Composicion de la extranjeria por grupos de nacionalidad

Asia - Otros : ;
5% -39 UE
31%

Latinoamérica

52% Africa

0,

'EE.UU. Y Canada

comunitaria’

FUENTE: Elaboracion a partir de los datos del Padron. Ayto. de Getxo.

ANDRA MARI
Distribucién de los extranjeros por secciones

FUENTE: Elaboracion a partir de los datos del Padron. Ayto. de Getxo.
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ANDRA MARI

NACIONALIDAD TOTAL ANDRA MARI

1 2| 3 4 51 6 7 8 9 N | %A | %B |
Francia 1 2 4 3 11 1 10 32 21,6 10,2
Irlanda 1 1 3,0 0,3
Italia 5 1 5 1 1 13 16,5 4.1
Portugal 1 1 2 8,7 0,6
Reino unido 2 1 2 2 3 3 7 20 11,0 6,4
Alemania 7 2 1 3 1 14 8,5 4.5
Suecia 1 7 8 19,5 2,5
Resto UE 0 0 1 0 1 0 0 5 0 7 14,3 2,2
UE 12 8 16 6 19 1 4 13 18 97 13,5 30,9
Polonia 0,0 0,0
Rumania 1 1 2 3.1 0,6
Suiza 1 1 50,0 0,3
Resto Europa 0 0 1 0 0 1 0 2 2 6 10,7 1,9
Europa no com. 1 0 1 0 0 2 0 2 3 9 6,2 2,9
Marruecos 2 2 3,5 0,6
Guinea Bissau 0,0 0,0
Argelia 1 1 14,3 0,3
Tunez 0,0 0,0
Resto Africa 0 0 2 2 0 0 0 0 4 10,5 1,3
Africa 0 1 2 2 2 0 0 0 0 7 6,3 2,2
Canada 1 1 11,1 0,3
Estados unidos 3 2 2 1 1 2 11 11,2 3,5
EE.UU. Y Canada 0 3 2 0 2 1 1 3 0 12 11,2 3,8
México 1 1 1 2 5 11,4 1,6
Cuba 2 3 1 1 1 2 2 12 20,7 3,8
Argentina 1 3 7 2 7 1 21 21,4 6,7
Bolivia 3 4 2 9 9,3 2,9
Brasil 2 1 1 2 6 10,5 1,9
Colombia 2 6 4 4 3 6 1 10 7 43 8,2 13,7
Chile 1 4 1 6 16,7 1,9
Ecuador 1 3 4 3 2 8 3 7 7 38 10,5 12,1
Peru 2 1 1 4 6,9 1,3
Venezuela 3 2 6 1 14 18,7 45
Resto Latinoamérica 0 0 3 0 0 0 0 0 2 5 7.1 1,6
Latinoamérica 8 15 13 18 20 18 12 33 26 163 11,0 51,9
China 0,0 0,0
Filipinas 8 1 1 10 5,9 3,2
Japon 5 5 13,9 1,6
Resto Asia 0 0 0 0 0 0 2 0 2 4,1 0,6
Asia 0 0 8 5 1 0 2 0 1 17 6,1 54
Australia 1 1 16,7 0,3
Nueva Zelanda 0,0 0,0
Paises sin relac 0,0 0,0
Desconocida 2 2 1 1 2 8 16,0 2,5
Total extranjeros 24 27 42 33 45 22 19 52 50 314 10,8 100,0
Total ext. No com. 12 19 26 27 26 21 15 39 32 217 10,0
Poblacion total 1.164 1.522 1.540 2.032 1.765 1.331 1.739 1.610 1.866 14.569 17,2
% extranjeros 2.1 1,8 2,7 1,6 2,5 1,7 1,1 3,2 2,7 2,2
5 -
o extranjeros no 44 45 47 13 15 16 09 24 17 15
com.

% A= sobre total nacionalidad
% B = sobre extranj. Distrito
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DISTRITO 2

ALGORTA

HABITANTES = 40.781
% SOBRE POBLACION TOTAL DE GETXO =48,2 %

INMIGRANTES EXTRANJEROS =1.608
% SOBRE TOTAL EXTRANJEROS DE GETXO =554 %
% SOBRE POBLACION TOTAL DEL DISTRITO = 3,9 %

INMIGRANTES NO COMUNITARIOS =1.133
% SOBRE TOTAL NO COMUNITARIOS DE GETXO = 52,0 %
% SOBRE POBLACION TOTAL DEL DISTRITO = 2,8 %

ALGORTA
Datos basicos de inmigracién

50. 55,4 52,0

% pobl. % extranj. % no % extranj. % no
Distrito / Pobl. Distrito/ Tot. comunit/ Tot. Distrito/ Pobl.  comunit/
Tot. Getxo Extranj. Getxo No comunit. Tot. Distrito  Pobl. Tot.
Getxo Distrito

FUENTE: Elaboracion a partir de los datos del Padron. Ayto. de Getxo.



La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Getxo

ALGORTA
Composicion de la extranjeria por grupos de nacionalidad

Asia  Otros
8% 1%

UE

Europa no
. . comunitaria
Latinoamérica 5%

49% Africa

3%
EE.UU. Y Canada
4%

FUENTE: Elaboracion a partir de los datos del Padron. Ayto. de Getxo.

ALGORTA
Distribucién de los extranjeros por secciones

FUENTE: Elaboracion a partir de los datos del Padron. Ayto. de Getxo.

-80 -



La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Getxo

HOJA DE DATOS ALGORTA



La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Getxo

DISTRITO 3

LAS ARENAS

HABITANTES = 29.305
% SOBRE POBLACION TOTAL DE GETXO = 34,6 %

INMIGRANTES EXTRANJEROS =978
% SOBRE TOTAL EXTRANJEROS DE GETXO = 33,7 %
% SOBRE POBLACION TOTAL DEL DISTRITO = 3,3 %

INMIGRANTES NO COMUNITARIOS = 830
% SOBRE TOTAL NO COMUNITARIOS DE GETXO = 38,1 %
% SOBRE POBLACION TOTAL DEL DISTRITO = 2,8 %

LAS ARENAS
Datos basicos de inmigracion

60 -

% pobl. % extranj. % no comunit/ % extranj. % no comunit./
Distrito / Pobl.  Distrito/ Tot. Tot. No Distrito/ Pobl. Pobl. Tot.
Tot. Getxo Extranj. Getxo comunit. Getxo Tot. Distrito Distrito

FUENTE: Elaboracion a partir de los datos del Padron. Ayto. de Getxo.
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LAS ARENAS
Composicion de la extranjeria por grupos de nacionalidad

Otros
Asia 39 UE
14% 0 15%

Europa no
comunitaria
6%
Africa
6%

EE.UU. Y Canada
3%

Latinoamérica
53%

FUENTE: Elaboracion a partir de los datos del Padron. Ayto. de Getxo.

LAS ARENAS
Distribucion de los extranjeros por secciones

FUENTE: Elaboracion a partir de los datos del Padron. Ayto. de Getxo.
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Comparacion entre los distritos.-

Tal y como ya se habia comentado en un apartado anterior, Algorta es el distrito que
mas volumen de inmigrantes acoge (el 55% del total), asi como el distrito que presenta
mayor proporcion de inmigracion extranjera (3,9%). Por su parte, Andra Mari es el
distrito con menos nimero de inmigrantes extranjeros (el 10,8% del total residente en
Getxo) y también con menos proporcion (un 2,2% de su poblacion es extranjera), esto
es, en Andra Mari no s6lo hay pocos extranjeros porque consituye una zona poco
poblada en comparacion a Algorta y Las Arenas, sino que se asienta un volumen de
inmigrantes menor del que le corresponderia por numero de habitantes.

Las diferencias entre distritos no acaban en el volumen y proporcion de inmigracion
extranjera, sino que la composicién por nacionalidades también ofrece diferencias
significativas. Algorta y Andra Mari presentan una configuracion de extranjeros muy
similar en cuanto a sus nacionalidades, aun con diferencias de matices. Si bien en todos
los distritos el colectivo mayoritario, con diferencia en relacion a los demas, es el
latinoamericano (compuesto de forma dominante por colombianos y ecuatorianos), lo
cierto es que las composiciones porcentuales de cada distrito son diferentes. Las
Arenas presenta un perfil de inmigracion diferente al de Andra Mari y Algorta:

- Es el distrito con menor proporcion de comunitarios (15%) y de
norteamericanos (2,6%). Algorta presenta unos porcentajes del 29,5% y
4,4%, respectivamente, y Andra Mari un 31% y un 3,8%, también
respectivamente.

- Es el distrito que presenta mayor proporcion de africanos (un 6,1% frente
al 2,2% de Andra Mari y un 2,7% de Algorta), de asiaticos (un 14% frente
al 8% de Algorta y al 5,4% de Andra Mari), y de latinoamericanos (un
54% frente al 49% de Andra Mari y al mas cercano 52%de Algorta).

Asi, pues, Las Arenas acoge a inmigracion extranjera procedente de paises menos
desarrollados en mayor proporcion que los otros dos distritos.

En cuanto a los colectivos mas numerosos que residen en cada distrito, son los
siguientes:

Andra Mari:

- Colombianos (43)
- Ecuatorianos (38)
- Franceses (32)

- Argentinos (21)

- Britanicos (20)

En este caso no hay concentraciones dignas de menciéon en ninguna de las secciones

administrativas, ya que los colectivos de inmigrantes son poco numerosos. Lo mas
destacable son 10 franceses en la seccion 9 y 10 colombianos en la seccion 8.
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Algorta:

Colombianos (245)
Ecuatorianos (210)
Britanicos (135)
Alemanes (120)
Franceses (84)
Filipinos (72)
Bolivianos (65
Estadounidenses (64)

Algorta presenta dos secciones muy pobladas por inmigrantes extranjeros: la 9 (con 174
residentes extranjeros) y la 15 (con 104). Si se perciben algunas diferencias en las
preferencias o zonas de asentamiento entre diferentes nacionalidades. Encontramos las
siguientes concentraciones interesantes:

Un grupo de franceses en la seccion 9

Un grupo de italianos en la seccion 16

Los alemanes residen preferentemente en las secciones 1, 9y 26

Hay un grupo de africanos subsaharianos en la seccion 15

También en la misma secciéon (15) reside un grupo importante de
estadounidenses

Los colectivos de latinoamericanos presentan concentraciones en diferentes
lugares del distrito; bolivianos en las secciones 5 y 9; ecuatorianos en las 13
y 29 y los colombianos en las secciones 7'y 20

Grupos importantes de filipinos se registran en las secciones 9 y 10 de este
distrito.

Las Arenas:

Colombianos (234)
Ecuatorianos (115)
Filipinos (87)
Marroquies (36)
Rumanos (34)
Peruanos (34)

En este caso, los europeos comunitarios y los norteamericanos son poco numerosos y no
presentan concentraciones de interés; no ocurre lo mismo con otros grupos:

Llama la atencion la concentracion de 21 rumanos en la seccion 21

Se registran 11 marroquies en la seccion 6 y 6 subsaharianos en la seccion
20

Al igual que ocurria en Algorta, los grupos mds numerosos de
latinoamericanos se registran en zonas diferentes dentro del distrito; asi los
colombianos se concentran en las secciones 8 y 12 de Las Arenas, mientras
que los ecuatorianos lo hacen en las secciones 13, 14y 15.

Los filipinos de Las Arenas se concentran en las secciones 8§, 24 y 25.
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2.3.- LA ESCOLARIZACION DE LOS INMIGRANTES EXTRANJEROS

El acceso a la educaciéon es una de las principales vias para la integracion y la
promocidn social de la poblacion. Segun la Ley Orgénica 8/2000 —articulo 9.1-toda la
poblacion extranjera menor de 18 afos, independientemente de su situacion
administrativa, tiene derecho a la educacion en las mismas condiciones que la poblacion
espaiola, derecho que comprende el acceso a una ensefanza bésica, gratuita y
obligatoria, a la obtencién de la titulacion académica correspondiente y al acceso al
sistema publico de becas y ayudas.

Datos sobre la escolarizacion de los menores extranjeros

El panorama educativo de Getxo esta conformado por 19 centros escolares que atienden
la demanda educativa del municipio desde 0 a 18 afios y que estan distribuidos
territorialmente por sus distintos barrios. Esta oferta es complementada por centros que,
situados en el area de influencia del municipio, responden a una demanda especifica (E;j.
Colegio Americano en Berango, Ikastola Lauro en Loiu, Colegio Gaztelueta en Leioa,
etc) y absorben buena parte de las matriculaciones de las nifias y nifios resientes en
Getxo.

Tabla 26 . Centros educativos de Getxo por oferta educativa

Guarderia | Infantil | Primaria | Secundaria | Bachillerato L O.S
Formativos
El Carmen PRIV ° °
Haurtegi PRIV ° °
Seaska PRIV ° °
Aixerrota IES | PUB ° ° °
Andra Mari |PUB ° °
Azkorri PRIV ° ° ° °
Fadura FP PUB ° ° °
1. Geroa PUB ° °
1. Gobela PUB ° °
1. San Nicolas | PRIV ° ° °
Juan Bautista
Zabalacp | LB ° °
Julio Caro
Baroja IES PUB * * °
Larranazubi |PUB ° °
Madre del
Divino Pastor PRIV ° ° °
Ntra Sra de PRIV o o o o
Europa
Romo PUB ° °
San Ignacio | PUB ° °
Stma
Trinidad PRIV ° ° °
Zubilleta PUB ° °

FUENTE: Elaboracion a partir de datos de educacion
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Con caracter general, los padres y madres con criaturas en edad escolar suelen tener en
cuenta factores como la cercania del centro con el lugar de residencia, su cardcter
publico o privado, religioso o laico, asi como el modelo lingiiistico ofertado a la hora de
escoger entre la amplia oferta educativa.

No todos los centros educativos registran matriculaciones de alumnos y alumnas
inmigrantes extranjeras. De los 19 centros, 8 no cuentan con alumnado de nacionalidad
distinta a la espafiola. Tres de estos centros son guarderia privadas y los otros cinco son
ikastolas donde tnicamente existe el modelo D.

Tabla 27. Proporcion de alumnos extranjeros en Getxo, por centros con alumnado
extranjero. 2003

Centros escolares * Nacionales Extranjeros Total %.
extranjeros

San Ignacio 74 40 114 35,1
Zabala 219 5 224 2,2
Romo 609 91 700 13,0
Larrafiazubi 197 33 230 14,3
Andra Mari 608 1 609 0,2
Zubiilleta 392 26 418 6,2
Getxo 1 668 39 707 5,5
Fadura 392 10 402 2,5
Total centros publicos 3159 245 3404 7,2
Divino Pastor 253 17 270 6,3
Santisima Trinidad 387 29 416 7,0
Nuestra Sra. De Europa 726 8 734 1,1
Total centros privados 1366 54 1420 3.8
TOTAL 4525 299 4824 6,2

FUENTE: Elaboracioén a partir de datos ofrecidos por el departamento de Educacion del Gobierno Vasco
(delegacion de Bizkaia)

* Estos datos no incluyen los de los centros en los que no hay alumnado extranjero, por lo que las cifras
totales de alumnado nacional no abarcan la totalidad de alumnos espafioles.

Lo primero que se puede afirmar a la luz de los datos de la Tabla 27 es que los centros
publicos escolarizan a un mayor volumen de alumnos extranjeros y que, ademas, el
conjunto de estos centros escolares concentra a una mayor proporcion de extranjeros:
7,2 de cada 100 nifos y adolescentes que se encuentran escolarizados en centros
publicos de Getxo en donde hay inmigrantes extranjeros, son extranjeros, mientras que
en el caso de los centros privados, esta proporcion desciende al 3,2. De todos modos, las
cifras globales solo deben tenerse en cuenta a modo de aproximacion, ya que habria
que incluir en estas cifras a aquellos centros (publicos y privados) que no tienen
alumnos extranjeros.
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Lo importante de estas cifras son las diferencias en la proporcion de extranjeria que se
pueden observar entre los distintos centros educativos, asi como la concentracion que se
produce en unos centros frente a la inexistencia de este tipo de alumnos en muchos
otros.

El modelos lingiiistico de los centros educativos sera un factor muy importante a la hora
de escolarizar a los hijos, ya que en muchos casos solo se ofrece educacion
integramente en euskera, lo que para muchos inmigrantes puede ser visto como una
dificultad afiadida.

El hecho de que el colegio sea publico o privado también puede estar influyendo en la
escolarizacion de los hijos, si bien estas cuestiones deberian ser analizadas mediante una
investigacion ad hoc, ya que es verdaderamente importante conocer las estrategias,
mecanismos y preferencias que experimentan los inmigrantes a la hora de escolarizar a
sus hijos; y ello con fines a la planificacion para poner en marcha medidas tendentes a
evitar la getizacion o concentracion de los nifios inmigrantes en centros escolares
especificos. De cualquier modo, se requeriria una investigacion en profundidad no sélo
para conocer estos mecanismos y preferencias de los inmigrantes, sino para reflexionar
sobre el modelo de sociedad que queremos construir, para lo cual la educacion (bien
como medio, bien como fin) es un elemento esencial.

Volviendo a los datos, vemos que Romo concentra a una mayoria de inmigrantes
extranjeros (91), todos ellos en las etapas infantil y primaria. Este colegio se encuentra
en Las Arenas y es de titularidad publica. También en Las Arenas se encuentra el
colegio privado Madre del Divino Pastor, al que acuden tan sélo 17 extranjeros. En
ambos casos se oferta el modelo A. La preferencia por el colegio de Romo parece estar
vinculada a su caracter publico y/a la existencia de otros nifios extranjeros
(produciéndose un efecto cadena), ya que las zonas més pobladas de extranjeros en ese
distrito estan mas cercanas al colegio privado que al publico .

Otro centro con un numero importante de alumnos extranjeros es San Ignacio, que
ofrece educacion infantil y primaria en modelo A. Alrededor de este colegio, ubicado en
Algorta, se encuentran los nucleos mas importantes de inmigrantes extranjeros de todo
el municipio (secciones 7, 9, 10 y 15); cercano a este colegio se encuentra también otro
de titularidad publica, Larrafiazubi (también de educacion infantil y primaria y modelo
A), que cuenta también con un nimero importante de extranjeros.

Si estos datos nos inducen a pensar en la posibilidad de que sea cierta la preferencia por
los centros publicos sobre los privados, hay un caso que nos llama la atencién por
contravenir esta hipdtesis en principio. Se trata de los centros Zabala y Santisima
Trinidad. Ambos estan en la misma zona de Algorta y ambos tienen modelo A. Zabala
es publico y Santisima Trinidad es privado y, sin embargo, hay mas alumnos en este
ultimo que en el primero. Esto indica, insistimos, en la necesidad de aproximarse en
profundidad a las motivaciones y preferencias en la escolarizacion de los hijos de los
inmigrantes extranjeros.
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Comentarios en torno a la escolarizacion de los menores inmigrantes

Segun estos datos, facilitados por el responsable para la coordinacion en Bizkaia del
alumnado inmigrante de la Delegacion Territorial de Educacion del Gobierno Vasco, los
centros con alumnado de nacionalidad extranjera en el municipio de Getxo son once.
Sin embargo, el numero de centros que han colaborado en esta fase del estudio ha sido
de ocho, faltando en la relacién nombres tan significativos como el Julio Caro Baroja
IES o el IES Fadura. En el caso del primero, a pesar de contar entre su alumnado con 39
personas de nacionalidad no espanola, prefiri6 no tomar parte en el mismo al
considerarlo redundante con otro estudio recientemente llevado a a cabo por la propia
Delegacion Territorial de Educacion de Bizkaia; Respecto del segundo, el IES Fadura
ha dejado de existir para fusionarse con el IES Romo. A pesar de que desde los
Servicios Sociales del ayuntamiento se aventurd la hipotesis probable de que en este
centro hubiera concentracion de alumnado extranjero no se ha comprobado por parte de
este equipo de trabajo al pertenecer dicho instituto al vecino municipio de Leioa; El
ultimo de los colegios no visitados ha sido Andra Mari de Getxo en el que tnicamente
constaba un alumno de nacionalidad distinta a la espafiola, sin embargo mantuvimos
una interesante conversacion por teléfono cuyo contenido ha sido tenido en cuenta a la
hora de confeccionar este informe.

A través de las entrevistas las entrevistas se han tratado de identificar los aspectos
objetivos clave (académicos o no) que rodean la escolarizacion de los menores
inmigrantes en centros del municipio y de detectar hechos concretos que supongan
indicios de posibles problemas, de actitudes hacia este colectivo. Asimismo, se han
recogido propuestas y consideraciones a tener en cuenta en una intervencion y
planificacion social en el futuro.

Aspectos objetivos

Académicos

En cuanto a los aspectos académicos la mayoria de los centros coinciden en sefialar el
idioma como la principal dificultad a la que deben hacer frente en el proceso de
escolarizacion de nifios y nifias inmigrantes extranjeros. Esto es asi porque, si bien la
gran mayoria de estos centros manifiesta tener una presencia dominante de alumnado
sudamericano e hispano parlante entre los nifios y niflas extranjeras matriculadas,
problemas de comprension del vocabulario por un lado y la realidad idiomatica del
municipio donde el euskera va ganando peso en la matriculaciones, en detrimento del
modelo A, obligan a articular clases del refuerzo de una y otra lengua que la mayor
parte de las veces, al falta de apoyo institucional —ni por parte del Gobierno Vasco ni
por parte del ayuntamiento-, sale del tiempo libre de los profesores y profesoras que
conforman el claustro lo que resulta a todas luces insuficiente. Una consecuencia muy
preocupante de la falta de recursos es que en muchos casos se ven obligados desde el
centro a aconsejar la matriculacion en el modelo A por no poder hacer frente a las clases
de refuerzo que necesitan.

A estas dificultades idiomaticas debe afiadirse otro factor, como es el nivel educativo
inferior que presentan estos menores comparado con los nifios y nifias autoctonos de su
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misma edad. La practica habitual en estos casos, de acuerdo con las previsiones de la
LOGSE, consiste en escolarizar a los alumnos y alumnas en cursos inferiores a los que
les corresponde hasta que aprenden el idioma y consiguen un nivel académico
suficiente. Al igual que en el caso anterior los centros se enfrentan a una carencia de
recursos humanos para atender las necesidades especiales de este colectivo.

En cualquier caso, todas estas son dificultades que afectan a nifios y nifias inmigrantes
recién llegadas y que una vez superado el periodo de adaptacion y solventadas las
deficiencias curriculares e idiomaticas tienden a desaparecer mas o menos rapido en
funcién de las atenciones prestadas a cada caso y de las habilidades personales de cada
nifo o nifa. No debe olvidarse que muchos de estos nifios llegan con edades muy
tempranas por lo que no acusan estas dificultades.

Los centros escolares no se limitan a cubrir las necesidades estrictamente educativas. En
cuanto a las actividades extra escolares, los padres y madres inmigrantes extranjeras
con hijos e hijas escolarizadas muestran muy buena disposicion a la hora de matricular a
sus hijos en estas actividades pero presentan dificultades monetarias para hacer frente al
pago de las mismas, por lo que la participacion no es la deseada. Algunos centros han
optado gestionar becas y ayudas para hacer frente a estas actividades o simplemente por
no cobrarles pero esta Ultima solucion presenta una doble objecién: Por una parte,
pudiera verse como un agravio comparativo por parte del resto de padres y madres y por
otra, produce incomodidad por parte de los padres y madres de nifios y nifias extranjeras
que, de acuerdo con su experiencia, han acabado por escolarizarles en colegios publicos.

Esto agrava los problemas de compatibilizacion de horarios escolares y laborales que
experimentan pues al trabajar en muchos casos en sectores como el doméstico les
interesa tener atendidas a sus criaturas en el colegio mas tiempo, toda vez que se
propicia la integracion de los alumnos y alumnas en ambitos no estrictamente
académicos.

No académicos

En cuanto a aspectos no académicos como es el tema de comedores, todos los centros
cuentan con un programa de dieta de no cerdo para los alumnos y alumnas que asi lo
soliciten.

Los comedores escolares son un recurso muy empleado por las familias inmigrantes
extranjeras que encuentran en el servicio una salida para los problemas de horarios
anteriormente citados. Ademads, atendiendo a la especial vulnerabilidad del colectivo, se
suelen aplicar politicas de discriminacion positiva que favorecen la obtencion de becas
de comedor y material incluso si estas son solicitadas fuera de plazo, caso bastante
habitual dada la enorme diversificacion de las fechas de matriculacion de los alumnos y
alumnas extranjeras.

La actitud de colaboracion de los padres y madres inmigrantes extranjeros con
aspectos educativos de sus hijos e hijas no presenta diferencias significativas con
relacion a los padres y madres autdctonos, siendo una caracteristica mas bien ligada con
la cultura de participacion de cada uno. En algun caso, por desconocimiento, se han
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mostrado cohibidos a la hora de presentarse a los 6rganos de gestion del centro pero una
vez informados de su derecho han hecho ejercicio de él.

Percepciones-actitudes

En general, la relaciones entre los nifios y nifias inmigrantes y autdctonos son buenas
sin que se haya detectado ningtn tipo de aislamiento o trato diferenciado.

Existe cierta cautela en algunos centros en los que la escolarizacion de inmigrantes en
un modelo A en declive entre la poblacion autdctona, ha provocado la concentracion de
niflos y nifias inmigrantes en las mismas clases dificultando su interaccion con el resto
del alumnado.

A pesar de que por ley los padres y madres tienen libertad a la hora de escoger el centro
en el que desean que sus hijos e hijas cursen la ensefianza obligatoria, la realidad es que
por cuestiones monetarias suelen optar por los centros publicos propiciando la
focalizacion de la inmigracion en los mismos. Ademas, en algunos colectivos se ha
detectado el deseo de padres y madres por que sus hijos e hijas acudan a la misma
escuela a la que acuden otros nifios y nifias de su mismo pais de origen.

Por consiguiente, los centros publicos con modelo A apuestan por la distribucion del
alumnado extranjero en los diferentes centros del municipio tanto publicos como
privados. Esta distribucion se esta vehiculizando a través de la Delegacion Territorial de
Educacion que cuando detecta altos grados de concentracion indican a las familias a qué
centro deben acudir. En relacion a esta practica se ha suscitado cierta controversia por
parte de algunos centros privados que, si bien definen la distribuciéon como el medio
optimo apara lograr la integracion del alumnado inmigrante, no ven incrementadas las
ayudas institucionales para contratar personal de apoyo.

Las actitudes de los padres y madres autoctonos hacia la escolarizacion de los nifios
y nifas inmigrantes entran dentro de los parametros de la normalidad, sin que quepa
destacar nada mas alld de comentarios puntuales de personas concretas que se sienten
incomodas ante situaciones diferentes que bien puede ser la inmigracion o las personas
con necesidades especiales, etc. En un caso concreto, esta circunstancia ha superado la
categoria de anécdota, llegandose a registrar un descenso en las matriculaciones “por el
hecho de que a algunos padres les resulta incomodo que sus hijos se junten con ciertas
personas, en este caso inmigrantes”.

Por parte de los padres y madres de nifios y nifias inmigrantes se ha detectado cierta
prisa por la aceleracion del proceso de aprendizaje.

Un caso a parte lo constituye el colectivo de padres y madres autoctonos con hijos o/e
hijas adoptados provenientes de paises extranjeros.

Los profesores viven con ilusion la transformacioén que se estd operando en el seno de

los colegios a consecuencia de la irrupcion de esta nueva realidad, aunque a veces ven
frustrados sus esfuerzos por falta de medios de trabajo. Llama la atencién el caso de una
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profesora en el E.P. Zubileta en cuya clase todos los alumnos y alumnas son extranjeros,
lo que le hace encontrar enormes dificultades para hacer frente a ciertas situaciones
derivadas no solo del bagaje cultural sino del humano que esta representado en esa aula.

Consideraciones y propuestas desde los centros

A continuacidon se recogen las propuestas y consideraciones formuladas desde los
centros que deberan ser tenidas en cuenta con vistas a una intervencion y planificacion
social en el futuro:

Refuerzo educativo

Inciden principalmente en la necesidad que tienen de profesorado especial que se
encarggue de clases de refuerzo educativo, sobre todo para atender las necesidades del
alumnado de mayor edad.

Apoyo del Euskera

Piden la creacion de una figura de apoyo al profesorado, sobre todo en niveles de
primaria, con el tema del euskera, que refuerce el nivel del idioma en nifios y nifias
inmigrantes extranjeras con problemas de alcance en el idioma.

Problemas centros privados
Los centros privados reclaman mayor apoyo por parte de los érganos municipales en
cuanto a la presencia de inmigracion en estos centros.

Actividades extra escolares

Ante las dificultades que enfrenta el colectivo de padres y madres de nifios y nifias
inmigrantes para pagar las actividades extra escolares se solicita la puesta en marcha de
un programa municipal que asuma los costes, propiciando una mayor participacion de
los nifios y nifias y alargando su estancia en el colegio con el consiguiente alivio de las
dificultades de compatibilizacion de horarios que afecta al colectivo.

Redistribucion por centros

Solicitan la redistribucion por centros de las solicitudes de matriculacion, incidiendo
bien directamente en las poblacion inmigrante, bien a través de los centros a fin de
evitar la focalizacién y guetizacion de la inmigracion en determinados colegios.
Paralelamente, estiman ineludible una mejor adecuacioén al perfil del centro de las
derivaciones “de oficio” efectuadas desde Delegacion de Educacion.

Menos burocracia
Encuentran excesiva la burocracia que lleva a aparejada la solicitud de ayudas.

Acogida de familias inmigrantes

Reclaman la creacion a nivel municipal o autondmico de una figura que se encargue de
la orientacion y acogida de las familias inmigrantes que a falta de otros recursos acuden
a la consultora del centro saturando su capacidad de respuesta.
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3.- MARCO COMPETENCIAL PARA LA INTERVENCION

SOCIAL

Este capitulo de delimitacién de competencias dentro del estudio del fendmeno de la
inmigracidn extranjera en el Municipio de Getxo persigue un triple objetivo:

1. Conocimiento de las competencias que le corresponden a la administracion local en
acciones tendentes a la integracion social de los ciudadanos y ciudadanas
extranjeras;

2. Conocimiento de las actuaciones que actualmente estan llevando a cabo las
diferentes areas y servicios municipales en materia de inmigracion, teniendo en
cuenta la inexistencia de una organizacién y coordinaciéon de actuaciones en ese
sentido;

3. Conocimiento de la experiencia, opiniones y percepciones que poseen las personas
trabajadoras de la Administracién municipal que se encuentran con la realidad de la
extranjeria en el ejercicio de sus funciones.

Para ello se ha se ha seguido una metodologia adaptada a cada situacion consistente en:

1. Analisis documental de la normativa vigente a fin de lograr una delimitacién
objetiva del repertorio de competencias que la Administracion local debe asumir en
materia en inmigracion.

2. Anédlisis documental de los materiales proporcionados desde las distintas areas que
dibujan un panorama objetivo sobre los programas y acciones que conforman la
actuaciéon municipal en la materia.

3. Analisis a través de entrevistas a representantes de las areas municipales cuya
incidencia es mds notoria en materia de integracion social de la poblacion
inmigrante.

Una exposicion clara y ordenada de los resultados de esta triple aproximacion requiere
que nos detengamos, si quiera someramente, a determinar el contexto en el que se han
ido desarrollando en estos ultimos afios los intentos por gestionar de una manera global
el fenomeno de las migraciones, para posteriormente centrar nuestra atencion en cada
uno de los ambitos de intervencidn (internacional, estatal, autonomico y local) que estan
llamados a participar en el proceso.

3.1.- LA POLITICA DE INMIGRACION COMO CONTEXTO ’

Desde mediados de los afios 80 la inmigracion hacia Espafia se ha ido consolidando
progresivamente, de manera que en tan solo 15 afios la poblacion extranjera residente
casi se ha multiplicado por cuatro: de los cerca de 250.000 censados en 1985 hasta los
mas de 800.000 registrados en 1999. El crecimiento de las afluencias anuales, junto con

7 Basado en las publicaciones de C. Blanco (2001), “La integracion de los inmigrantes. Fundamentos para
abordar una politica global de intervencion”, Migraciones, 10: 207-248 y C. Blanco (2002), “La gestion
de los flujos migratorios. Algunas cuestiones previas en torno al caso espafiol”, Mediterraneo Economico,
1: 225-246.
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el marcado caracter de estabilidad en los asentamientos, ha posibilitado el mas que
notable incremento de la presencia de extranjeros en territorio espafiol. El ya dilatado
periodo de afluencias ininterrumpidas (y crecientes), junto con el mantenimiento de las
causas que las hacen posibles, nos obliga a considerar la inmigracion extranjera como
un proceso social estable que debe ser asumido como tal, tanto por parte de la
Administracion publica como por los propios ciudadanos.

La actuacion del Estado en relacion a este fendémeno novedoso (por lo menos en lo que
se refiere a tendencias, volumen y procedencia de los extranjeros) da un giro sustancial
en 1985 con la promulgacion de la Ley Organica 7/85 de 1 de Julio sobre Derechos y
Libertades de los Extranjeros en Espaiia. Hasta entonces no existia una normativa
global que regulase el fendmeno inmigratorio, sino una constelacion de disposiciones de
diferente rango que regulaban distintos aspectos del mismo. A esta primera Ley global
le siguen los Reglamentos promulgados en el 86, destinados tanto a desarrollar sus
contenidos como a establecer la diferenciacion legal entre ciudadanos comunitarios y no
comunitarios (Real Decreto 1119/1986 de 26 de Mayo y Real Decreto 1099/1986 de 26
de Mayo).

La llamada Ley de Extranjeria del afio 85, asi como los primeros Reglamentos que la
desarrollan, constituyen, por tanto, el primer paso de la politica contemporanea espafiola
de inmigracién. A partir de ahi la legislacion en materia de extranjeria ha sufrido
diversas modificaciones®, la ultima de las cuales se ha producido hace apenas un afio: la
polémica reforma de la Ley 4/2000 mediante Ley Organica 8/2000 de 22 de Diciembre.

Ahora bien, una politica de inmigracion en sentido amplio excede con mucho a un
marco juridico, pues éste se limita a regular las condiciones especificas de entrada,
estancia y salida de los extranjeros en territorio nacional. Una politica de inmigracion
debe tener en cuenta no sélo el control de flujos y estancias; debe atender a la forma en
como los extranjeros desarrollan su vida en el pais de destino y la convivencia con los
nacionales, y debe estar atenta a las causas que producen indeseados y masivos
movimientos migratorios internacionales. En el primer caso se habla de una politica de

¥ El Real Decreto 1099/1986 por el que se establece el llamado “Régimen Comunitario” ha sido
modificado dos veces: en 1992 (se establece la libre circulacion de ciudadanos comunitarios por Espaiia)
y en 1995 (normativa vigente que consagra esta libertad de circulacion y residencia, asi como los
derechos politicos de estos ciudadanos).

El Real Decreto 1119/1986 por el que se aprueba el Reglamento de ejecucion de la Ley Orgéanica 7/1985
fue derogado en 1996 con la aprobacion de un nuevo Reglamento (Real Decreto 155/1996 de 2 de
Febrero).

La propia Ley Organica 7/1985 fue derogada en el afio 2000, momento en el que se aprob6 una nueva
Ley sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espaiia y su integracion Social (Ley Orgénica
4/2000 de 11 de Enero). Esta ultima, pese a su corta andadura, ha sido reformada en casi todo su
articulado tan solo unos meses mas tarde mediante una nueva Ley Organica (la 8/2000 de 22 de
Diciembre), siendo ésta la que se encuentra actualmente en vigor.

El marco juridico de la extranjeria se completa con la legislacion sobre asilo y refugio, asi como todo un
tupido entramado de convenios y tratados internacionales (se pueden consultar en la pagina web del
Ministerio del Interior)
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integracion, encaminada a facilitar las condiciones de vida de los inmigrantes y su
convivencia con los nacionales, mientras que en el segundo estariamos haciendo
referencia a una politica de cooperacion internacional tendente a mitigar, en los lugares
de origen, las causas de la emigracion forzosa.

Asi pues, una politica de inmigracion deberia contemplar tres areas de actuacion,
teniendo en cuenta que entre ellas existe una estrecha relacion:

- El ordenamiento y control de flujos y estancias (Politica de Control).

- Las condiciones de residencia de los inmigrantes y su relaciéon con los
nacionales (Politica de Integracion).

- La colaboracion con los paises de origen en los que se produzcan
desplazamientos indeseados por parte de la propia poblacion potencialmente
emigrante (Politica de Cooperacion Internacional).

En este sentido, el Estado espafiol afront6 inicialmente, de manera global y coordinada,
tan sélo la primera de las dimensiones citadas, promulgando en 1985 una Ley que se
consideraba urgente. Pero habria que esperar alin 5 afios mds para conocer lo que seria
el embrion de los fundamentos de una politica de inmigracion en sentido amplio. En
1990 se presentdé una comunicacion del Gobierno (socialista) al Congreso de los
Diputados titulada Situacion de los extranjeros en Esparia. Lineas basicas de la
politica de extranjeria. Dicha comunicacion se aprobd en forma de proposicion no de
ley el 9 de abril de 1991, constituyendo ésta la primera declaracion institucional sobre la
filosofia que deberia regir una politica de inmigracion espafiola en sentido amplio. A
juicio de sus redactores dicha politica debia constituir un programa coordinado que
combinase tres facetas fundamentales: politica de inmigracion e integracion,
reforzamiento de fronteras y ayuda a paises del llamado Tercer Mundo. Las medidas de
actuaciéon que proponen se recogen en los siguientes epigrafes, de por si bastante
elocuentes: control de entradas, visados y control de fronteras; lucha contra el trabajo
clandestino; politica de promocion e integracion social; reforzamiento de la actuacion
policial; mayor coordinacion y centralizacion administrativa; reforma de los
procedimientos de asilo y refugio; la dimension europea de una politica de extranjeria y,
por ultimo, potenciar la cooperacion espafiola al desarrollo.

Las primeras actuaciones concretas para desarrollar esta politica de inmigracion estaban
referidas a lo que adelantan los propios epigrafes como urgente y perentorio: el control
de flujos y el reforzamiento de las fronteras. Las medidas encaminadas a la
“integracion” de los inmigrantes residentes en Espafia tendrian que esperar algunos afios
mas. Antes de ello parecia necesario controlar a la poblacion inmigrante, no so6lo
dotando de mas medios policiales a los puestos fronterizos, sino también articulando
medidas para la emergencia de los inmigrantes clandestinos, cuya existencia era ya de
evidencia notable. Estas medidas son, expresamente, los procesos de regularizacién que
se iniciaron en 1985/86 a imagen y semejanza de experiencias ajenas (curiosamente en
tiempo anterior a la redaccion de la declaracion institucional mencionada). El objetivo
era sanear la situacion inmigratoria desde el punto de vista legal. Estos procesos de
regularizacién se han ido sucediendo a lo largo de los afios. El reforzamiento de las
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fronteras espafolas, por tanto, no parece haber tenido el efecto deseado de frenar la
inmigracion llamada ilegal.

Junto a los sucesivos procesos de regularizacion se ha articulado otro mecanismo que,
con diferentes intenciones, ha servido realmente para regularizar a muchos inmigrantes
clandestinos. Nos referimos al sistema de cupos o contingente anual de afluencias
establecido por ley, el primero de los cuales se pone en marcha en 1993. La politica de
cupos se instaurd con el objetivo de tomar la iniciativa en la organizacion de los flujos
de inmigracion, supeditando las afluencias de inmigrantes extranjeros a las necesidades
de mano de obra de la economia espafiola y a la “capacidad de absorcion” de la
sociedad.

Mientras todas estas medidas encaminadas al control de flujos se iban desarrollando, la
politica de integracion de los inmigrantes se encontraba vacia de contenido. Es en 1994
cuando la Administracion central asume el reto de actuar en este sentido. Asi, el 2 de
Diciembre de ese afio el Consejo de Ministros aprueba el Plan para la integracion
social de los inmigrantes, cuyo objetivo es constituir el marco de una politica activa de
integracion social. Si 1985 constituyd la fecha emblematica del inicio de una legislacion
global y especifica sobre inmigracion en Espafia, 1994 lo fue en relacion a una politica
de integracion de los inmigrantes. A partir de esa fecha han sido varias las medidas
adoptadas en este sentido, si bien han estado mas encaminadas a dotar de mecanismos,
herramientas y organizacion a los responsables de politicas sociales que a implementar
politicas concretas y, lo que es mas inquietante, a llenar de contenido claro al propio
concepto de “integracion”.

El propio texto del Plan indica la necesidad de avanzar en los dos aspectos mas
abandonados, hasta esa fecha, de la politica de inmigracion: “es necesario articular una
politica de inmigracidn, que, sin abandonar los aspectos relacionados con la limitacioén y
el control de los flujos, enfatice la necesidad de subrayar los aspectos referidos a la
integracion de los inmigrantes y la cooperacion al desarrollo”. Tales aspectos hacen
referencia a la eliminacién cualquier tipo de discriminacion injustificada, promocion de
una convivencia basada en valores democraticos y en actitudes tolerantes, ofrecimiento
de estabilidad para el inmigrante, erradicacion de la explotacion y lucha contra el
racismo y la xenofobia, principalmente.

Para conseguir estos objetivos se articula un total de 26 medidas concretas relativas a
materias como la educativa, cultural, legal, laboral, la convivencia y la participacion
ciudadana. Ademads de ellas, el Plan aborda otro tipo de actuaciones: la creacion de dos
instrumentos que sirvan para “asegurar y garantizar la efectiva aplicacion del Plan” y la
coordinacion de todas las Administraciones publicas.

Con respecto al primer punto se prevé la creacion de un Foro para la Integracion de los
Inmigrantes y un Observatorio Permanente de la Inmigracion. El Foro para la
Integracion de los Inmigrantes se crea mediante Real Decreto 490/1995 de 7 de Abril.
Su objetivo es servir de cauce para la participacion y el didlogo, asi como via de
implicacion de toda la sociedad en la busqueda de soluciones y alternativas que exija la
integracion del colectivo. Tal como fue concebido, el Foro dependia del Ministerio de
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Trabajo y Asuntos Sociales y estaba formado por 30 vocales (10 de las
Administraciones publicas y 20 de organizaciones sindicales y empresariales,
asociaciones de inmigrantes y organizaciones no gubernamentales)’.

Por su parte, el Observatorio Permanente de la Inmigracion (OPI) se constituye como
una estructura encargada de recoger y elaborar la informacién necesaria que permita
conocer en cada momento la situacion real y poder hacer asi un diagnostico sobre la
evolucién y consecuencias de la inmigracion en la sociedad espafiola. Los tres objetivos
globales del OPI son los del conocimiento, la evaluacion y diagnoéstico, y el debate y la
reflexion.

Con respecto a la coordinacion de las Administraciones publicas, el texto justifica la
reforma de la estructura administrativa llevada a cabo en 1993, segun la cual se
transferian las competencias que previamente habia asumido el Ministerio de Trabajo en
materia de inmigracion al Ministerio de Asuntos Sociales. Asi, el Real Decreto 1173/93
de 13 de julio consuma la creaciéon de una nueva Direccion General de Migraciones
dependiente del Ministerio de Asuntos Sociales. Por otro lado, si bien es el Gobierno
central el que se reserva el disefio y la formulacion de una politica de integracion, el
Plan subraya la necesidad de una colaboracién estrecha entre las diferentes
Administraciones entre si, y entre éstas y las ONGs y asociaciones de inmigrantes.

Con la llegada al Gobierno del Partido Popular la situacién cambia ostensiblemente: se
reestructura la organizacién competencial de la Administracion del Estado en materia de
inmigracion y extranjeria, se promulgan dos “leyes de extranjeria” y se elabora un Plan
Global de Inmigracion, conocido como Greco. Todo ello en el afio 2000. El cambio mas
sustancial reside en la centralidad que asume el Ministerio del Interior en esta materia;
centralidad que en el periodo anterior recayd en el Ministerio de Asuntos Sociales. El
cambio no es solo un asunto de titularidad, sin mas, sino que implica un enfoque del
fendmeno migratorio totalmente diferente, en el que la dimension de lo social cede en
importancia a favor de la dimension de control. Desde el punto de vista de la nueva
asuncion de competencias cabe mencionar la reestructuraciéon que sufre el Ministerio
del Interior, con la creacion de nuevas estructuras, y que se materializa en diferentes
normativas legales.

El Real Decreto 683/2000 de 12 de Mayo crea la Delegacion del Gobierno para la
Extranjeria y la Inmigracion, con dependencia directa del Ministerio del Interior, “con la
finalidad de dotar a la estructura organica de la Administracion General del Estado de
los recursos necesarios para hacer frente al fendémeno creciente en nuestro pais de la
inmigracién, cuyo tratamiento constituye objetivo prioritario del programa politico del
Gobierno”."” El Real Decreto 807/2000 de 19 de Mayo crea la Direccion General de

? Con la entrada en vigor de la L4/2000 este 6rgano, que a partir de ese momento pasa a denominarse
“Foro para la Inmigracion”, adquiere mayor relevancia, ampliando sus competencias a todos los asuntos
relacionados con la inmigracion, y no sélo ya con la integracion social. La reforma de esta ley, de la mano
de la 8/2000, supone un paso atras al establecer la adscripcion del 6rgano al Ministerio de Interior a través
de la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion, perdiendo su virtualidad integradora.

12 Real Decreto 1449/2000 de 28 de Julio, de estructura organica basica del Ministerio del Interior.
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Extranjeria e Inmigracion, como organo de apoyo a la Delegacion del Gobierno para la
Extranjeria e Inmigracion, al objeto de “garantizar la eficacia de ésta”''. El Real
Decreto 1449/2000 de 28 de Julio modifica puntualmente la estructura organica del
Ministerio del Interior, con el fin de dotar de mayor eficacia y operatividad a los
organos que lo componen.

Los asuntos de inmigracioén y extranjeria quedan definitivamente centralizados en este
Ministerio a través de los organismos creados a tal fin. La Delegacion del Gobierno para
la Extranjeria y la Inmigracidn, entre cuyas funciones estan la de presidir la Comision
Interministerial de Extranjeria, dirigir el Observatorio Permanente de la Inmigracion y
dirigir y coordinar el Foro para la Integracién de los Inmigrantes . Por su parte, la
Direccion General de Extranjeria e Inmigracion, en dependencia directa de la
Delegacion para la Extranjeria, prepara y organiza los asuntos de la competencia de la
anterior, para lo cual cuenta con dos Subdirecciones: la Subdireccion General de
Inmigracion y la Subdireccion General de Asilo™.

Realizada esta reestructuracion, queda en manos del Delegado del Gobierno para la
Extranjeria e Inmigracion la formulacion de la politica de inmigracion del Gobierno, en
colaboracion directa con el Ministro del Interior. Asi, el Foro para la Integracion de los
Inmigrantes pasa a depender de esta Delegacion y el Observatorio Permanente de la
Inmigracion se constituye como herramienta bésica para el disefio de dicha politica.

Desarrollando sus competencias, el Delegado del Gobierno para la Extranjeria y la
Inmigracion presenta, en 2000, un plan de actuacién en materia de inmigracion para un
periodo de 5 afios (desde 2000 hasta 2004): El Programa Global de Regulacion y
Coordinacion de la Extranjeria y la Inmigracion en Espaiia, conocido como “Plan
Greco”. El Plan Greco define las lineas de la nueva politica de inmigracion; lineas que
quedan formuladas de la siguiente manera:

- Diseio global y coordinado de la inmigracion como fenémeno deseable para
Espana, en el marco de la Unién Europea,

- Integracion de los residentes extranjeros y de sus familias, que contribuyen
activamente al crecimiento de nuestro pais,

- Regulacion de los flujos migratorios para garantizar la convivencia en la
sociedad espafiola,

- Mantenimiento del sistema de proteccion para los refugiados y desplazados.

Cada una de estas cuatro lineas basicas del Programa se desarrollan en 23 acciones, las
cuales, a su vez, estan estructuradas en 72 medidas concretas.'* Asi las cosas, el Estado
espafiol cuenta actualmente con una politica de inmigracion detallada, en la que se
inscribe su politica de integracion de los inmigrantes residentes.

""En la misma normativa anterior.
12 Articulo 6 del Real Decreto 1449/2000.
13 Articulo 7 del Real Decreto 1449/2000.

'4 Cada una de las medidas esta detallada en el apartado IV del Programa, especificando su contenido y el
organismo responsable de su puesta en practica (Véase pagina web del Ministerio del Interior)
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Las Comunidades Auténomas por su parte han ido asumiendo competencias y
disefiando planes a medida que se han ido enfrentando con el fenomeno de la
inmigracién en suelo propio. Teniendo en cuenta que las principales comunidades
autobnomas receptoras de inmigracion extranjera han sido, desde los afnos 80 hasta la
actualidad, Andalucia, Madrid y Catalufia, han sido éstas Administraciones autondmicas
y locales las que primero han ido disefiando politicas de integracion en el seno de los
servicios sociales.

Pionera en este sentido es Catalufia, Comunidad que ya desde 1993 cuenta con el disefio
de un plan que definen como Global, Participativo y Reivindicativo y que puso en
marcha la Generalitat bajo el nombre de Plan Interdepartamental de Inmigracion
1993-2000 (recientemente reeditado en su version 2001-2004). Como consecuencia de
su aprobacion, y a fin de garantizar el seguimiento de las acciones acordadas en
desarrollo del mismo, se ha acordado la aprobacion de organismos como la Comision
Interdepartamental de Inmigracion (1994) compuesta por las administraciones
autonomica y local, sindicatos, patronales, ONG, colectivos de inmigrantes,
asociaciones de vecinos y de padres de alumnos y expertos en la materia, y presidida
por el consejero de la Presidencia del Ejecutivo de la Generalitat, y la Secretaria para la
Inmigracion (2000), 6rgano unipersonal adscrito al Departamento de la Presidencia,
destinado a asegurar la ejecucion de las actuaciones que acuerden los Organos
interdepl?rtamentales existentes y a apoyar a los departamentos de la Generalitat en esta
materia .

La importancia del fenomeno migratorio ha hecho imprescindible la intervencion de la
Administracion local. A nivel provincial, Diputaciones como la de Barcelona, estan
desempefiando un papel crucial de gestion del fendomeno, al elaborar varios planes de
Inmigracién, subvencionar planes municipales y llevar a cabo funciones de
coordinacion intermunicipal en la materia. Asimismo, en varias ciudades donde el
nimero de inmigrantes es significativo, se han creado organos consultivos y de
participacion sectorial; con esta finalidad se cre6 en 1997 el Consejo Municipal de
Inmigracion de Barcelona, integrado por miembros del consistorio, y por los
representantes de varias comunidades de inmigrantes de la ciudad cuyas funciones se
centran en dar a conocer a todos los ciudadanosy ciudadanas la situacion de la
inmigracion, combatir el racismo y la discriminacién social e institucional y promover
una naturaleza multicultural de la ciudad'®. Anteriormente, en 1994, se habia creado el

"> L. Diez Bueso (2001), “Extranjeria e Inmigracion, Estado, Comunidades Auténomas y Unién Europea”

en el seno del curso “Las politicas de Inmigracion en Catalufia” organizado por el Institut Catala de la
Meditarranea 2000-2001.

' El Grupo de Estudios sobre Derechos de los Inmigrantes, con financiacion del Institut d'Estudis
Autonomics de la Generalitat de Catalunya ha elaborado a lo largo del 2002 un estudio sobre las
competencias autondmicas y locales en materia de inmigracion en el que han tenido como interlocutores a
los principales ayuntamientos de Catalunya que, por distintas razones, han experimentado intensamente el
fenémeno de la inmigracion.
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Observatorio Permanente de Inmigracion de Barcelona (OPIB) que, con objeto de
supervisar las necesidades de las minorias étnicas de la ciudad, constituye un preciado
instrumento de informacion estadistica e indicadores del origen de los inmigrantes,
aspectos educacionales, salud o la situacién de empleo, etc.

En la misma linea el Ayuntamiento ha elaborado el Plan Municipal para la
Interculturalidad en el que se recogen las principales lineas de actuacion en materia de
inmigracioén y que se basa en la no discriminacion en la prestacion de servicios excepto
en aquellos casos en que la especificidad lo requiera. El ayuntamiento dispone de un
servicio de asesoramiento e informacion para extranjeros refugiados (SAIER) que
funciona en colaboracion con otras entidades de la ciudad.

No obstante, existen otros Planes y Programas, como el de Madrid o el de Andalucia,
por citar los mas antiguos, que han aportado considerables avances en la materia y que
continuacion pasamos a referir.

El Plan Regional para la Inmigracion de la Comunidad de Madrid 2001-2003, tue
aprobado por la Asamblea de Madrid el 7 diciembre de 2000, después de un amplio
proceso en el que participaron todos los sectores implicados, inmigrantes, profesionales,
movimientos asociativo, partidos politicos, sindicatos, colegios profesionales, etc. No se
trata de un plan sectorial, sino transversal, en el que se implican las distintas Consejerias
del Gobierno de la Comunidad mediante el desarrollo de diversos programas en las
distintas areas de actuacion: servicios sociales, sanidad, educacion, vivienda, formacion
y empleo, cultura, y otros.

Asimismo, cabe resaltar que esta Comunidad cuenta, desde 1998, con un Observatorio
contra el Racismo y la Intolerancia destinado a proporcionar informaciones objetivas y
comparables sobre los fendémenos de racismo e intolerancia acaecidos en el ambito
territorial de la Comunidad de Madrid.

El Ayuntamiento de Madrid, por su parte, si bien no cuenta con un Plan General de
Inmigracion, ha venido desarrollando desde principios de los afios 90, diferentes
actuaciones, que desde el Area de Servicios Sociales, han ido dirigidas a mejorar la
integracion de la poblacion inmigrante, en especial en aquellos distritos donde mayor
concentracion se registra.

El I Plan Integral para la Inmigracion en Andalucia 2001-2004 , aprobado en enero
de 2002, establece 172 medidas distribuidas en diez areas que se corresponden con las
competencias exclusivas de la Junta de Andalucia con relevancia en materia de
inmigracion: socioeducativa, sociolaboral, sociosanitaria, recursos sociales, vivienda,
sociocultural, atencion juridica, formacion e investigacion, sensibilizacion 'y
cooperacion al desarrollo.

Recoge las aportaciones del Foro Andaluz de la Inmigracion, al tiempo que consolida y
refuerza muchas de las iniciativas desarrolladas hasta el momento por la Junta para la
integracion de los inmigrantes. Ademas, se incluyen medidas novedosas, entre las que
destacan la construccion de una red de centros de primera acogida en zonas costeras, la
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creacion del servicio de atencidn juridica y la oferta de un servicio de intérpretes en
colaboracion con las ONG para la atencion sanitaria.

A nivel provincial, y anticipandose a la iniciativa de la Junta, la Diputacion de Almeria
ya habia puesto en marcha en 1999 el I Plan de Inmigracion 2000-2003, instrumento
para orientar en colaboracion y apoyo a los municipios de la provincia las actuaciones
en materia de inmigracion.

Las actuaciones que integran el Plan se abarcan desde un programa de sensibilizacion
ciudadana, un programa de apoyo al asociacionismo y a la participacion de inmigrantes
y un programa de apoyo a Municipios.

A escala local, el Ayuntamiento de La Mojonera elabor6 en el afo 96 su Plan Integral
de actuacién con inmigrantes cuyo objetivo general es la creacion de espacios de
convivencia que faciliten el acceso a la informacién y a los recursos publicos a la
poblacion inmigrante, promoviendo la participacion de ésta en la vida social del
municipio y dotandolos de habilidades que les permitan ser autosuficientes a la hora de
resolver sus problemas.

Con el aumento experimentado en los ultimos afios de la presencia de personas
inmigrantes extranjeras en Espafa, nuevas comunidades autonomas han ido
incorporando iniciativas similares en sus programas sociales.

En Aragon, los intentos por elaborar un Plan de integracion social de los inmigrantes se
remontan a 1994, ano en que el Departamento de Bienestar Social y Trabajo presenta
un primer borrador que aunque no llega a ser aprobado, ha visto como muchas de las
iniciativas en ¢l formuladas se han desarrollado, con mayor o menor intensidad.

El I Plan Integral para la Inmigracion en Aragon 2002-2004 se aprob6 finalmente en
marzo de 2002, siendo el resultado del trabajo conjunto de diferentes Departamentos del
Gobierno de Aragon con los Agentes sociales firmantes del AESPA', y las
aportaciones de las organizaciones sociales, tanto del tejido de acogida como de los
propios inmigrantes, canalizadas a través del Foro de la Inmigracion en Aragon (2002).

La ciudad de Huesca y sus municipios incorporados se han hecho eco de la filosofia del
Plan Autondémico, editando su propio Plan Integral de la Inmigracion en Huesca y
poniendo en marcha un Foro Municipal de la Inmigracion.

En Junio de 2001, se aprueba el I Plan para la integracion social de la poblacion
inmigrante del Gobierno de Navarra. Con caracter previo a la elaboracion del Plan el
Departamento de Bienestar Social, impulsor del proyecto, encargd al la UPNA,
concretamente al Departamento de Trabajo Social, una investigacion y diagnoéstico de la
situacion en Navarra para posteriormente comenzar un proceso de consultas y
alegaciones entre distintas instituciones y agentes sociales que le ayudaria a configurar
la version definitiva. El plan centra su intervencion en cinco campos de medidas:
insercion laboral, regulacion y formacidn; vivienda; salud; educacion; y acogida,
promocion comunitaria, sensibilizacion social y atencion de los servicios sociales.

1 S . , . y . .
7 Acuerdo Econoémico y Social para el Progreso de Aragdn suscrito por agentes econdmicos y sociales de
la Comunidad Auténoma con el Gobierno de Aragoén.
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El Gobierno Regional de Murcia, siendo consciente de la realidad inmigratoria de la
Comunidad, ha puesto en marcha el Plan para la Integracion Social de los
Inmigrantes de la Region de Murcia 2002- 2004 (aprobado por el Consejo de Gobierno
de la Region de Murcia el 28 de junio de 2002).

Este Plan Integral, dirigido favorecer la integracion social de las personas inmigrantes,
ha tenido como punto de partida los trabajos generados hasta la fecha desde las distintas
Comisiones Permanentes del Foro Regional para la Inmigracion de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, 6érgano asesor del Gobierno Regional que viene
formulando propuestas de trabajo desde las distintas areas de intervencion: social,
educacion, empleo, salud y vivienda, asesorando al gobierno autondémico en aquellos
temas que sean de especial interés en relacion a la inmigracion.

Por su parte, la elaboracion del Plan Integral de Atencion a la Inmigracion 2001-2004
de las Islas Baleares ha contado con la participacion directa de todos los sectores
sociales e institucionales mas directamente relacionados con los objetivos del Plan. El
organismo encargado de articular esta participacion y de proveer los medios necesarios
para la materializacion del Plan, ha sido el Forum de la Inmigracion, constituido a
propuesta de la Consejeria de Trabajo y Bienestar Social, y que tiene por objeto
promover y facilitar la consulta y el didlogo de todas las instituciones y las entidades
implicadas en el proceso de la integracion social de las personas inmigrantes y
refugiadas que viven en las Islas Baleares.

También la Municipalidad de Valencia, a través de la Regidoria de Benestar Social i
Solidaritat, presenté en julio de 2002 el I Plan Municipal para las Personas
Inmigrantes, expresion de la voluntad politica de afrontar de manera positiva el
creciente flujo migratorio que llega a la ciudad de Valencia. En la redaccion del Plan,
que apuesta por la defensa de un modelo de integracion que permita una convivencia
plural y solidaria, han participado distintos grupos politicos municipales, las
organizaciones sindicales y los colectivos y entidades que tienen relacién con el
colectivo inmigrante en Valencia, a través de su participacion en el Consejo Municipal
de Accion Social del Ayuntamiento.

Atendiendo a nuestro entorno autondmico, cabe senalar el gran paso dado en esta
direccion en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. En 2001 se han
creado nuevas e importantes estructuras desde las que se estan promoviendo acciones
especificas para promocionar la integracion de los inmigrantes en un sentido pleno y
global.

Tras las elecciones autonémicas de 2001, en el seno del Departamento de Vivienda y
Asuntos Sociales del Gobierno Vasco se crea la Direccion de Inmigracion que sitla,
entre sus principales objetivos, la creacion de una red primaria de acogida ubicada en
los municipios vascos a través de la cual lograr el proceso de integraciéon de los
inmigrantes, y el disefio de un Plan Vasco de Inmigracion que defina una estrategia
propia en materia de inmigracion y que proponga qué tipo de acciones y medidas va a
poner en marcha en los proximos afios.
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En este sentido se han desarrollado hasta la fecha, dos iniciativas legislativas
fundamentales: El Decreto 155/2002, de 25 de junio, por el que se regulan las ayudas
para la realizacion de actividades en el ambito de inmigracion, y el Decreto 200/2002,
de 30 de agosto, por el que se crea el Foro para la Integracion y Participacion Social
de las ciudadanas y los ciudadanos inmigrantes en el Pais Vasco.

El Decreto se incardina dentro de la estrategia de constitucion de una red de acogida a
personas inmigrantes extranjeras de base municipal mediante la convocatoria de ayudas
a entidades publicas y privadas para la contratacion de personal técnico en inmigracion,
ayudas para gastos materiales y ayudas para la elaboracion y/o aplicacion de Planes
Locales de Inmigracion.

Por su parte, la figura del Foro, compuesta por 32 personas miembros, pretende ser el
espacio de reflexion y coordinacion entre los distintos actores sociales, organizaciones
sociales y humanitarias, sindicatos, empresariado, Instituciones y Administraciones
Publicas, que posibilite los cauces necesarios de recogida de las aspiraciones y
demandas de la poblacion inmigrante y las propuestas tendentes a promover la
integracion de las y los ciudadanos inmigrantes, a fin de posibilitar la participacion
social, la consulta, informacidn y asesoramiento en la planificacion de las actuaciones
de la Administracion en materia de inmigracion.

Las actuaciones de la Direccion no se acaban ahi, y recientemente, el Departamento de
Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco en colaboracién con los Colegios de
Abogados y Abogadas de los tres Territorios Historicos, ha impulsado la puesta en
marcha, en las tres capitales vascas, del Servicio de atencion Juridico-Social a personas
inmigrantes extranjeras en la CAE- HELDU a los efectos de ofrecer un servicio de
atencion, diagnoéstico y orientacion de la situacion juridica de las personas inmigrantes,
basicamente referido a la tramitacion de expedientes de autorizacion de trabajo y
residencia como resultado de un proceso de insercion, en el marco de la red publica de
acogida a personas inmigrantes extranjeras de base municipal perseguida por el futuro
Plan Vasco de Inmigracion.

La constitucion de un Observatorio Vasco de la Inmigracion en colaboracion con la
Universidad del Pais Vasco, la redaccion de un Plan Integral de Educacion para
Estudiantes Inmigrantes Extranjeros completan el panorama de actuacion de una
Administracion cada vez mds comprometida con el bienestar de su ciudadania,
independientemente de la procedencia o situacion legal de la misma.

En este contexto de actuacion se desarrollan las diferentes iniciativas que se estan
asumiendo desde las distintas administraciones locales vascas, y en el que se inscribe el
presente proyecto para la puesta en marcha de una Plan Local de Inmigracion en el
Municipio de Getxo.
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3.2.- MARCO COMPETENCIAL

Normativa Internacional

Llegados a este punto, interesa puntualizar que la politica espafiola en materia de
inmigracion no constituye una politica independiente y autonomamente determinada.
No puede obviarse que es la normativa internacional, tanto comunitaria como
extracomunitaria, la que cada vez con mayor intensidad condiciona de manera directa su
disefio y ejecucion.

La propia Constitucion Espafiola de 1978 en su articulo 13 afirma que: “Los extranjeros
gozaran en Espana de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los
términos que establezcan los tratados y la leylg”.

En la misma linea, el articulo 10.2 de la Norma Suprema establece que: ““ Las normas
relativas a los Derechos Fundamentales y las Libertades que la Constitucion reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los

tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espaiia™"’.

Por tultimo, el articulo 96 del texto constitucional admite implicitamente el cardcter
prevalente que los Tratados Internacionales validamente suscritos por Espafia y
debidamente publicados tienen sobre el derecho interno®® en caso de conflicto entre
ellas.

Por todo ello es preceptivo exponer qué compromisos internacionales vinculan a los
poderes publicos en el disefio y ejecucion de las politicas que van a condicionar la
capacidad de las personas inmigrantes de integrarse de manera normalizada en las
sociedades de recepcion.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948, adoptada
y proclamada por la 183 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
consagra en su articulado la libertad e igualdad en dignidad y derechos de todos los
seres humanos sin distincion de raza, color, sexo, religion o cualquier otra condicion, el
derecho a la libre circulacion y a fijar la residencia en cualquier pais, el derecho a salir
de cualquier pais, etc.

'8 Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia,
modificada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre y Real Decreto 864/2001, de 20 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de ejecucion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espaifia y su integracion social reformada por Ley Organica 8/2000, de
22 de diciembre.

19 “E] tribunal Constitucional ha entendido desde sus primeras decisiones que el articulo 10.2 obliga a
tener en cuenta, no solo las disposiciones de la Declaracion Universal de Derechos del Hombre y de los
demas instrumentos internacionales sobre la materia, sino también la jurisprudencia de los o6rganos
jurisdiccionales internacionales encargados de su aplicacion”. Barrere, M.A., Campos, A., Ezquiaga, F.J.
e Igartua, J.: Lecciones de Teoria del Derecho, Tirant lo Blanc, Valencia, 1998.

2% Art 96.1 CE “Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en
Espafia, formaran parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones s6lo podran ser derogadas,
modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas
generales del Derecho internacional”.
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El Convenio nim. 97 de la OIT sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949
aplicable a los trabajadores que emigran por motivos de empleo, contiene diversas
disposiciones sobre las condiciones en que se dan las migraciones y garantiza la
igualdad de trato de los trabajadores migrantes. Prevé la obligacion de los Estado
ratificantes de aplicar el principio de igualdad de trato a los inmigrantes que se
encuentren licitamente en su territorio, sin discriminacion por motivos de nacionalidad,
raza, religion o sexo.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 19 de diciembre de 1966** por
el que se garantiza a todos los individuos que se encuentren en el territorio de un estado
suscriptor del pacto el respeto de los derechos contenidos en el mismo, sin distincién de
ningun tipo, incluido el origen nacional. Contiene disposiciones sobre la no
discriminacion, el trabajo forzoso y el derecho de asociacion sindical.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 19 de
diciembre de 1966 en el que se contienen disposiciones sobre la no discriminacion, el
derecho al trabajo, el derecho a sindicarse, el derecho de huelga, el derecho a un nivel
de vida suficiente, a la seguridad social, a la familia, a la salud, a condiciones de trabajo
igual, a la asistencia social, a la vivienda, a la educacidn, a la cultura y al empleo.

El Convenio nim. 143 de la OIT sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias) de 1975, que impone la obligacion general de respetar los derechos
humanos fundamentales de todos los trabajadores migrantes en el empleo y de adoptar
las medidas necesarias para detectar y suprimir las migraciones clandestinas y el empleo
ilegal de migrantes. También obliga a los Estados ratificantes a fomentar una auténtica
igualdad de trato de los migrantes en lo que se refiere a empleo y ocupacion, seguridad
social, derechos sindicales y culturales, y libertades individuales y colectivas.

La Resolucion 40/144, de 13 de diciembre de 1985, de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, por la que se adopta la Declaracion sobre los derechos humanos de
los individuos que no son nacionales del pais en que viven.

La Resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990, de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, por la que se adopta la Convencion internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus familiares.

21 Ratificado por Espaia el 21 de marzo de 1967.
*? Ratificado por Espaiia el 13 de abril de 1977.
 Ratificado por Espaiia el 13 de abril de 1977.
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Normativa Europea y Comunitaria

El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales de 4 de noviembre de 1950** establece ciertos derechos relacionados
directamente con el derecho al trabajo o con el derecho sindical (arts 1, 2,3y 11).

La Carta Social Europea firmada en octubre de 1961% regula, entre otros, el derecho a
la no discriminacion y la proteccion de los trabajadores migrantes.

La Carta Europea de Derechos Fundamentales de las Personas Trabajadoras, suscrito en
1989 constituye una sintesis de los valores fundamentales en los que se basa la Unién y
a los que se refieren el apartado 2 del articulo 6 y los articulos 7 y 29 del TUE, es decir,
la creacion de un espacio de libertad, seguridad y justicia;

En ella se formulan los derechos de libre circulacion, empleo y remuneracion, mejora de
las condiciones de vida y trabajo, proteccion social, libertad de asociacion, etc.

Pese a las reticencias de los Estados miembros a perder la importante parcela de su
soberania que se ve afectada por los distintos aspectos relativos a la inmigracion, la
Union Europea ha ido asumiendo protagonismo hasta poder hablar hoy en dia de la
existencia de una politica comunitaria de inmigracion.

Si bien el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, de marzo de 1957
formulaba como uno de sus principios fundamentales la libre circulacion de personas,
¢éste no encuentra plasmacion real hasta la firma en 1985 del Acuerdo Schengen a través
del cual, y fuera de las estructuras comunitarias, un grupo de paises —Francia, Alemania
y los Estados del Benelux— acordaron suprimir los controles en las fronteras interiores,
reforzando el control de las fronteras exteriores y estableciendo una serie de medidas
comunes en materia de visados, asilo y cooperacion policial y judicial®®.

El establecimiento efectivo de la libre circulacion de personas avivé el debate sobre la
necesaria asuncion por parte de la Union Europea de la articulacion de las politicas
complementarias imprescindibles para el buen funcionamiento del espacio europeo sin
fronteras. Sera con el Tratado de Maastricht, en el afio 1993, cuando la cooperacion
entre los gobiernos en los asuntos de justicia e interior, entre los que destaca el control
de las fronteras exteriores, la inmigracion y el asilo, se convierta en uno de los pilares de
la construccion europea.

Posteriormente, el Tratado de Amsterdam de julio de 1997 introdujo modificaciones
sustanciales en estas materias, incorporando a la politica comunitaria el llamado "acervo

2 Ratificado por Espafia el 26 de septiembre de 1979 y modificado por el Protocolo de Estrasburgo de 11
de mayo de 1994.

** Ratificada por Espaiia el 29 de abril de 1980.

2 E] 27 de noviembre de 1990 se incorpora Italia, Espafia y Portugal el 25 de junio de 1991, Grecia el 6
de noviembre de 1992, Austria el 28 de abril de 1995 y Dinamarca, Finlandia y Suecia el 19 de junio de
1996.
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de Schengen"”’, lo que implica una politica conjunta de todos los Estados, excepcion
hecha del Reino Unido e Irlanda, en el control de las fronteras externas y un paso mas
hacia la consolidacion de la libre circulacion de personas.

En octubre de 1999, en el Consejo de Europa de Tampere (Finlandia) los mandatarios
de los 15 paises miembros de la UE adoptaron las bases de una politica comunitaria de
inmigracion y se dieron una serie de orientaciones para convertir las decisiones tomadas
en Amsterdam en un mandato concreto de actuacion. Las lineas de desarrollo de la
Politica comunitaria incidieron especialmente en el fortalecimiento de las fronteras
exteriores, el trato “justo” de nacionales de terceros paises y la creacion de un estatuto
uniforme para las personas solicitantes de asilo.

No debe olvidarse que estas lineas constituyen un marco comun de obligada aplicacion
no solamente por los Estados miembros de la Union europea sino también por las
autoridades regionales y locales con competencias afectadas por esta politica.

De este modo, las competencias de las Comunidades Autonomas y municipios
implicadas en la futura Politica comunitaria de inmigracion conforman, entre otras, el

siguiente cuadro:

Cuadro 1. Competencias afectadas por la politica comunitaria de inmigracion

Dimensiones de la futura Politica

comunitaria de inmigracion

Competencias de las

Comunidades Autonomas

Competencias locales
implicadas

Acciones en los paises de
origen y transito

Acciones en los paises de
acogida

Educacion y escolarizacion

Mercado laboral y desarrollo
econdmico

Asistencia social y sanitaria
Integracion cultural, social y

implicadas

planificacion territorial,
urbanistica y vivienda

promocién econémica
cultura

asistencia social y sanitaria
educacion y escolarizacion

cooperacion al desarrollo y
ayuda humanitaria

planificacion urbana

planificacion y
cooperacion

en educacion

promocién econémica
asistencia sanitaria
promocién e integracion
social

cooperacion al desarrollo y

economica ayuda humanitaria

e  Suministro de servicios basicos
e Vivienda

e  Asistencia humanitaria

FUENTE: III Foro Parlamento Europeo y Asuntos Regionales sobre "La futura politica comunitaria de
inmigracion: de Tampere 1999 a Bruselas 20017, Mayo 2001

*" La suma de los Acuerdos de Schengen (1985), el Convenio de Aplicacion (1990) y todos los
compromisos y decisiones posteriores que regulan el cruce de fronteras exteriores y el acceso al territorio
de la Union de las personas con visado de corta duracion.
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Desde entonces, la cuestion de la inmigracion se analiza permanentemente en distintos
foros. Segun el plazo acordado en el tratado de Amsterdam (1997), antes de 2004 la
Union Europea tiene que adoptar normas comunes que afecten al asilo, al visado
uniforme, a la libre circulacion de inmigrantes en territorio comunitario,
homogeneizacion de condiciones de los inmigrantes de larga residencia, etc.

Asi, la Conferencia Interinstitucional convocada en Bruselas, en octubre de 2001,
defini6 un nuevo enfoque global para las politicas de inmigracidbn por razones
economicas, plantedndose una nueva estrategia que permita gestionar y no sélo
controlar —intentar evitar— la inmigracion, estableciendo canales para la inmigracion
legal.

Por su parte, la cumbre europea de Sevilla (junio 2002) supuso un paso mas en la
definicion de la politica comunitaria de inmigracion. Bajo el principio general de la
gestion comun de loa flujos migratorios se acordaron cuatro bloques de medidas:

Lucha contra la inmigracion clandestina;

Gestion coordinada de fronteras exteriores;

Integracion de la politica de inmigracion en la politica exterior;
Definicidon de una estrategia tinica de asilo.

A fecha de hoy ya se han presentado algunas de las propuestas legislativas y las
acciones politicas que vienen a dar forma a la agenda de Tampere, Bruselas y Sevilla:

Reagrupacion familiar: Los ministros de Interior de la Union Europea han alcanzado un
acuerdo politico sobre la Directiva de armonizacion de las reglas de reagrupacion
familiar de los inmigrantes legales que constituye el primer instrumento juridico
adoptado por la UE en el area de la inmigracion legal.

Nuevo permiso de entrada: El Parlamento europeo esta estudiando la posibilidad de que
los Estados miembros ofrezcan un permiso de entrada a la Union de seis meses para las
personas inmigrantes en busca de trabajo, o que quieran asistir a cursos de formacion
profesional orientados hacia la obtencion de un puesto laboral, estableciendo asi un
nuevo canal legal de inmigracion. Esta medida pretende, entre otras cosas, evitar el
inevitable salto a la ilegalidad que experimentan muchas personas que no habiendo
podido renovar el permiso de trabajo por razones burocraticas, no abandonan el
territorio con la esperanza de encontrar otro empleo.

Visado: La UE ha efectuado una revision e inclusion de nuevos paises a cuyos
nacionales se les exige visa para entrar en el territorio comunitario (Ej. Ecuador)

Inmigrantes ilegales: En noviembre de 2002 se aprob6d un plan de repatriacion de
inmigrantes ilegales que prevé acciones coordinadas entre los paises miembros. El plan
prevé armonizar criterios sobre quiénes pueden ser repatriados e incluir un reparto de
los gastos de las operaciones de expulsion o retorno, como compartir costes de los
vuelos charter y operaciones conjuntas de repatriacion.
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Obligacion de los transportistas de comunicar los datos de las personas transportadas

En abril de 2003 se presentd ante el consejo una iniciativa de directiva que prevé la
adopcion de las disposiciones necesarias para establecer la obligacion de los
transportistas que trasladan a nacionales de terceros paises al territorio de los estados
miembros de transmitir a las autoridades fronterizas los datos de las personas
transportadas. La informacion contendra el numero de pasaporte o documento de viaje,
la nacionalidad, el nombre y apellidos y la fecha y lugar de nacimiento.

Normativa Estatal

Ademas de estas instancias internacionales, fundamentalmente la Union Europea, un
elemento clave para entender el actual desarrollo de las politicas de inmigracion es el
conocimiento de la distribucion de competencias entre los diferentes niveles de la
administracion espafiola.

La Constitucion de 1978 configura un Estado social y democratico de derecho (art. 1.1
CE), al tiempo que reconoce formalmente a los ciudadanos y ciudadanas y los grupos en
que éstas se integran el derecho a la igualdad social, real y efectiva, a la superacion de
todo tipo de discriminaciones y a la eliminacion de los obstaculos que imposibiliten su
pleno desarrollo, tanto personal como social (art 9.2 CE).

El punto de partida para analizar la distribucion de competencias en materia de
inmigracion viene determinado por el articulo 149.1.2, que sefala la competencia
exclusiva del Estado en materia de nacionalidad, inmigracion, extranjeria y derecho de
asilo.

Como ya hemos apuntado en paginas anteriores, esta competencia se ha concretado en
el desarrollo de la actual LO 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los
extranjeros en Espafia y su Integracion Social, modificada por la LO 8/2000, de 22 de
diciembre que seglin reza en su exposicion de motivos resulta de conformidad “con los
compromisos asumidos por Espafia, concretamente, con las conclusiones adoptadas por
los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros de la Unidon Europea los
dias 16 y 17 de octubre de 1999 en Tampere sobre la creacion de un espacio de libertad,
seguridad y justicia”.

En ella se reconoce que las personas extranjeras gozardn de los derechos y libertades
reconocidos en el Titulo I de la Constitucion en los términos establecidos en los tratados
internacionales, en dicha ley y en las que regulen el ejercicio de cada uno de ellos. Las
consecuencias de esta nueva regulacion, ademas de incidir sobre el contenido material
de los derechos que asisten a las personas inmigrantes extranjeras estableciendo un
esquema de atribucidén basado en la situaciéon administrativa de las mismas®®, afecta

28 L as personas que disponen de permiso de residencia disfrutan de practicamente los mismos derechos y
libertades (a excepcion de la participacion politica) que la poblacion espaiiola. A las personas que no
disponen de papeles se les niega la mayoria de derechos civicos y libertades publicas a excepcion de la
asistencia sanitaria, los servicios sociales y la educacion obligatoria.
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como tendremos ocasion de estudiar, a la capacidad de facilitar la integracion social de
estas poblaciones en el ambito local toda vez que dificulta la financiacion de los
servicios que los ayuntamientos prestan a la poblacion de sus territorios.

Al tiempo de finalizacion de este estudio el Consejo de Ministros ha remitido al
Consejo de Estado el anteproyecto de ley de reforma de la Ley de Extranjeria que
constituiria la tercera reforma de la ley de inmigracién abordada por en una misma
legislatura. El anteproyecto de ley establece una serie de medidas para luchar contra la
inmigracion ilegal, fundamentalmente unificando criterios para las repatriaciones,
marcando un conjunto de obligaciones a los transportistas sobre informacion del pasaje
y mejorando el control fronterizo en el ambito europeo a través del reconocimiento
mutuo de resoluciones de expulsion.  Ademas, el texto, que el Ejecutivo quiere
consensuar con los grupos parlamentarios, incorpora la jurisprudencia del Tribunal
Supremo -modifica 20 de los 70 articulos de la norma-, adapta las directivas europeas
en materia de inmigracion desde la Cumbre Europea de Sevilla y elimina cualquier
resquicio que posibilite las denominadas "reagrupaciones familiares fraudulentas en
cadena".

El Estado asume lo que conocemos como el nucleo duro en materia de extranjeria:
gestion de flujos migratorios y el control de las fronteras para evitar la entrada de
irregulares a quienes la administracion central retorna o expulsa segun los casos pero
esto no quiere decir que todas las cuestiones relativas a la misma deban quedar
exclusivamente en manos de éste.

La propia Constitucion seiiala en su articulo 148 (apartados 1.3, 1.17, 1.20, 1.21) la
reserva para las Comunidades Autéonomas de competencias concretas como son
vivienda, cultura, asistencia social y sanidad, ademds de remitir a los Estatutos de
Autonomia competencias similares en otros ambitos del bienestar ciudadano
(educacion, trabajo, vivienda, etc.) en el apartado 2 del mismo articulo.

El Estado, a través del contingente de trabajadores, que aprueba el Gobierno anualmente
desde 1993, determina el numero de inmigrantes regulares que anualmente entran en el
territorio espanol, asi como su distribucion geografica y los sectores economicos que
ocuparan.

Asimismo, dispone en exclusiva de la competencia de otorgar los permisos de
residencia y trabajo de los inmigrantes econdmicos, asi como de conceder o denegar la
renovacion de dichos permisos que pueden ser permanentes o temporales,
correspondiendo a los Ministerio de Interior, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

L . . ., . . 29
y Ministerio de asuntos exteriores la gestion coordinada de los mismos™.

Hasta la L4/2000 reformada por la L8/2000, la intervencién de las comunidades
auténomas en estos ambitos era inexistente. Unicamente el Foro para la integracion
Social de los Inmigrantes (1995) permitia formalmente la participacion consultiva de

* De ellos el Ministerio de Interior tiene un peso especifico tal y como demuestra el hecho de que la
Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion se halle adscrita a é1.
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todas las administraciones, junto con las asociaciones y ONGs dedicadas a los
inmigrantes.

A partir de la LO4/2000 reformada por la 8/2000, que también reconoce el Foro®’, se
produjo un avance sustancial en la intervencion de las comunidades auténomas en el
ambito de las competencias exclusivas del Estado en materia de inmigracién con la
creacion del Consejo Superior de Politica de Inmigracién® . Dicho Consejo, ademas de
ser un 6rgano de coordinacidon en materia de integracion social y laboral de inmigrantes,
debe ser escuchado con cardcter previo a la aprobacion del contingente anual de
trabajadores.

Pero la mayor incidencia de las comunidades autdnomas en las competencias estatales
exclusivas de control de flujos y sistema de permisos se produce en dos competencias
autonomicas especificas: La Inspeccion de trabajo y la Policia autondmica.

Normativa Autonomica

En definitiva, la verdadera competencia de las comunidades autdbnomas en materia de
inmigracion es el de la integracion de los inmigrantes. Esto se lleva acabo a través de
sectores como la sanidad, la educacidn, el sistema publico de la seguridad social en los
que el Estado aprueba una legislacion basica que las comunidades autonomas
desarrollan y ejecutan.

El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, aprobado por Ley Organica 3/79, de 18 de
diciembre, recoge en su Titulo I, bajo la rabrica “Competencias de la Comunidad
Auténoma”, una serie de articulos que contienen el reparto competencial de las distintas
materias. En concreto, en su articulo 10 se recogen distintas competencias, entre las que
destacan por su incidencia en materia de inmigracion, la competencia sobre asistencia
social —articulo 10.12-, movimiento asociativo —articulo 10.13-, cultura —articulo 10.17-,
vivienda —articulo 10.31-, desarrollo comunitario, condiciéon femenina, politica infantil,
juvenil y de la tercera edad —articulo 10.39-, educacién —articulo 16-, policia autbnoma
—articulo 17-y sanidad —articulo 18-.

El Estatuto de autonomia, en su articulo 9.2.d establece que la Comunidad Auténoma
Vasca “adoptara aquellas medidas dirigidas a promover las condiciones y a remover los
obstaculos para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean efectivas y reales”. Este precepto pone en manos de la Comunidad

0 Art. 70.1 “El foro para la Integracién Social de los Inmigrantes, constituido de forma tripartita y
equilibrada, por representantes de las Administraciones publicas, de las asociaciones de inmigrantes y de
las organizaciones sociales de apoyo, entre ellas los sindicatos de trabajadores y organizaciones
empresariales con interés e implantacion en el ambito inmigratorio, constituye el 6rgano de consulta,
informacion y asesoramiento en materia de integracion de los inmigrantes”.

3! “La participacion de las administraciones estatal, autonomica y local no sélo consistira en

asesoramiento e intercambio de informacion y datos sobre aspectos relacionados con la inmigracion
dentro del ambito de competencias de los representantes de las administraciones publicas que participen
en el Consejo Superior, sino también en la coordinacion y fijacion de las bases y criterios de la politica en
materia de integracion social y laboral de los inmigrantes”.
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Autonoma el instrumento necesario para promover las condiciones necesarias que
garanticen una verdadera integracion de los inmigrantes en nuestro territorio, de manera
que sean ejercitados, en igualdad de condiciones con los nacionales, los derechos y
libertades que la ley reconoce.

En cuanto al titulo competencial que incide en materia de educacion -articulo 16 del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco- atribuye a dicha comunidad autéonoma la
regulacion y la administracion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
modalidades y especialidades, sin perjuicio del articulo 27 de la Constitucion y Leyes
Organicas que lo desarrollen.

Conforme al Estatuto de Autonomia, el articulo 18 confiere a la Comunidad Auténoma
competencia para organizar y administrar dentro de su territorio, todos los servicios
relacionados con las materias de sanidad y seguridad social, ejercer la tutela de las
instituciones, entidades y fundaciones en materia de Sanidad y de Seguridad Social, asi
como el desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion bésica del Estado en
materia de Sanidad Interior.

El Pais Vasco alcanz¢ la titularidad de las competencias sanitarias con la aprobacion de
su estatuto de autonomia. En su virtud, la Ley 8/1997, de 26 de junio se regula la
ordenacion sanitaria de Euskadi.

El articulo 10.31 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Autéonoma del
Pais Vasco competencia exclusiva en ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y
vivienda.

El articulo 10.12 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Auténoma Vasca
competencias exclusivas en materia de asistencia social. Como consecuencia de ello se
promulgd la Ley 5/1996, de 18 de octubre, de Servicios Sociales por la que se perseguia
regular el sistema de servicios sociales en el &mbito de nuestra Comunidad, concretando
las responsabilidades que, en dicho ambito de actuacion, recaen en el Gobierno Vasco,
las Diputaciones Forales y los Ayuntamientos. Esta ley ha sido posteriormente
desarrollada por el Decreto 155/2001 que tiene por objeto determinar las funciones que
en materia de servicios sociales correspondan a las Administraciones Publicas Vascas,
en el marco de la atribucién de competencias establecida en la misma.

El articulo 12.2 del Estatuto reconoce las competencias de la comunidad autonoma en
materia de ejecucion de la legislacion laboral, asi como la facultad de organizar, dirigir
y tutelar, los servicios del Estado para la ejecucion de la misma, procurando que las
condiciones de trabajo se adecuen al nivel del desarrollo y progreso social,
promoviendo la cualificacion de los trabajadores y su formacion integral.

Normativa Local
Por lo que respecta a las competencias especificas de las administraciones locales, éstas

tienen a su cargo la atencion primaria para la poblacion. En este d&mbito municipal la
Ley 7/1985, de 2 abril, que regula las Bases del Régimen Local, establece una clausula
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general habilitante a los municipios para “promover toda clase de actividades y prestar
cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal” (art. 25.1 LBRL) siempre y cuando éstas se sitien en la “gestion de
sus intereses” y en el “ambito de sus competencias”.

En cuanto a las competencias , habran de ejercerse “en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Auténomas” en las materias establecidas entre los
articulos 25 a 28 LBRL. de entre las que destacamos aquellas que inciden singularmente
en ambito de derechos, libertades e integracion social de las personas extranjeras:
a) La seguridad en lugares publicos;
b) Promocion y gestion de viviendas;
c) Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa del derecho de las personas
consumidoras;
d) Proteccion de la salubridad publica;
e) Participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud;
f) Cementerios y servicios funerarios;
g) Actividades culturales
h) Participar en la programacion de la enseflanza y en la vigilancia del
cumplimiento de la escolarizacién obligatoria.

Concretamente, las competencias en materia de servicios sociales se establecen en los
articulos 25.2.k y 26.1.c de la ley. Segun esta norma, y por lo que hace referencia a las
personas inmigrantes, se justifica el disefio y desarrollo de programas locales de
integracion, de acuerdo al principio de descentralizacion, y en coordinacion con las
politicas sociales autondmica y estatal.

Asi, en los articulos especificados se sefiala que los municipios pueden realizar
actividades complementarias o delegadas de las propias de otras administraciones
publicas y, “en particular, las relativas a la educacion, la cultura, la promociéon de la
mujer, la vivienda, la sanidad y la proteccion del medio ambiente” (art. 28 LBRL) .

Organos de coordinacion entre Administraciones

Todo lo anterior deja patente que la inmigracion es un tema de Estado en lo relativo a la
forma de delimitar la capacidad de acogida de la sociedad espafiola, pero también es
evidente que requiere la colaboracidon e implicacion decidida de las administraciones
autonémicas y locales para atender los problemas de integracion de las personas
inmigrantes: laborales, sanitarios, educativos, etc. que, en principio, como se ha
sefalado, son competencia basica de las Comunidades Auténomas.

Por ello la firma de convenios con los Ayuntamientos se ha convertido en una

necesidad, pues como sefiala el Plan Greco " los Convenios tendran un dmbito nacional
o regional atendiendo a las necesidades que se detecten y al objeto del mismo".
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4.- LA ADMINISTRACION LOCAL ANTE LA INMIGRACION

EXTRANJERA. EL CASO DE GETXO

4.1.- IMPORTANCIA DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Sean o no sean competencia suya, tengan o no tengan derecho por ley las personas
afectadas, las administraciones locales tienden a prestar servicios a todas las personas
que estan en su territorio. Las administraciones locales tienden a proveer los servicios
necesarios para el progreso de toda la poblacion de sus municipios.

Las ciudades afrontan el reto de la integracion de las minorias étnicas y de las personas

migradas a través de la articulaciéon de medidas entorno a los tres ejes de desarrollo
.. 2

51gulentes3 :

e Actuaciones para conseguir una concienciacion y comprension de la diferencia.

e Actuaciones para la integracion de las personas recién llegadas a los diferentes
servicios y mercados.

e [Establecimiento de formulas e instrumentos especificos que aseguren la
implementacidn de politicas de igualdad, de relaciones interétnicas.

La primera linea de trabajo se basa en programas y actividades educativas y ludicas que
ayudan a reducir las tensiones sociales, fomentan el conocimiento mutuo y promueven
una sociedad plural.

La segunda linea estructura actuaciones para conseguir la integracion de las personas
recién llegadas al mercado de trabajo, el acceso a la vivienda, la integracion al sistema
educativo, sanitario y a otros servicios, preservando su identidad. Esta linea de trabajo
se encuentra ante el problema de asegurar un acceso igualitario a una serie de recursos
escasos, y en muchas ocasiones, en claro déficit (vivienda, apoyos econdomicos, etc.)

El tercer eje lo constituyen los servicios especificos de informacion y defensa de las
minorias étnicas o de las personas migradas, el apoyo a ONGs, los servicios de control y
seguimiento de la no-discriminacion, etc.

En general, el estatus juridico de la poblacion no se tiene en cuenta en la actuacion
municipal que asume la cobertura de algunos de los derechos bésicos de las personas.
Cuando la toma en consideracion de la situacion juridica se hace ineludible, la actuacion
municipal se produce a través de otras vias como es el apoyo a las organizaciones no
gubernamentales.

32 Municipio y Diversidad. Estrategias, politicas y Servicios Municipales para la integracién de personas
inmigrantes no comunitarias, CRID, Barcelona, 2001
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El fenomeno de la inmigracion y la llegada de personas de origenes y procedencias
diversas en un municipio impacta de forma directa o indirecta en todos los servicios
municipales, pero muy especialmente en los referidos a la integracion basica:
educacion, servicios sociales, sanidad y vivienda. Mayoritariamente estos grandes
servicios de bienestar son responsabilidad de otras administraciones, aunque son los
ayuntamientos quienes aseguran y facilitan el acceso al primer peldafio de estas
prestaciones.

Incidencia en la Administracion Local de la LO 8/2000 de 22 de diciembre,
reforma de la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social.

La aprobacion de la ahora modificada LO 4/2000 trajo consigo el establecimiento de
cuatro situaciones administrativas -extranjeros sin permiso de residencia; sin permiso de
residencia y empadronados; con permiso de residencia; y con permiso de residencia y
empadronados- a las que se asignaba el conjunto de derechos a los que se podia
acceder. Derechos de contenido social (educacion, sanidad, servicios sociales), de
representacion y participacion politica, asi como una serie de libertades como la de
reunidon, manifestacion y asociacion, vinculaban su ejercicio a las diversas situaciones
administrativas en las que el extranjero se podia encontrar.

Esta ley concedi6 a los Ayuntamientos un efimero pero prometedor papel protagonista
al regular en el ejercicio de algunos de éstos derechos y libertades a través del
empadronamiento. De esta forma, derechos como la sanidad en igualdad de condiciones
que los espafioles, el acceso al sistema publico de ayudas en materia de vivienda, la
asistencia juridica gratuita, quedaban condicionados a un empadronamiento, que en
muchos casos se convertia en constitutivo de derechos. El empadronamiento también
era necesario para el acceso a la residencia temporal del extranjero que acreditase una
estancia ininterrumpida de dos afios en territorio espanol, la llamada "regularizacion
permanente" del articulo 29.3.

Meses mas tarde, la reforma de la LO 4/2000 por la LO 8/2000 puso fin a este
espejismo, descargando la figura del empadronamiento como requisito de acceso a
algunos derechos: vivienda, asistencia juridica gratuita y acceso a la regularizacion
permanente, aunque se mantuvo para acceder a la sanidad, siendo el tinico derecho al
que, en la actualidad, las personas extranjeras sin permiso de residencia pueden acceder
a través del padron.

A través de la reforma, se armonizo el tratamiento legislativo de la cuestion migratoria
con lo dispuesto en el articulos 18.2 de la Ley de Bases de Régimen Local en el que se
sefala que la inscripcion de los extranjeros en el Padron Municipal no constituira
prueba de su residencia legal en Espafia ni les atribuird ningun derecho que no les
confiera la legislacion vigente, en especial en materia de derechos y libertades.
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Alejandose, en definitiva, de situaciones administrativas intermedias amparadas por el
empadronamiento™.

Como resultado de la reforma unicamente las personas que disponen de permiso de
residencia disfrutan de practicamente los mismos derechos y libertades (a excepcion de
la participacion politica) que la poblacion espafiola, correspondiendo a los
ayuntamientos la tarea de garantizar el acceso efectivo de las personas extranjeras a las
prestaciones de los servicios a los que tienen derecho. Por el contrario, a las personas
que no disponen de papeles se les niega la mayoria de derechos civicos y libertades
publicas a excepcion de la asistencia sanitaria, los servicios sociales y la educacion
obligatoria.

Cuadro 2. Derechos y Libertades de las personas inmigrantes extranjeras en funcion de
situacion documental

SITUACION ADMINISTRATIVA DERECHOS Y LIBERTADES

PERSONAS EXTRANJERAS e Asistencia sanitaria de urgencia.

SIN PERMISO DE RESIDENCIA e Asistencia juridica gratuita e intérprete si estan en Espafia,

SIN EMPADRONAMIENTO limitada a ciertos procedimientos.

e Derecho a la educacion, salvo la enseflanza no obligatoria.
e Servicios sociales basicos.
PERSONAS EXTRANJERAS
SIN PERMISO DE RESIDENCIA . . .
EMPADRONAMIENTO e Asistencia sanitaria plena.
FORMALIZADO
e Asistencia sanitaria plena.
e Asistencia juridica gratuita plena e interprete.
e Acceso al sistema publico de ayudas en materia de
vivienda.
e Libertad de reunion, manifestacion y asociacion.
C (;)I\l;: RPE(E){IIII/I?SS OESEI;{IEI;IIJ]])EERﬁgI A También en situacion administrativa de estancia.

SIN EMPADRONAMIENTO . Derechp ala educaciég y acreary gestionar centros
educativos, asi como ejercer actividades de caracter
docente y de investigacion.

e Servicios sociales basicos y especificos.

e Libertad de circulacion.

e  Derecho politico de sufragio en las elecciones
municipales.

e  Prestaciones y servicios de la Seguridad Social.

PERSONAS EXTRANJERAS o

CON PERMISO DE RESIDENCIA . Der.ech(.) de participacion p}1b11ca conforme a la
EMPADRONAMIENTO legislacion de bases de régimen l.ocal', y a ser oidos de
FORMALIZADO acuerdo a los reglamentos de aplicacion.

Fuente: Elaboracion propia

33 Alarcon Mohedano, Ignacio “Competencias de las Administraciones Locales en Materia de Extranjeria
e Inmigracion” Conferencia presentada en el marco de las Jornadas “Estrategias Municipales para la
Integracion de los Inmigrantes”, organizadas por el Ayuntamiento de Roquetas de Mar, Almeria, 8 y 9 de
noviembre de 2001.
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Los Ayuntamientos tienen una participacion directa en el ejercicio de los citados
derechos y libertades, y ademds una participacion en los diversos tramites
administrativos que pueden afectar o condicionar la posicion juridica del extranjero en
Espana.

Cuadro 3. Reparto de responsabilidades para la integracién social de la poblacion

extranjera

Derecho o libertad Administracion Administracion Administracion

estatal autonomica local
Sufragio de personas
extranjeras en las
elecciones o
municipales
Participacion °®
administrativa de las
personas extranjeras a
nivel municipal
Libertad de asociacion °® °®
Libertad de P Py PY
circulacion
Derecho de asistencia P ° °®
juridica gratuita
Iniciativa empresarial P Py PY
de las personas
extrajeras
Asistencia sanitaria y P ° °
derecho a la salud
Educacion °® °®
Servicios sociales ° P
Vivienda ° P
Empadronamiento °®
Permisos de entrada, P °
permanencia,
residencia y trabajo

Fuente: Municipio y Diversidad. Estrategias, politicas y Servicios Municipales para la integracion de
personas inmigrantes no comunitarias, CRID, Barcelona, 2001

Formalmente, los Ayuntamientos juegan un papel esencial en el cumplimiento del
objetivo final de la ley, la integracion social de la poblacion inmigrante regularizada,
papel que de facto han jugado histéricamente. Sin embargo, la ley ha dejado sin resolver
la cuestion mas importante: la atribucion adicional a los ayuntamientos de los
recursos economicos necesarios para ''poder gestionar con eficacia estas
responsabilidades y posibilitar programas de sensibilizacion y cohesion destinados
a todos los ciudadanos ".
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La nueva Ley Orgdnica 8/2000 incide directamente en los derechos de los extranjeros
sin papeles, afectando a la capacidad de facilitar la integracion social de estas
poblaciones en el ambito local y dificultando la financiacion de los servicios que los
ayuntamientos, ciertamente, seguirdn prestando a la poblacion de sus territorios.

El caso de Getxo

Podria decirse que el Ayuntamiento de Getxo ha despertado recientemente al fenémeno
de la inmigracion, pero eso seria obviar una realidad: Getxo es una plaza en cuyo
vecindario las personas extranjeras llevan décadas habitando. Lo que ha cambiado, al
igual que ha sucedido y viene sucediendo en el resto de municipios del pais, es la
composicion del colectivo. Los ciudadanos y ciudadanas inglesas, las alemanas y los
alemanes o las personas de nacionalidad argentina contintian residiendo en €I, pero a
ellas se han unido en los ultimos afios y en numero nada desdefiable nacionales de
paises como Colombia, Ecuador o Filipinas, por citar alguno de los mas representados.

Esta presencia cada vez mas destacada de personas inmigrantes extranjeras, unida al
impulso que desde el Gobierno Vasco se estd dando a la adopcién de politicas
municipales globales de integracion del las personas inmigrantes, ha motivado que
desde el consistorio se sitie la cuestion migratoria entre las prioridades del equipo de
gobierno actual.

Hasta la fecha no existe de manera oficial un equipo encargado de coordinar las
acciones y programas orientados al colectivo, de igual manera que, tal y como se
desprende de las entrevistas mantenidas con las personas responsables de las areas,
apenas se han desarrollado acciones que tengan como objetivo destinatario a la
poblacion inmigrante extranjera. Por razones de indole personal y afinidad con la
cuestion algunas personas del Area de Servicios Sociales han asumido como propio este
proyecto, y confian en que, fruto de sus esfuerzos y con la ayuda de la Direccion de
Inmigracion del Gobierno Vasco, pronto se pueda contar en el ayuntamiento con la
presencia de dos técnicos en inmigracion que se encarguen del disefio y confeccion del
Plan Municipal de Inmigracion del cual este estudio es antesala.

No obstante, y pese al compromiso y la voluntad del Area de Servicios Sociales de
impulsar el desarrollo de una politica municipal en la materia, deberd lograr la
colaboracion del resto de areas municipales, sin las cuales las potencialidades de dicha
politica quedarian desdibujadas. Es una realidad innegable que no todas las concejalias
del Ayuntamiento estan concienciadas o sensibilizadas de que el disefio de sus politicas
municipales también han de ir orientadas a conseguir la participacion y la integracion de
la poblacion inmigrante, sino que mas bien se tiene la creencia errénea de que el tema
de la integracion de los inmigrantes es competencia exclusiva del Area de Servicios
Sociales.

Se ha hecho notar en péginas precedentes que las Administraciones municipales
dependen en gran medida de otros niveles administrativos para llevar a cabo la mayor
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parte de su politica social, sin embargo existen competencias— articulo 25, 26, 27 y 28
LBRL)- que tienen una singular incidencia en el ambito de los derechos, libertades, asi
como tramites administrativos que pueden afectar o condicionar la posicion juridica de
las personas extranjeras en Espafia y cuyo desarrollo depende exclusivamente de las
corporaciones locales.

Como quiera que la organizacion municipal resulta poco adecuada para el analisis de las
mismas, se ha optado por abordar los mismos desde una estructura alternativa que
centra su atencidon en areas de intervencion mas generales que se enmarcan en las
diferentes politicas de desarrollo respecto al fendémeno migratorio de acuerdo con el
esquema que a continuacion se presenta’*:

Cuadro 4. Areas Municipales implicadas en el proceso de integracion social de las
personas inmigrantes extranjeras

Estrategias Areas municipales implicadas
Informacién, comunicacién y registros Area de Comunicaciéon
- . Area de Bienestar Social y Salud Publica
Servicios sociales
. Area de Bienestar Social y Salud Publica
Vivienda p )
Area de Urbanismo
Politicas Sanitarias Area de Bienestar Social y Salud Publica
Educacion Area de Educacion
Dinamizacién econdémica y empleo Area de Bienestar Social y Salud Publica
Urbanismo y espacio publico Area de Urbanismo
Participacion politica y social Area de Bienestar Social y Salud Publica
Seguridad ciudadana Area de Seguridad Ciudadana

Fuente: Elaboracion propia

3 En el estudio de estas competencias se ha barajado un doble enfoque condicionado por una parte por el
contenido de los articulos 25, 26, 27 y 28 de la LBRL y por otro por los derechos y libertades de las
personas extranjeras regulados por la LO 8/2000 de 22 de diciembre. Finalmente se ha optado por una
solucién mixta que combina ambas perspectivas y se materializa en el esquema recogido en el cuadro X.
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Informacion, comunicacion y registros

La politica de informacién, comunicacion y registros es un elemento facilitador clave
del proceso de integracion de la poblacion extranjera que favorece la convivencia en un
marco social, cultural y étnico diverso.

Mientras la informacion y la comunicacion constante y clara entre la ciudadania y el
ente local son esenciales para el conocimiento y comprension de la nueva realidad
plural, el padron constituye la via de acceso a los servicios municipales y por tanto a la
participacion de las personas residentes en la vida local con sus derechos y obligaciones.

La nueva Ley 8/2000 formula explicitamente -articulo 6.3- el mandato a los
ayuntamientos de inscribir a toda la poblacion extranjera residente en el municipio, sin
referencia a su situacion juridica, es decir, sin tener en cuenta si tienen o no permiso de
residencia.”

La inscripcion en el padron se hace depender segun el articulo 15 de la Ley de Bases de
Régimen Local de una circunstancia puramente factica, esto es, la residencia habitual en
el municipio, sin condicionarla a ningun tipo de requisito en cuanto a las condiciones de
dicha residencia ni a demostracién alguna de la misma™.

En la practica basta la presentacion de una escritura de propiedad o un contrato de
arrendamiento, asi como cualquier otra prueba de residencia -los contratos de servicios
de la vivienda, como por ejemplo, agua, gas, electricidad, teléfono- para proceder a
formalizar la inscripcion en el Padron de aquellas personas que asi lo soliciten.

Caso de no existir titulo que legitime la ocupacién de la vivienda, el gestor municipal
debera comprobar por otros medios (informe de la Policia Local, inspeccion del propio
servicio, etc.) que realmente la persona solicitante habita en ese domicilio, y en caso
afirmativo inscribirlo en el Padron.

35 El articulo 16.2 LBRL sefiala que se aportaran como obligatorios los datos siguientes: nombre y
apellidos, sexo, domicilio habitual, nacionalidad, lugar y fecha de nacimiento, nimero de DNI o,
tratdndose de personas extranjeras, del documento que lo sustituya, certificado escolar o académico que
posea y cuantos datos puedan ser necesarios para la elaboracion del Censo Electoral. Esta es una
enumeracion numerus clausus lo que equivale a eliminar la obligacion de demostrar la regularidad de la
permanencia de la persona extranjera en Espafia. En la reforma que planea abordar el Gobierno, y que a
fecha de entrega de este informe esté siendo estudiado por el Consejo de Estado se prevé la modificacion
de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local con el objetivo de incorporar los documentos
acreditativos de identidad de los extranjeros que deben constar en su inscripcion padronal.

3% Dicha normativa viene a dar respuesta a los problemas en los casos en que las personas extranjeras no
disponen de una vivienda en propiedad o en alquiler, sino que residen en la vivienda de un tercero sin
contrato de alquiler o en campamentos o chabolas”.VVAA, La nueva regulacion de la Inmigracion en
Espaiia, Tirant lo Blanch, Valencia, 2000.
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Cuando, en el caso muy habitual de que en el domicilio en el que se solicita la
inscripcidn, consten empadronadas otras personas se exigird la autorizacion por escrito
de la primera persona mayor de edad que figure empadronada en ese domicilio.

Ademas, segun el articulo 73 Real Decreto 2612/96, de 20 de diciembre el
ayuntamiento puede inscribir de oficio en el padron a aquellas personas de las cuales
tenga constancia de su residencia habitual en el municipio en el convencimiento de que
el empadronamiento de todas las personas facilita la planificacion, programacion y
financiacion de los diferentes servicios municipales®’.

Tal y como se ha sefialado anteriormente la reforma de la LO 4/2000 por la LO 8/2000
ha vaciado de contenido sustancial la figura del empadronamiento como requisito de
acceso a algunos derechos, salvo en caso de la asistencia sanitaria, en el que el
empadronamiento es un requisito clave para poder disfrutar de la misma en condiciones
de igualdad con los ciudadanos y ciudadanas espaiolas.

Por ultimo. Mencionar que la inscripcion en el Padron se revela como instrumento de
prueba fundamental para acceder a la regularizacion por arraigo contemplada en la
L8/2000, de 22 de diciembre.

En el Ayuntamiento de Getxo, las actuaciones en materia de informacidén, comunicacion
y registros dependen de diferentes areas. A continuacion se recogen algunas de las
observaciones realizadas por la encargada del departamento de Estadistica que gestiona
el Padron Municipal de habitantes.

¢ Desde el area se ha percibido un importante aumento de personas inmigrantes
extranjeras que formalizan su inscripcion padronal, llegandose a cuadriplicar el
numero de registros.

¢ Al tratarse de un colectivo con un elevado indice de movilidad se generan
muchas altas y bajas padronales, muchas de ellas de oficio, lo cual genera mucha
burocracia y consume muchas horas de trabajo de las personas que prestan sus
servicios en el area de estadistica.

¢ El servicio de estadistica tiene capacidad de reeditar anualmente el anélisis del
padron a fin de posibilitar el estudio de la evolucion del colectivo en el
municipio.

¢ En Getxo no existe albergue municipal por lo que practicar el empadronamiento
ficticio presenta serias dificultades que llevan a que sea un recurso no empleado.

¢ A través del padron son facilmente identificables los hogares en los que existe

una sobrepresencia de empadronamientos aunque, de conformidad con las

recomendaciones del Defensor del Pueblo, no ponen pegas a la hora de

formalizar la inscripcion padronal para la cual basta con presentar la

7 Los ayuntamientos declararan de oficio la inscripcién como vecinos a las personas que vivan
habitualmente en su término municipal y no figuren inscritos en el mismo. Para decretar este tipo de alta
serd necesaria la instruccion de un expediente en el que se dé audiencia al interesado. Si el interesado
acepta expresamente el alta de oficio, su declaracion escrita implicara la baja automatica en el padron en
el que hubiera estado inscrito hasta entonces. En caso contrario, el alta de oficio s6lo podra llevarse a
cabo con el informe favorable del Consejo de Empadronamiento.
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autorizacion del titular del domicilio, un contrato de alquiler o algiin documento
acreditativo de que se habita en una determinada direccion.

¢ Una reivindicacion transversal a muchas de las entrevistas es la necesidad de
habilitar servicios de recepcion donde se facilite orientacion e informacion para
inmigrantes extranjeros en lenguas formatos y contenidos adecuados que
respondan a sus necesidades.

Servicios Sociales

Las caracteristicas del colectivo inmigrante y sus condiciones especiales de llegada
hacen de los servicios sociales una de las areas mas importantes para evitar procesos
acelerados de marginacion y para fomentar la promocion social.

Mientras la constitucion espafola garantiza en los articulos 40,41,42,49 y 50, entre
otros, el derecho a los servicios sociales™, la Ley de Extranjeria, hace depender el
acceso a estos servicios de la situacion juridica (residente o no) en la que se encuentren
las personas inmigrantes. Asi en su articulo 14.1 sefiala que “los extranjeros residentes
tendran derecho a los servicios y a las prestaciones sociales™, tanto a los generales y
basicos, como a los especificos, en las mismas condiciones que los espafoles”,
reservando para aquellas personas que se encuentren en una situacion distinta, los
servicios y prestaciones sociales basicas.

Por servicios basicos, debera entenderse la atenciéon domiciliaria, los servicios
residenciales de estancia limitada, el servicio de acogida residencial de urgencia, el
residencial temporal para personas en situacion de marginacion, los servicios de
comedor, y los centros abiertos para nifios y adolescentes.

Segun la Ley de Bases de Régimen Local —articulo 26.1.c- los Ayuntamientos estan
obligados, per se o asociados a la prestacion de servicios sociales cuando se trata de
poblaciones superiores a los 20.000 habitantes, pudiendo realizar actividades
complementarias con otras administraciones en este campo.

Especial mencion merecen con relacion a este tema las previsiones establecidas en los
articulos 38.3 ¢) y el 57.2 d) de la Ley de Extranjeria. El primero, regula los casos de
renovacion automatica de los permisos de residencia y autorizaciones para trabajar,
prescribiendo la misma ‘“cuando el extranjero sea beneficiario de una prestacion
econdmica asistencial de caracter publico destinada a lograr su insercion social o laboral
durante el plazo de duracion de la misma”. La responsabilidad de las Administraciones

3% Dichos articulos constitucionales hacen referencia a la creacion de las condiciones favorables para el
progreso social y econdmico, al mantenimiento de un régimen de seguridad social para todos los
ciudadanos, la salvaguarda de los derechos econdémicos y sociales de los trabajadores, garantia de los
derechos de las personas con especiales necesidades de atencion, etc.

3% Si bien es objeto de controversia el significado material de lo que deba entenderse por servicios y
prestaciones sociales, tras la consulta del articulo 14 de la Carta Social Europea deberia considerarse
como tal “todos los que contribuyan al bienestar y desarrollo de los individuos y de los grupos en la
comunidad, asi como su adaptacion al medio o entorno.
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en estos casos es muy alta, pues en muchos casos dependerd de su concesion la
continuidad en Espana, por ello la concesion de estas ayudas deberdn ser tratadas con un
especial cuidado o interés y atendiendo a circunstancias como obligaciones familiares,
salud fisica y mental, etc.

Por su parte, el articulo 57.2 d) recoge entre las causas que evitan la imposicién de una
sancion de expulsion de territorio nacional “que sean beneficiarios de prestaciones por
incapacidad permanente y los que perciban una prestacion contributiva por desempleo o
sean beneficiarios de una prestacion econdmica asistencial de caracter publico destinada
a lograr su insercion o reinsercion social o laboral”.

Esta 4rea de trabajo estd especialmente indicada para aplicar pardmetros de
transversalidad, promoviendo la cooperacion e integracion con los otros servicios
municipales, especialmente con los servicios educativos, de salud, seguridad ciudadana,
promocion econdémica, vivienda...

En el Ayuntamiento de Getxo, el Area de Bienestar social es la encargada de tramitar
todo tipo de prestaciones sociales. Dentro del area se identifican tres departamentos
diferentes, por un lado el que se encarga de tramitar las ayudas econdmicas, ya sean
competencia municipal o de otras Administraciones (Diputacion y Gobierno Vasco).,
por otro lado se llevan todos los problemas que surgen alrededor de la vivienda, por
ultimo otro apartado se dedica a temas de insercion social. A parte de los citados, en
otra area se encuentra todo lo relacionado con el desempleo. El drea de Salud Publica y
consumo también queda en manos del area de Servicios Sociales.

De las entrevistas realizadas con el responsable técnico del area, Mikel Kerexeta, se
desprenden percepciones interesantes sobre las carencias o necesidades que la llegada
de personas inmigrantes extranjeras ha evidenciado en relacion con los servicios y
prestaciones ofertados. A continuacion procedemos a referir las conclusiones mas
destacadas:

X4

Han observado un crecimiento en la demanda y una diversificacion de los
servicios por parte del colectivo de inmigrantes, aunque no tienen una vision
detallada de en qué consiste esta demanda.

« Desde su definicion de los servicios sociales no se contempla la necesidad de
servicios especiales para los inmigrantes pues tratan de dar los mismos servicios
tanto a autéctonos como a gente inmigrante extranjera, disfrutando todos de los
mismos derechos.

¢ Antes de adoptar ningun tipo de politica discriminatoria positiva a favor del
colectivo inmigrante consideran indispensable conocer el fendmeno para tomar
las medidas necesarias y saber como proceder.

¢ Dentro de Servicios Sociales la vivienda es el tema que mas peso tiene ( el 80%
de las ayudas de emergencia social se dedican a temas de vivienda)

s Contemplan la creacion, junto con Osakidetza, Policia Municipal, Caritas,

Ertzaintza, etc., de un observatorio municipal para controlar la situacion de los

alumnos inmigrantes en los centros educativos de Getxo.

L)
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Vivienda

La ley de extranjeria otorga derecho a las ayudas a la vivienda sélo a las personas
extranjeras con permiso de residencia, dejando fuera a aquéllas empadronadas pero en
situacion irregular.

Para salvar esta situacion de desamparo, queda el recurso, antes expuesto, al articulo
25.2 k) de la Ley de Bases de Régimen Local que posibilita la concesion de ayudas para
alojamiento y habitabilidad sobre la base de la competencia municipal en la “prestacion
de servicios sociales y de reinsercion social”. Esta medida dificulta el proceso de
integraciéon del colectivo por los cauces normalizados obligandole una vez mas a
solicitar ayudas paliativas lo que, en la practica, repercutira en el aumento de las
demandas a los servicios sociales de ayudas para alojamiento.

En cualquier caso, la competencia local en materia de vivienda seglin la Ley de Bases
de Régimen Local se sitia en “la promocion y gestion de viviendas” —articulo 25.2 a)-
segun los términos de la Legislacion del Estado y de la Comunidad Auténoma, asi como
en la posibilidad de realizar actividades complementarias de otras administraciones
publicas en la materia —articulo 28-.

Esto se traduce en que un repertorio limitado de competencias. Las corporaciones
locales “se hacen cargo del control sanitario de las viviendas, de la inclusion en los
planos urbanisticos municipales de la normativa vigente en materia de supresion de
barreras arquitectonicas, del control de las condiciones minimas de habitabilidad, y de
medidas de fomento de la vivienda. Entre éstas destacan la promocién publica del suelo
urbanizado para usos residenciales, la promocion publica de viviendas, el otorgamiento
de beneficios y ayudas econdmicas para la urbanizacion, la construccion, la adquisicion

y el uso, y la rehabilitacion y adaptaciones especiales de viviendas™™.

El Ayuntamiento de Getxo aborda esta realidad desde distintas areas. Dentro del
organigrama del Ayuntamiento es el Area de Bienestar social la encargada de gestionar
los problemas que surgen alrededor de la vivienda, y estos son algunos de los aspectos
resaltados:

¢ En la zona de Getxo el tema de la vivienda estd bastante dificil tanto para
autoctonos como para inmigrantes, pero estos ultimos presentan mayores
problemas.

*¢ Muchos propietarios de pisos en alquiler muestran una actitud reaccionaria
negandose a firmar contratos de alquiler con personas inmigrantes.

¢ No existe un albergue municipal.

* Municipio y Diversidad. Estrategias, politicas y Servicios Municipales para la integracién de personas
inmigrantes no comunitarias, CRID, Barcelona, 2001
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Politicas Sanitarias

Directamente relacionado con la diversidad cultural que viene de la mano de la
inmigraciéon estan las costumbres sanitario-alimenticias. Las diferencias en los
habitos sanitarios y de higiene -la prohibicion de consumo de determinados
alimentos (carne de cerdo en la cultura musulmana) o el precepto de consumir carne
procedente de animales sacrificados mediante procedimientos extrafios a nuestra
cultura- introducen factores de riesgo para la salud publica que invitan a reforzar la
difusion de las pautas sanitarias bdsicas (vacunaciones, dietética infantil...), las
normativas y el control sobre los potenciales focos de problemas de salud publica.

El asentamiento de colectivos de inmigrantes y su incorporacion a la poblacion
municipal hacen necesario tener en cuenta estos factores por las Corporaciones
Locales para adaptar sus controles y recursos a los nuevos retos.

Los municipios tienen competencia en materia de Abastos, mataderos, ferias,
mercados y defensa de los consumidores (art. 25.2.9 LBRL), asi como en proteccion
de la salubridad publica (art. 25.2.h LBRL) y del Medio Ambiente (art. 25.2.f
LBRL), siendo obligatorio en todos los municipios el "control de alimentos y
bebidas" (art. 26.1.0 LBRL) y la existencia de Mercado en los municipios de
poblacion superior a los 5.000 habitantes (art. 26.1.b LBRL). También,
complementariamente, pueden realizar actividades de sanidad y proteccion
medioambiental (art. 28 LBRL).

Este cuadro competencial puede orientarse, entre otras actuaciones, a posibilitar la
comercializacién regular de alimentos "exdticos" en zonas de mercado sujetas a
control sanitario y de consumo y habilitar zonas de sacrificio "especial" en mataderos
publicos y a reforzar el control sanitario de edificios y lugares de vivienda y
convivencia humana.

El Ayuntamiento de Getxo gestiona estas competencias a través del Area de
Bienestar Social.

Educacion

El acceso a la educaciéon es una de las principales vias para la integracion y la
promocidn social de la poblacion. Segun la Ley Orgénica 8/2000 —articulo 9.1-toda la
poblacion extranjera menor de 18 afos, independientemente de su situacion
administrativa, tiene derecho a la educacion en las mismas condiciones que la poblacion
espaiola, derecho que comprende el acceso a una ensefanza bésica, gratuita y
obligatoria, a la obtencion de la titulacion académica correspondiente y al acceso al

sistema publico de becas y ayudas

Los Ayuntamientos pueden tener un importante papel con relacion a la educacion de
los colectivos inmigrantes. El &mbito competencial y las responsabilidades de los
entes locales en materia educativa se centran en:

e Posibilitar la creacion, construccion y mantenimiento de centros publicos docentes
mediante la Cooperacion con la Administracion Educativa, actualmente integrada en

las Comunidades Autonomas (art. 25.2 n LBRL).;
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e Fomentar la matriculacion de extranjeros, con el objetivo de conseguir su plena
integracion social y cumplir la escolaridad obligatoria (art. 25.2 n LBRL);

e Vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria, por medio de los
servicios sociales y la policia local (art.25.2 n de la LRBRL);

e Actuaciones en materia de educacion;

e Educacion de adultos;

e Asegurar, a través de los organos de gestion de los centros educativos publicos —
consejos escolares- (art. 25.2 n LBRL) las condiciones para una educacion
suficiente y adecuada a las especiales condiciones o carencias de los extranjeros en
el municipio, con respeto a sus idiomas, culturas, costumbres y valores (Art. 9.4
L0O8/2000), asi como para la prevencion del fracaso escolar.

e Transporte y comedor escolar.

e Promover medidas complementarias de apoyo (econdomico y social) para la
escolarizacion infantil, la continuidad educativa en niveles secundarios y la
integracion educativa de los extranjeros (arts. 25. 1 y 28 LBRL).

e Colaboracion en actividades extraescolares y complementarias de los centros
educativos, a través de las que pueden contribuir a educar para la convivencia.

El Ayuntamiento de Getxo asume la gestion de estas competencias a través del Area de
Educacion.

La entrevista realizada con la responsable del area de Educacion detecta algunas
inconsistencias en el sistema educativo a la hora de abordar el fenomeno de la
inmigraciéon que a continuacion procedemos a referir. El andlisis de los datos por
centros educativos se ha realizado en capitulo aparte.

L)

X/
£ X4

X/
£ X4

5

S

El aumento de la inmigracion extranjera en el municipio se ha dejado notar
especialmente en el crecimiento experimentado por las solicitudes de becas de
guarderias. En el curso 2002-2003, mas de la mitad de las solicitudes
corresponden a personas no nacionales con la peculiaridad anadida que supone
el hecho de haber sido cursada la solicitud fuera del plazo habilitado al efecto.

El perfil de persona usuaria tipo inmigrante es una mujer latinoamericana joven,
con hijos y/o hijas, sola y muy bien informadas que acuden con una idea clara de
los servicios que pueden obtener del area.

La EPA de Getxo cuenta con 187 alumnos y alumnas de los cuales 9 son de
nacionalidad extranjera. En dicha EPA no se imparten clases de espafiol para
personas extranjeras, asi que la demanda se deriva a la EPA de Leioa donde
actualmente cursan estudios de espafiol 42 personas no nacionales que tienen
fijada su residencia en el municipio de Getxo.

Tras la disolucion del Consejo Escolar Municipal, la coordinacion con los
centros se lleva a cabo de manera directa, a través de reuniones con las personas
representes de cada centro.

Es crucial que de cara a futuro se ponga en marcha un programa de apoyo
extraescolar dirigido al alumnado extranjero.
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Dinamizacion econémica y empleo

El empleo es uno de los pilares para la integracion. Las corporaciones locales asumen
un papel protagonista en la creacion empresas y empleo y en el aumento de las
capacidades de desempleados y desempleadas en el acceso al empleo.

Asimismo, la diversificaciéon y la mayor complejidad de la sociedad dan lugar al
desarrollo de nuevas actividades econdémicas y de nuevas profesiones que la
administracion local, como responsable de la adjudicacion de licencias de actividades
econdmicas, debe reconocer (art. 25.2.9 LBRL)., al mismo tiempo que debe ajustar su
propia normativa para evitar las discriminaciones y restricciones al ejercicio de
actividades econdmicas por parte de los colectivos extranjeros.

En Getxo las cuestiones relativas a empleo se gestionan desde el Centro de Empleo-
Behargintza, adscrito al Area de Servicios Sociales. De las entrevistas realizadas con las
personas encargadas de los de programas de empleo se desprenden percepciones
interesantes sobre las carencias o necesidades que la llegada de personas inmigrantes
extranjeras ha evidenciado en relacion con los mismos. A continuacion procedemos a
referir las conclusiones mas destacadas:

>

% El aumento de personas inmigrantes extranjeras se ha traducido en una demanda
creciente de los servicios prestados desde el Centro de Empleo. Esto les ha
llevado a plantearse la necesidad de crear un criterio acerca de estos para saber
como proceder o qué hacer.

» La situacion administrativa de las personas inmigrantes extranjeras demandantes
del servicio se ha convertido en una cuestion clave. En principio la cartera de
servicios esta abierta a todos / as, pero se encuentran con el problema de que
todos no pueden acceder a todos los servicios por no tener regularizada su
situacion. Se han encontrado ante casos de personas en situacion irregular que
no pueden acceder a determinados cursos de formacién del Gobierno Vasco o
que no pueden presentarse a las ofertas de trabajo que las empresas hacen llegar
al centro. Al faltar el requisito clave de acceso se ve frustrado el proceso de
insercion laboral.

L)

¢ Manifiestan desconocer muchos aspectos de conocimientos y procedimiento en
el fendbmeno de la inmigracidn, circunstancia que les preocupa. Necesitan
asesoramiento, para poder reflexionar y adquirir criterio.

¢ Verian conveniente la contratacion de una persona técnico en inmigraciéon o un
sector/ departamento que pueda ayudarles en temas laborales de inmigracion.

+ No han detectado una persona usuaria tipo inmigrante. Pero seglin sus registros
de datos A fecha de Abril de 2003, en el centro de Empleo habia 213 personas
inmigrantes de nacionalidad no espanola que respecto las 4.050 personas
usuarias en total supone un 5,26%.
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o,

% Su llegada al centro ha sido progresiva, aumentando exponencialmente en los
dos ultimos afos (afio 2000: 6 personas; 2001: 55; 2002: 109; 2003: 43 hasta
abril). Diferenciando por nacionalidades destacan los paises iberoamericanos,
lugar de origen de 156 de las personas usuarias. La franja de edad con mayor
representacion es la comprendida entre los 26 y los 45 afos que aglutina 150
personas inmigrantes extranjeras, estando representados ambos sexos de una
manera muy equilibrada: 106 hombres/ 107 mujeres.

Urbanismo y espacio publico

La llegada y el asentamiento de poblaciones de paises no comunitarios pone en
evidencia la necesidad de actualizar los procesos de gestion de los espacios publicos y
de renovacion de los barrios mas degradados.

“La concentracion de emigrantes de paises extracomunitarios tiene efectos importantes
sobre la situacion de algunos barrios y distritos de las ciudades. Estos colectivos tienden
a localizarse en aquellos barrios donde hay oferta de vivienda barata (y, por lo tanto,
probablemente barrios degradados) y en los que se encuentra un entorno favorable al
asentamiento de personas en situacion irregular. Esto representa la concentracion de
estos colectivos en los barrios periféricos o centros historicos de los municipios, barrios
que ya asumieron unas olas migratorias hace décadas, y en los que la degradacion
urbanistica se suma a procesos de envejecimiento progresivo, bajos niveles de
instruccion, desarraigo social... que generan actitudes de rechazo y de agravios

- 41
comparativos™ .

La intervencion territorial sobre estos barrios se convierte en un elemento esencial de la
estrategia de la Administracion local (articulo 25.2 d) para la gestién de la diversidad
que deberd incorporar junto con los valores autdctonos los valores de la poblacion
inmigrada respecto del espacio publico.

Participacion politica y social

El articulo 6.2 de la L8/2000 establece que los extranjeros residentes,
empadronados en un municipio, tienen todos los derechos establecidos por tal
concepto en la legislacion de bases de régimen local, pudiendo ser oidos en los
asuntos que les afecten de acuerdo con lo que dispongan los reglamentos de
aplicacion. Los derechos a los que hace referencia este precepto estan contenidos
en el articulo 18 de la ley de bases de régimen local que sefiala que la
participacion ciudadana, es un derecho de los vecinos.

Dicho articulo recoge el derecho a participar en la gestion municipal, utilizar los
servicios publicos municipales, contribuir a la realizacion de las competencias

* Municipio y Diversidad. Estrategias, politicas y Servicios Municipales para la integracién de personas
inmigrantes no comunitarias, CRID, Barcelona, 2001
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municipales, pedir la consulta popular y exigir la prestacion y en su caso el
establecimiento de un servicio publico.

Los principales organos, procedimientos e instituciones de participacion
ciudadana y politica en la vida municipal, al margen del sufragio, previstos en la
legislacion de régimen local —articulos 69 a 72- son:

1. Las asociaciones para la defensa de los intereses sectoriales o generales de los
vecinos, constituidas libremente en ejercicio de derecho a la asociacién —
articulo 72 LBRL-.

2. Los organos territoriales de gestion desconcentrada articulo 24 LRBRL) Son
organismos que se crean especificamente para facilitar la participacion
ciudadana. Los Ayuntamientos tienen capacidad para atribuir a estos drganos
funciones relevantes de intervencion en el proceso de toma de decisiones
municipales. Pueden adoptar forma de Consejos, foros y o6rganos sectoriales de
participacion.

3. El derecho de iniciativa mediante el cual los ciudadanos proponen al
Ayuntamiento que lleve a cabo una determinada actuacion o actividad de
competencia municipal. Podra ser realizado por cualquier persona o colectivo
de personas.

4. La participacion en los plenos incorporando proposiciones en el orden del dia
podré ser realizada por cualquier persona o colectivo ciudadano, pero seran los
reglamentos municipales los que desarrollen los requisitos de representatividad.

5. La consulta popular —articulo 71-.

El margen de autonomia local para establecer mecanismos de participacion
ciudadana es muy amplio y en ultima instancia, es la voluntad politica municipal la
que determina el desarrollo de la misma a través de la elaboracion de reglamentos
que concreten su funcionamiento*”.

En virtud del articulo 69 LO 8/2000 los poderes publicos, ademas de posibilitar el
acceso de los extranjeros a las actividades y servicios del municipio, en las mismas
condiciones que los espanoles, deberan impulsar el “fortalecimiento del
movimiento asociativo entre los inmigrantes” y apoyar, entre otros, a las
organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro, que favorezcan su
integracion social.

Para aquéllas asociaciones de extranjeros, o las ONG que promuevan su
integracion en el municipio, la LBRL dispone que las Corporaciones locales deben
favorecen su desarrollo, asi como “facilitarles la mas amplia informacion sobre sus
actividades", ademas del uso de medios publicos y ayudas econémicas (dentro de
sus posibilidades).

> La Comision de participacion Ciudadana de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
aprob6é un "reglamento tipo" que establece las lineas basicas orientativas para que los
Ayuntamientos dicten sus propios reglamentos de participacion.
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Seguridad Ciudadana

Las personas extranjeras con permiso de residencia tienen los mismos derechos y
obligaciones que las espanolas en relacion con el orden y la seguridad publicos y, por lo
tanto, merecen la misma proteccion de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado y
el mismo trato y respeto ante la actuacion policial.

Pese a ello, en la practica se siguen produciendo abusos sobre todo a la hora de solicitar
la identificacion de personas inmigrantes extranjeras y la conduccion a comisaria. La
ley establece las siguientes limitaciones:

De acuerdo con la LO 1/1992, de proteccion de la seguridad ciudadana, las fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado estan legitimadas para solicitar la identificacion tanto
de nacionales como de espanoles, cuando se trate de personas que hayan cometido un
delito o una falta, pero no procede la detencion conforme a los articulos 493 y 495 de la
LECst., o se trate de descubrir los culpables para ponerlos a disposicion judicial.

De manera que, inicamente cuando la policia tenga indicios fundados de que la persona
extranjera se encuentra en situacion de irregularidad en Espafha -infraccion
administrativa art. 53 a) LO 8/2000-, estara legitimada para solicitar su identificacion.

La LO 1/1992 prevé que los funcionarios de policia, para la identificacion de
ciudadanos que no puedan ser identificados de otra manera, podran acompafiar a la
comisaria de policia mas cercana, para proceder a esa diligencia, y siempre que sea
necesario para impedir un delito o una falta o para sancionar una infraccion
administrativa.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que la policia no podréd conducir a una comisaria
de policia a una persona por el solo hecho de negarse a identificarse, cuando esta
negativa es legitima, es decir, no es para evitar la comisiéon de un delito o una falta o
para sancionar una infraccién administrativa.

Las corporaciones locales son responsables de la policia local, entre cuyas funciones se
encuentra la obligacion de la vigilancia de los espacios publicos, la prevencion y las
actuaciones para evitar la comision de actos delictivos, ejercer de policia
administrativa, etc.

La Policia Municipal de Getxo desarrolla el desempefio de su funcion, conforme a la
siguiente estructura:

Por un lado se encuentra una unidad administrativa y junto a esta un abogado que se
encargan de los temas de ordenanzas etc. Policialmente hablando hay cinco grupos de
trabajo que componen la Seguridad Ciudadana. Asimismo existe una unidad de
atestados, una seccion de investigacion, que se dedica a todo tipo de delitos y por
ultimo, una serie de auxiliares de policia.
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El aumento de la poblacion inmigrante extranjera en los barrios de Getxo no ha
supuesto un cambio notable para el cuerpo municipal de policia. Segin afirma Alberto
Lopez, jefe de operaciones de la Policia Municipal de Getxo, Getxo es un municipio
muy tranquilo y de momento no se han observado problemas significativos con
personas extranjeras inmigrantes:

>

X3

S

K/
X4

L)
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El aumento de la poblacion inmigrante extranjera en el municipio de Getxo ha
venido acompafiado de un aumento, poco significativo, de detenciones de
personas inmigrantes extranjeras, pero salvo contadas excepciones —caso de la
inmigraciéon rumana- dicen no tener problemas grandes ni demasiado
significativos con personas inmigrantes.

Desde la policia municipal se tiene la percepcion de que las personas
inmigrantes que han llegado en los ultimos tiempos a Getxo tienen un nivel
econdmico alto.

Se detectado una segmentacion en los delitos por nacionalidades.

La presencia de mujeres en sus estadisticas de criminalidad es anecdotica.

No se han localizado pensiones ilegales aunque no descartan su existencia. Por
el contrario, se conoce de la existencia de pisos en la zona de Romo en los que
habitan mas personas de las que constan a nivel padronal aunque por respeto a la
intimidad de las personas no se realizan inspecciones de control.

A nivel de coordinacion dicen no tener problemas con el resto de areas
municipales, siendo Bienestar Social el drea con la que mas trabajan. En materia
identificatoria la coordinacion con la Policia Nacional, 6rgano competente para
el caso, es correcta.

El mayor problema que detectan con personas inmigrantes son los asentamientos
de gente que viene de otros municipios y se dedica a la venta ambulante.
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5.- CONCLUSIONES GENERALES

5.1.- La inmigracion extranjera en Getxo

X/
L X4

X/
o

Los movimientos migratorios son una constante en la historia de la humanidad; sin
ser un fendmeno nuevo, lo cierto es que la movilidad internacional es mayor en los
ultimos tiempos, consecuencia de los avances en los medios de transporte y
comunicacion y de la creciente interdependencia internacional.

Espafia, desde mediados de los afnos 80, se ha incorporado a las redes migratorias
internacionales como pais receptor de un creciente volumen de extranjeros. Su
situacion geo-estratégica y su desarrollo socio-econémico han posibilitado este
cambio espectacular de las Gltimas décadas.

Ademas del crecimiento en el volumen de extranjeros, la realidad espafiola se
caracteriza por una creciente dispersion de estos extranjeros por las diferentes
comunidades autonomas. Consecuencia del crecimiento y dispersion de los
extranjeros en Espafia, el Pais Vasco, alin sin ser un centro receptor de primera
magnitud, estd viendo crecer el volumen y la proporcion de su extranjeria.

Getxo no escapa a la tendencia general espafola y vasca del incremento de la
inmigracion.

- Desde 1996 hasta 2003, el volumen de extranjeros residentes en Getxo se
ha multiplicado por tres (de 988 a 2.900), llegando a constituirse como el
municipio vizcaino con mayor volumen de inmigrantes, después de
Bilbao.

- Desde 1996 hasta 2003 no s6lo ha incrementado el volumen de inmigrantes,
sino también la proporcidon de extranjeros en relacion a su poblacion total,
multiplicandose también por tres dicha proporcion. Actualmente Getxo
cuenta con 3,4% de poblacion extranjera, uno de los porcentajes mas
elevados del conjunto de municipios vascos, teniendo en cuenta que la
proporcion de extranjeria en el Pais Vasco en su conjunto es actualmente del
1,5%

Getxo presenta una situacién inmigratoria peculiar, resultante de la combinacion
de varias tendencias diferenciadas:

- Una arraigada en el tiempo y en la propia historia del muncipio, como es su
extranjeria ya tradicional procedente de paises de la UE como Inglaterra,
Francia y Alemania, o de Estados Unidos. Esta inmigracion desciende
durante los ltimos afios.
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- Otra corriente migratoria, fruto de las caracteristicas del municipio y de su
poblacion, como es la también tradicional afluencia de asiaticos,
concretamente de mujeres filipinas, que se ha mantenido a lo largo de las
décadas y que sigue generando una inmigracioén en cadena;

- Una tercera tendencia es la que caracteriza a las nuevas migraciones en
Espana: un elevado incremento de nuevos inmigrantes procedentes de
Iberoamérica, fundamentalmente de Colombia y Ecuador.

- Por ultimo, otro rasgo singular de la extranjeria de Getxo es la escasa
presencia de ciudadanos africanos, en contraste con otros municipios vascos
y, en general, con el conjunto del Estado espafiol.

+ En los ultimos afios, la llegada de inmigrantes colombianos y ecuatorianos, medidas
a través de las altas padronales, configuran una corriente sin igual en la historia del
municipio. Hemos constatado que el empadronamiento de estos nuevos inmigrantes
en Getxo se produce fundamentalmente en 2001 y 2002, fechas posteriores al
empadronamiento masivo de este tipo de colectivos en Bilbao.

¢ Mantenemos la hipotesis del desplazamiento y dispersion progresivas de los
inmigrantes por los distintos ambitos de la geografia espafiola: del centro a la
periferia; esto es, se producen diferentes fases en el asentamiento de los inmigrantes
mas recientes: arriban a las zonas fronterizas; de ahi se desplazan a los centros
neurdlgicos urbanos (Madrid, Barcelona, Valencia...); en una siguiente fase se
dispersan por otras comunidades autdbnomas “menos castigadas” , asentdndose en sus
capitales (Bilbao, Murcia, Logrofio, Pamplona....); y, por ltimo, algunos colectivos
se dispersan por municipios menos poblados de estas comunidades autdbnomas (como
es el caso de colombianos, ecuatorianos, bolivianos, etc., pero no el de marroquies y
africanos en general)

¢ Actualmente, segun datos del Padron Municipal de Habitantes, a 6 de Febrero de
2003, la configuracion de la inmigracion extranjera en Getxo es la siguiente:

N° Habitantes = 84.655

N° Extranjeros empadronados = 2.900
(3,4% de la poblacion total)

N° extranjeros no comunitarios empadronados = 2.180
(2,6% de la poblacion total)
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+¢ La distribucion de la poblacion extranjera por distritos es la siguiente:

ANDRA MARI ALGORTA LAS ARENAS
VOLUMEN VOLUMEN VOLUMEN
314 1.608 978
%/TOT. EXTRANJEROS %/TOT. EXTRANJEROS %/TOT. EXTRANJEROS
10,8 55,4 33,7
%/TOT. PO?;-DISTRITO %/TOT. POBL.DISTRITO %/TOT. POBL.DISTRITO
, 3,9 33

% Al igual que ocurre en la mayoria de las actuales sociedades receptoras, Getxo tiene
una inmigracion extranjera mayoritariamente femenina; el 57,7% de todos los
inmigrantes extranjeros empadronados en Getxo son mujeres.

% La composicion de la extranjeria por grupos de nacionalidad es la siguiente:

COMPOSICION POR GRUPOS DE NACIONALIDAD

LATINOAMERICA=52%

UE =25%

ASIA =10%

EUROPA NO COMUNITARIA =5%
EE.UU. Y CANADA =4%

AFRICA =4%

% Las principales nacionalidades de los inmigrantes extranjeros empadronados en
Getxo son:

NACIONALIDADES PRINCIPALES
Colombia........ccceee.. 522
Ecuador.................. 363
Reino Unido........... 182
Filipinas................. 169
Alemania................ 165
Francia................... 148
EE.UU....ueeeeeeeenee. 98
Argentina............... 98
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¢ Como toda la inmigracion reciente, la estructura de edades de los inmigrantes,
fundamentalmente la de los latinoamericanos, describe a una poblacion joven, cuyo
grupo dominante es el de los que tienen entre 26 a 35 afios. La proporcion de niiios y
jovenes entre los inmigrantes es ligeramente inferior a la de la poblacién nacional,
pero la poblacion vieja (mas de 70 anos) entre los inmigrantes es muy inferior a la
de los nacionales.

¢ La estructura de edades de nacionales e inmigrantes configura una diferente relacion
entre poblacion econdmicamente dependiente (menores y ancianos) y poblacion
potencialmente independiente. Entre los nacionales hay 2 personas
potencialmente independientes para sostener a cada persona econoOmicamente
dependiente; entre los inmigrantes hay 4 personas potencialmente
independientes para sostener a cada persona dependiente.

 El 70% de los inmigrantes extranjeros se encuentra en unos tramos de edad de
plenas posibilidades laborales (entre 25 y 65 afios); edades en las que la autonomia
personal y familiar son maximas y el requerimiento de servicios sociales y
recursos publicos es minimo (sanidad, educacion, pensiones, etc.)

¢ Con respecto a la escolarizacion de los niflos extranjeros, se detecta un escaso
numero de éstos escolarizados en centros de titularidad privada (concertados o no).
Mientras que se da un cierto equilibrio entre el nimero de plazas de ambos tipos de
centros para los nifios nacionales, s6lo 54 de los 299 niiios extranjeros registrados
en centros escolares de Getxo se escolarizan en centros de titularidad privada (el
18%).

¢ De los 11 centros escolares con presencia de niflos extranjeros, tres presentan unas
elevadas concentraciones de inmigrantes: San Ignacio (con un 35% de alumnado
extranjero), Larrafiazubi (con un 14%) y Romo (con un 13% de alumnado
extranjero).

5.2.- Marco competencial para la intervencion social

¢ En un contexto cada vez mas globalizado las politicas de inmigracion adquieren una
dimension cada vez mas transnacional.

% Si bien el Estado continua asumiendo lo que se conoce como el nucleo duro de la
extranjeria, esto es, gestion de flujos migratorios y control de las fronteras, cada vez
es mayor el protagonismo que la Union Europea adquiere en la determinacion de
estas politicas de inmigracion (Ej. Directiva sobre reagrupacion familiar, plan de
repatriacion de inmigrantes ilegales que prevé acciones coordinadas entre los paises
miembros, etc.).

% Las competencias que las Comunidades Autéonomas ostentan en materia de
inmigracién se enmarcan dentro del capitulo de la integracion de las personas
inmigrantes, lo que ha motivado que muchas CCAA hayan desarrollado sus propios
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panes de integracidn, incidiendo en sectores clave como la sanidad, la educacion, el
sistema publico de la seguridad social en los que el Estado aprueba una legislacion
basica que las comunidades autdbnomas desarrollan y ejecutan.

+¢ Los municipios, por su parte, tiene a su cargo la atencion primaria para la poblacion.
La Ley de Bases de Régimen Local, mediante férmula de habilitacion genérica
establece la obligacion de los entes locales de “promover toda clase de actividades y
prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal” (art. 25.1 LBRL) siempre y cuando éstas se
situen en la “gestion de sus intereses” y en el “ambito de sus competencias”.

¢ Sin embargo, la naturaleza territorial de las administraciones locales condiciona sus
actuaciones. Por ello, para la dptima gestion local de este fenomeno global es preciso
que las administraciones adopten una vision territorial mas amplia y acuerden con
sus homologas y superiores convenios supramunicipales que favorezcan la dotacion
de los recursos e instrumentos necesarios para superar las limitaciones de los entes
locales, tal y como senala el Plan Greco.

¢ En este contexto de actuacion se desarrollan las siguientes iniciativas que se estan
asumiendo desde las distintas administraciones locales vascas, y en el que se inscribe
el presente estudio que abona el terreno para la puesta en marcha de un Plan Local de
Inmigracioén en el Municipio de Getxo.

5.3.- La administracion local ante la inmigracion extranjera.

+¢ Las administraciones locales tienden a proveer los servicios necesarios para el
progreso de toda la poblacion de sus municipios. Sean 0 no sean competencia suya,
las administraciones locales tienden a prestar servicios a todas las personas que
estan en su territorio.

¢ En general, el estatus juridico de la poblacion no se tiene en cuenta en la actuacion
municipal que asume la cobertura de algunos de los derechos basicos de las
personas. Cuando la toma en consideraciéon de la situacién juridica se hace
ineludible, la actuacion municipal se produce a través de otras vias como es el apoyo
a las organizaciones no gubernamentales.

% EI fendmeno de la inmigracion y la llegada de personas de origenes y procedencias
diversas en un municipio impacta de forma directa o indirecta en todos los servicios
municipales que deberdn adaptarse cuantitativa y cualitativamente a las nuevas
demandas a través de la reconceptualizacion y redimension de los ya existentes y la
puesta en marcha de servicios especificos.

% La aprobacion de la ahora modificada LO 4/2000 trajo consigo la atribucion a los

Ayuntamientos de un importante papel en el proceso de integracion de las personas

inmigrantes, al condicionar el ejercicio de algunos derechos y libertades a través al

proceso del empadronamiento.
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% Lareforma de la LO 4/2000 por la LO 8/2000 puso fin a este espejismo, debilitando
la figura del empadronamiento y por ende de la administracién local en el proceso
de integracion de la poblacidon inmigrante.

¢ Asimismo, la ley ha dejado sin resolver la cuestion mas importante: la atribucion
adicional a los ayuntamientos de los recursos econémicos necesarios para "poder
gestionar con eficacia estas responsabilidades y posibilitar programas de
sensibilizacion y cohesion destinados a todos los ciudadanos ".

* La nueva Ley Organica 8/2000 incide directamente en los derechos de los
extranjeros sin papeles, afectando a la capacidad de facilitar la integracion social de
estas poblaciones en el ambito local y dificultando la financiacion de los servicios
que los ayuntamientos, ciertamente, seguiran prestando a la poblacion de sus
territorios.

5.4.- La Administracion Local en Getxo

Cuadro 4. Areas Municipales implicadas en el proceso de integracion social de las
personas inmigrantes extranjeras

Estrategias Areas municipales implicadas

Informacion, comunicacion y registros Servicio de Relaciones Ciudadanas

.. . Area de Bienestar Social
Servicios sociales

Vivienda Area de Bienestar Social
Politicas Sanitarias Area de Bienestar Social
Educacion Area de Educacién

Dinamizacion econémica y empleo Area de Bienestar Social

Urbanismo y espacio publico Area de Urbanismo

Area de Obras Publicas
Participacion politica y social Area de Bienestar Social
Seguridad ciudadana Servicio de Seguridad Ciudadana

Fuente: Elaboracion propia
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El Area de Servicios Sociales, impulsora del desarrollo de una politica municipal de
inmigracion, debe lograr la colaboracion del resto de areas municipales, sin las
cuales las potencialidades de dicha politica quedarian desdibujadas.

Se ha abordado el analisis por areas desde una estructura alternativa a la propia
organizacion municipal que centra su atenciéon en ambitos de intervencion mas
generales enmarcados en las diferentes politicas de desarrollo respecto al fendmeno
migratorio de acuerdo con el esquema que a continuacion se presenta™:

5.5.- Perspectiva desde las areas del Ayuntamiento de Getxo.

Los entrevistados de las diferentes areas municipales han puesto de manifiesto algunas
consideraciones y propuestas que, entendemos, es necesario destacar en el estudio:

0

El Ayuntamiento de Getxo, a través del servicio de estadistica, tiene capacidad
de reeditar anualmente el andlisis del padron a fin de posibilitar el estudio de la
evolucion del colectivo en el municipio.

Esta capacidad de autogestion del padron permitird al area de servicios sociales
materializar el proyecto de creacion de un observatorio municipal en
colaboracion con Osakidetza, Policia Municipal, Céritas, Ertzaintza...

A priori, desde su definicion de los servicios sociales, no se contempla la
necesidad de servicios especiales para los inmigrantes pues tratan de dar los
mismos servicios tanto a autdctonos como a gente inmigrante extranjera,
disfrutando todos de los mismos derechos

Sin embargo, mediante los datos emitidos por el observatorio sera posible un
conocimiento mas exacto de la poblacién inmigrante antes de adoptar ningin
tipo de politica discriminatoria positiva a favor del colectivo, lo que permitira
tomar las medidas necesarias y saber como proceder, adecuando la oferta a la
nueva composicion de la demanda.

Una reivindicacion transversal a muchas de las entrevistas es la necesidad de
habilitar servicios de recepcion donde se facilite orientacion e informacion para
inmigrantes extranjeros en lenguas formatos y contenidos adecuados que
respondan a sus necesidades.

En Getxo no existe albergue municipal por lo que practicar el empadronamiento
ficticio presenta serias dificultades que llevan a que sea un recurso no empleado.

* En el estudio de estas competencias se ha barajado un doble enfoque condicionado por una parte por el
contenido de los articulos 25, 26, 27 y 28 de la LBRL y por otro por los derechos y libertades de las
personas extranjeras regulados por la LO 8/2000 de 22 de diciembre. Finalmente se ha optado por una
solucién mixta que combina ambas perspectivas y se materializa en el esquema recogido en el cuadro 4.
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> La gestion municipal en materia educativa registra tres ausencias: la EPA de
Getxo no se imparten clases de espafiol para personas extranjeras, asi que la
demanda se deriva a la EPA de Leioa; Tras la disolucion del Consejo Escolar
Municipal, la coordinacién con los centros se lleva a cabo de manera directa, a
través de reuniones con las personas representes de cada centro; Es crucial que
de cara a futuro se ponga en marcha un programa de apoyo extraescolar dirigido
al alumnado extranjero.

> En materia laboral, las personas responsables del Centro de empleo-behargintza
manifiestan desconocer muchos aspectos de conocimientos y procedimiento en
el fendbmeno de la inmigracion, circunstancia que les preocupa por lo que
solicitan asesoramiento, para poder reflexionar y adquirir criterio. Verian
conveniente la contratacion de una persona técnico en inmigracion o un sector/
departamento que pueda ayudarles en temas laborales de inmigracion.

5.6.- Los centros educativos

Los centros escolares han formulado distintas propuestas y consideraciones derivadas
de la experiencia directa con el colectivo inmigrante y que buscan dar respuesta a las
deficiencias e inconsistencias detectadas en el sistema educativo a la hora de enfrentar
el fenomeno de la inmigracion:

X/

¢ Refuerzo educativo

Inciden principalmente en la necesidad que tienen de profesorado especial que se
encargue de clases de refuerzo educativo, sobre todo para atender las necesidades del
alumnado de mayor edad que presenta niveles educativos inferiores y necesitan alcanzar
el nivel correspondiente a su edad.

s Apoyo del Euskera

Piden la creacion de una figura de apoyo al profesorado, sobre todo en niveles de
primaria, con el tema del euskera, que refuerce el nivel del idioma en nifios y nifias
inmigrantes extranjeras con problemas de alcance en el idioma y evite su concentracion
en centros con modelo A que les restan posibilidades de integracion en un municipio
donde cada vez abundan mas las matriculaciones en modelo B y D.

% Problemas centros privados
Los centros privados reclaman mayor apoyo por parte de los drganos municipales en
cuanto a la presencia de inmigracion en estos centros.

% Actividades extra escolares

Ante las dificultades que enfrenta el colectivo de padres y madres de nifios y nifias
inmigrantes para pagar las actividades extra escolares se solicita la puesta en marcha de
un programa municipal que asuma los costes, propiciando una mayor participacion de
los nifios y nifias y alargando su estancia en el colegio con el consiguiente alivio de las
dificultades de compatibilizacion de horarios que afecta al colectivo.
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X/

« Redistribucion por centros

Solicitan la redistribucion por centros de las solicitudes de matriculacion, incidiendo
bien directamente en las poblacion inmigrante, bien a través de los centros a fin de
evitar la focalizacion y guetizacion de la inmigracién en determinados colegios.
Paralelamente, estiman ineludible una mejor adecuacion al perfil del centro de las
derivaciones “de oficio” efectuadas desde Delegacion de Educacion.

“* Menos burocracia
Encuentran excesiva la burocracia que lleva a aparejada la solicitud de ayudas.

¢ Acogida de familias inmigrantes

Reclaman la creacidn a nivel municipal o autondmico de una figura que se encargue de
la orientacion y acogida de las familias inmigrantes que a falta de otros recursos acuden
a la consultora del centro, saturando su capacidad de respuesta.
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6.- PROPUESTAS

6.1.- La importancia del ambito municipal

El municipio es un ambito territorial de gran importancia para el conocimiento del
fendmeno de la inmigracion y de sus repercusiones sociales.

Si bien es el Estado el que determina las condiciones de entrada, estancia y residencia
de la inmigracion extranjera, el municipio constituye, en Ultima instancia, el tejido
social donde el inmigrante trabaja, educa a sus hijos y a si mismo, se divierte, vive y
convive con los suyos y con sus vecinos nacionales y extranjeros.

El municipio, asi mismo, posee la capacidad suficiente, a través de la Administracion
Local, para intervenir en aquellos contextos de realidad en los que la integracion y la
convivencia sean especialmente dificiles, asi como para aplicar politicas de igualdad de
oportunidades para todas las personas que residan en ¢€l, sea cual sea su nacionalidad,
raza, cultura, etnia o religion.

Por ultimo, es en al &mbito municipal donde se recoge, mediante el Padron Municipal
de Habitantes, la informacion demografica bésica relacionada con sus habitantes. A
través del Padron se mantiene actualizada la informacion sobre los habitantes de un
municipio, conociendo en todo momento sus caracteristicas basicas, como la edad, sexo,
nacionalidad, lugar de nacimiento, fecha de alta y lugar de residencia.

En el caso de la inmigracion extranjera el Padron adquiere, si cabe, una importancia
mayor. Tal y como estd la legislacion vigente, por la cual un inmigrante extranjero
actualmente tiene pocas posibilidades de asentarse de forma legal, el Padron cumple
varias funciones esenciales con respecto a este tipo de poblacion:

= Constituye el registro mas completo de la poblacion extranjera, ya que no es
necesario disfrutar de una situacion administrativa concreta para poder
inscribirse en el é. Por lo tanto, el Padrén incluye a todo tipo de poblacion
extranjera que se encuentre residiendo en el pais, cosa que no ocurre con otros
tipos de registros de extranjeros (permisos de trabajo, permisos de residencia,
etc.)

= EI Padrén, hoy por hoy, constituye una via privilegiada para poder obtener
algunos derechos basicos por parte de la poblacion extranjera que se encuentra
fuera de la legalidad.

= En el Pais Vasco, la concesion de determinadas ayudas sociales asociadas al
empadronamiento, hacen de este registro un fuente de informacion mas
privilegiada atin que en el resto de Comunidades Autonomas.
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Por todo lo ello, entendemos:

= que el municipio es un ambito esencial para el estudio y conocimiento de la
inmigracion y de los procesos sociales a ella asociados;

" que, por esa razon, es urgente y necesario conceder mas atencion a este
ambito sociogeografico en el estudio de la inmigracion extranjera,
dotiandole de instrumentos y herramientas para conocer y gestionar su
propia realidad inmigratoria y los problemas y/o beneficios que ésta reporte
para el conjunto de la poblacion, sea nacional y/o extranjera.

El estudio presente forma parte de la estrategia iniciada por la Administracion Local de
Getxo encaminada, precisamente, a fundamentar la necesidad de dotar al municipio de
una herramienta como la senalada: la constitucion de un Observatorio Local de
Inmigracion.

A continuacion aportamos algunas propuestas generales de actuacion que contribuirian
a dotar de fundamento y contenidos al futuro Observatorio y que, en cualquier caso,
seria interesante tener en cuenta, sea cual sea la estructura, unidad o grupo encargado de
gestionar el conocimiento de la inmigracion y de disefiar y gestionar actuaciones para
favorecer su integracion en el municipio.

Téngase presente que se trata solamente de propuestas referentes al contenido del
presente estudio y no todas las que se podrian tener en cuenta, ya que faltan fases
importantes en el conocimiento de la realidad inmigratoria de Getxo.

Asi pues, son é€stas propuestas iniciales que deberan ser complementadas con aquellas
que se desprendan de las investigaciones futuras sobre el mundo asociativo, politico, y
asistencial; sobre las condiciones de vida de la poblacion inmigrante, y sobre las
actitudes, opiniones y valores de la poblacion general de Getxo en torno a la
inmigracion y los inmigrantes.

6.2.- Propuestas a la luz del estudio

s Completa autogestion del Padroén por parte de la Administracion Local, y que,
de igual modo que es el Ayuntamiento quien introduce la informacion en el
registro, pueda ser también el Ayuntamiento quien pueda disponer de ella y
extraerla en funcidon de sus necesidades sin pasar por intermediarios, ni publicos
ni privados.

X/

¢ Actualizacion anual (o semestral si fuese posible) de los datos del Padronm,
elaborando un pequefio informe con los datos basicos (sexo, edad, nacionalidad,
fecha de alta, lugar de residencia), con una doble finalidad:
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e Conocimiento en todo momento de la cambiante realidad
inmigratoria. Téngase en cuenta que, a diferencia de los patrones de una
poblacion general, los de la poblacion inmigrante cambian en cuestion de
meses, y ello por la movilidad de ciertos grupos de inmigrantes, su
inestabilidad, su transitoriedad en el asentamiento y por los
acontecimientos puntuales que caracterizan a los asentamientos de
inmigrantes extranjeros (cambio en la legislacion, procesos
extraordinarios de regularizacion...)

e Elaboracion de series temporales de datos, con el fin de detectar
pautas regulares de asentamiento, cambios de perfiles, etc. Y poder, con
ello, planificar acciones futuras con conocimiento de causa a medio
plazo y no a expensas de la inmediatez.

% Incorporar a los impresos municipales de recogida de informacién, en
cualquiera de sus areas y funciones, el dato de la nacionalidad, al igual que se
hace con el sexo o la edad. De este modo se podrian generar bases de datos
especializados y complementar con éstos la informacion del padrén, que, de por
si es bastante limitada en lo que se refiere a las caracteristicas de la poblacién
inmigrante.

¢ Concienciar a los responsables de otros ambitos publicos y privados no
municipales de la importancia de recoger y sistematizar la informacion que
manejan y que resulta imprescindible para disefiar politicas de integracion.
Es necesario disponer de més y mejor informacion sobre las caracteristicas de la
poblacion y su nacionalidad en los &mbitos como:

* Educacion: escolarizacion obligatoria, no obligatoria y de
adultos

* Formacion para el empleo: tipos, tiempos y resultados...

=  Empleo: ocupacion, ejercicio de la profesion, tipos de contrato,

desempleo...
= Sanidad: atencion  sanitaria  primaria, de  urgencia,
hospitalizacion...

X/

« Implicacion de todas las areas municipales. La Administracion local debe
adoptar la transversalidad como método de trabajo si quiere asegurar el éxito de
la gestion del fendmeno migratorio. No todas las concejalias del Ayuntamiento
estan concienciadas o sensibilizadas de que el disefio de sus politicas
municipales también han de ir orientadas a conseguir la participacion y la
integracion de la poblacion inmigrante, sino que mas bien se tiene la creencia
erronea de que el tema de la integracion de los inmigrantes es competencia
exclusiva del Area de Bienestar Social.
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Disponer de herramientas técnicas apropiadas para el conocimiento
cuantitativo de la inmigracion, tanto en lo referente al tratamiento estadistico e
informatico de los datos padronales, como de otras fuentes secundarias. Especial
importancia tiene la posibilidad de representar espacialmente los asentamientos
de inmigrantes y poder localizar graficamente los enclaves étnicos que puedan
producirse y que tanta influencia tienen en los modos de integracion. Nos
referimos a la disponibilidad de programas informaticos de tratamiento
estadistico de datos que incorporen el plano 0 mapa del municipio con todas
sus secciones, de manera que se represente graficamente la localizacion espacial
de dichos enclaves o, por el contrario, la dispersion de los inmigrantes a lo largo
del territorio municipal.

Estar al tanto de lo que ocurre en otros ambitos territoriales. Detectamos
movimientos de poblacion inmigrante en sucesivas fases, desplazdndose desde
las zonas de afluencia a los centros neuralgicos del pais (Madrid, Barcelona,
Valencia, etc.); de ahi se observa un movimiento de dispersion hacia otras
comunidades auténomas menos pobladas de inmigracion, asentandose en las
capitales (Bilbao, Logrofio, Pamplona...), y, por ultimo, una fase expansiva
desde estas capitales hacia municipios colindantes mas pequefios (como es el
caso de Getxo). Por ello consideramos esencial conocer las realidades
migratorias de otros contextos, tanto supramunicipales (Espafia, Pais Vasco,
Bizkaia) como de otros municipios cercanos de los que pueda llegar inmigracion
0 a los que pueda ir la asentada en Getxo (Bilbao, Baracaldo, Sestao, etc.).

Estudio de otros planes de integracion desarrollados en entornos municipales
de caracteristicas similares a Getxo.

Firma de convenios y adopcion de politicas comunes con otros municipios
del entorno que compartan con Getxo similares volumenes de inmigracion (Ej.
Bilbao).

En conjunto tener en cuenta las conclusiones de los estudios y diagnosticos de la
situacion inmigratoria que necesariamente han de realizarse, como base y
fundamento de los planes o programas de intervencion con el objetivo de
facilitar la integracion y la convivencia entre nacionales y extranjeros.
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Para todo lo anterior, se requiere de una estructura minima (grupo de trabajo, unidad
administrativa...) que:

= Recoja sistematicamente toda la informacidén necesaria, tanto
propia como ajena ;

= Establezca redes con otras Administraciones a fin de compartir
informacion de todo tipo (datos, planes, programas...).

= Elabore informes y analice la situacion en todo momento.
= [Establezca contactos sistematicos con el mundo asociativo,
organizativo, politico, sindical local y/o provincial, asi como con
especialistas en la materia.
= Disefie programas y/o planes de integracion.
Dicha estructura podria adoptar la forma de OBSERVATORIO LOCAL DE
INMIGRACION, debiendo estar gestionado por personal especializado como son los

TECNICOS EN INMIGRACION; personal que, por otro lado, ya se esta formando
especificamente en nuestras universidades.
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ANEXOS

A.l.- CENTROS ESCOLARES DE GETXO CON ALUMNOS
EXTRANJEROS

A.1.1.- RELACION DE CENTROS
A.1.2.- GUION DE ENTREVISTAS
A.1.3.- CENTROS ESCOLARES: DATOS Y ENTREVISTAS

A.2.- AREAS MUNICIPALES

A.2.1.- RELACION DE AREAS
A.2.2.- FICHA PARA RECOGIDA DE INFORMACION
A.2.3.- DESARROLLO DE LAS ENTREVISTAS
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A.1. CENTROS ESCOLARES DE GETXO CON ALUMNOS EXTRANJEROS

A.1.1. RELACION DE CENTROS

Juan Bautista Zabala

CEP Romo

San Ignacio

Zubilleta

Ntra. Sefiora de Europa

Larrafiazubi

Madre del Divino Pastor

Stma. Trinidad

A.1.2.- GUION DE ENTREVISTAS

I.- ASPECTOS OBJETIVOS

- Académicos:

Posibles problemas de escolarizacion, en funcion de las diferentes edades y
niveles educativos.

- nivel al llegar al centro

- adquisicion de la lengua

- absentismo escolar

- etc.

Recursos para solventarlos: disponibilidad de profesorado, necesidades de
profesorado especial, necesidades de aulas, medios técnicos y didacticos...
Actuaciones ante situaciones de escolarizacion tardia, cuando el curso esta muy
avanzado.

Programacion extraescolar (niveles de participacion, atencion a la diversidad en
su planificacion,...)
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- No académicos:

Comedores (posibles problemas con la dieta, diversificacion de mends segun
nacionalidad...), horarios del centro (compatibilidad con horarios laborales de
los padres...), habitos de higiene, habilidades sociales.

Padres: actitud de colaboracion de los padres con aspectos educativos de los
hijos (reuniones, implicacion efectiva, ayuda en deberes de los hijos... si hay
diferencias significativas en estos aspectos con respecto a los padres
autoctonos), participacion el los 6rganos de gestion del centro (consejo escolar)
o en las asociaciones de padres y madres.

II.- PERCEPCIONES-ACTITUDES

(Nota: se trata de detectar hechos concretos que supongan indicios de posibles
problemas, de actitudes..., y no tanto conocer con intensidad las actitudes y valores)

Relaciones entre nifios: existencia de relaciones inter-grupales o segregaciones
aislamientos por nacionalidades

Actitudes de los padres (inmigrantes y autoctonos): hacia los “otros”.
Actitudes de los padres autoctonos hacia la escolarizacion de los nifios
inmigrantes en el centro, actitudes hacia la inmigracion; actitudes de los padres
extranjeros hacia los autdctonos...

Actitudes de los profesores: hacia la inmigracion como fendémeno en la
escuela, situacion personal como profesor ante la situacion concreta del centro,

ITI. CONSIDERACIONES Y PROPUESTAS DESDE EL CENTRO. Con vistas a

una intervencion y planificacion social en el futuro

Para solucionar problemas existentes
Para mejorar situaciones dadas
- Para prevenir en el futuro (planes de interculturalidad, propuestas de
sensibilizacion en la escuela...)

A.1.3.- CENTROS ESCOLARES: DATOS Y ENTREVISTAS
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JUAN BAUTISTA ZABALA

DIRECCION: ¢/ Juan Bautista Zabala Kalea, 3-B: Algorta.
TIPO DE CENTRO: Publico-concertado

MODELOS LINGUISTICOS: B y D, modelo A en 3. Ciclo de Primaria.

NIVELES EDUCATIVOS:
< Aulas de 2 afios
& Educaciéon Infantil
& Educacion Primaria
ALUMNADO:

Tabla. Numero total de alumnos y alumnas nacionales y extranjeras por nivel
educativo

| Zabala |

| Nacionales | Extranjeros/as || Total

L A | B || DJA]L B || DI A IIBIIDI-
linfantil || |I 113 || L6 | [ [118] 48
[Primaria_|| 37 || 69 || | | | [37 ][ 69 | |8

Tabla. Porcentaje de alumnado extranjero por nivel educativo

| Zabala |
| Nacionales || Extranjeros/as || %

[Infantil [ 113 6 |-
[Primaria | 106 | [ ]
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ENTREVISTA

Fecha: 8 de Abril, 9:30 horas.
Persona entrevistada: Mari Cruz Garcez Lizarralde
Cargo: Jefa de estudios.

.- Aspectos objetivos

En cuanto a los aspectos académicos perciben que si el alumno/a llega con una edad
temprana, es decir, de 3 a 6 afios, se incorpora en el modelo D y no supone ningin
problema respecto al idioma, en cuanto que con los contenidos de la clase y un poco de
refuerzo van adquiriendo el euskera sin ningiin problema. En cambio si el alumno/a
llega en los ultimos afios de preescolar, con 5 afos, lo sacan de la clase unas tres
sesiones a la semana con algin profesor/a del centro para reforzar el idioma. A los
padres de los alumnos/as que entran en primaria con un nivel insuficiente de euskera
les recomiendan, aunque no por gusto, que los matriculen en el modelo A para evitar las
clases de refuerzo que necesitan y no pueden cubrir debidamente por falta de recursos
humanos.

Respecto al nivel que tienen al llegar al centro, opinan que llegan con edades muy
tempranas por lo que es dificil valorar si el nivel se asemeja, pero lo que si han
observado en alguna ocasion es que son nifios / as ( pone el ejemplo de un alumno
Argentino) mas intranquilos en clase, con mayor movilidad y algin pequefio problema
de comportamiento.

Los recursos de los que disponen para solventar este tipo de problemas son las clases de
refuerzo que realizan los/as profesores / as del centro, aprovechando las pocas horas que
tienen libres, pero destaca que no son suficientes y por ello no pueden cubrir
debidamente la demanda del modelo A como arriba sefialabamos.

En cuanto a aspectos no académicos como es el tema de comedores, afirma que no
existe ningin problema salvo el caso de unos nifios arabes a los que se les elimina el
cerdo de la dieta.

No observan ninguna diferencia entre los padres en la actitud de colaboracién con
aspectos educativos de los hijos, sehala que es una caracteristica mas bien ligada con la
cultura de los padres, tanto de autéctonos como de inmigrantes extranjeros.

I1.- Percepciones-actitudes

Las relaciones entre los nifios son muy buenas y no han detectado ningln tipo de
aislamiento ni diferenciacion.
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Lo mismo ocurre con los padres tanto autoctonos como inmigrantes, no se ha dado
ningun tipo de problema ni se han realizado quejas. Son pocos los nifios inmigrantes y
se relacionan de la misma manera que los demas, sin ningun tipo de discriminacion.

Los profesores ven de manera positiva el fendémeno de la inmigracion en el centro, pero
apuntan como problema el tema de nifios con edad un tanto tardia para la adaptacion
sobre todo del euskera.

I11.- Consideraciones y propuestas

Para concluir, las propuestas que se hacen desde el centro van dirigidas a la Delegacion,
pidiendo a esta una figura que pueda ayudarles sobre todo en primaria con el tema del
euskera, sirviendo esta a reforzar el nivel del idioma en estos nifios con problemas de
alcance del idioma. Piden institucionalizar el tema cubriendo las necesidades segun los
casos que se presentan en cada centro.
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CEP ROMO

DIRECCION: C/ Gobelaurre, 41: ROMO-GETXO
TIPO DE CENTRO: Publico.

MODELOS LINGUISTICOS: A, ByD.

NIVELES EDUCATIVOS:
& Aulas de 2 aiios
& Educacion Infantil
& Educacién Primaria
ALUMNADO:.

Tabla. Numero total de alumnos y alumnas nacionales y extranjeras por nivel
educativo

| C.P. Romo |
| Nacionales | Extranjeros/as || Total |
[ A [ B8 [ b Al B [ D] A 8]0 i
Infantil || 8 || 73 [ 139 |[39 [ 3 [ 2 [ 47 [][76[141]}264
[Primaria ][ 40 || 132 | 217 |[ 47]| | [ 87 |[132][217] 488

Tabla. Porcentaje de alumnado extranjero por nivel educativo

| C.P. Romo |
| Nacionales || Extranjeros/as || % |

[infanti [ 220 | 44 [16.67%]
[Primaria I 389 | 47 [10,78% |
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ENTREVISTA

Fecha: 7 de Abril, 10:00 horas.
Persona entrevistada: Maite Aristondo.
Cargo: Directora.

I.- Aspectos objetivos

El alumnado inmigrante que llega es mayoritariamente sudamericano. Lo que observan
a grandes rasgos es que los que han estado escolarizados en su pais de origen y que
incluso tenian un buen nivel académico, al llegar aqui e incorporarse en el curso que les
corresponde su nivel es bastante mas bajo que el de los demas alumnos.

Al tratar los posibles problemas en la adquisicién de la lengua no se producen grandes
problemas dado que hablan espafiol, pero si surgen problemas de comprension con el
vocabulario que utilizan, sobre todo entre los propios alumnos/as, por lo que hay un
nivel de falta de comprension.

Para hacer frente a estos problemas a nivel oficial no tienen ninguna dotacion especial
para la atenciéon de los alumnos/as inmigrantes, estdn en vias de conseguirlo. El
profesorado del que disponen va en funcidon del nimero de alumnos/as. Los nifios / as
inmigrantes escolarizados se integran en el modelo A, los profesores de este modelo
utilizan las horas que ellos no dan euskera para realizar clases de apoyo o refuerzo.

En los aspectos no académicos, pero si escolares, como es el tema de los comedores han
realizado cambios en las dietas de los alumnos/as marroquies suprimiendo el cerdo,
pero esto no a supuesto ningln tipo de problema. Lo que si subraya es la dificultad con
la que se topan los padres de muchos de estos alumnos inmigrantes de hacer frente a los
gastos de comedor. Intentan solventar de algin modo el problema pidiendo todo tipo de
becas y ayudas. Para solicitar estas ayudas disponen de una fecha concreta y la enorme
diversificacion de las fechas de matriculacion de los alumnos no consigue respetarlas,
asi y todo las becas se conceden fuera de plazo. Las ayudas se conceden para gastos de
comedor y material, los primeros quedan casi completamente cubiertos y lo que falta lo
asume el centro.

El horario del centro no siempre es compatible con los padres de estos nifos / as, se da
mucho el caso de mujeres solas que han transcurrido cierto tiempo como interinas y al
traen a los hijos han intentado buscar, siguiendo en el sector de servicios domésticos,
trabajos con horarios un poco mas flexibles. Las que no han podido se las arreglan
como pueden dirigiéndose a la familiares, amigos...

La atencion a los nifios por parte de los padres se asemeja mucho a la de los padres
autdctonos por lo que desde direccion podian observar, pero en el caso de las madres
solas con horarios laborales incompatibles para esta atencion hay un servicio de
Céritas, que se organiza en el ayuntamiento de Getxo, que suple esta carencia ayudando
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a estos nifios en labores de refuerzo escolar. De todas maneras la capacidad no abarca a
la necesidad existente.

La participacion en actividades extra escolares no es la deseada a raiz de problemas
econdmicos para costearse estas mismas. Estas actividades las organiza la APPA y ser
socio de esta asociacion también cuesta dinero aunque no sea mucho.

I1.- Percepciones-actitudes

En la relacion entre los nifios / as no han observado ningun tipo de problema, pero lo
que si ocurre es que los alumnos inmigrantes se escolarizan en el modelo A, que en el
centro se encontraba en declive, por lo que estos alumnos en las horas lectivas se
concentran en las mismas clases y esto dificulta en cierta medida la integracion con los
demas alumnos. Los nifios mas pequefnos que estan llegando se matriculan en el modelo
bilingiie, lo que facilita que se mezclen en clase con los alumnos autoctonos.

Junto a esta idea se transmite la preocupacion de una masificacion, focalizacion de la
inmigracion en este centro, siendo el Unico centro publico de la zona, apuestan por la
distribucion de estos alumnos en los diferentes centros, tanto publicos como privados.

Hace un afio aproximadamente se dio una avalancha de inmigrantes en este centro, lo
que suscito cierta preocupacion entre algunos padres de los alumnos con miedo a que se
convirtiera en el centro de inmigrantes de referencia. Se constatd el problema con la
Administracion y cuando creen tener demasiados alumnos inmigrantes en ciertas clases
lo notifican y la Delegacion de Educacion les dice a qué centro deben de ir. Por lo
demas no hay ninguna queja ni problema por parte de los padres.

Por parte del profesorado la actitud es positiva y aunque a veces ven frustrados sus
esfuerzos por falta de medios el trabajo que realizan con estos nifios les compensa
mucho. Resalta el caso de una nifia rumana que llegd con doce afios y no habia estado
nunca escolarizada y que no hablaba castellano y no hay un profesorado especial que
ayude a que esa nifa se integre mejor, aprenda el idioma...

I11.- Consideraciones y propuestas
Hacen una propuesta o peticiéon a la Administracion para que se dirijan bien a los
inmigrantes, a los centros donde deberian ser escolarizados, que no se focalice la

inmigracién, que no se formen guetos de inmigrantes.

Para hacer frente a los problemas que surgen se piden recursos humanos, como
profesorado especial.
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SAN IGNACIO

DIRECCION: ¢/ Los Fueros, 14.
TIPO DE CENTRO: Publico.
MODELOS LINGUISTICOS: Modelo A.

NIVELES EDUCATIVOS: Aula de 2 afios. Educacion Infantil y Primaria.

& Aulas de 2 afios
& Educacion Infantil
& Educaciéon Primaria

ALUMNADO:

Tabla. Numero total de alumnos y alumnas nacionales y extranjeras por nivel
educativo

| San Ignacio |
| Nacionales || Extranjeros/as || Total

| A | B || b Al B ] DJ A IIBIIDI-
Infantil || 58 |I |I 12 ]| | 70 T T @
|Primaria_|| [ 28 || | (I

Tabla. Porcentaje de alumnado extranjero por nivel educativo

| San Ignacio |
| Nacionales || Extranjeros/as || %

[Infantil [ 58 12 |!
|Primaria 16 || 28 [63,64% |
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ENTREVISTA

Fecha: 7 de Abril, 11:15 horas
Persona entrevistada: José Rafael Azkorra
Cargo: Director

.- Aspectos objetivos

La mayoria de los nifios inmigrantes extranjeros escolarizados en este centro son de
origen sudamericano, exceptuando algunos europeos y alguna africana. En algunos
casos el nivel educativo que tienen es inferior comparado con el de los nifios de aqui de
su misma edad, pero se incorporan rapidamente. Resalta que son crios muy agradables y
muy educados. En algunos casos se les baja de curso para cuando adquieren el nivel
adecuado reincorporarlos a su clase correspondiente.

No se observan complicaciones con la adquisicion de la lengua, los nifios del este de
Europa tienen alguna dificultad pero a lo largo del curso la superan. En el caso del
euskera lo aprenden sin ningin obstaculo.

En el tema de comedores salvo el caso de una nifa saharaui y un marroqui a las que les
excluian el cerdo en la dieta, no han tenido que producir ningun cambio.

Se citaba el tema de la religion en cuanto tuvieron una estudiante de religion
mahometana, pero no supuso problema alguno, porque la base del contenido que
imparten en esta materia se basa en valores humanos.

La compatibilidad de horarios laborales de los padres con el del centro ha creado alguna
vez problemas por su incompatibilidad, por eso muchas veces les interesa tener
atendidos a los hijos en el colegio mas tiempo, en actividades extraescolares, pero se
topan con el problema de que es caro para ellos. El APPA contrata monitores y hay que
pagarles por lo propone al ayuntamiento una forma de pagar a esta gente con el objetivo
de una mayor participacion de estos alumnos en estas actividades, para alargar la
estancia en el colegio. Las salidas culturales se pagan en tercios; colegio, APPA y el
equivalente a cada nifio.

Por otra parte, en cuanto a la colaboracion de estos padres, no se presentan a la Junta
escolar, se sienten un tanto cohibidos, pero en cuanto se les dice, invita a que participen
lo hacen mas que los padres autdctonos.

I1.- Percepciones-actitudes

La relacion entre los nifios en general es buena y no se ha observado ningun tipo de

rechazo, pero alguna vez se ha oido algiin comentario despectivo segun el director por
lo que oyen en casa.
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Tampoco han recibido ninguna queja por parte de ningin padre.

En cuanto al profesorado se sienten contentos con los nifios y subrayan las ganas de
aprender de estos, siendo incluso mayor que la de los autdctonos.

I11.- Consideraciones y propuestas

Dado que la convivencia es muy buena el mayor problema que apuntan es el
economico. También les resultaria de mucha ayuda un profesorado especial que realice

clases de refuerzo, hasta ahora la Delegacion les facilita unos recursos pero son
insuficientes.
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ZUBILLETA

DIRECCION: C/ Izaro s/n.
TIPO DE CENTRO: Publico
MODELOS LINGUISTICOS: Ay D.

NIVELES EDUCATIVOS:

& Educacion Infantil
& Educacion Primaria

ALUMNADO:

Tabla. Numero total de alumnos y alumnas nacionales y extranjeras por nivel
educativo

| Zubilleta |

| Nacionales | Extranjeros/as || Total

|l A |l B [ D JJA][ B ] DIJ A IIBIIDI-
[infantil_ ][ 18 || 134 [ 9 3 [ 27 ][ [137]Fe4
[Primaria |[ 40 || L 200 |[14 | | [ 54 | 200254

Tabla. Porcentaje de alumnado extranjero por nivel educativo

| Zubilleta |
[ Nacionales || Extranjeros/as || %

Infantil [ 152 || 12 |-
|Primaria | 240 14 5,51% |
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ENTREVISTA

Fecha: 7 de Abril, 15:00 horas.
Persona entrevistada: Begofia Ramila.
Cargo: Secretaria.

I.- Aspectos objetivos

El nivel educativo con el que llegan es muy inferior al de aqui, e incluso se da el caso de
alumnos que no habian sido escolarizados con anterioridad. También se dan casos de
nifios que aunque en su pais de origen habian acabado el curso en el margen de tiempo
hasta poder llegar aqui e instalarse han perdido algin curso. Realizaron una consulta a
Inspeccion para bajarlos de curso hasta lograr el nivel correspondiente a cada alumno,
pero se les notificd que por ley no era viable aunque en algin caso han tenido que
recurrir a este medio.

La mayoria de nifos inmigrantes que se matriculan en este centro son de origen
sudamericano. Algunos de ellos brasilefios, que llegan sin conocer siquiera el
castellano, lo que supone un gran obstaculo en un principio. La mayoria de estos nifios
estan exentos de euskera, por lo que se aprovechan esas horas para reforzar en el caso
de estos brasilefios el castellano.

Para hacer frente a estos problemas los recursos que tienen son los del centro, como
desde Administracion se les ha anunciado, no se les a concedido ningin recurso mas.
Ante esta situacion deben quitar de un lado para suplirlas carencias y problemas que se
presentan.

Por otra parte estos alumnos se encuentran concentrados en clases y en algun caso
cuando el ratio de nimero de alumnos se ha disparado han recibido la ayuda de algin
profesor extra, pero tras elaborar un proyecto y insistir mucho. Las horas que estaban
destinadas a proyectos u otro tipo de actividades a habido que abandonarlos para
utilizarlas en clases de refuerzo.

Segun llegan alumnos inmigrantes tratan de darles el mayor nimero de servicios
realizando una politica de discriminacion positiva. Se les garantiza que se puedan
quedar al comedor y se piden becas para cubrir estos gastos. No hay aparentes
problemas en las dietas exceptuando una nifia saharaui a la que se le suprimian los
alimentos que contenian cerdo de la dieta. Por lo demds afirman que los nifios
inmigrantes estan bastante mejor acostumbrados que los de aqui y comen de todo.

Si han detectado problemas con los horarios de los padres respecto al horario del centro,
sienten que llevan otro ritmo y filosofia de vida. No le dan la misma importancia al
horario, habiendo casos en los que los nifios se han tenido que quedar en el centro una
vez acabada las clases porque nadie le venia a buscara aunque cree que son personas
agradables opina que tienen otro parametro.
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Al hilo de las actividades extra escolares, en esas actividades en las que son gratuitas se
apuntan todos los nifios, también aqui se cita que a muchos padres les interesa por
problemas de horarios laborales que se alargué la estancia de los hijos en la escuela. En
cambio en las actividades que hay que pagar tienen dificultades econdmicas, por lo que
observan esa limitacion.

I1.- Percepciones-actitudes

Tienen la percepcion de que los nifios estan felices y no se dan problemas de exclusion
ni segregacion. Ha habido algin problemilla con uno de los nifios pero apunta que se
debe a su caracter demasiado buenazo y los nifios de aqui tienen mas picardia por lo que
en alguna ocasion han abusado de él. Gracias ala intervencion de una profesora han
logrado solucionar el problema.

Por parte de los padres autoctonos ha habido comentarios aunque muy puntuales y de
personas muy concretas que se sienten incomodas ante situaciones diferentes acerca de
si bajaria el nivel del centro por la escolarizacién de nifios inmigrantes. Pero en general
no habido quejas.

El profesorado hace frente a la situacién con cierto agobio, se cita el caso de una
profesora que solo tiene dos nifios autéctonos en clase y otra que todos sus alumnos son
inmigrantes. Con esta diversidad no solo cultural sino de bagaje humano, muchas veces
no saben como hacer frente ante ciertas situaciones.

I11.- Consideraciones y propuestas

Muchas de las familias que llegan piden ayuda e informacion de todo tipo a la
consultora del centro, saliéndose de las funciones que el centro debe cumplir y aunque
no lo hagan a disgusto si piden a nivel de municipio o a nivel de Gobierno Vasco el
poner a determinadas personas que se dediquen a la acogida de estas familias de
inmigrantes.

A nivel escolar necesitan recursos humanos y se quejan de la burocracia que la

Administracion exige para luego no ayudarles debidamente. El Gobierno Vasco conoce
la afluencia que esta habiendo y deberia adelantarse en vez de actuar a posteriori.
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NTRA. SRA DE EUROPA

DIRECCION: Estrada Goiii, 3.
TIPO DE CENTRO: Privado.
MODELOS LINGUISTICOS: Modelo A.

NIVELES EDUCATIVOS:

& Educacion Infantil

& Educacion Primaria

€ Educacion Secundaria Obligatoria
& Bachillerato L.O.G.S.E.

ALUMNADO:

Tabla. Numero total de alumnos y alumnas nacionales y extranjeras por nivel
educativo

| Ntra Sra de Europa |
|  Nacionales || Extranjerosias || Total |

[A [[B[p [ A8 [ D | AlB|[D/IkcEN
[infantil [EEE EAEE
[Primaria Corz T 4 [281][ [ | 2e
[ESO | 213 |I |I | |I I (213 ][ | 2S
[Bachillerato || 103 I I | 103 ||:||:|-
_----I---III_

Tabla. Porcentaje de alumnado extranjero por nivel educativo

| Ntra Sra de Europa |

| Nacionales || Extranjeros/as || %

linfant ™ 133 | 4 I-
[Primaria [ 277 | 4 [1,42% |
EsO [ 213 | .
Bachilerato || 103 || |
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ENTREVISTA

Fecha: 7 de Abril
Persona entrevistada: Félix Pérez.
Cargo: Director.

I.- Aspectos objetivos

En este centro el nimero de alumnos extranjeros escolarizados es de siete u ocho y el
director en este caso recalca el hecho de que son nifios adoptados por familias de aqui y
que en la mayoria de los casos su escolarizacién es muy temprana en el centro por lo
que no se crean dificultades en su aprendizaje, se adaptan de manera que entran a
formar como parte de la familia. Si se da el caso de dos nifios rusos que han tenido
problemas sobre todo de comprension, tanto con la lengua castellana como con el
euskera. Otra de las nifias, en este caso saharaui, esta asistiendo a clases de apoyo y por
ello esta mejorando mucho.

Estos problemas los solventan con clases de apoyo, las cuales las imparten los propios
profesores del centro. También les ayudan los mismos padres fuera del aula a adquirir el
nivel idiomatico o académico correspondiente.

No se observa ningln tipo de problema econdémico en cuanto las familias ( que son
autdctonas) de los nifios inmigrantes son tan pudientes como los de los autoctonos.

I1.- Percepciones-actitudes

La relacion entre los nifios estatalmente correcta. Dicen vivir como cualquier otro
ciudadano, con plenos derechos y obligaciones. Se destaca que al ser nifios adoptados la
situacion de estos alumnos es diferente.

I11.- Consideraciones y propuestas

De momento no parecen necesitar ninglin tipo de apoyo o recursos, porque el numero de

inmigrantes es bajo y solventan los pequefios problemas que puedan surgir con los
recursos del centro.

-167 -



La inmigracion extranjera y la Administracion Local en Getxo

LARRANAZUBI

DIRECCION: C/ Camino de Larrafiazubi 2.
TIPO DE CENTRO: Publico

MODELOS LINGUISTICOS: Modelo A reforzado.

NIVELES EDUCATIVOS:
& Aulas de 2 afos
& Educaciéon Infantil
& Educacion Primaria
ALUMNADO:

Tabla. Numero total de alumnos y alumnas nacionales y extranjeras por nivel
educativo

| Larrafiazubi |

| Nacionales || Extranjeros/as || Total

|l A || B IIDIIAIIBIIDIIAIIBIIDI-
[nfantil ][ 98 || [ 8] [ [ 106 [ ][ |[Fi68
[Primaria [ 99 || [ [25 | [ [ 124 ][ 24

Tabla. Porcentaje de alumnado extranjero por nivel educativo

| Larrafiazubi |

| Nacionales || Extranjeros/as || %

[Infantil [ 98 || 8 |-
|Primaria I 99 25 |-
ﬁﬁﬁﬁ
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ENTREVISTA

Fecha: 8 de Abril, 10:30 horas.
Persona entrevistada: Ascen Baldueza.
Cargo: Secretaria.

I.- Aspectos objetivos

Hacen una diferenciacion entre los nifios que vienen de América Latina y los que no.
Los primeros no contemplan problemas respecto a la lengua castellana, puesto que es un
centro en el que solo se imparte el modelo D. En cambio los nifios de otras
nacionalidades como es el caso de un niflo bulgaro que acaba de llegar desconoce
absolutamente la lengua y al estar en el curso que por ley le corresponde
cronologicamente no entiende los contenidos que se le imparten. Dependiendo de la
procedencia y la capacidad del alumno los aprendizajes se producen antes o después.

Exceptuando un alumno colombiano con un buen nivel educativo, los demas alumnos
muestran un nivel notablemente mas bajo que el de los nifios de aqui.

En muchos casos se da la doble casuistica de que son nifios extranjeros y adoptados
procedentes de orfanatos. Parece observarse una gran dificultad con estos nifios la
disciplina e incluso con el mismo aprendizaje, dicen estar estigmatizados de alguna
manera.

En un caso han detectado absentismo escolar con un nifio zairefio, supuestamente fruto
de terribles problemas familiares.

La participacion y colaboracion de los padres de niflos inmigrantes es generalmente
positiva y correcta, pero si observan diferencias con los padres adoptivos de nifios
inmigrantes, comenta que estos padres no disponen del aprendizaje adecuado y muchas
veces topan con dificultades.

En las actividades extra escolares la participacion de estos nifios es muy satisfactoria,
aunque si surgen problemas economicos para acceder a ciertas actividades por parte
concretamente de los padres de ciertos nifios colombianos del centro. Para hacer frente a
esto se piden todo tipo de ayudas y becas.

I1.- Percepciones-actitudes

Las relaciones entre los alumnos son correctas y no se da ningtn caso de discriminacion
ni diferenciacion.

Por parte de los padres de alumnos inmigrantes si que detectan cierta prisa por la
aceleracion del aprendizaje de sus hijos.
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Entre el profesorado se reparten los créditos lectivos de manera que se intenta llegar a
todos los alumnos que necesitan algin tipo de ayuda o refuerzo.

I11.- Consideraciones y propuestas

Para solventar problemas con el idioma consideran que si necesitarian un apoyo de un
profesorado especial, sobre todo cuando los alumnos llegan con una edad madura. Por
lo demas dicen llevar la situacion sin grandes problemas.
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MADRE DEL DIVINO PASTOR

DIRECCION: C/ Gobela, 17.
TIPO DE CENTRO: Privado concertado
MODELOS LINGUISTICOS: A y B.

NIVELES EDUCATIVOS:

£ Educacion Infantil (B)
€ Educacion Primaria (A)
€ Educacion Secundaria Obligatoria (A)

ALUMNADO:

Tabla. Numero total de alumnos y alumnas nacionales y extranjeras por nivel
educativo

| Madre del Divino Pastor |
I

Nacionales || Extranjeros/as || Total
|l A |l B || b JJA]f B J DI A IIBIIDl-
[infantil__|| [ 52 5 ] [ (57 [ |1Sd
[Primaria_|| 104 || [ [107]| [ [

ESO___| I L2 | [ [ oo [ [ IS8
_-_-I-------

Tabla. Porcentaje de alumnado extranjero por nivel educativo

| Madre del Divino Pastor |

| Nacionales || Extranjeros/as || % |

[infanti [ 52 | 5 [8,77%
[Primaria | 104 || 10 18,77% |
[Eso [ o7 2 [2,02% |
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ENTREVISTA

Fecha: 8 de Abril, 12:30 horas.
Persona entrevistada: Encarnacion Luis.
Cargo: Directora.

I.- Aspectos objetivos

La mayoria de los nifios inmigrantes escolarizados en este centro son de origen filipino,
estos junto a algunos alumnos curdos presentan grandes problemas con el idioma,
aunque a lo largo del curso aprenden el castellano sin demasiados problemas.

El nivel académico con el que llegan es inferior al de aqui, pero se recalca el enorme
interés que muestran estos alumnos a la hora de aprender, siendo mayor que el de los
alumnos autoctonos.

En algunos de estos casos citados, se les escolariza a los alumnos en cursos inferiores a
los que les corresponde hasta que aprenden el idioma y consiguen un nivel académico
mas alto.

Con la buena voluntad del claustro se dedican mas horas de las debidas para ayudar a
solventar este tipo de problemas, con clases de refuerzo, tanto con los alumnos
inmigrantes como con los autdctonos que presentan algun tipo de problema en el
aprendizaje. Desde hace dos o tres afios estdn pidiendo refuerzo educativo, pero no se
les concedia hasta este afio, que lo han conseguido para Secundaria, estando la mayoria
de alumnos inmigrantes en Infantil y Primaria.

En el tema de las dietas en alguna ocasion han diversificado el menu, en el caso
concreto de dos curdos, eliminando el cerdo de sus dietas.

Los padres de los nifios inmigrantes tratan de que estos acudan a clases extraescolares
de euskera, castellano etc. Generalmente toman parte en actividades extraescolares,
aunque se observan problemas de alcance econdmico sobre todo por parte del colectivo
ecuatoriano. Ante este tipo de problemas el centro trata de que los padres de estos
alumnos aporten lo que puedan haciéndose cargo el centro de lo que falta, pero
observan cierto apuro por parte de estos padres y muchas veces por temas econémicos
acaban escolarizando a sus hijos en colegios publicos.

En algunos casos el horario laboral de algunos padres de niflos inmigrantes es
incompatible con el horario del centro, por lo que tienen que tratar de adaptarse a estos a
la hora de concertar una cita etc. Creen que en general tienen mucha menos prisa para
todo, por lo que no acuden a la hora concertada.
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I1.- Percepciones-actitudes

En el colegio constatan que los nifios estan muy integrados con los demads, pero se cita
el caso de algunos padres que preferirian cambiarlo a la escuela publica para que alli se
juntara con nifios de su pais de origen. En este caso se trata de una familia de
ecuatorianos, observan que es colectivo que mas tienden a agruparse o reunirse. Por
parte del centro no se considera una opcidon muy correcta para lograr la integracion de
dichos alumnos.

También ha habido alguna familia que tras charlar con la directora del centro a decidido
llevarlos a la escuela publica, pero en este caso por diferencias religiosas.

Los padres de alumnos autoctonos han presentado una actitud muy positiva hacia el
colectivo de alumnos extranjeros, incluso ayudandolos en materia econdémica ( por
ejemplo comprandoles el uniforme del centro), aunque si se ha dado algin caso en el
que se ha hecho algin comentario despectivo, pero no por el mero hecho de ser nifios
inmigrantes, dado que también ocurre con nifios por ejemplo con necesidades
especiales.

I11.- Consideraciones y propuestas

Consideran oportuno que los alumnos inmigrantes se repartan de manera equivalente
entre los diferentes centros.

Por otra parte creen que con la ayuda de mas horas de profesorado para ayudar a estos

alumnos con clases de refuerzo la integracién y el aprendizaje seria mucho mas
satisfactorio.
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SANTISIMA TRINIDAD

DIRECCION: Algortako Etorbidea 108.
TIPO DE CENTRO: Privado.
MODELOS LINGUISTICOS: Ay B.

NIVELES EDUCATIVOS:

£ Educacion Infantil (B)
€ Educacion Primaria (A)
€ Educacion Secundaria Obligatoria (A)

ALUMNADO:

Tabla. Numero total de alumnos y alumnas nacionales y extranjeras por nivel
educativo

| Santisima Trinidad |
| Nacionales || Extranjeros/as || Total

A [ B | b Al B DI A IIBIIDl-
Infantil || 76 | L2 | (78] |58
|Primaria || 137 || 18 |I 140 1 |l 151 (190 @
Eso | 156 | [ 2] [ [ 168 [ [ |68

Tabla. Porcentaje de alumnado extranjero por nivel educativo

| Santisima Trinidad |
| Nacionales || Extranjeros/as || %

finfant — 76 | 2 I-
[Primaria I 155 || 15 |-
EsO 156 || 12 [7.,14% |
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ENTREVISTA

Fecha: 8 de Abril, 16:00 horas.
Persona entrevistada: M* Jose Etxeberria.
Cargo: Directora

.- Aspectos objetivos

Los alumnos inmigrantes de este centro son mayoritariamente de origen sudamericano.
Se observa un nivel bastante mas inferior al de aqui cuando estos llegan.

Con los alumnos que desconocen el idioma si que han tenido algiin problema en este
sentido, también observan problemas de comprension con los alumnos sudamericanos.

Para solventar estos problemas destacan que ni por parte de la Gobierno Vasco ni por
parte del ayuntamiento se les a ofrecido ningin tipo de ayuda y que en ocasiones
perciben que no se tiene en cuenta que a los centros privados también llegan alumnos
inmigrantes con problemas de aprendizaje. Se arreglan con las horas libres de que
disponen algunos profesores para atender de manera especial a estos alumnos.

Por la ubicacion del centro la mayoria de los alumnos van a casa a comer, pero en el
caso de los alumnos inmigrantes casi todos se quedan en el centro por incompatibilidad
de horarios de los padres para atenderlos en casa.

A la hora de tomar parte en actividades extra académicas surgen problemas de caracter
economico. Ante estos casos piden ayudas y becas, estas son bastante bien atendidas por
parte del Gobierno Vasco, pero no en cambio por parte del ayuntamiento de Getxo.

I1.- Percepciones-actitudes

No se han dado casos de discriminacion ni diferenciacion entre los alumnos ni por parte
de ninglin padre autdctono ni inmigrante que se encuentran en estos momentos en el
centro, pero si ha bajado el nimero de matriculaciones por el hecho de que a algunos
padres les resulta incomodo que sus hijos se junten con ciertas personas, en este caso
inmigrantes.

El profesorado detecta la necesidad de medios para atender a los alumnos inmigrantes
con problemas académicos o de idioma. Por lo demds dicen estar muy contentos con la
presencia de alumnos inmigrantes en sus aulas.

I11.- Consideraciones y propuestas

A nivel de Gobierno Vasco piden que se estudien mas los casos de cara al centro, para
saber que necesidades existen.

Al ayuntamiento de Getxo le piden que se preocupen un poco mas de los centros
privados en cuanto a la presencia de la inmigracion en estos centros.
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A.2.- AREAS MUNICIPALES

A.2.1. RELACION DE AREAS

—_—

Seguridad Ciudadana

2. Servicios Sociales

3. Centro de Empleo — Behargintza
4. Educaciéon

5. Estadistica

A.2.2. FICHA PARA RECOGIDA DE INFORMACION

DIRECTOR/A AREA:
MOTIVOS:
SECCION:

PERSONA CONTACTADA:
FECHA: HORA:

Presentacion estudio.

Existencia de memoria propia (SI/NO):

Existencia de datos estadisticos generados por el area (SI/NO):

Persona con la que, a su juicio, podemos hablar y concertar una entrevista.:
Cargo:

TIf.:

FECHA CONCERTADA PARA ENTREVISTA:
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A.2.3. DESARROLLO DE LAS ENTREVISTAS

1. Area: SEGURIDAD CIUDADANA

Persona entrevistada: Alberto Lopez. Jefe de operaciones.
Fecha: 11 de Abril, 11:00 horas

Tras un primer contacto telefénico se nos derivo a José Souto, pero en el momento de
realizar la entrevista se nos indico que finalmente esta se realizaria con el Jefe de
Operaciones del area, Alberto Lopez.

A continuacion se recogen de manera global las apreciaciones del locutor respecto del
colectivo de inmigrantes en el municipio de Getxo.

Comenzaremos describiendo a groso modo el funcionamiento interno del area de
Seguridad Ciudadana. Por un lado se encuentra una unidad administrativa y junto a esta
un abogado que se encargan de los temas de ordenanzas etc. Policialmente hablando hay
cinco grupos de trabajo que componen la Seguridad Ciudadana. También hay una
unidad de atestados. Por otro lado hay una seccion de investigacion, que se dedica a
todo tipo de delitos. Por ultimo hay una serie de auxiliares de policia.

Actualmente el mayor problema con el que se encuentran en este municipio en cuanto a
delitos producidos por parte de inmigrantes se centra en un colectivo de inmigrantes
rumanos, de una parte concreta de Rumania, siendo la mayoria de la misma ciudad. Este
colectivo se dedica a robar en las cabinas telefonicas. Con estos casos han observado un
aumento de detenciones de personas inmigrantes.

Han tenido que intervenir en algiin piso por la zona de Romo, con algunos colombianos,
pero dicen no tener problemas grandes ni demasiado significativos por el municipio con
gente inmigrante.

Han apreciado que los inmigrantes que han llegado son gente de un alto nivel
econdmico, siendo un municipio més de turismo que de residentes.

Si es mas visible la venta ambulante y la venta de CDs en algunas zonas y tltimamente
en las playas de la zona. Ante estas situaciones tienen diferentes maneras de proceder.
En un principio hacian un control de la situacion, pero recibieron una instruccion desde
el ayuntamiento de que debian ir més alld, incluso recibieron denuncias de locales de
venta, con lo que debian proceder a la detencion y incautacion de la mercancia. Ahora
mismo dicen no haber asentamientos del “ Top- manta”.
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Normalmente no tienen muchos detenidos inmigrantes, salvo alguna persona del
magreb, normalmente por robos en comercios.

Observando la situacion, si que detectan una segmentacion en los delitos por
nacionalidades.

Es muy raro que se aprecien mujeres entre sus estadisticas, las Uinicas que han sido
detenidas o identificadas mayoritariamente son gitanas.

No han localizado ninguna pension ilegal, aunque dicen haber alguna. Lo que si saben
es que en la zona de Romo existen pisos en los que estdn asentadas muchas mas
personas de lo establecido. No hacen inspecciones porque son alquilados y se respeta la
intimidad.

Los tramites los lleva el equipo de investigacion y hacen lo que desde ahi se les manda.
Si hace falta algun requisito identifica torio los trasladan a la Policia Nacional que es el
organo competente y ellos se encargan del caso.

La coordinacion con las demds areas municipales es correcta y apuntan que trabajan
mucho con Bienestar Social.

El mayor problema que detectan con personas inmigrantes son los asentamientos de
gente que viene de otros municipios y se dedica a la venta ambulante. Por lo demas
destacan que Getxo es un municipio muy tranquilo y que de momento no se han
observado problemas significativos con extranjeros inmigrantes salvo lo ya comentado
anteriormente.
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2. Area: SERVICIOS SOCIALES

Persona entrevistada: Mikel Kerexeta. Responsable Técnico.
Fecha: 14 de Abril, 9:00 horas

Tras un primer contacto telefonico nos reunimos con Mikel Kerexeta, responsable
Técnico del area de Servicios Sociales.

A continuacion se presentan las observaciones del interlocutor en cuanto al trabajo que
se realiza desde esta area en tema de inmigracion.

Dentro del area se identifican tres departamentos diferentes, por un lado el que se
encarga de tramitar las ayudas econdmicas, por otro lado se llevan todos los problemas
que surgen alrededor de la vivienda, por ultimo otro apartado se dedica a temas de
insercion social. A parte de los citados, en otra area se encuentra todo lo relacionado
con el desempleo. El area de Salud Publica y consumo también queda en manos del area
de Servicios Sociales.

Desde el area se trata de dar los mismos servicios tanto a autdctonos como a gente
inmigrante extranjera, disfrutando todos de los mismos derechos, desde su definicion de
los servicios sociales no contemplan la necesidad de servicios especiales para los
inmigrantes. Pero se encuentran con ciertos problemas a la hora de cumplir las leyes, en
cuanto que la ley establece que se tiene que estar empadronado un afio en el municipio
para acceder a estas ayudas.

Por el momento no hacen ningln tipo de politica discriminatoria positiva, dado que
quieren saber qué tienen entre manos para tomar las medidas necesarias y saber como
proceder. Hasta ahora dicen que el colectivo de inmigrantes estaba escondido, pero en la
ultima temporada, han observado un crecimiento en la demanda y una diversificacion de
Los servicios por parte del colectivo de inmigrantes, pero no tienen una vision detallada
de en qué consiste esta demanda. Muchos llegan buscando informacién o haciendo
consultas, otros estan cobrando la Renta Bésica. Si han apreciado que el objetivo de
muchos es mandar este dinero del RB a sus paises de origen, pero esto no se puede
hacer. También han tenido que tratar con personas en situacion irregular.

El tema de la vivienda, sobre todo en la zona de Getxo est4 bastante dificil tanto para
autdctonos como para inmigrantes, pero estos ultimos presentan mayores problemas. A
esto debemos sumarle la actitud reaccionaria de muchos propietarios de pisos en
alquiler que no quieren alquilarselos a gente inmigrante.

Respecto a las ayudas de emergencia social, el 80% las dedican a temas de vivienda,
siendo esta la demanda que mas peso tiene actualmente.
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Los temas de salud quedan fuera de su trabajo, siendo estos competencia de
Osakidetza. En su area de salud publica se dedican a temas sociales, como calidad de
aguas, la situacion de las canalizaciones etc.

Junto con Osakidetza, Policia Municipal, Céritas, Ertzaintza... quieren crear un tipo
observatorio para controlar la situacion se los centros educativos de Getxo, para conocer
a fondo la situacion de los alumnos inmigrantes en estos.

Comentan haber examinado un poco los casos de ciudades pioneras en Espafia en tema

de inmigracion, como son Madrid y Barcelona, y resaltan el hecho de que es necesario
empezar a tomar medidas, pues el fendmeno esta llegando con fuerza a nuestro pais.
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3. Area: BEHARGINTZA/ CENTRO DE EMPLEO

Persona entrevistada: Begofia Rueda, Monse Rodriguez Julid y Idoia Belasko.
Fecha: 15 de Abril, 9:00 horas.

Tras un primer contacto telefonico realizamos la entrevista con Monse Rodriguez ,
coordinadora del centro, Begofia Rueda, técnico del equipo de orientacién y con Idoia
Belasko, técnica de autoempleo. La entrevista se asemejo a un grupo de discusion
aportando cada una de ellas sus apreciaciones respecto al tema.

Para comenzar se realizd una breve presentacion de los servicios que ofrece esta area.
En la carta de servicios han separado los servicios para los desempleados y los servicios
a las empresas. Tienen una gran afluencia de entrada.

No disponen de nada especial para el colectivo de inmigrantes, pero les preocupa mucho
el tema, por la creciente demanda de estos. Observan la gran necesidad de crear un
criterio acerca de estos para saber como proceder o qué hacer.

En principio la cartera de servicios estd abierta a todos / as, pero se encuentran con el
problema de que todos no pueden acceder a todos los servicios por no tener regularizada
su situacion.

Hay gente inmigrante que ha accedido al autoempleo. El numero aproximado es de
cuatro personas, algunos de estos tenian permiso provisional, otros con residencia como
estudiantes.

Han realizado consultas referentes al tema viendo la demanda actual y a la que en un
futuro no muy lejano van a tener que hacer frente. Estas consultas las han realizado con
el CEAR. Desconocen muchos aspectos de conocimientos y procedimiento en el
fendmeno de la inmigracion. Tuvieron propuestas por parte de esta organizacion para la
formacién interna y creacion de convenios, pero al pertenecer al area de Servicios
Sociales, precisan trabajar juntos, teniendo en cuenta la preocupacioén y puesta en
marcha de investigaciones por parte de este departamento.

Las personas en situacion irregular tienen el mismo derecho de admision en el centro,
pero la situacion empeora cuando las empresas demandan trabajadores porque estos no
pueden acceder a estos puestos de trabajo y se establece una clave de acceso que para
estos no es posible. En cursos de formacion pueden darles acceso a algunas cosas, en
estos casos se hace un estudio individual.

No sabrian detectar un tipo usuario inmigrante, pero los datos demuestran que el acceso

de personas inmigrantes a este departamento a aumentado considerablemente y que en
su mayoria son de origen Iberoamericano.
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Detectan grandes problemas a la hora de suscribir a inmigrantes en cursos pagados por
el Gobierno Vasco para luego obtener empleo, puesto que muchos debido a su situacion
irregular no podran acceder en ultima instancia a ese empleo. Para estos casos necesitan
asesoramiento, para poder reflexionar y adquirir criterio. También ven apropiado el
tener a un técnico en inmigracion o un sector/ departamento que pueda ayudarlos en
temas laborales de inmigracion.
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4. Area: EDUCACION

Persona entrevistada: Arantza Arregui
Fecha: 4 de abril, 9.00h

Tras un primer contacto telefonico nos reunimos con Arantza Arregui, responsable del
area de Educacion.

A continuacidn se presentan las observaciones de la interlocutora en cuanto al trabajo
que se realiza desde esta area en tema de inmigracion.

Dentro de las materias competencia del area donde mas se ha notado la llegada de
personas inmigrantes extranjeras al municipio destacan las becas a guarderias que a
decir de la entrevistada a partir de enero de 2002 han experimentado un incremento
notable de solicitudes provenientes de personas de nacionalidad no espafiola. De hecho,
de las 30 solicitudes consignadas para el curso 2002-2003, mas de la mitad
corresponden a personas no nacionales con la peculiaridad anadida que supone el hecho
de haber sido cursada la solicitud fuera del plazo habilitado al efecto.

Generalmente, se trata, a juicio de la entrevistada, de personas muy bien informadas que
acuden con una idea clara de los servicios que pueden obtener del area. Vienen
arropados por amistades o familiares que ya se han asentado en el municipio y les
orientan acerca de los beneficios y prestaciones a los que tiene derecho. El perfil de la
persona solicitante de becas es una mujer no acompafiada, joven, con hijos e hijas.

Otro de los puntos fuertes son los programas de educacion para adultos (EPAs). En
Getxo se cerrd en 1998 la EPA del Redentor, dando paso a la creacion de un centro
publico experimental cuyos locales son facilitados por el ayuntamiento y esta ubicado
en Puerto Ordufia, 18. Este centro cuenta con 187 alumnos y alumnas de los cuales 9
son de nacionalidad extranjera. En dicha EPA no se imparten clases de espanol para
personas extranjeras, asi que la demanda se deriva a la EPA de Leioa donde actualmente
cursan estudios de espafiol 42 personas no nacionales que tienen fijada su residencia en
el municipio de Getxo.

A nivel general, las competencias municipales en materia educativa del ayuntamiento
son la subvencion en los colegios publicos de actividades dentro y fuera del horario
escolar (itinerarios ecologicos, teatro, bibliotecas, etc.), el mantenimiento de los centros
de infantil y primaria, atendiendo a sus necesidades mas perentorias, excepcion hecha
de la adaptacion de los centros publicos a las exigencias de la LOGSE que fue asumida
por el ayuntamiento a pesar de exceder su marco de competencias y la gestion de las
aulas de 2 afios sitas en los colegios publicos donde hasta fecha no constan
matriculaciones de alumnado extranjero.
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La coordinacion con los centros se lleva a cabo de manera directa, a través de reuniones
con las personas representes de cada centro. Hace unos afios se puso en marcha un
Consejo Escolar Municipal pero la pluralidad de intereses y la ausencia de zonas
comunes entre los centros llevo a su disolucion por falta de operatividad.

El 4rea no cuenta con ninglin programa especifico de prevencion del absentismo escolar
puesto que hasta la fecha los casos han sido muy puntuales y nunca han precisado de
intervencion por parte de la administracion.

La entrevistada considera crucial que de cara a futuro se ponga en marcha un programa
de apoyo extraescolar dirigido al alumnado extranjero. Hace unos afos Cruz Roja
intentd poner en marcha un programa semejante pero no llegd a cuajar y cree que,
independientemente de que tenga naturaleza publica o privada, comienza percibirse la
necesidad del mismo.
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5. Area: ESTADISTICA

Persona entrevistada: Rosa Carrera
Fecha: 7 de abril, 9.00h

Tras un primer contacto telefonico nos reunimos con Rosa Carrera, responsable del area
de Estadistica.

A continuacidén se presentan las observaciones de la interlocutora en cuanto a la
incidencia del trabajo que se realiza desde esta area en cuestiones de inmigracion.

El ayuntamiento de Getxo posee un servicio estadistico capacitado para la produccion y
gestion de sus propios datos padronales, excepcion hecha de situaciones en las que los
cruces son muy complicados y su extraccion supondria una sobrecarga del sistema. En
tales casos se suele subcontratar la explotacion al Lantik, empresa de la Diputacion
Foral de Bizkaia.

Al serle expuesta la naturaleza del estudio, la entrevistada entiende que el servicio tiene
capacidad de reeditar anualmente los datos en ¢l recogidos a fin de posibilitar el analisis
del la evolucion del colectivo en el municipio. Hasta 1986 el padron era muy completo,
pero aunque hoy en dia se han reducido mucho los campos de registro, aun es posible
conocer las causas que han motivado el alta o la baja (nacimiento, defuncion, traslado,
etc.) y en caso de traslado conocer el municipio desde el que se ha producido el
desplazamiento.

Desde el area se ha percibido un importante aumento de personas inmigrantes
extranjeras que formalizan su inscripcion padronal, llegandose a cuadriplicar el numero
de registros. A juicio de la entrevistada esta es la verdadera causa que explica el
crecimiento del municipio. Siendo la gran mayoria de origen hispanoamericano no se
han producido problemas comunicativos por razén de idioma.

La entrevistada se muestra poco partidaria de la figura del empadronamiento ficticio
empleada en otros municipios para solventar situaciones en que la persona sea
transeunte y carezca de domicilio en el que formalizar el empadronamiento. En Getxo
no existe albergue municipal por lo que practicar el empadronamiento ficticio presenta
serias dificultades. En ocasiones, su negativa no ha gozado de popularidad entre los y
las asistentes sociales que no entienden las implicaciones juridicas que puede conllevar
esta practica.

Las experiencias desde el area con las personas inmigrantes extranjeras son un tanto
problematicas. La formalizacion de la inscripcion padronal es sencilla, basta con
presentar la autorizacién del titular del domicilio, un contrato de alquiler o algin
documento acreditativo de que se habita en una determinada direccion. Al tratarse de un
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colectivo con un elevado indice de movilidad se generan muchas altas y bajas, muchas
de ellas de oficio haciéndose preceptiva la intervencion policial que tiene que acudir al
domicilio y levantar acta de que la persona acerca de la cual se afirma ya no habita alli
efectivamente no lo hace. Esta es una cuestion que genera mucha burocracia y consume
muchas horas de trabajo de las personas que prestan sus servicios en el area de
estadistica. La mayoria de estas bajas de oficio son incoadas por personas de origen
extranjero y estan relacionadas con realquileres, ayudas econdmicas para cuyo disfrute
se toma como base la unidad familiar, etc.

A través del padron son facilmente identificables los hogares en los que existe una

sobrepresencia de empadronamientos pero desde el area se siguen las recomendaciones
del Defensor del Pueblo y no se ponen pegas.
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