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Serie Carta de Derechos Humanos Emergentes 2

SEMINARIOS PARTICIPATIVOS SOBRE LA CARTA DE
DERECHOS HUMANOS EMERGENTES — 2006

La Carta de Derechos Humanos Emergentes es un
instrumento programatico de la sociedad civil internacional
dirigido a los actores estatales y a otros foros
institucionalizados para la cristalizacion de los derechos
humanos del nuevo milenio. Contempla derechos que surgen
de las transformaciones que el cambio tecnolégico y la
globalizacion han comportado en las sociedades modernas,
tratandose de nuevos derechos y asi como de actualizaciones
de derechos humanos clasicos. No niega ni descalifica la
vigencia de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos. Pretende completar los derechos ya adquiridos

desde un nuevo enfoque, el de la ciudadania participativa.

La Carta de Derechos Humanos Emergentes es un proyecto
vivo, sometido al debate constante y a la participacion
ciudadana. En este contexto, el Institut de Drets Humans de
Catalunya ha organizado durante el 2006, con el apoyo de la
Agéncia Catalana de Cooperacio al Desenvolupament, la
Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion, la Regidoria de Participacio
Ciutadana de I'Ajuntament de Barcelona y el Departament
d’Acci6 Social de la Generalitat de Catalunya, tres
seminarios-taller con el objeto de debatir aspectos
monograficos de la Carta. Una tarea de debate vy

participacion que continuard este afio y que queremos



difundir a través de publicaciones breves, de bolsillo, que
recojan la esencia de las ponencias y debates realizados

alrededor de la Carta.

El objeto de esta primera publicacion de la serie “Carta de
Derechos Humanos Emergentes” es presentar la propia
nocién y alcance de los denominados derechos emergentes,
asi como, de forma ilustrativa, profundizar en uno de los
derechos mas controvertidos y apasionantes, el derecho a la
renta basica de ciudadania. En un segundo ndmero se
difundiran las principales conclusiones de los tres seminarios
— taller anteriormente mencionados. La heterogeneidad de
los derechos tratados en estos seminarios y de los formatos
que se utilizaron para su discusiéon hara que la presentacion y
la tipologia de las conclusiones no sean homogéneas ni
comparables. En fin, cada publicacién de la serie tendra el
formato mas adecuado al tema que trate porque lo que
pretendemos, en dltima instancia, es dotarnos de un
instrumento adicional para facilitar el conocimiento y el
debate entorno de los derechos humanos; de los derechos
que necesitamos para afrontar los retos sociales, politicos y

tecnoldgicos que plantea la sociedad global contemporanea.

No queria concluir esta introduccién sin agradecer la tarea de
coordinaciéon de estas publicaciones, asi como de la
organizacion y relatoria de los seminarios-taller alrededor de
la Carta, realizada por el equipo humano del Institut de Drets
Humans de Catalunya. En particular, el liderado en esta
iniciativa por Estel-la Pareja, investigadora y técnica de
proyectos del IDHC, con el inestimable apoyo de Sissy

Manrique de Lara, estudiante de Derecho de la UB que

colabora con el IDHC gracias al innovador proyecto “dret al
Dret” de esta universidad.

Jaume Saura i Estapa

President de I'I|DHC

Barcelona, abril 2007



CONCLUSIONES DEL 1 SEMINARIO TALLER SOBRE EL
DERECHO A DISPONER DE AGUA POTABLE, 27 de junio
del 2006

El derecho a disponer de agua potable es un buen ejemplo
de derecho humano emergente. Segun la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) mas de 1.100 millones de

personas no tienen acceso a agua potable segura.

La jornada cont6 con la participacion del Dr. Alex Pefalver,
profesor de derecho administrativo de la Universidad de
Barcelona y miembro del Fons de Defensa Ambiental, que
abordé la cuestién del acceso al agua y al saneamiento como
un derecho humano; del Dr. Jordi Roca Jusmet, catedratico
de teoria econdémica de la Universidad de Barcelona, que
trat6 el tema del valor, el coste y el precio del agua; también
se contd con la participacion del Dr. José Maria Carmona
Pérez, profesor de hidrogeologia de la Universidad de
Barcelona, que centr6 su presentacion alrededor de la
pregunta de si el agua es 0 no es un recurso renovable;
finalmente, el sefior Rafael Montserrat, gerente de Aigles de
Mataré, abordé la cuestién de las politicas locales sostenibles
de aprovechamiento de agua. Ademas, asistieron a la
jornada venticinco personas procedentes de distintas
entidades sociales, autoridades locales y otras instituciones
que aportaron tanto en sus intervenciones en el debate como
a través de las comunicaciones escritas y cuestionarios sobre

el tema.

En sintesis, las conclusiones de la jornada fueron las

siguientes:

1. Cuando se habla del derecho al agua es necesario
diferenciar de forma clara el derecho humano al acceso al
agua y al saneamiento y el derecho al medio ambiente ya
que son de distinta naturaleza. El derecho a disponer de

agua potable se enmarca dentro del primer tipo de derecho.

2. El derecho al agua es un derecho individual, no en sentido
liberal del término, sino como una condicion juridica
individualizada tal y como recoge el informe del relator
especial de Naciones Unidas, El Hadji Guissé, sobre la
realizaciéon del derecho al agua potable y al saneamiento. A
pesar que son cuestiones que estan muy interconectadas al
derecho a la salud y al derecho a la vida, el derecho a
disponer de agua potable es juridicamente distinto ya que se
trata de un derecho de prestacién, exige la prestaciéon de un
servicio por parte del Estado, y no de un derecho de
reconocimiento. La naturaleza de los derechos de prestacion
hace que estos no puedan ser tan exigibles ya que tropiezan
principalmente con dos limitaciones: una relativa
indeterminacion y la limitacién presupuestaria de quien los
ha de garantizar, el Estado. Ahora bien, de un lado, todos los
derechos son indeterminados mientras no se definan con
precisién sus contornos; y, de otro lado, el mismo relator
especial afirma la exigibilidad del derecho a garantizar un
minimo vital “hasta el maximo de los recursos econémicos
del Estado”, a excepcion de que el Estado pueda demostrar

la imposibilidad material de satisfacer este derecho.



3. Hay una serie de condiciones necesarias para que el
derecho a disponer de agua potable sea protegido de forma
eficaz. Tanto el Convenio Aarhus como el informe del relator
especial afirman que la participacion de la administracion y
de los ciudadanos, el acceso a la informacién, asi como el
acceso a la justicia son vitales a la hora de poder proteger un
derecho de estas caracteristicas. De igual forma, otros
elementos como una mayor sensibilidad por parte de los
jueces y de los magistrados asi como la articulacién de un
sistema de garantia no judicial como puede ser la figura del
defensor/a del pueblo también juegan un papel muy

importante.

4. No obstante, la singularidad y las caracteristicas
geolégicas del agua determinan en gran medida su
disponibilidad / accesibilidad. Es un recurso renovable, a
excepcion de determinadas zonas desérticas donde se habla
de mineria del agua, debido a la misma idiosincrasia del ciclo
del agua. A pesar de esto, su disponibilidad es variable en
tiempo y espacio, no siempre se tiene acceso al agua alli
donde se quiere 0 se necesita. S6lo un 2.76% del agua
disponible en nuestro planeta es agua dulce, de esta sélo un
0.62% es liquida y s6lo un 0.1% es el agua que encontramos
en lagos y rios. El resto son aguas subterraneas que pueden
llegar a estar hasta 4.000 metros de profundidad y que por
lo tanto requieren de una infraestructura notable para

facilitar su acceso.

5. El agua es fuente de vida (es un elemento vital para los
seres vivos), pero también de muerte (las inundaciones son
las catastrofes naturales que mas muertos provocan).
Ademas, es un disolvente universal, lo que, juntamente con
la interdependencia existente entre las aguas superficiales y
las subterraneas, hace que el agua sea un elemento

facilmente contaminable.

El agua es también un recurso limitado, lo que significa que
la cantidad de agua disponible por capita se reduce en

funcion del aumento de la poblacion.

Por otro lado, aparte del valor del agua como recurso, ya que
sirve para cubrir una serie de necesidades vitales, el agua
tiene per se un valor ambiental y un valor social. Esta vision
responde a lo que se ha denominado la nueva cultura del

agua.

Todas estas caracteristicas hacen que el acceso al agua
tenga una serie de costos econdémicos que hace falta
imputar, ya sea para facilitar su accesibilidad (canalizacién),
como para mejorar su calidad (hacerla potable), ademas de
los costos ambientales que se derivan de su uso (y mal uso),
los costes sociales y los costos de oportunidad en tanto se

trata de un recurso limitado.

6. Partiendo del supuesto que la situacion con los paises en
vias de desarrollo es distinta a la de los paises desarrollados,
y teniendo en cuenta que el agua potable es un recurso
limitado y variable en el tiempo y en el espacio, parece que

las politicas publicas de precio son fundamentales a la hora



de asegurar el derecho a disponer de agua potable. Las
politicas de precio, aparte de favorecer un uso eficiente de
este recurso limitado, han de tener en cuenta tanto la
equidad como el estimulo al ahorro. La clave es ir un poco
mas alld de la simple visién economicista y fijar precios
distintos para los distintos niveles de consumo. Se ha de
poder asegurar unos niveles minimos de consumo a precios
muy reducidos o incluso gratuitos a la vez que se ha de hacer
pagar méas a medida que el consumo se aleja de este minimo
vital. Es un sistema de distribucién, en el que los que
consumen mas financian a los que hacen un uso minimo
necesario, garantizando el sistema a través de un mecanismo
de subvenciones cruzadas a la vez que se penaliza el uso

irresponsable.

Este sistema de tarifas crecientes por blogues de consumo
presenta algunas dificultades practicas, ya que requiere una
facturacion  individualizada (contadores de consumo
individualizados), a la vez que se plantea el problema de
como se definen los minimos de consumo, ya que se ha de
tener en cuenta el nimero de usuarios en cada unidad
familiar. Con todo, resulta un elemento indispensable para la

realizacion efectiva del derecho humano al agua potable.

7. En sintesis, debido a la importancia vital que tiene el agua
potable para los seres humanos, se ha de reconocer el
derecho humano a disponer de agua potable. Dado que el
acceso al agua tiene costos, que no todas las personas
pueden asumir, el Estado ha de garantizar un minimo
necesario para la supervivencia en condiciones de dignidad.

Més alla del minimo vital, el Estado debe regular la provision

de este servicio béasico a través de una politica publica de
precios que garantice este derecho de prestacion a todas las
personas desde una perspectiva equitativa y de estimulo del

ahorro.

Barcelona, 27 de junio de 2006
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CONCLUSIONES 11 SEMINARIO TALLER SOBRE LA
GARANTIA Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN LA INVESTIGACION Y APLICACION DE
LAS BIOTECNOLOGIAS, del 27 al 29 de noviembre del
2006.

La aplicacion e investigacion de las biotecnologias, tanto en
la medicina como en la agricultura, suponen un gran reto
desde el punto de vista de los derechos humanos por ser
cuestiones que, hasta hace muy poco, el régimen
internacional de los derechos humanos no habia
contemplado. La regulacion juridica de esta materia, desde la
perspectiva de los derechos humanos, constituye claramente

una apuesta por los derechos humanos emergentes.

Para la organizacion del seminario se colaboré con el
Observatori de Bioética i Dret de la Universitat de Barcelona
(Observatorio de Bioética y Derecho de la Universidad de
Barcelona), de Veterinaris sense Fronteres (Veterinarios sin
Fronteras) y del Observatori del Deute Extern en la
Globalitzaci6 (Observatorio de la Deuda Externa en la

Globalizacién).

El propésito del seminario era abordar de forma genérica las
problematicas que se derivan de la investigacion y aplicacion
de estas nuevas tecnologias en la medicina y en la
alimentacion desde la perspectiva de los derechos humanos.

Asi, las jornadas se dividieron en dos partes.

El primer blogue de las jornadas, dedicado a la investigacion

y aplicacién de la biomedicina y su relacién con los derechos
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humanos, conté con el conocimiento y experiencia en estas
materias de la Dra. Yolanda Gémez en calidad de miembro
espafol en el Comité Internacional de Bioética de la UNESCO,
que present6 la Declaracion Universal de Bioética y Derechos
Humanos de la UNESCO como un instrumento para la
promocién de la libertad y de la igualdad; de la Dra. Roser
Gonzéalez, catedratica de genética de la Universidad de
Barcelona, que introdujo los conceptos basicos sobre la
aplicacién de las biotecnologias en el campo médico; y de la
Dra. Maria Casado, directora del Observatorio de Bioética y
Derecho y Directora del Master en bioética y derecho de la
Universidad de Barcelona, que presenté los retos que deben
afrontar los derechos humanos ante las nuevas tecnologias

genéticas.

El segundo bloque, centrado en las biotecnologias y la
alimentacion, conté con la participacion de Xavier Garcia,
miembro de Veterinaris Sense Fronteres y de la Plataforma
Transgenics Fora, que centré su ponencia en la explicacion
sobre qué son los Organismos Modificados Genéticamente
(OMG) y en una reflexion sobre cuales son los beneficios y
los riesgos que se derivan del uso de las biotecnologias de
los alimentos para la salud y el medio ambiente; de la Dra.
Gemma Tarafa, investigadora del Observatori del Deute
Extern en la Globalitzacid, que tratdé la cuestidn sobre quién
estd detrds de la propiedad intelectual y qué impactos
supone en el norte y en el sur; y finalmente, la Dra. Ana
Sanchez, profesora de derecho constitucional en la
Universidad de Barcelona miembro del Observatori de

Bioética i Dret, traté el estado juridico de la cuestion y

12



reflexion6 sobre los retos que se deben afrontar desde la

perspectiva de los derechos humanos.

1. Biomedicina y derechos humanos

El objetivo de este primer bloque era definir con claridad los
conceptos basicos de esta disciplina, asi como debatir sobre
las cuestiones mas candentes relativas a la biomedicina para
poder asi reflexionar sobre el papel que juega en este campo
el denominado bioderecho y en concreto los derechos

humanos.

1. En primer lugar se abordaron los conceptos basicos

relacionados con esta disciplina,

- Las Biotecnologias nacen de un conjunto de técnicas que
permiten fragmentar los cromosomas, modificar la
informacién que contiene el ADN en un fragmento
determinado, introducirlo en una célula - lo que vendra a ser
una especie de banco de pruebas pues ésta dara un medio
conocido para estudiar este ADN - e incluso, al final,
construir un organismo en el que en su genoma, modificado,
se pueda introducir el gen que se quiere estudiar. Este
conjunto de metodologias afecta de manera directa el
contenido genético de las células y por tanto, tiene una
incidencia muy clara en el campo de la biomedicina. Estas
metodologias en su totalidad reciben el nombre genérico de

Ingenieria Genética.

- Bioética, término que se refiere al conjunto de

prescripciones de caracter ético aplicados a la vida y en este
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sentido puede tener una aplicacibn muy extensiva. Este
término aparece en la década de los 70. Cubrié un campo en
un momento en el que habia una necesidad de tener unos
principios de regulacién sobre problemas que ya empezaban
a ser muy importantes en investigacién y aplicaciones
médicas. Mientras que en el pasado funcionaba como
conjunto normativo, en la actualidad sus objetivos iniciales
han cambiado, su funcibn es la de crear un consenso
deliberativo, crear un estado de opinién de tal manera que
sean las sociedades las que adopten determinadas

legislaciones, lo mas consensuadas posibles.

- Bioderecho, conjunto normativo que regula la investigacion
y aplicaciéon de las biotecnologias. En la actualidad tanto la
bioética como el bioderecho son conceptos que
necesariamente interactiian. Los dos conceptos son

complementarios.

2. Una vez esclarecidos estos conceptos basicos se pasé6 a la
presentacion, desde el punto de vista cientifico, de los dos
principales debates que se han originado en nuestras
sociedades con relacién a la investigacion y aplicacion de las
biotecnologias en el campo de la medicina. La presentacion
se centré especialmente en las cuestiones relacionadas con
los diagnésticos genéticos pre implantacionales y la

clonacion.

- En la actualidad, es posible acoplar técnicas de fecundacion
in vitro con el diagnostico genético, incluso para seleccionar
el sexo. Es lo que se denomina diagnéstico pre

implantacional. Las aplicaciones de estas técnicas son dos.
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Por un lado, se puede evitar una enfermedad genética a
través de la seleccion del sexo, ya que hay ciertas patologias
que se dan en genes localizados en el cromosoma X como
por ejemplo las hemofilias. O bien se puede trivializar su uso

disefiando bebés a la carta.

- Otra posibilidad existente a la hora de diagnosticar
enfermedades de origen genético es la realizacion de un
diagnostico prenatal. En este caso, el dilema ya no seria
intervenir o no en la seleccién del sexo del futuro nifio/a, ya
que esta seleccion se habria hecho de forma “natural” sino la
de interrumpir el embarazo en caso de existencia de la

enfermedad a través de un aborto terapéutico.

- Por clonacién se entiende el procedimiento mediante el cual
se transfiere el ndcleo original que contiene toda la
informacién genética a una célula bésica, denominadas
células madre-embrionarias o células ES. Esta célula ES
funciona de incubadora, es la célula que iniciara los procesos
de division celular hasta que este ovocito se convierta en un
embrién y posteriormente en un individuo adulto. Este tipo
de células ES se encuentran en los embriones de los
mamiferos en sus fases tempranas y se caracterizan por
mantener su estado diferencial, se pueden convertir en todos
los tejidos adultos de un organismo, y por su buena

reproduccidn in vitro.

- Cuando se habla de clonacion se debe diferenciar entre la
clonacién con fines reproductivos de la clonacion terapéutica.
La clonacién con fines reproductivos se refiere al proceso a

través del cual a partir de un organismo adulto se crea otro
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organismo adulto genéticamente idéntico. Se esta aplicando
esta técnica con los OMG (organismos modificados
genéticamente). La clonacion terapéutica consiste en generar
una poblacion de células que, convenientemente cultivadas,
dan un tejido nervioso, epidérmico o muscular que el

individuo en cuestién necesita.

- La clonacion reproductiva en humanos no esta aceptada,
mientras que la clonacién terapéutica de momento no se
realiza, pero si se ensaya en distintos paises de forma mas o

menos publica.

- Uno de los elementos quizd mas polémicos alrededor de la
clonacién terapéutica es el uso de células ES de origen
embrionario. (Pero es que no tenemos células ES adultas en
nuestros tejidos adultos? Todos los tejidos tienen unas
cuantas células madre desdiferenciadas preparadas para dar
lugar a una célula diferenciada del tejido correspondiente.
Sin embargo se mueren con facilidad y ain no existen las
técnicas para cultivarlas in vitro. La dificultad en
identificarlas, multiplicarlas y manipularlas hace que de
momento sea imposible pensar en ello aunque se esta
investigando en esta direccién ya que el nimero de ovocitos

humanos es muy restringido.

3. Se procedié a la reflexién sobre los retos en materia de
derechos humanos una vez los conceptos basicos y los
principales debates actuales entorno a la biomedicina fueron
presentados. En sintesis, las reflexiones fueron Ilas

siguientes:
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- Los avances tecnoldgicos plantean nuevas situaciones y el
contenido esencial o tradicional de algunos derechos debe

expandirse para dar asi cabida a esas nuevas situaciones.

- Los derechos biotecnolégicos y la proteccién de la libertad
de la persona respecto a los nuevos avances tecnoldgicos
constituyen hoy, desde el punto de vista constitucional, un
cumulo de derechos nuevos y de derechos redefinidos. Es
decir, cuando se habla del derecho a la intimidad con relacién
al tratamiento de datos genéticos se esta redefiniendo el
alcance de este derecho. De igual manera, el derecho a una
identidad genética o el derecho a no ser manipulado ni
alterado genéticamente constituye un nuevo derecho que no

habia sido contemplado anteriormente.

- Las demandas de regulacion juridica provienen o bien del
ambito econdémico, asi los logros cientificos que pueden ser
patentados o comercializados, o bien de la necesidad de

tutelar los derechos fundamentales de las personas.

- Las leyes han de proteger la dignidad de la persona a la vez

que han ser tolerantes y esclarecedoras.

- Al regular las biotecnologias se debe tener muy claro que la
metodologia no es el problema; el problema es conceptual y
se debe plantear desde una perspectiva realista y a partir de
ella tomar una decision en funcibn de una serie de
parametros que tienen una base mucho mas cultural y social

que tecnoldgica.
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- Hay aun una serie de cuestiones que se han de solventar
desde el punto de vista juridico. Por lo que se refiere a la
investigaciéon, hay dos elementos por resolver. Por un lado,
es necesario contar con el consentimiento de los donantes de
material genético y es necesario un protocolo cientifico bien
elaborado y que sefiale claramente sus finalidades. Por otro
lado, queda aun por resolver la cuestion del uso de
embriones para fines de investigacion. O bien se cambia la
ley que prohibe la creacion de embriones para la
investigacion, o bien se soluciona la cuestion de si la
transferencia de informacién de un ndcleo original a un
ovocito (célula ES) supone o no la creacion de un embridn.
Es decir, en principio un embrién es fruto de la fecundacion
de un gameto femenino (6vulo) por uno masculino
(espermatozoide). Sin embargo, en el proceso de creacion de
células madre no interviene el gameto masculino, por lo
tanto, se estd creando una realidad biolégica nueva. La
cuestion es compleja y existen distintas formas razonables de
resolverlas, por lo que no existe una Unica respuesta

correcta.

Asi pues, las tecnologias no representan ningun tipo de
problema, el reto estriba en cémo éstas se utilizan. Cada
eleccion sobre su uso es voluntaria y corresponde a cada uno
de nosotros decidir sobre la base de una buena informacion

aquello que se puede hacer y aquello que no.

. Biotecnologia y alimentacion: ;soberania
alimentaria?

Esta segunda parte del seminario estuvo integramente

dedicada a la aplicacién de las biotecnologias en el sector

18



agricola. En primer lugar, se abordé la implicacién que tienen
las biotecnologias, basicamente en el sector agricola, y su
incidencia sobre la salud de las personas, sobre su entorno
natural, asi como sobre las relaciones de dependencia que
puedan generar. En segundo lugar, se vinculé el uso de estas
nuevas tecnologias a la cuestién de la soberania alimentaria,
se profundizé en el analisis sobre las mejoras cualitativas y
cuantitativas que el uso de estas tecnologias y su actual

regulacién suponen.

En sintesis, las conclusiones de la jornada fueron las

siguientes:

1. Un organismo modificado genéticamente (OMG) es un
organismo en el que el material genético ha sido alterado de
una forma que no ocurre naturalmente por reproduccion
sexual o recombinaciéon natural. A los OMG se les conoce
también como pro organismos vivos modificados o
transgénicos. Hasta la actualidad se han sucedido tres
generaciones de transgénicos; la primera se basé en mejoras
agrondmicas, la segunda consisti6 en modificaciones que
facilitaran el sistema de produccién, transporte y
comercializacion vy, finalmente, la tercera generacion de
transgénicos son los denominados nutraceuticos, como el

platano vacuna o el arroz dorado.

2. Los beneficios de los OMG que son habitualmente
esgrimidos en el debate sobre la idoneidad de su uso son los
siguientes: incremento de la produccién agricola (un
argumento frecuentemente utilizado es que con su uso se

puede terminar el hambre en el mundo), reduccién de
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insumos (en este caso de pesticidas), posibilidad de mejora
en la calidad de los productos, creacidon de nuevos productos
como por ejemplo los biocompuestos y la posibilidad de

atribuirles aplicaciones médicas asi como alimentarias.

3. Sin embargo, en la actualidad hay un movimiento que
cuestiona el paradigma cientifico técnico en el que se
sustenta toda la argumentacion a favor de su uso. Por un
lado, los transgénicos refuerzan las causas politicas del
hambre en el mundo a través de los monopolios y la
inequidad. Crean dependencia ya que son pocos los que
disponen de la tecnologia y dependen del sistema de
patentes. No se evidencia un incremento de la produccién y
no estd demostrado que no haya riesgos para la salud
humana y animal. Por otro lado, tienen unos efectos
ecoldgicos negativos muy claros como se puede observar con
los organismos no blancos, que son aquellas plantas,
animales o microorganismos que sufren un impacto no
intencional por parte de los OMG, afectando asi a la
biodiversidad sin tener en cuenta de que la biodiversidad
agricola ya se ve afectada per se. De igual manera, el uso de
transgénicos provoca cambios en la dinamica de los suelos y
requieren un incremento en el uso de herbicidas. Ademas, el
uso de transgénicos ha significado cambios en las practicas
agricolas ya que han provocado resistencias a los herbicidas
e insecticidas lo que ha incrementado el nimero de plagas.
Otra de las criticas mas esgrimidas ha sido que los OMG
acaban contaminando a los organismos naturales lo que
afecta gravemente a los ecosistemas. Por ultimo, se esgrime
que la libertad de eleccion se ve muy reducida y que el ser

humano no puede jugar a ser Dios.
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4. Desde una perspectiva medio ambiental se llegé a la

conclusién de que:

- La coexistencia entre OMG y el resto de organismos no es

posible.

- El control y el seguimiento de los OMG resulta ineficaz fuera
del laboratorio, no existen sistemas independientes de
deteccién e investigacion de los casos de contaminacion,
cultivos ilegales, irregularidades o efectos negativos de los
OMG.

- El sistema de segregacion y etiquetado no funciona.

- La inmensa mayoria de las contaminaciones no se detecta

nunca.

- Los costes econdmicos, sociales y ambientales de las
contaminaciones son altos y son soportados por los

afectados.

- El control y el andlisis exhaustivo por parte de las
autoridades supondria un coste tan elevado que hace que la

coexistencia sea inviable econdmicamente.
- Hay enormes dificultades para evitar la venta y los cultivos

ilegales, ademas de impedir el cumplimiento de las normas

en el cultivo de transgénicos.
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5. Después de analizar las repercusiones de los OMG desde
una perspectiva econémica, politica y social, se remarco

que:

- Hasta la década de los ochenta habia habido una clara
objecion contra las patentes de seres vivos por el mero
hecho de estar vivos. La jurisprudencia establecié que no se
podia discriminar una invencidn por este hecho si cumplia los
criterios clasicos de pantentabilidad. Es decir, que cumpla
con las siguientes condiciones: que sea una novedad que no
se conozca en su ambito técnico, que sea resultado de una
actividad inventiva y que sea de utilidad. La evoluciéon fue la

siguiente:

. En 1980 la bacteria del género pseudomonas
cumplia con estos criterios ya que era
inexistente como tal en la naturaleza,
derivaba de una actividad inventiva (se habia
logrado en el laboratorio por transferencia de
plasmidos) y era atil (su finalidad era
emplearla en labores de descontaminacion de
vertidos de crudos).

. En 1985 se patenté la primera planta
genéticamente modificada

. En 1990 se patenté en California la primera
linea celular (tumor humano)

. A principios de los noventa se inicio la
discusion sobre la posibilidad de patentar el

ADN y los genes.
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- Los OMG estan regulados por el sistema de patentes. Si
bien el objetivo inicial de las patentes es fomentar que los
nuevos inventos se publiquen en vez de mantenerse como
secreto industrial y proteger al inventor/a particular o a la
pequefia empresa frente a las grandes empresas, en la
préactica, la proteccidon que ofrece una patente significa que la
invencién no puede ser confeccionada, utilizada, distribuida o
vendida comercialmente sin el consentimiento del titular de
la patente y estos derechos se hacen respetar en los
tribunales. Asi pues, en el caso de las semillas de OMG las
patentes hacen que los agricultores dependan
comercialmente de las empresas que tienen estos derechos
cuando antes esta dependencia no existia ya que las semillas

que utilizaban provenian de la cosecha anterior.

- Las normas del comercio internacional con relaciéon a las
patentes, recogidas en los Acuerdos sobre Propiedad
Intelectual (ADPIC) incorporados en las regulaciones de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), fueron redactadas
por las coaliciones de empresas. Algunas de las empresas
participantes fueron Pfizer+Pharmacia, Glaxo Smith Kline,
Merck & Co., Bristol-Myers Squibb, AstraZeneca, Aventis,
Johnson & Johnson, Novartis, Wyeth, Eli Lilly; empresas que
acaparan el 58.4% del mercado mundial de productos
farmacéuticos y donde varias de ellas son también las
mayores productoras de semillas transgénicas y agrotéxicos
del mundo. Estos acuerdos fueron muy criticados porque no

tomaban en cuenta las diferencias entre los paises.

- Los paises miembros de la OMC estan obligados a conceder

patentes de microorganismos y procesos biolégicos, pero no
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de plantas y animales. En el caso de las variedades de
plantas y semillas éstas estan tratadas en un apartado
especial: las semillas no modificadas genéticamente no
reciben una patente tal cual, pero reciben lo que se llama sui
generis que es como patentarlas pero en un nivel inferior. Se
prevé de esta manera que las semillas no modificadas
genéticamente se incluyan posteriormente en el sistema de
patentes, siendo los Estados Unidos uno de los paises que
mas estad presionando para que a la larga este sistema sui

generis sea igual que el sistema de las patentes.

- La brecha entre los paises que disponen de la tecnologia y
de los medios y el resto va creciendo, lo que crea situaciones
de inequidad. Cuando entra en juego la soberania alimentaria
de paises enteros esta brecha resulta mortal para muchas

personas.

6. Tratar estas cuestiones tan complejas en las que se
mezclan infinidad de intereses, muchos de ellos
completamente incompatibles, desde una perspectiva juridica
resulta complicado. Sin embargo hay un rasero minimo en el
que todos y todas podemos estar de acuerdo y éste es el
respeto a los derechos humanos. Es por eso que se afirmo

que,

- Hay una serie de principios utiles en la regulaciéon de las

innovaciones relativas a la ingenieria genética:

- Principio de seguridad: proteccion de la salud y del

medio ambiente.
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- Principio de precaucion: limita la capacidad de
accion de los actores internacionales cuando existen
riesgos, aungque no estén probados, para el medio
ambiente.

- Principio de responsabilidad, entendida como
responsabilidad social y colectiva y no soélo

individual.

- La cuestién central en toda la reflexiéon sobre la aplicacion
de las biotecnologias es la cuestion de la dignidad. A partir de
esta nocion, se hallan una serie de derechos involucrados en
la aplicacion de las biotecnologias, como el derecho a la
libertad de informacioén, el derecho a la salud y a la seguridad
personal y el derecho al medio ambiente y al desarrollo
sostenible que al regular la aplicacién e investigaciéon de las

biotecnologias se deben tener muy presentes.

Barcelona 29 de noviembre de 2006
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CONCLUSIONES DEL 111 SEMINARIO TALLER HACIA
UNA RENTA BASICA DE CIUDADANIA, del 20 al 24 de
noviembre del 2006. Con la colaboracion de la Red de

Renta Basica.

Las transformaciones en las estructuras sociales vy
econ6micas de las sociedades occidentales avanzadas han
afectado gravemente la gestion de las desigualdades por
parte de los Estados del Bienestar y de las politicas sociales
tradicionales. Esta situacion ha hecho replantear la nocién de
ciudadania desde la perspectiva de los derechos humanos y
de la participacion. La Renta Bésica de Ciudadania se
presenta con insistencia desde hace unos afios como una de
las respuestas mas innovadoras y estimulantes a problemas
como la creciente desigualdad social, la precariedad laboral y

la pobreza.

El seminario taller conté con la participacién de Irkus
Larrinaga, investigador del departamento de filosofia de la
Universidad del Pais Vasco, que reflexiond alrededor de la
Renta Basica como Derecho Humano Emergente; del Dr.
Daniel Raventds, economista y profesor del departamento de
Teoria Sociolégica y Metodologia de las Ciencias Sociales de
la Universidad de Barcelona, presidente de la Red de Renta
Basica, que presentd el derecho a la Renta Basica como un
derecho vinculado directamente al derecho a la existencia;
del Dr. Noguera, profesor de sociologia del departamento de
Sociologia de la Universidad Auténoma de Barcelona, que
presentd la Renta Basica frente a los instrumentos
tradicionales del Estado del Bienestar. También se trato la

viabilidad econémica de este instrumento a partir del estudio
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de caso de Catalufia, presentado por el Dr. Jordi Arcarons,
catedratico de Economia Aplicada de la Universidad de
Barcelona. Finalmente, Alex Boso, socidlogo e investigador
en el departamento de Teoria Socioldgica, Filosofia del
Derecho y Metodologia de la Universidad de Barcelona, y
Michaela Vancea, investigadora y becaria en docencia en
Teoria Politica, departamento de Ciencias Politicas y Sociales
de la Universidad Pompeu Fabra, abordaron el reto que

supone para este instrumento la inmigracion.

Las conclusiones a las que se llegé en el seminario fueron las

siguientes:

1. La Renta Basica es un ingreso pagado por el Estado a cada
miembro de pleno derecho de la sociedad o residente, incluso
si no quiere trabajar de forma remunerada, sin tomar en
consideracion si es rico o pobre, o dicho de otra forma,
independientemente de cuales puedan ser las otras posibles

fuentes de renta, y sin importar con quién conviva.

2. La Renta Basica es formalmente laica, incondicional y

universal.

3. La Renta Bésica se fundamenta normativamente en el
republicanismo que entiende que la libertad del individuo
esté intrinsecamente en él o ella, ser libre es estar exento/a
de pedir permiso a otro/a para vivir o sobrevivir, para existir
socialmente. El republicanismo sostiene que mientras haya
pobreza no habra verdadera libertad ya que el que no tiene
una existencia material garantizada debe pedir permiso a

otro para poder vivir.
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4. El Estado de Bienestar es la expresion contemporanea de
los derechos econémicos, sociales y culturales;
especialmente en lo que se refiere a los econémicos y
sociales. Sin embargo, fruto de las transformaciones sociales
que se han producido en el seno de nuestras sociedades en
los dltimos afios (cambios en el modelo tradicional de familia
y en el papel de la mujer) y de que se construyeron bajo la
ya demostrada falsa premisa del pleno empleo, los Estados

del Bienestar estan en crisis.

5. Paralelamente, las tendencias econdmicas actuales, muy
asociadas a la globalizacién, muestran una mayor flexibilidad
del mercado de trabajo (trabajo a tiempo parcial, existencia
de la Illamada fuerza secundaria del trabajo,..), la
imposibilidad de integrarse en el mercado laboral debido a
situaciones de paro estructural y de larga duracién, a la vez
que se dan la aparicion de nuevos fenémenos como los
working poors (personas que, aunque tienen dos o tres

trabajos, no consiguen salir del umbral de la pobreza).

6. Todas estas transformaciones sociales y laborales se ven
acompafiadas de la progresiva eliminacién de normas legales
para el sostenimiento de los ingresos en el trabajo y para la
prestacion de subsidios. No sélo los supuestos a través de
los cuales se crearon los instrumentos para garantizar los
derechos econémicos y sociales eran falsos sino que ademas

hay una clara voluntad politica de desmantelarlos.

7. El modelo en si también presenta una serie de problemas

como:
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a) la creciente fragmentacién de los programas sociales
existentes. Los riesgos son cada vez mas diversos
fruto de contextos mas cosmopolitas y complejos,
generando asi gastos administrativos crecientes;

b) las constricciones presupuestarias ejercidas tanto
desde el interior de los paises como por otras
circunstancias exégenas;

c) el efecto redistributivo global es bastante reducido;

d) no ha podido alcanzar la reduccion de la pobreza;

8. La Renta Basica puede constituir una estrategia
innovadora de cara a afrontar la reforma del Estado del
Bienestar. Esta propuesta se basa en cuatro principios que

deberian orientar la futura reforma:

a) Realizar una distribucién sustantiva de la renta y de
las oportunidades vitales, a partir del disefio de
politicas destinadas a una redistribuciéon sustantiva de
las oportunidades y de la renta.

b) Diseflar y crear politicas que sean realmente
universalistas, que no generen exclusién. Las politicas
de prestaciones contributivas (al menos en su version
continental) en las condiciones actuales de mercado
generan exclusidon porque si no se tiene un historial
mas 0 menos continuo no se genera un derecho a
alguna prestacion contributiva y se dependerad en
exclusiva de las prestaciones asistenciales, que cada
vez son menos intensas en cuanto a cuantia y
cobertura.

c) Politicas que sean cada vez mas individualizadas (que
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dejen de tomar como base la familia y tomen mas en
cuenta a los individuos como las principales unidades
beneficiarias).

d) Las prestaciones deben ser cada vez mas
independientes de la participacion en el mercado de
trabajo o del tipo de participacion en el mercado de
trabajo. Politicas que piensen en un abanico mucho
mas grande de participaciones sociales que puedan

realizar los ciudadanos.

9. Se podria entender la Renta Basica como un elemento
central dentro de un régimen post- productivista del Estado
del bienestar, que se caracterizaria por una creciente
individualizacion e incondicionalidad de las prestaciones

respecto de la participacidon en el mercado de trabajo.

10. La introduccion de la Renta Basica no significa renunciar
a los servicios en especie, como la educacién y la sanidad
gratuita y universal, que actualmente otorga el Estado del

Bienestar.

11. En cambio, las prestaciones monetarias si que sufririan
una reorganizacion substancial con la introduccion de la
Renta Bésica. Se mantendrian aquellas prestaciones que en
la actualidad son de una cuantia superior al de la Renta
Basica pero se recibirian en dos partes. Se percibiria una
Renta Basica hasta el nivel sefialado y a partir de ahi la tasa
complementaria que corresponderia, por ejemplo, al historial
de cotizaciéon. De igual manera, algunas situaciones
concretas podrian requerir de algun tipo de prestacion

monetaria condicional complementaria a una Renta Basica
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como podrian ser situaciones de invalidez permanente,

emergencia social,...

12. Las transferencias realizadas a través del sistema fiscal
quedarian integradas dentro de la Renta Basica. Ello es
importante bajo el prisma de la redistribucién ya que se ha
demostrado que por general, los beneficiarios /as de este
sistema de redistribucion es la clase media, media alta, ya
que en muchas ocasiones las desgravaciones estan
relacionadas con tener planes de pensiones, vivienda en
régimen de propiedad, entre otras situaciones y en cambio,
por regla general, las rentas mas bajas no hacen
declaraciones del IRPF y por lo tanto no tienen opcién a
acceder a este tipo de desgravaciones. Suprimirlas e
integrarlas dentro de una renta béasica generaria muchos mas
recursos para financiar la Renta Basica. Significaria también
una mayor redistribucién y se lograria una simplificacion de
todo el sistema de transferencias monetarias que realice el

Estado.

13. La critica mas comun a la Renta Béasica es que ésta
puede fomentar actitudes parasitarias. Sobre esta critica hay
varios contra argumentos. En primer lugar, esta posicion
asume algunas confusiones como equipar el trabajo con
remuneracibn econdmica y el hecho de no recibir
remuneracién monetaria por una actividad como sinénimo de
no estar trabajando. En segundo lugar, la Renta Baésica
podria ser una especie de subvencion a una serie de trabajos
que por su baja productividad no pueden mantener un salario
decente. Por ultimo, se podria concebir la Renta Basica como

una subvenciéon al empleo, pero de una naturaleza muy
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diferente a las que conocemos en la actualidad. En lugar de
subvencionar a las empresas por contratar a un determinado
tipo de trabajadores/ as, se pagaria directamente a los
trabajadores y que sean ellos/as quienes decidan si vale la
pena emplear ese dinero para aceptar determinados tipos de
trabajos. Se puede entender la renta basica como una
subvencién al empleo puesta a disposicion del trabajador y

no a la parte contratante.

14. La afirmacion de que los subsidios condicionados
dirigidos a los pobres son mejores que la presente propuesta

es falsa porque:

a) los subsidios no universales tienen altisimos costes
administrativos, la Renta Baéasica representa una
simplificacion  administrativa facilitando asi la
racionalizacion de las politicas sociales y de
redistribucién de la riqueza;

b) la Renta Baésica se garantiza ex-ante, es una medida
esencialmente preventiva de la exclusion;

c) la Renta Basica permite eludir las llamadas “trampas
de la pobreza y del desempleo”. A diferencia de los
subsidios condicionados, la Renta Basica no constituye
un techo, sino que define sélo un nivel basico, a partir
del cual las personas pueden acumular cualquier otro
ingreso;

d) la incondicionalidad de la Renta Basica trae consigo
también la promesa de erradicar o mitigar diversas
practicas  asistenciales, como el clientelismo,
burocracia parasitaria (formal o informal) y el

fortalecimiento de las relaciones de dependencia;
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e) la Renta Béasica permite evitar los dafios psicolégicos y
morales vinculados a la estigmatizacién social del

receptor de un subsidio condicionado.

15. Frecuentemente se afirma que la financiaciéon de la Renta
Basica es imposible. Ha habido varios estudios realizados en
ambitos geograficos distintos que han refutado estas
afirmaciones, entre ellos el estudio de caso para Catalufa
realizado el afio 2001 a través de 210.000 declaraciones del
IRPF. Las conclusiones de este estudio fueron que la Renta
Basica no deberia ser financiada con otros impuestos pues
con la reforma del IRPF propuesta ya se autofinanciaria, la
redistribucién de la renta resultante seria mucho mas
igualitaria ya que el 70% de la poblacién con rentas mas
bajas saldria beneficiada de la reforma, mientras que el 20%
mas rico saldria perdiendo en relaciéon con la situacién actual

y el 10% se quedaria igual.

16. Si bien es cierto que se han realizado un mayor niamero
de estudios de viabilidad en paises ricos, y es donde se dan
mayores posibilidades fiscales para financiarla, en los ultimos
afios paises como Timor Oriental, Sudéafrica, Argentina y
Brasil han empezado a mostrar un interés por la propuesta.
El criterio de “al menos el umbral de la pobreza” es un buen
indicador aproximado de la cantidad de Renta Basica que
permitiria poder vivir en distintas areas geograficas y su
financiaciéon puede ser muy diferente segln los recursos y
las posibilidades de cada pais. Se esta pensando en la
posibilidad de financiar la Renta Basica en los paises con

menos recursos a partir de iniciativas internacionales como el
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establecimiento de un fondo publico constituido a partir de la

tasa Tobin.

17. Ante el reto de la inmigracion, la Renta Basica puede
constituir un buen instrumento para garantizar el “derecho a
la existencia” de las personas recién llegadas. Respecto de
esta cuestion, conviene subrayar que la Renta Basica no
provocaria el denominado efecto llamada, entre otras cosas
porque las teorias neoclasicas de la migracién, en virtud de
las cuales la decision de la persona a migrar se basa en la
comparacion racional de los costes y de los beneficios
relativos de permanecer en su region de origen o moverse,
han sido ampliamente superadas. Pero es que ademas,
incluso aceptando estas tesis, las desigualdades econémicas,
politicas y sociales entre los paises ricos y pobres son de tal
magnitud que ya constituyen una razén poderosa para

migrar, independientemente de la Renta Bésica.

Barcelona, 24 de noviembre de 2006
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