INDICE

ADMINISTRACION INSTITUCIONAL: PERSONALIDAD
JURIDICA Y CONTROL DE LA ADMINISTRACION DE
TUTELA. José M.2 Montolio. Doctor en Derecho. Vocal ase-
sor. Gabinete Técnico de la Subsecretaria del Ministerio de
Administraciones PUDLICAS .........ccccciiiviiiiiiieceeeeeeceeneeenn 11

I. Administracién institucional y personalidad juridica... 16
1. Capacidad juridica o de derecho: "qui capere potest"”.

Las personificaciones juridicas..........ocoeveeieneneniennens 16

2. Arts. 35 y ss. Codigo civil: "corpora e instituta”..... 18

3. Personalidad juridica instrumental en el 4mbito de ‘

la Administracién institucional ..........cccocovivviiiiiennnns 21
II. Autonomia, jerarquia y tutela .........ccooeeeereiverenienennee, 22

' 1. Relaciones interorgénicas y relacwnes intersubje-
TIVAS 1evverveerreneenrernesseseeseresessstesssnnesssosessseaessasssassans 23

2. Jerarquia y tutela dentro de los principios juridicos
de OrganizZaciOn............ccvveiiiiivvenrenimninnentsssensensennens 24

III. De la LEEA a la LOFAGE en el contexto de la legis-
lacion adminiStrativa ........cccoveeececineciniinineineeenseneesneens 26
1. Sintesis de las previsiones de la LEEA.................... 27

2. Evolucién legislativa y Texto Refundido de la LGP ... 30



Administracion institucional

3. Determinaciones de la LOFAGE y normativa mds
TECIENLE .oovvreerrerreeceerrerne et estesintsnesseesseseneessnesanes

4. Sucinto apéndice jurisprudencial ...........ccceeurniinnnene

IV. CONCIUSIONES ..ovveevierenrereriteeeieeeieeeeeerrsnerrsneeresresssaens

EL ACCESO DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS Y
DE LAS ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES A
LA JURISDICCION: LEGITIMACION Y PROHIBICION
DE IMPUGNAR ACTOS Y DISPOSICIONES DE LA AD-
MINISTRACION DE TUTELA. Rafael Fernandez Montal-
VO. MAGiStrado ......c.cocueveerneniniiiniiiinicecncciene e

I. Planteamiento.........cccccevermervmenniiinininiiiniieninine e
II. La legitimacién en positivo de los Organismos Aut6-
nomos y de las Entidades Publicas Empresariales para
impugnar actos y disposiciones de otras Administra-
ciones PUBIICAS .......cccceveververninininiiiniiiicicceeienn

1. Naturaleza de la diSposiCiOn ..........ccoceeveeevveccneirnnnns

2. Tramitacién parlamentaria .........cc.ccecevevuivvcrnrnenne.

3. Tratamiento procesal de la legitimacion activa. Jus-
tificacién con la demanda o escrito inicial...............

4. Ambito SUDJEtIVO...cocucivuiiiriiiiiiiniric e,
A) Evolucién del régimen juridico de la Adminis-
tracién instrumental..........cccooceviiniiiennieneennennn.

B) El actual régimen juridico de la Administracién
instrumental ..o

5. El 4mbito objetivo de la legitimacion: "el &mbito de
SUS fINES" ..ciuieeierrircreererrc st

III. Prohibicién de impugnar actos y disposiciones de la Ad-
ministracion de tutela...........ccoccevvevinniniininneennnneennenn.

1. Naturaleza de la disSposicion .........cccecveeerinennennenne.

2. Tramitacion parlamentaria ..........oooeeeeeninsiscrscinnne.

3. Ambito subjetivo de la prohibicién: Entidades de De-
recho Publico dependientes o vinculadas...................

4. Ambito ObJEtIVO.....ccceevereeeiiriiiinecienteee e
A) Actividad de la Administracién de que dependan.

B) Interés: del ente tutelante y del ente tutelado ....

5. Excepcién: Entidades dotadas de un estatuto espe-
cifico de autonomia .........ccceeeeveriiinninnencieniecienes

33
38
41

43
46

51
52
56

58
59

60
62
71
73
74
75
75
76

76
80

Indice

LA TIPOLOGIA DE ENTES DE LA ADMINISTRACION
INSTITUCIONAL. REGIMEN JURIDICO DE LOS ORGA-
NISMOS AUTONOMOS Y DE LAS ENTIDADES PUBLI-
CAS EMPRESARIALES. Francisco Lépez Menudo. Catedra-
tico de Derecho Administrativo. Universidad de Sevilla............

I. La tipologia de entes de la Administracién Institu-
CIONAL c.evvveeeeeeteetre et
1. Delimitacién de la Administracién Institucional.

Objeto del estudio ......eoevereniriinenneniiiisiiiiinenes

2. Los cuatro hitos legislativos sistematizadores de la
Administracion Institucional del Estado..................
A) La Ley de Entidades Estatales Auténomas de
1958 eieieereeeietet ettt

B) La Ley General Presupuestaria de 1977 y TR de
1988 et ettt et

C) LaLey 6/1997 de 14 de abril (LOFAGE)..........

a) Reunificacién de los tipos de Organismos Au-
ténomos. El proceso de adecuacién a la LO-

b) Las Entidades Piiblicas Empresariales...........

¢) Los otros organismos mencionados en la LO-
FAGE. Las llamadas Administraciones Inde-
pendientes. Su diverso tratamiento en la Ley

6/1997 ...ccvvevininnnnn erreererese e se et beres

d) Las entidades de la Seguridad Social............

e) La ausencia en la LOFAGE de las Funda-
ciones PUDLCAS ......cccevvevniiinmrnninniieeneneiene,

D) La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
PreSupuestaria.......ooeveereseeienisseneeesisiiniininsnnns

a) Sector plblico administrativo.........ccceeeeeiruens

b) Sector piiblico empresarial ........c.c.cccovoeiinenn

c) Sector piblico fundacional..........ccccevveueernnne.

II. Régimen juridico de los Organismos Auténomos y de
las Entidades Pdblicas Empresariales .........ccocooeveeeenenn
1. Los principios rectores de los Organismos Piiblicos
en 1a LOFAGE........ccoovenirieneiinnnieereeinnnesesncnees

93

96

96

99

128

128



Administracion institucional

A) Rasgos o principios propios de los Organismos

PUDLCOS ...t 129
B) Los criterios generales de la LOFAGE como prin-
Cipios COMPIEMENtArios ...........c.oeveeveeveeeeererennnn. 134
2. El régimen juridico basico de los Organismos Pii-
BlICOS ittt 141
A) Creacién, modificacion y extincién de Organis-
mos PUBLCOs.......cccocvevrriiiiiie e 142
B) Estatutos y Plan de actuacion................cueuune.... 143
C) Funciones de estas entidades............ooovveeuvvennnn 146
D) La utilizacién del Derecho Piiblico o Privado por
estas entidades ........ccocvveveeiireciniiiieeeeeceeeenns 147
E) Recursos eCONOMICOS .......cccveeveeevvevreeeeeeereenns 149
F) Personal al servicio de los Organismos Piblicos.
Organos directivos y restante personal ............... 150
G) Patrimonio .........c.ooveveeveeremeeeeeeeseeeeeeeesseeeessonns 151
H) Régimen de contratacién.......................... ORI 156
I) Régimen presupuestario ............ceeveveveeeeruenee. 157
J) Control de eficacia..........ccceeveveeeeeeeeeeesreeeerenn. 158
K) Régimen de revisién e impugnacién de actos.... 158
II. Bibliografia........cccceovverevreivreiericeeeeeceeeee e iesee e 160

LA AQMINISTRAQION INSTITUCIONAL EN LA LEGIS-
LACION AUTONOMICA Y MUNICIPAL. José Luis Marti-
nez-Alonso Camps. Letrado de la Diputacién de Barcelona y
Profesor asociado de la Universidad de Barcelona......................... 163

I Introduccién: el fendmeno de las personificaciones ins-
trumentales instituidas por las Administraciones P-
blicas y la categoria de la Administracién Institucional .. 166

II. La Administracién Institucional en las Comunidades
AULONOMAS ......ovveiiririreeeecete et eseaeee e 168

1. El disefio constitucional y estatutario y la evolucién de

la Administracién Institucional en las Comunidades
AULONOMAS .......cecerrierererirrerinese s sseesseneeeaas 168

2. La configuracién y el régimen juridico de la Admi-

nistracién Institucional en las Comunidades Auté-

Indice

A) Los organismos autonomos..........ceceeveeerervvervenne 174
B) Las entidades de derecho publico cuya actuacién
se rige por el derecho pnvado y por el derecho

PUDLICO et 180
III. La Administracién Institucional en los municipios...... 185
1. El disefio constitucional, la legislacion bésica y la
autondmica, y el principio de autonomia local........ 185
2. Los organismos auténomos y las entidades ptblicas
empresariales de carécter local.........cccceveurreuvennnennee. 189
A) La adopcién del modelo de la LOFAGE............ 189

B) Especialidades de los organismos auténomos y
de las entidades piblicas empresariales locales... 190

C) Los estatutos de los organismos auténomos y de
* las entidades publicas empresariales locales ....... 198

D) Otras cuestiones relativas a los organismos au-

ténomos y entidades publicas empresariales lo-

, CAlES .ot e 207
IV. Recapitulacion..........cocceveevirnicninneennennenieereneneenesneens 211
V. Bibliografia........ccccovernrnenirneneerinneeceeneeeeseeseeseenees 212

REGIMEN PATRIMONIAL, PRESUPUESTARIO Y TRI-
BUTARIO DE LA ADMINISTRACION INSTITUCIO-

- NAL. Jesiis M.* Chamorro Gonzalez. Magistrado especialista

de lo Contencioso-AdminisStrativo ..........ccceeeevecrerenivsresressesresenne 217
L. INtroducCion ........ccceceevieviennienennienineeteeere e 219
IL FUEIEES ....ooiiiiiriiireesiienenrenreere e eseseeseeeseeesnsessnenns 220
III. Régimen patrimonial.........ccceeveerverniensiensiennienreeeenenne, 221
IV. Regulacioén juridica del patrimonio empresarial........... 228
V. Régimen presupuestario ..........coceereeveereeceeserseesersnennens 231
VI. Presupuesto de las entidades empresariales y socieda-
des MErcantiles .........ooveeerveeriinnierenreeenieneenne e sveenees 234
VII. Régimen tributario .........cccceeveeirieenvencennieninnieneeneeee 237
VIII. Una cuestion PractiCa.......ccecceeverveereenienreenrerivennenvensenns 239
SERVICIO PUBLICO Y EL PAPEL DE LA NUEVA ADMI-

NISTRACION. Francisco Sosa Wagner. Catedritico............... 245



